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| Tecnoldgico de Monterrey presenta su coleccion de eBooks de

texto para programas de nivel preparatoria, profesional y
posgrado. En cada titulo se integran conocimientos y habilidades
que utilizan diversas tecnologias de apoyo al aprendizaje.

El objetivo principal de este sello es el de divulgar el conocimiento
y experiencia didactica de los profesores del Tecnologico de
Monterrey a través del uso innovador de los recursos. Asimismo,
apunta a contribuir a la creacion de un modelo de publicacion que
integre en el formato de eBook, de manera creativa, las multiples
posibilidades que ofrecen las tecnologias digitales.

Con la Editorial Digital, el Tecnolégico de Monterrey confirma su
vocacion emprendedora y su compromiso con la innovacion
educativa y tecnoldgica en beneficio del aprendizaje de los
estudiantes dentro y fuera de la institucion.
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Internacional de la Universidad de Messina, tiene una maestria en
Ciencias Sociales y un doctorado en Ciencias Sociales por el
Tecnologico de Monterrey, Campus Monterrey. Asimismo, curso
estudios sobre Derecho Internacional y Comunitario en Italia y
Francia. Tiene un posgrado en educacion y obtuvo la certificacion
en Etica en el Tecnoldgico de Monterrey, campus Monterrey; y el
Certificado de Estudios Politicos en el Instituto de Estudios Politicos
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Su investigacion se enfoca en el tema de ciudadania universal.
Tiene 12 anos de experiencia como docente de Derecho de la
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Tratados Comerciales Internacionales, Investigacion y Analisis
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Ha obtenido reconocimientos como profesor distinguido por el
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Introduccion

| objetivo de este eBook es dar a los lectores formulaciones

explicitas de los conocimientos, habilidades, actitudes y valores
preponderantes en el Derecho Internacional. Con esta herramienta,
el lector tendra un conocimiento general del Derecho Internacional y
sus caracteristicas; desarrollara habilidades para la definiciéon y
exposicion del significado de los varios elementos que conforman el
Derecho Internacional; ademas, analizara y valorara los eventos y
los cambios de la comunidad internacional; dominara la técnica
para la interpretacion critica del entorno de la comunidad
internacional, de sus perspectivas futuras y de los instrumentos
necesarios para adaptar la comunidad internacional a las
exigencias de seguridad de derecho, respetando la ética y moral.

¢ Puede un jefe de Estado ser demandado ante un Tribunal
Internacional? ;Se puede aplicar la ley de un Estado en otro? ¢;Se
pueden exportar principios y culturas tipicas de un conjunto de
Estados hacia otros, tomando en cuenta que hay principios que
priman sobre otros? Las respuestas a estas interrogantes se veran
en este eBook.

El eBook presenta herramientas de consulta, ademas es un
instrumento para encontrar bibliografia que profundice en la
investigacion. Esta enfocado al compromiso ciudadano y ético,
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ofrece una vision humanistica y competitiva dirigida a formar
personas integras que creen en el desarrollo sostenible de la
comunidad.
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Capitulo 9. Las Orﬂanizaciones Internacionales

La Sociedad de
Naciones

Teoria de las organizaciones

internacionales . . o
Existencia y accién de
- las Naciones Unidas

Creacién y propoésitos

Etica, cooperacién,
integracién, desarrollo

Las Organizaciones social en la resolucion
Internacionales e Miembros y 6rganos

- Derecho de la Unién
La Unién Europea: ejemplo Europea El futuro de la ONU

de armonizacién y - La integracién regional por la paz
universalizacién

- Instituciones
- Fuentes

o - La ciudadania europea
Otras organizaciones
- El futuro de la UE, el
futuro del DIP

Introduccion

| objetivo de este capitulo es identificar el funcionamiento de la

comunidad internacional a través del estudio de la Carta de las
Naciones Unidas; interpretarla, a partir del despliegue del papel que
desempefan los 6rganos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU); estimar los valores y la importancia de las diferentes culturas
en el ambito de la comunidad internacional, resolviendo que no se
admiten compromisos dictados por las conveniencias personales.
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Se distinguira en la Carta de las Naciones Unidas el proceso de
toma de decisiones. Se demostrara la utilidad de las organizaciones
como la Union Europea (UE), y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

Se describira el proceso de toma de decisiones en el seno de los
varios oOrganos, con particular atencion a la intervencion de los
diferentes representantes, examinando la objetividad y la subjetividad
de las diferentes participaciones y los valores sociales en la toma de
decisiones, reflexionando sobre el papel del representante como
ciudadano del mundo, quien piensa y elabora una critica constructiva.

Se expresara el alcance del sistema de Naciones Unidas como
organizacion universal. Se diferenciara una organizacion universal de
una regional, asi se identificaran las diferentes organizaciones
internacionales a través de su clasificacion. Se predecira la
orientacion del DIP hacia su concepcion armonica y universal,
midiendo las caracteristicas del fendmeno de la UE, unico en su
género. Se evaluara el significado de la ciudadania europea, en
aproximacion a un derecho transversal, como preludio a la
cooperacion universal.
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9.1 Teoria de las organizaciones internacionales

as organizaciones internacionales se desenvuelven en el ambito de
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las relaciones internacionales en un campo interdisciplinario que
Labarca un proceso histérico empezado en el siglo XX. Entre las
disciplinas que juntas al DIP componen las relaciones internacionales
se encuentran la ciencia politica, la historia, la sociologia y la
economia. En el caso del DIP, se pretende regular las relaciones
entre las organizaciones internacionales, siendo estas, como se ha
visto, sujetos del DIP.

El paradigma idealista que trata de explicar las relaciones
internacionales y el nacimiento de las organizaciones internacionales
que han proliferado desde la segunda mitad del siglo pasado tiene
como punto de partida lo siguiente:

 La solidaridad implicita y el espiritu de colaboracion que emana

de la naturaleza humana.

 La adaptacion de las instituciones a la naturaleza humana vy, asi,
se evitaria la guerra.

* La reorganizacion de la sociedad internacional.

En el primer capitulo se hablé sobre la necesidad de concebir la
existencia de una comunidad universal independiente de la voluntad
del hombre.

La visidn idealista (opuesta a la visién clasica realista) ayuda a
entender el espiritu de seguridad colectiva; de busqueda de la paz a
través del desarrollo de los medios pacificos para solucionar las
diferencias, de tal manera que se prohiba el uso de la fuerza,
caracteristica de las primeras organizaciones internacionales (Ol),
como la Sociedad de Naciones y su heredera, la ONU.
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.7/ LIGAS DE INTERES
.

International Organizations and State Sovereignty de Mr. Dan Sarooshi
The Role of a Legal Adviser of an International Organization
UNESCO.

Organizacion Mundial de la Salud.

Las Organizaciones Internacionales (Ol) son sujetos del DIP
creadas por Estados a través de un acuerdo escrito que las dota de
una estructura institucional permanente e independiente de los
miembros que las componen. Los actos que ellas adopten son el
resultado de una elaboracién que, en algunos casos, difiere de la
voluntad de algunos de los miembros. Cada Ol tiene su procedimiento
de toma de decision. Se las puede clasificar con base en diferentes
criterios: fines, ambito territorial, tipos y numeros miembros que las

conforman.

Fines:

Generales. Abarcan todo ambito de actividad como:
°La ONU
*La OEA
* La que fue la Sociedad de Naciones

Especificos. Abarcan un ambito de competencia y se crearon
con el objetivo de cumplir con sus funciones en ambitos:

* Culturales, como es el caso de la UNESCO.
* De la salud, como es el caso de la OMS.

* Del trabajo, como es el caso de la OIT.
 Militar, como el caso de la OTAN.

Ambito territorial:
Delimitado:

* OEA

* Unidn Europea
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http://es.unesco.org/
http://www.who.int/es/

e Unién Africana
* ASEAN
* APEC
* MERCOSUR
e Comunidad Andina
* Liga arabe
No delimitado:
* ONU
* OIT
* OMC

Conformadas:
* Solo por Estados (ONU).
 Por Estados y otras entidades(OMC).

Con numero de miembros:

e Limitado a sus caracteristicas. Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP).

* No limitado a sus caracteristicas OMS.

*/ LIGAS DE INTERES
Vi

Unién Africana
ASEAN

APEC
MERCOSUR
Comunidad Andina.

Les relations entre organisations universelles et organisations regionals.

Guia para Les relations entre organisations universelles et organisations regionals.

The Law of International Institutions

Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados entre Estados y Organizaciones
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http://www.apec.org/
http://www.mercosur.int/
http://www.comunidadandina.org/
http://www.un.org/
http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm
http://www.wto.org/
http://www.opec.org/opec_web/en/
http://untreaty.un.org/cod/avl/ls/Boisson-de-Chazournes_CT_video_1.html
http://untreaty.un.org/cod/avl/pdf/ls/Boisson_outline_IO.pdf
http://untreaty.un.org/cod/avl/ls/Cancado-Trindade_IO.html
http://untreaty.un.org/cod/avl/pdf/ha/vcltsio/vcltsio-s.pdf

Internacionales o entre Organizaciones Internacionales.

Estatus del Tratado aun no entrado en vigor.

Conferencias The Role of a Legal Adviser of an International Organization.
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas y la Convencion

sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Especializados.

El texto del tratado en su versién original en los diferentes idiomas oficiales.

La personalidad juridica de las Ol es funcional; es decir, depende
de sus objetivos y funciones expresamente enunciados en su tratado
constitutivo. Sus actividades son susceptibles de producir
responsabilidades que derivan de las actividades de sus organos
representantes e independientes, los cuales ejercen funciones
dirigidas a la realizacion de objetivos de interés comun de sus
miembros.

/4
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Al analizar este tema se vio que el proceso de surgimiento de las Ol
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es reciente, ya que se ha desarrollado en los ultimos afios. Se
clasificaron las diferentes organizaciones desde sus fines, su ambito
territorial, su conformacion, identificando en cada una la personalidad
juridica funcional y la facultad de celebrar tratados.
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v

Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso

9.2 LaONU

S e analizara ahora el proceso de creacion de la Ol mas importante
de la actualidad, la Organizacion de las Naciones Unidas. Al inicio
se vera la historia de su antecedente, la Sociedad de Naciones, esta
fue el primer intento para crear una organizacion de alcance mundial.
Luego se identificara la existencia y accion de las Naciones Unidas;
sus principios y sus propdsitos; los miembros que la integran y los
organos que permiten el desarrollo de su mandato. Al final se
reflexionara sobre el futuro de la ONU por la paz.

9.2.1 La Sociedad de Naciones

La Sociedad de Naciones (SDN) fue un organismo internacional
con sede en Ginebra, creado por el Tratado de Versalles el 28 de
junio de 1919, mismo que entrd en vigor el 10 de enero de 1920.

LIGAS DE INTERES
RETGRNCR e

Tratado de Versalles.

La rendicién alemana y de Austria Hungria

El Tratado se inspird en el discurso del presidente estadunidense
Wilson, presentado ante el Congreso el 8 de enero de 1918. Su
propuesta fue una férmula para terminar con la Primera Guerra
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Mundial, organizada en 14 puntos:

1. Convenciones de paz realizadas publicamente y sin diplomacia
secreta.

2. Libertad de navegacion en los mares.

3. Supresion, hasta donde fuera posible, de todas las barreras
economicas.

4. Garantias oportunas para que los armamentos se reduzcan a
los estrictamente necesarios para la seguridad interna.

5. Solucidon de las reclamaciones coloniales combinando el
respeto de la poblacion dominada y dominante.

6. Evacuacion de todo el territorio ruso y determinacion
independiente de su desarrollo y su politica nacional.

7. Liberacion de Bélgica y su restauracion.

8. Liberacion de todo el territorio francés y reparaciéon de los
danos causados en la cuestion de Alsacia-Lorena.

9. Reajuste de las fronteras italianas sobre lineas claras de
nacionalidad.

10. Posibilidad de libre desarrollo para los pueblos de Austria y
Hungria.
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11. Rumania, Serbia y Montenegro deberan ser evacuados. A
Serbia se le concedera libre acceso al mar.

12. Consolidacién del Imperio Otomano en los territorios donde
ejerce soberania a pacto de garantizar el respeto de las otras
nacionalidades.

13. Constitucion de un Estado polaco independiente con salida al
mar conformado por los pueblos indiscutiblemente polacos.

14. Debera crearse una Sociedad general de las Naciones en
virtud de acuerdos formales, que tenga por objeto ofrecer
garantias reciprocas de independencia politica y territorial tanto
a los pequenos, como a los grandes estados.

Con la iniciativa de Wilson, se impone el 28 de junio de 1919 el
Tratado de paz en Versalles.

El tratado de Versalles fija un compromiso para fomentar la
cooperacion entre las naciones y para garantizarles la paz y la
seguridad a través del compromiso de no recurrir a la guerra;
mantener relaciones diplomaticas transparentes, respetar los
acuerdos e instituir la Sociedad de las Naciones en Ginebra. Se crea
una Asamblea y un Consejo asistidos por una Secretaria permanente.

El Consejo se encargaba de todas las cuestiones que se
relacionaran con la esfera de actividad de la Sociedad o situaciones
que afectaran la paz del mundo. Las decisiones se tomaban por
unanimidad de los miembros representados en la reunién. Se preveia
la reduccién de los armamentos (articulo 8) y el recurso a la
solidaridad colectiva en caso de agresion a uno de los miembros
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(Tratado de Paz, articulo 10).

De manera separada al Tratado, en 1921 se crea la Corte
Permanente de Justicia Internacional, la cual sobrevivira al fracaso de
la Sociedad de Naciones, SDN. Desde su comienzo, la SDN no tuvo
el alcance mundial que pretendia, al contrario, resulté ser una
organizacion euro-céntrica. De hecho, el Comité de los Cuatro,
presidido por el Presidente de Estados Unidos, Woodrow Wilson; el
Primer Ministro britanico, Lloyd George; el Primer Ministro franceés,
Georges Clemenceau; y el Primer Ministro italiano, Vittorio Emanuele
Orlando, no presenciaron el ingreso de Estados Unidos en la SDN,
debido a que el Senado estadunidense votdé en contra de la
ratificacion del Tratado de Versalles.

El 15 de noviembre de 1920 se realizo la primera Asamblea de la
SDN. Esta Asamblea alcanzé un numero maximo de 63 integrantes
pero, con la renuncia de Japon en 1933; Italia en 1936; y la expulsion
de la URSS en 1939 después de la invasion por parte de las tropas
soviéticas en Finlandia, el declive de la organizacién estaba marcado.
Finalmente, la SDN se desintegro el 18 de abril de 1946, y le sucedid
la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU.
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9.2.2 Existencia y accion de las Naciones Unidas

La SDN no fue capaz de evitar un nuevo conflicto armado;
necesitaba pensar en una organizacibn mas solida capaz de
garantizar la paz y, al mismo tiempo, que fuera capaz de involucrar a
mas Estados entre sus miembros.

LIGAS DE INTERES

Carta de las Naciones Unidas.

Historia de la Carta de las Naciones Unidas

Historia de la Carta de las Naciones Unidas.

En 1941, cuando las tropas alemanas sembraban el miedo en
Europa, nueve gobiernos en exilio (Bélgica, Checoslovaquia, Francia,
Grecia, Holanda, Luxemburgo, Noruega, Polonia y Yugoslavia) tenian
sus sedes en Londres, lugar donde junto con los representantes de la
Gran Bretafia, Canada, Australia, Nueva Zelandia y la Union
Sudafricana, firmaron una declaracion conocida como Declaracion del
Palacio de St. James.

Los representantes de estos paises, junto al representante de
Estados Unidos, definieron unos principios contenidos en ocho puntos
de La Carta del Atlantico. Uno de los objetivos era la creacion de una
organizacion mundial; se trataba de un mensaje de esperanza y de
paz que se concluia de la siguiente manera:

“Creen ellos que todas las naciones del mundo, material y
espiritualmente, deberan renunciar al uso de la fuerza.
Puesto que no se podra asegurar la paz futura mientras

haya naciones que continuen empleando armas terrestres,

navales o aéreas con fines bélicos fuera de sus fronteras,
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creen ellos que mientras no se establezca un sistema mas
estable y amplio de seguridad general, se impone el
desarme de tales naciones. Ayudaran también, y alentaran,
cualesquiera otras medidas practicas que alivien a los
pueblos que aman la paz del peso aplastante de los
armamentos”. Fragmento de la Historia de la Carta de las
Naciones

Las futuras potencias se unieron para contrarrestar la hegemonia
nazi. El primero de enero de 1942, en Washington, los representantes
de Estados Unidos (Roosevelt), Gran Bretafia (Winston Churchill),
URSS (Maxim Litvinov) y China (T. V. Soong) firmaron la Declaracion
de las Naciones Unidas, asi denominada por el presidente Roosevelt.
El acuerdo preveia seguir las pautas de la Carta del Atlantico y
comprometerse para poner fin a la guerra, evitando que se firmaran
acuerdos de paz por separado.

Estos mismos intentos se revelaron en la Conferencia de Moscu del
30 de octubre de 1943, donde URSS (Vyacheslav Molotov), Estados
Unidos (Cordell Hull), China (Foo Ping Shen) y Gran Bretafa
(Anthony Eden) formularon una declaracion dirigida a crear una
organizacion encargada de mantener la paz.

Con la declaraciéon de Teheran, las cuatro potencias planeaban el
ataque final y el inicio del nuevo proyecto pero fue en la Conferencia
de Dumbarton Oaks, culminada el 7 de octubre de 1944, cuando se
fijaron las bases para la Carta constitutiva de la ONU.

En dicha conferencia se establecié cuales érganos constituirian la
nueva Ol; también se sentaron las bases para la Carta constitutiva de
la ONU, que se completaron agregando el procedimiento de votacion
en el Consejo de Seguridad, acordado el 11 de febrero de 1945, en
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Yalta. Finalmente, la conferencia de San Francisco del 25 de abril de
1945 recibié a los representantes de cincuenta paises con el fin de
redactar la Carta de la ONU.

El 26 de junio de 1945 los representantes de 50 paises (80% de la
poblacidon mundial) firmaron la Carta de la ONU. A estos se agrego
inmediatamente Polonia, para convertirse asi en uno de los 51
Estados Miembros fundadores. La Carta entré6 en vigor de manera
oficial el 24 de octubre de 1945, fecha en la que nacen las Naciones
Unidas. La aprobacion de la Carta por unanimidad, en el fervor de la
oportunidad de contribuir a un nuevo mundo fundado en la paz, dejé
espacio a algunas decisiones que hoy resultan incompatibles con los
principios de igualdad entre los Estados partes. De hecho, a cada uno
de los cinco grandes ganadores de la Guerra se les otorgo el derecho
de veto en las actuaciones del Consejo de Seguridad; por lo tanto, se
dejaba asi que China, Francia, Estados Unidos, Reino Unido y la
URSS tuvieran la mayor responsabilidad en el mantenimiento de la
paz mundial, a cambio de ser consideradas “juridicamente superiores”
en la toma de decision.

LIGAS DE INTERES
CO IR N

Conferencia, Dag Hammarskjold and the Development of International Law.

Entrevista de la Sra. Virginia Morris a Sir Brian Urquhart sobre, The Role of the United

Nations.

9.2.3 Creacion y propositos

En el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas se encuentra
el fruto de cuatro anos de preocupacion y preparacion para evitar que
se presente un nuevo conflicto a escala mundial. Unir a los pueblos
de las naciones del mundo parece ser la constante en la busqueda de
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la paz.

En forma de plegaria para “reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequenas” (Carta de la ONU, 1945, preambulo).
El preambulo deja clara la dificil tarea que se le atribuye al DIP para
un futuro de cooperacién y colaboracion entre los pueblos.

photos.com

El objetivo de la Ol se desarrolla en el articulo primero que ilustra
los siguientes propdsitos de las Naciones Unidas:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin:
tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar
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amenazas a la paz, y para suprimir actos de agresion u otros
quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de
conformidad con los principios de la justicia y del derecho
internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones
internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos de
la paz;

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en
el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la libre
determinacion de los pueblos, y tomar otros medidas adecuadas
para fortalecer la paz universal;

3. Realizar la cooperacion internacional en la soluciéon de
problemas internacionales de caracter econdmico, social,
cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion; y

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones
por alcanzar estos propdsitos comunes (Carta de la ONU, 1945,
articulo 1).

Con el fin de realizar los propositos anteriores, en el articulo 2 se
advierten los siguientes principios:

1. La Organizacién esta basada en el principio de la igualdad
soberana de todos sus miembros.

2. Los miembros de la Organizacién, a fin de asegurarse los
derechos y beneficios inherentes a su condicidon de tales,
cumpliran de buena fe las obligaciones contraidas por ellos de
conformidad con esta Carta.
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3. Los miembros de la Organizaciéon arreglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se
pongan en peligro ni la paz y ni la seguridad internacionales, ni
la justicia.

4. Los miembros de Ila Organizacion, en sus relaciones
internacionales, se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso
de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma
incompatible con los propositos de las Naciones Unidas.

5. Los miembros de la Organizacion prestaran a esta toda clase
de ayuda en cualquier accion que ejerza de conformidad con
esta Carta, y se abstendran de dar ayuda a Estado alguno
contra el cual la Organizacién estuviere ejerciendo accién
preventiva o coercitiva.

6. La Organizacion hara que los Estados que no son miembros de
las Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos
principios en la medida que sea necesaria para mantener la paz
y la seguridad internacionales.

7. Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones
Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la
jurisdiccion interna de los Estados, ni obligara a los miembros a
someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a
la presente carta; pero este principio no se opone a la aplicacion
de las medidas coercitivas prescritas en el capitulo VIl (Carta de
la ONU, 1945)..

Una de las ultimas acciones que ha concentrado la atencion de la
ONU es la promocion del estado de derecho. En el Informe del
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Secretario General disponible en se observa el alcance de dicha
accion.

LIGAS DE INTERES
o

Documentos oficiales de las Naciones Unidas (agosto de 2008)

9.2.4 Miembros y organos

El articulo 3 de la Carta de la ONU clasifica a los miembros
originarios como “Estados que habiendo participado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional
celebrada en San Francisco, o que habiendo firmado previamente la
Declaracion de las Naciones Unidas de 1 de enero de 1942,
suscriban esta Carta y la ratifiquen”.

Los demas Estados pueden ser miembros por decisién de la
AGNU, a recomendacion del Consejo de Seguridad, siempre y
cuando sean amantes de la paz y acepten las obligaciones
consignadas en la Carta y que a juicio de la Organizacion estén
capacitados para cumplir dichas obligaciones y se hallen dispuestos a
hacerlo (articulo 4).

A recomendacién del Consejo de Seguridad, la AGNU puede
suspender a un Estado del ejercicio de los derechos y privilegios
inherentes a su calidad de miembro. Se puede llegar a la expulsion
dictada por la Asamblea General en recomendacién del Consejo de
Seguridad cuando se haya violado repetidamente los principios
contenidos en la Carta (articulo 6).

Desde su establecimiento ningun Estado ha sido expulsado. No
esta previsto el retiro de la ONU por parte de un Estado. Un caso
singular se presentd en 1965; Indonesia se retird temporalmente a
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causa de un conflicto con Malasia, su Estado vecino recién aceptado
como miembro del Consejo de Seguridad pero, la solicitud de
Indonesia no tenia fundamento; no fue acogida y el Estado se
reincorporo de facto.
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En la actualidad, debido al ingreso de Sudan del sur, los miembros
son 193. Se espera que el numero ascienda en los proximos afos
Abriendo las puertas a Palestina ya Estado miembro de la UNESCO
desde octubre de 2011, o a Kosovo.

Los Estados miembros tienen la obligacion del pago de sus cuotas
financieras (articulo 19). El presupuesto es aprobado por la AGNU
(articulo 17) y preparado por el Secretario General, el “mas alto
funcionario administrativo de la Organizacion” (articulo 97). La AGNU
aprobo un presupuesto de 5.160 millones de ddlares americanos para
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el bienio de la ONU 2010-2011.

LIGAS DE INTERES
Lo

Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Presupuesto ordinario de las Naciones Unidas.

En la sede de la ONU, que es territorio internacional (pertenece a
las Naciones Unidas), aparte de los miembros que tienen una mision
permanente ante esta organizacion existen entidades que tienen el
estatus de observadores. Hasta el 2011, por ejemplo, la Santa Sede y
Palestina y la UE son entidades observadoras. El 3 de mayo de 2011
la AGNU adoptd, con 180 votos a favor, cero en contra y dos
abstenciones (Zimbabue y Siria), la resolucion 65/276 titulada
“Participacion de la Union Europea en la labor de las Naciones
Unidas”. Se otorga de esta manera el estatus de observador también
ala UE.

Una vez visto cuales son los miembros de la ONU, se vera a
continuacién cuales son los 6rganos que conforman la ONU. Se
establecen como érganos principales de las Naciones Unidas:

* Asamblea General

» Consejo de Seguridad

» Consejo Econdmico y Social

* Consejo de Administracion Fiduciaria
* Corte Internacional de Justicia

* Secretaria

Las actividades de cada 6rgano son: por separado:
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Asamblea General.

La Asamblea General estara integrada por todos los miembros de
las Naciones Unidas (articulo 9). Tiene una competencia general,
mientras el Consejo de Seguridad esté desempefiando las funciones
que le asigna esta Carta con respecto a una controversia o situacion,
la Asamblea General no hara recomendacion alguna sobre tal
controversia o situacién, a menos que lo solicite el Consejo de
Seguridad (articulo 12).

—
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Segun el articulo 13 la Asamblea General promovera estudios vy
hara recomendaciones para los fines siguientes:

a. fomentar la cooperaciéon internacional en el campo politico e
impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional y su
codificacion;
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b. fomentar la cooperacion internacional en materias de caracter
economico, social, cultural, educativo y sanitario y ayudar a hacer
efectivos los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o
religion.

Las decisiones de la Asamblea General en cuestiones importantes
se tomaran por el voto de una mayoria de dos tercios de los
miembros presentes y votantes. Estas cuestiones comprenderan: las
recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, la eleccion de los miembros no permanentes del
Consejo de Seguridad, la eleccion de los miembros del Consejo
Econdmico y Social, la elecciéon de los miembros del Consejo de
Administracion Fiduciaria de conformidad con el inciso c, parrafo 1,
del articulo 86, la admision de nuevos miembros a las Naciones
Unidas, la suspension de los derechos y privilegios de los miembros,
la expulsidon de miembros, las cuestiones relativas al funcionamiento
del régimen de administracion fiduciaria y las cuestiones
presupuestarias.
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Las Asamblea General se reunira (articulo 20) anualmente en
sesiones ordinarias y, cada vez que las circunstancias lo exijan, en
sesiones extraordinarias. El Secretario General convocara a sesiones
extraordinarias a solicitud del Consejo de Seguridad o de la mayoria
de los miembros de las Naciones Unidas.
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Los organos subsidiarios de la Asamblea General se dividen en
categorias: Comités, Comisiones, Juntas, Consejos y Grupos, Grupos
de trabajo, y otros.

Consejo de Seguridad

El Consejo de Seguridad se compone de quince miembros de las
Naciones Unidas. La Republica de China, Francia, la Unién de las
Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretana
e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América, seran miembros
permanentes del Consejo de Seguridad.

Eleccién de los miembros del Consejo de Seguridad (articulo 23):

“La Asamblea General elegira otros diez Miembros de las Naciones
Unidas que seran miembros no permanentes del Consejo de
Seguridad, prestando especial atencién, en primer término, a la
contribucion de los Miembros de las Naciones Unidas al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y a los demas
propositos de la Organizacion, como también a una distribucion
geografica equitativa” (Carta de la ONU, 1945).

Los miembros no permanentes del Consejo de Seguridad seran
elegidos por un periodo de dos afos.

En el ano 2011 el Consejo de Seguridad se compone de cinco
miembros permanentes — China, Francia, la Federacion de Rusia, el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados
Unidos de América — y 10 miembros no permanentes (indicando el
afo en que termina su mandato):

Alemania (2012) - Gabdén (2011) - Portugal (2012) - Bosnia y
Herzegovina (2011) - India (2012) - Sudafrica (2012) - Brasil (2009) -
Libano (2011) - Colombia (2012) - Nigeria (2011).
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Las decisiones sobre cuestiones de procedimientos seran tomadas
por el voto afirmativo de nueve de los 15 miembros. Las decisiones
sobre todas las demas cuestiones por el voto afirmativo de nueve
miembros, incluso los votos afirmativos de los cinco miembros
permanentes del Consejo de Seguridad. Esta es la regla de “el gran
poder de la unanimidad”, a menudo referida como el poder del veto.

Cualquier miembro de las Naciones Unidas que no sea miembro
del Consejo de Seguridad podra participar sin derecho a voto en la
discusion de toda cuestion llevada ante el Consejo de Seguridad
cuando este considere que los intereses de ese miembro estan
afectados de manera especial (articulo 31).
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Asamblea General de las Naciones Unidas.

Informe del Consejo de Derechos Humanos.

Consejo de Seguridad de la ONU.

TV digital de la ONU.

Interpretacion del articulo 31 del Consejo de Seguridad.

Conferencia The Impact of Security Council Resolutions on State Responsibility.
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El Consejo de Seguridad tiene las siguientes funciones:

* Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad
con los propositos y principios de las Naciones Unidas;

* Investigar toda controversia o situacion que pueda crear friccion
internacional;

e Recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o
condiciones de arreglo;

e Elaborar planes para el establecimiento de un sistema que
reglamente los armamentos;

* Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion
y recomendar qué medidas se deben adoptar;

* Instar a los miembros a que apliquen sanciones econdmicas y
otras medidas que no entrafian el uso de la fuerza, con el fin de
impedir o detener la agresion;

* Emprender accion militar contra un agresor;
* Recomendar el ingreso de nuevos miembros;

 Ejercer las funciones de administracion fiduciaria de las
Naciones Unidas en zonas estratégicas;

e Recomendar a la Asamblea General la designacion del
Secretario General y, junto con la Asamblea, elegir a los
magisterios de la Corte Internacional de Justicia.

Lo conforman los siguientes Comités:
Comités Permanentes:

* Comité de Expertos del Consejo de Seguridad
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* Comité del Consejo de Seguridad de Admision de
Nuevos Miembros

* Comité del Consejo de Seguridad para las reuniones del
Consejo fuera de la Sede

Comités Ad Hoc:

* Consejo de Administracion de la Comision de
Indemnizacion de las Naciones Unidas establecida por la
Resolucion 692 (1991) del Consejo de Seguridad

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la Resoluciéon 1373 (2001) relativa a la lucha contra el
terrorismo

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la Resolucion 1540 (2004)

Comités de Sanciones:

Composicion de los 6rganos subsidiarios para el aino 2011

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 751 (1992) relativa a Somalia

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 1267 (1999)

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 1518 (2003)

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 1521 (2003) relativa a Liberia

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 1533 (2004) relativa a la Republica
Democratica del Congo

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 1572 (2004) relativa a Céte d’'lvoire

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 1591 (2005) relativa al Sudan

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 1636 (2005)

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
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de la resolucion 1718 (2006) relativa a la Republica
Democratica de Corea

* Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud
de la resolucion 1737 (2006)

Grupos de Trabajo:

* Grupo de Trabajo sobre las operaciones de
mantenimiento de la paz

* Grupo de Trabajo Especjal sobre la prevencion y la
solucion de conflictos en Africa

* Grupo de Trabajo establecido en virtud de la resolucion
1566 (2004)

* Grupo de Trabajo sobre los nifios y los conflictos
armados [S/RES/1612 (2005)]

* Grupo de Trabajo oficioso del Consejo de Seguridad
sobre la documentacion y otras cuestiones de
procedimiento.

Operaciones de Mantenimiento de la Paz.

Desde 1948 ha habido 64 operaciones de mantenimiento de la paz
de Naciones Unidas. Con un presupuesto autorizado de 7.830
millones de délares para el periodo comprendido entre el 1° de julio
de 2010 y el 30 de junio de 2011, existen hoy 14 misiones en curso y
15 operaciones de paz en curso administradas y apoyadas por el
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz.
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MISIONES ADMINISTRADAS POR EL DEPARTAMENTO DE OPERACIONES DE MANTENINIENTO DE LA PAZ
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Dos resoluciones del Consejo de Seguridad han permitido la
creacion de tribunales internacionales ad hoc:

Tribunal internacional para el enjuiciamiento de los
presuntos responsables de violaciones graves del derecho
internacional humanitario cometidas en el territorio de la ex
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Yugoslavia - establecido en virtud de la resolucion 808(1993)
- Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia (ICTY).

Tribunal Penal Internacional para el enjuiciamiento de los
presuntos responsables de genocidio y otras violaciones
graves del derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de Ruanda y de los ciudadanos ruandeses
presuntamente responsables de genocidio y oftras
violaciones de esa naturaleza cometidas en el territorio de
Estados vecinos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
1994 - establecido en virtud de la resolucion 955 (1994).

Las resoluciones del Consejo de Seguridad son vinculantes para
los Estados, ver al respecto la conferencia “The Interpretation of
Security Council Resolutions” del professor Sir Michael Wood
miembro de la CDI.

Mucho se ha debatido acerca de los poderes en mano del Consejo
de Seguridad, un punto importante es considerar cémo la
interpretacidn de los instrumentos juridicos de una manera diferente a
la tradicional, puede hacer innecesaria una reforma.

LIGAS DE INTERES

The interpretation of Security Council Resolution.
Limitations of the Powers of the Security Council? The Role of Human Rights, del professor
Sr. Michael Bothe.

Sitio oficial del consejo.

/

Miembros del Consejo Econdmico y Social.
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Consejo Econémico y Social.

Se compone de cincuenta y cuatro miembros (articulo 61) de las
Naciones Unidas, elegidos por la Asamblea General.

Sus funciones son las siguientes:
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* Podra hacer o iniciar estudios e informes con respecto a asuntos
internacionales de caracter econdmico, social, cultural, educativo y
sanitario.

* Podra hacer recomendaciones con el objeto de promover el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, y la efectividad de tales derechos y libertades.

* Podra formular proyectos de convencion con respecto a
cuestiones de su competencia para someterlos a la Asamblea
General.

 Podra convocar, conforme a las reglas que prescriba Ila
Organizacién, conferencias internacionales sobre asuntos de su
competencia.

Después de la Cumbre Mundial de 2005 se le agregaron algunas
funciones, ahora el Consejo Econdmico y Social convoca examenes
ministeriales anuales sobre los progresos y logros de los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente.

Consejo de Administracion Fiduciaria.

Integrado por los miembros que administran territorios
fideicometidos; ha suspendido sus operaciones formalmente el 1 de
noviembre de 1994.

Corte Internacional de Justicia.

Organo judicial principal de las Naciones Unidas; se inspira a la
Corte Permanente de Justicia Internacional y se regula con base en el
Estatuto de la CIJ. Véase el capitulo donde hemos hablado de la
carta.

Secretaria.
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La Secretaria se compone de un secretario general, nombrado por
la Asamblea General a recomendacion del Consejo de Seguridad v,
del personal que requiera la organizacién. El secretario general es el
mas alto funcionario administrativo de la Organizacién (articulo 97) y
podra llamar la atencion del Consejo de Seguridad hacia cualquier
asunto que en su opinién pueda poner en peligro el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales (articulo 99).

Para la funcion de registro de los tratados ver la conferencia
“Practical Aspects of Treaty Law: Treaty Registration Under Article
102 of the Charter” de Ms. Annebeth Rosenboom (Chief Treaty
Section United Nations Office of Legal Affairs).

LIGAS DE INTERES
SR

Miembros ECOSOC.
Documento Final de la Cumbre Mundial 2005.

Conferencia Practical Aspects of Treaty Law: The Depositary_Functions of the Secretary-
General,_de la Sra. Annebeth Rosenboom (Chief Treaty Section United Nations Office of
Legal Affairs).

El secretario habla de la muerte de Osama Bin | aden.

La Secretaria se compone aproximadamente de 44 mil funcionarios. Estructura de la

Secretaria.

Practical aspects of treaty law: Treaty registration under article 102 of the charter of the
United Nations.

Entrevista de la Sra. Virginia Morris (funcionario de la ONU)_a Sir Brian Urquhart.
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9.2.5 El futuro de la ONU por la paz

Con la resolucion 50 (1948) el Consejo de Seguridad propone la
primera operacion para el mantenimiento de la paz, creando la
UNTSO (United Nations Truce Supervision Organization).

En la historia de la ONU no siempre se ha logrado tomar decisiones
de manera rapida y eficaz. Por esta razon, en particulares
circunstancias, la AGNU puede estar facultada para cumplir con las

©Editorial Digital del Tecnoldogico de Monterrey



atribuciones propias del Consejo de Seguridad. El primer ejemplo se
presento con la famosa operacidon “Unién pro paz”.

El Consejo de Seguridad es el organo sobre el cual recae la
responsabilidad de mantener la paz y seguridad internacional. La
AGNU, al igual que el secretario general, puede solicitar al Consejo
de Seguridad que evalue algunas situaciones que pueden poner en
peligro la paz y seguridad internacional.

El capitulo VIl de la Carta de la ONU establece que es competencia
del Consejo de Seguridad determinar la existencia de toda amenaza
0 quebrantamiento de la paz o acto de agresion, el cual debera hacer
recomendaciones y decidir las medidas a adoptar, de acuerdo a las
circunstancias.

El mantenimiento de la paz y seguridad internacionales puede
implicar el envio de una mision compuesta por elementos civiles y
militares. El objetivo de las misiones por el mantenimiento de la paz
es:

* Realizar un despliegue para prevenir el surgimiento de un
conflicto o su propagacion a través de distintas fronteras.

* Estabilizar las situaciones de conflicto tras un alto al fuego
para crear unas condiciones en las que todas las partes
puedan lograr un acuerdo de paz duradero.

* Prestar asistencia para la aplicacion de una paz general.

 Guiar a los estados o territorios a través de una transicién
que los conduzca a un gobierno estable que se base en
principios democraticos, en una buena gobernanza y en un
desarrollo econdmico.

Los proyectos que la CDI prepara bajo la solicitud de la AGNU
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sientan las bases del desarrollo del DIP, directamente vinculado al
desarrollo de la ONU que, en teoria, deberia representar a la
comunidad internacional.
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Resumen de la Resolucion.

Videos de la Resolucion.

Comentario sobre el estatuto de la CDI.

Estatuto.

i~ Actividad de repaso 2

v

Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso

Conclusion del tema 9.2

Se vio un breve repaso de la historia de la ONU: se identificdé en su
antecedente, la Sociedad de Naciones, el primer intento concreto de
creacion de una organizacion de alcance mundial. Luego, se identifico
la existencia y accion de las Naciones Unidas, sus principios y sus
propositos, los miembros que la integran y los érganos que permiten
el desarrollo de su mandato. Al final se reflexiond sobre el futuro de la
ONU por la paz. Ahora vamos a ver mas de cerca la labor del
Consejo de Seguridad con un punto de vista mas critico.

9.3 Etica, cooperacion, integracion, desarrollo social en la resolucién
del Consejo de Seguridad

D espués de haber identificado el proceso de toma de decisiones
en el seno del Consejo de seguridad, se reproducira una sesion
para aprobar una resolucién, tomando en cuenta las necesidades de
la comunidad internacional con respecto a ética, cooperacion,
integracion y desarrollo social.
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Las decisiones del Consejo de Seguridad se determinan con el voto
a favor de nueve de los miembros del Consejo, incluyendo los votos
afirmativos de los cinco miembros permanentes (China, los Estados
Unidos de América, la Federacion de Rusia, Francia y el Reino Unido
de Gran Bretaia e Irlanda del Norte).

LIGAS DE INTERES

Ubicacion de las recopilaciones anuales de las resoluciones del Consejo de Seguridad.

y

Importante base de datos con informaciones relacionadas con las votaciones y los

discursos sobre las resoluciones.

Repression is Not the Solution.

Un caso de proyecto no aprobado que impide a un documento de
ser adoptado y aceptado como resolucion, un ejemplo es la 64842
sesion del 18 de febrero de 2011. En esta ocasion, el Presidente del
Consejo de Seguridad sometié a votacion el proyecto de resolucion,
después de haber dado la palabra a los miembros que deseaban
formular una declaracién antes de la votacién. En la votacion ordinaria
votaron a favor: Bosnia y Herzegovina, Brasil, China, Colombia,
Francia, Gabdn, Alemania, India, Libano, Nigeria, Portugal,
Federacion de Rusia, Sudafrica, Reino Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Norte; votaron en contra: Estados Unidos de América. A la
luz del resultado de la votacion, el Presidente expresa lo siguiente:
“Se han emitido 14 votos a favor y 1 en contra. Por lo tanto, el
proyecto de resolucion no ha sido aprobado debido al voto negativo
de un miembro permanente del Consejo. Daré ahora la palabra a los
miembros que deseen formular declaraciones después de la votacion”
(Sesidon S/PV.6484, Consejo de Seguridad, 2011).

Esto es lo que sucede en la comunidad internacional regida por
acuerdos que necesitan fortalecerse de manera sistematizada. Algo
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distinto sucede al interior del territorio de la Unién Europea (UE),
organizacion internacional peculiar que rompe el esquema valido para
las demas organizaciones.
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i~ Actividad de repaso 3

v

Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
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actividad:

Actividad de repaso

Conclusion tema 9.3

Después de haber identificado el proceso de toma de decision en el
seno del Consejo de Seguridad; se analizaron dos resoluciones y se
reprodujo una sesion para aprobar una resolucion, tomando en
cuenta las necesidades de la comunidad internacional con respecto a
ética, cooperacion, integracion y desarrollo social, el sistema que
otorga la facultad de poner el veto y no permitir que un proyecto se
apruebe, evidencia una falla en la légica de la arquitectura del
sistema de la ONU.

9.4 La Unién Europea: ejemplo de armonizacion y universalizacion

Se vera ahora el caso de la UE. Una propuesta exitosa de
integracion que de forma paulatina se ha convertido en un gigante
economico y un influyente actor politico de la comunidad
internacional. La UE goza de personalidad juridica propia y regula las
relaciones entre Estados miembros, 6rganos e instituciones de la
misma y particulares, a través del llamado derecho de la UE. En
particular, se identificara al derecho de la UE, el proceso de
integracion  regional, su estructura, su organizacion, la
implementacion del proyecto de ciudadania europea y su futuro,
ligado al futuro del DIP.

Como se menciond con antelacion cuando se abordé el tema de los
miembros observadores, el 3 de mayo de 2011, la AGNU adoptd una
resolucion por la que se elevaba el estatuto de la participacion de la
UE en las Naciones Unidas.
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Con esta resolucion, la AGNU reconoce que desde la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, el Presidente del Consejo Europeo,
Herman Van Rompuy; la Alta Representante de la Union para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Catherine Ashton; la
Comision Europea y las delegaciones de la UE aseguran la
representaciéon exterior de la Unidon en conformidad con los Tratados.
Los altos representantes de la UE podran presentar a la Asamblea las
posiciones comunes de la Union y tendran derecho de intervencion
durante las sesiones.

9.4.1 Derecho de la Unién Europea

El derecho de la UE, conocido también como derecho comunitario,
es un experimento juridico que se ha desarrollado poco a poco de
manera practica y que ha aportado al campo del derecho un producto
completamente original, cuya implementacion en el ambito de la
comunidad internacional puede parecer prematura pero en cierto
modo deseable. Es erroneo hablar de derecho comunitario debido a
que el derecho comunitario se refiere a todo tipo de derecho que,
igual que el derecho de la UE, regula las relaciones al interior de una
comunidad de Estados.

LIGAS DE INTERES
RSO

Declaracion del Presidente del Consejo Europeo.

El resultado de esta innovacién es un atipico sujeto de derecho
internacional definido sui generis, que nace con los tratados
constitutivos de Paris y de Roma, y se fortalece con los sucesivos
tratados que los han enmendado. Para su creacion se adoptaron
instrumentos de derecho internacional (el recurso a los tratados) y
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nacional (autonomia contractual de las partes que aceptan limitar sus
propias soberanias). El resultado es un ordenamiento nuevo que
tiene rasgos de derecho internacional y derecho interno pero que se
difiere de los dos.

Se cred entonces un sujeto autbnomo de poder con derechos de
soberania propios, con un ordenamiento juridico independiente al
cual estan sometidos tanto los paises signatarios como sus
ciudadanos. Este acuerdo se dio mediante una cesion de soberania,
en la cual los Estados miembros dieron el consentimiento para que la
UE legisle de manera exclusiva en algunas materias, no obstante,
aun existen ambitos que competen solo a los Estados.

Es un ordenamiento juridico, autbnomo, y, desde un punto de vista
ontologico, mas complejo que las mismas normas que lo componen;
un ordenamiento que soélo puede entenderse a la luz del espiritu
federalista de sus padres fundadores, quienes dieron vida a una
oportunidad para poner en practica el suefio de los federalistas: la
creacié de un Estado europeo, que en futuro podria ser un estado
universal basado en derecho comunitario, sin limites geograficos,
nacionales y, por supuesto, sin limites a la justicia.

La naturaleza juridica de la UE se desprende de dos sentencias
fundamentales del Tribunal de Justicia de las Comunidades
Europeas, hoy llamado Tribunal de Justicia de la Union Europea,
TJCE: el asunto Van Gend & Loos y el asunto Costa contra
(Sentencia Costa versus ENEL, de 15 de julio de 1964 [Asunto C
6/64] que se analizara adelante, al tratar el principio de primacia). En
los fallos de este tribunal se han ido afirmando los rasgos
caracteristicos de la naturaleza juridica de la UE:

* La estructura institucional que garantiza que la formacién de
la voluntad en la UE también recibe la influencia del interés
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general europeo, es decir, los intereses comunitarios que se
recogen en los objetivos europeos.

* La transferencia de competencias a las instituciones
comunitarias va mas alla que en el caso de las demas
organizaciones internacionales y se extiende a ambitos
normalmente reservados a los Estados.

* El establecimiento de un ordenamiento juridico propio,
independiente de los ordenamientos juridicos de los Estados
miembros.

* El importante principio de aplicabilidad directa del derecho
de la UE, segun el cual las disposiciones del derecho de la UE
surten pleno efecto de modo uniforme en todos los estados
miembros y conceden derechos e imponen obligaciones, tanto
a los Estados miembros como a sus ciudadanos.

* El principio de la primacia del derecho de la UE, mediante el
cual se garantiza que el derecho de la UE no puede ser ni
derogado ni modificado por la legislacion nacional y que, en
caso de litigio, el derecho de la UE prevalece sobre el derecho
interno de los Estados miembros.

En esta diferencia, la empresa de transportes Van Gend & Loos
interpuso recurso ante un tribunal de los Paises Bajos contra la
administracion de aduanas del pais, que habia empezado a cobrar un
arancel superior a lo anterior por la importacion de un producto
quimico procedente de Alemania. Esta empresa consideraba que
dicha practica constituia una infraccion del articulo 12 TCEE (articulo
del antiguo Tratado de la Comunidad Econdémica Europea), que
prohibe a los Estados miembros la introduccién de nuevos derechos
de aduana y el aumento de los ya existentes en el mercado comun.
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El tribunal holandés suspendi6 la tramitacion del juicio y solicitd al
TJCE que esclareciera el alcance juridico de dicha disposicion del
Tratado constitutivo de la CE. EI TJCE aprovecho este litigio para
sentar algunas consideraciones fundamentales en cuanto a la
naturaleza juridica de la CE. En su sentencia expone:

“El objetivo TCEE, que es el de establecer un mercado comun cuyo
funcionamiento afecta directamente a los justiciables de la
comunidad, implica que dicho Tratado constituye algo mas que un
Acuerdo, que solo crea obligaciones reciprocas entre los Estados
contratantes [...] esta concepcion esta confirmada en el preambulo del
Tratado, que, ademas de a los gobiernos, se refiere a los pueblos, y
lo hace, de forma mas concreta, mediante la creacion de érganos en
los que se institucionalizan poderes soberanos cuyo ejercicio afecta
tanto a los Estados miembros como a sus ciudadanos [...] por esas
razones, ha de llegarse a la conclusion de que la comunidad
constituye un nuevo ordenamiento juridico de Derecho internacional,
a favor del cual los Estados miembros han limitado su soberania, si
bien en un ambito restringido, y cuyos sujetos son, no solo los
Estados miembros, sino también sus nacionales [...]" (Sentencia del
TJCE Van Gend and Loos, de 5 de febrero de 1963 [Asunto 26/62])”

De lo anterior se deduce que el derecho de la UE que se aplica en
el territorio de los paises miembros, se funda en cuatro principios
fundamentales que han colaborado a fortalecer su autonomia y lo
distinguen de cualquier otro tipo de ordenamiento juridico:

* El principio de aplicabilidad directa. Mientras que las normas
internacionales necesitan un acto formal de recepcion por parte de los
estados, es decir, que estas son normas self-executing, la legislacion
europea es directamente aplicable a los ciudadanos a partir del
momento en que se perfecciona el procedimiento legislativo en la UE.

©Editorial Digital del Tecnoldogico de Monterrey



* El principio de efecto directo. Se crean de manera inmediata
derechos individuales para los particulares que deben ser tutelados
por los tribunales estatales; con ello se distancia el derecho de la UE
del derecho internacional, cuyas obligaciones se presumen dirigidas a
los Estados y, salvo excepcidn, no surten efecto directo en favor de
los ciudadanos.

e ElI principio de responsabilidad del Estado por
incumplimiento. El particular podra obtener una reparacion cuando
el Estado no cumple con la observancia de una disposiciéon que de
manera clara atribuye derechos al particular afectado de manera
directa (existe una relacion causal entre el perjuicio y el
incumplimiento del Estado), por el incumplimiento de la obligacion del
Estado miembro.

* El célebre principio de primacia. Del término latin primas, -atis;
de primus, primero; en bajo latin primatia, es superioridad, ventaja o
excelencia que algo tiene con respecto a otra cosa de su especie. El
principio de primacia determina que la norma comunitaria se
encuentra en un nivel jerarquico superior a la norma interna y en caso
de conflicto con normas del mismo rango que disponen un sentido
contrario a lo estipulado en la norma comunitaria, de toda manera la
norma comunitaria prima sobre la interna. Este principio es
claramente una condicion imprescindible para la existencia y el
desarrollo del proyecto de creacion de la UE, que también se ha
llamado proyecto comunitario.
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Aceptar que el derecho nacional esta subordinado al derecho de la
UE es una condicion que resulta necesaria. Se acepta que el
ordenamiento comunitario es autbnomo y no permite que una norma
interna sea judicialmente opuesta a una norma comunitaria inmediata
y directa. Se acepta también que es de fundamental importancia la
uniformidad de aplicacion del derecho comunitario en los diferentes
ambitos territoriales.

La primacia del derecho comunitario se sustenta en la naturaleza y
caracteres especificos de las comunidades europeas desde su
creacion. Un requisito indispensable para proceder con la
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armonizacion de este tipo de ordenamiento juridico, que incluye a los
ordenamientos de los Estados miembros y que necesita, por ende, de
la colaboracion desinteresada de los tribunales locales, es la no
invocabilidad del derecho interno frente al tratado internacional.
Ligado intimamente al principio pacta sunt servanda (los acuerdos
deben ser cumplidos) codificado en los articulos 26 y 27 del Convenio
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, seccién primera
acerca de la observancia de los tratados:

* En el articulo 26 (que hace referencia al pacta sunt servanda) se
establece que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe.

* En el articulo 27 sobre el derecho interno y la observancia de los
tratados, se establece que una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado. La unica excepcion es la conformidad
con lo dispuesto en otro articulo, el articulo 46, que hace un paso
atras hacia la soberania del Estado garantizando la posibilidad de que
se tomen en cuenta los intereses nacionales fundamentales.

La construccidn jurisprudencial de este principio tiene sus solidas
bases en la sentencia Costa contra ENEL (TJCE, asunto (C 6/64)
Costa/ENEL). El litigio se origind por los siguientes hechos: En 1962,
Italia nacionalizé la produccién y el suministro de electricidad y
transfirié las instalaciones de las companias eléctricas a la empresa
eléctrica ENEL. En su calidad de accionista de la sociedad anénima
Edison Volta, afectada por la nacionalizacion, el sehor Costa
considerd que habia sido privado de sus dividendos y se nego a
pagar un recibo de luz. Ante el juez de paz de Milan, el sefior Costa
justific6 su actitud, entre otras cosas, alegando que la ley de
nacionalizacion violaba una serie de disposiciones TCE. Para
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enjuiciar las alegaciones del sefior Costa, el juzgado de paz presento
ante el TJCE diversas cuestiones prejudiciales de interpretacion del
TCE.

En este caso, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
expone lo siguiente, acerca del caracter juridico de la que en aquel
entonces se llamaba CEE (Comunidad Econémica Europea):

(...) a diferencia de los Tratados internacionales ordinarios, el
Tratado de la CEE cred un ordenamiento juridico propio integrado en
el sistema juridico de los Estados miembros (...) y que vincula a sus
organos jurisdiccionales. Al instituir una comunidad de duracion
indefinida, dotada de instituciones propias, de personalidad, de
capacidad juridica, de capacidad de representacion internacional, y
mas en particular, de poderes reales derivados de una limitacion de
competencia o de una transferencia de atribuciones de los Estados a
la Comunidad, estos han limitado su soberania y han creado asi un
cuerpo normativo aplicable a sus nacionales y a si mismos (TJCE,
asunto (C 6/64) Costa/ENEL).

Siguiendo con lo que decide la corte, con todo ello se desprende
que:

“al Derecho creado por el Tratado, nacido de una fuente autébnoma,
no se puede oponer, en razon de su especifica naturaleza original
una norma interna, cualquiera que sea esta, ante los organos
jurisdiccionales, sin que al mismo tiempo aquel pierda su caracter
comunitario y se ponga en tela de juicio la base juridica misma de la
Comunidad [...] la transferencia realizada por los Estados, de su
ordenamiento juridico interno en favor del comunitario, de los
derechos y obligaciones correspondientes a las disposiciones del
Tratado, entraia por tanto una limitacion definitiva de su soberania,
contra la que no puede prevalecer un acto unilateral ulterior
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incompatible con el concepto de Comunidad” (TJCE, asunto (C 6/64)
Costa/ENEL).”

Por ende, la primacia, respecto a la naturaleza de la UE y de su
ordenamiento juridico, tiene las siguientes caracteristicas:

* El tribunal tiene en cuenta que las Comunidades estan dotadas de
poderes efectivos, tanto en el plano interno como externo.

* La fuerza obligatoria del derecho de la UE no puede variar de un
Estado a otro, al amparo de medidas legislativas internas ulteriores,
sin poner en peligro la realizacion de los objetivos de los tratados.

* El derecho de la UE no podria estar jerarquicamente debajo de
normas de derecho interno, sin ver comprometido el caracter esencial
de las reglas comunitarias en tanto que estas ultimas se fundamentan
en el principio fundamental de la primacia del orden juridico
comunitario.

Si no se diera la primacia, el tribunal afirma en el mismo fallo que
‘las obligaciones contraidas en el tratado constitutivo de Ila
Comunidad no podrian ser incondicionales, sino so6lo eventuales”
(TJCE, asunto (C 6/64) Costa/ENEL).

Otros aspectos relevantes acerca del caracter obligatorio de las
normas comunitarias de derecho derivado son:

* los Estados han conferido expresamente a las fuentes del
derecho de la UE cuales son los reglamentos, directivas y decisiones,
el caracter de normas cuyo respeto es obligatorio; es decir, un Estado
miembro no puede utilizar las disposiciones, practicas o situaciones
de su orden interno para justificar el incumplimiento de las
obligaciones y plazos resultantes de las directivas comunitarias.

* las partes se obligaron a un compromiso de cooperacion leal en el
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cumplimiento de los tratados y del derecho derivado, aceptado
expresamente por todo estado miembro; el cual les obliga a
abstenerse de toda medida susceptible de poner en peligro la
realizacion de los objetivos de los Tratados.

r
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Con este objetivo, es valido lo siguiente: los Estados se han
comprometido expresamente a cumplir las obligaciones derivadas de
los tratados o resultantes de los actos de las instituciones, de modo
que la adopcion de normas internas posteriores incompatibles con
una norma comunitaria, supondria violar ese principio de lealtad que
traduce en el ambito comunitario el mas importante principio general
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del Derecho: Pacta sunt servanda.

Ahora se vera cuales son los efectos del principio de primacia.
Respecto al alcance de la primacia en relacion con la ley posterior se
prevé la inaplicabilidad de las disposiciones anteriores de derecho
interno incompatibles con la norma comunitaria. La norma comunitaria
hace “inaplicable de pleno derecho, desde su entrada en vigor, toda
disposicion contraria de la legislacion nacional” (Asunto Simmenthal,
Sentencia del Tribunal de Justicia de la CE,1978, asunto 106/77) que
esté en vigor. Por ende, las disposiciones posteriores de derecho
interno son incompatibles con la norma comunitaria. La vigencia de la
norma comunitaria “impide la formacion valida de nuevos actos
legislativos nacionales en la medida en que fueran incompatibles con
las normas comunitarias” (Asunto Simmenthal, Sentencia del Tribunal
de Justicia de la CE, 1978, asunto 106/77). Ya sea la norma interna
anterior o posterior, el érgano judicial no debe esperar a que la norma
interna incompatible sea derogada, ni debe plantear la cuestion de
constitucionalidad.

Finalmente, acerca de la obligacién de las autoridades nacionales
de asegurar el pleno efecto de las disposiciones comunitarias, el juez
del litigio concreto puede y debe excluir la norma interna y aplicar la
comunitaria.

Las transferencias de competencias estatales a la UE van mas alla
de los supuestos normales de transferencia de competencias a una
organizacion, pues determinadas materias de competencia estatal
estan reguladas por la propia UE y, de esta forma, dicha organizacion
internacional constituye una categoria especial dentro del fendmeno
de la organizacion internacional, porque incluye caracteristicas de
supranacionalidad.

De acuerdo con el articulo 6.1 del Tratado de la Union Europea
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(TUE) la UE se basa en los principios de libertad, democracia, respeto
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y el
estado de derecho, principios que son comunes a los Estados
miembros. Con el dictamen del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (1991) se recuerda que “en efecto, un
Tratado internacional no ha de interpretarse exclusivamente en
funcién de los términos en que esta redactado, sino también a la luz
de sus objetivos” (Dictamen 1/91 del TJCE, 1991).
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En particular, el Tribunal advierte que:

El Tratado CEE, aunque haya sido celebrado en forma de Convenio
internacional, no por ello deja de ser la carta constitucional de una
Comunidad de Derecho. En efecto, los Tratados comunitarios han
creado un nuevo ordenamiento juridico en favor del cual los Estados
han limitado sus derechos de soberania y cuyos sujetos no son
unicamente los Estados, sino también sus nacionales. Los rasgos
esenciales del ordenamiento juridico comunitario asi creado son, en
particular, su primacia con respecto a los derechos de los Estados
miembros y el efecto directo de toda una serie de disposiciones
(Dictamen 1/91 del TJCE, 1991).

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea (TJCE — después
del 1 de diciembre de 2009, con la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa, el TICE tomé el nombre de Tribunal de la UE) declard que el
derecho de la Union Europea no solo trata de “un nuevo
ordenamiento juridico de derecho internacional”( Sentencia Van Gend
and Loos, 1963 [Asunto 26/62]), posteriormente, afirmdé que el
derecho de la Union Europea es “un ordenamiento juridico propio,
integrado en el sistema juridico de los Estados miembros”(Sentencia
Costa v. ENEL, 1964, [As. 6/64]). En el contexto descrito y en sentido
amplio, se presenta como el ordenamiento juridico propio de la Unidn
Europea.

En consecuencia, se configura como el “conjunto de normas
juridicas destinadas a la creacion y funcionamiento de las
Comunidades Europeas y a la realizacién progresiva del objetivo
comunitario basico de integracion econdmico-social entre los Estados
miembros” (Plender, 1985, p. 32). Y, en tanto que ordenamiento
juridico, al igual que el Derecho Internacional Publico y los derechos
internos; el Derecho de la Unidon Europea se estructura en torno a los
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sujetos destinatarios de las normas, los procedimientos de produccion
normativa y los mecanismos de aplicacion de las normas. Por
consiguiente, la estructura de la sociedad es determinante a la hora
de conformar el DIP vy, en su caso, el Derecho de la Unién Europea en
tanto que estos estan condicionados por las caracteristicas propias
del grupo social del que provienen y a los que se aplican.

Con este analisis se reflexiond sobre el surgimiento del derecho de
la UE como fruto de la voluntad comun de los Estados que dio origen
a los Tratados constitutivos, o derecho primario, y el sujeto que se
cred no podria existir si se admitiese que cada Estado miembro
pudiera, en razén de sus intereses, derogar o modificar
unilateralmente al derecho de la UE. Por esta razén en el supuesto de
contraposicion entre una norma comunitaria y otra nacional, el juez ha
de aplicar la comunitaria en detrimento de la nacional. Con estas
premisas se abarca con mas entendimiento el analisis de la labor de
la UE, empezando con el proceso de su integracion.

9.4.2 La integracion regional

La idea de Europa como connubio de elementos -culturales,
espirituales y morales, se forja durante el siglo XVIII pero, lo que en la
actualidad se conoce como continente europeo difiere mucho de lo
que representa la Unién Europea (UE), aunque con error a menudo
se hace referencia a la UE como si fuese un sinénimo de todo el
continente. Sin embargo, el objetivo primario de los padres
inspiradores y fundadores de la UE es la creacion de una unidon de
todo el continente.

Victor Hugo, por ejemplo, imaginé unos estados unidos humanistas
de Europa, en el sentido de que al individuo se le atribuia prioridad.
Kant se orientaba hacia un derecho cosmopolita.
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Desafortunadamente, estos objetivos se enfrentaron con la realidad
de las dos devastadoras Guerras Mundiales del continente europeo y
se tuvo que esperar a la segunda mitad del siglo XX para ver el
resurgimiento de los valores europeos. Es cuando estadistas como
Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide de Gasperi y Winston
Churchill abrieron una brecha hacia una paz duradera, pensando en
cdmo organizar a Europa bajo una premisa igualitaria y de respeto a
la democracia y Estado de derecho.

En la integracion europea se pueden identificar tres raices:

* El federalismo propugnado por Altiero Spinelli, cuyo
objetivo era la creacion de los Estados Unidos de Europa. No
tuvo mucho éxito por ser considerado prematuro en una
primera fase de la integracion.

* El confederalismo de Margaret Thatcher, que se limitaba a
concebir la integracion como una cooperacion entre Estados.

* El funcionalismo de Jean Monnet, el inspirador de
Schuman y de la politica de los pequeinos pasos que al final
se adopto para concebir una integracion que pasara
gradualmente desde un progreso economico para luego
encontrar una unioén politica.

El 9 de mayo de 1950, inspirado por Jean Monnet, el ministro
francés de asuntos exteriores, Robert Schuman, propone (en la que
se conoce como Declaracibn Schuman) crear una organizacion
internacional para administrar en comun los recursos de carbon vy
acero de Francia y de la Republica Federal de Alemania, invitando a
los demas paises de Europa a unirse al proyecto.
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Texto completo de la Declaracion de 9 de mayo de 1950.

El 18 de abril de 1951 Francia la Republica Federal de Alemania,
Italia, Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo (estos ultimos tres ya
conformaban el Benelux) firman el Tratado de Paris, constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA), que entraria en
vigor el 23 de julio de 1952.

Se trata de un acuerdo a tiempo determinado, cuyo efecto durd por
un periodo de cincuenta anos y expird el 23 de julio de 2002. Se
asentd de esta manera bajo una autoridad comun, la Alta Autoridad,
la produccion de materias primas para la generacion de energia y
armamentos (llamados materiales de guerra) que por siglos habian
sido motivo de conflicto. Los objetivos principales de este acuerdo
eran:

* La libre circulacién de los productos y el libre acceso a las
fuentes de produccion.

* La vigilancia permanente del mercado para evitar
disfunciones que hagan necesaria la instauracién de cuotas de
produccion.

* El respeto de las reglas de la competencia y de la
transparencia de los precios.

* El apoyo a la modernizacion del sector y a la reconversion.

En los dias 1 y 2 de junio de 1955 los ministros de asuntos
exteriores de esos seis paises se reunieron en la Conferencia de
Mesina para ampliar el proceso de integracién econémica europea. El
25 de marzo de 1957, en Roma, se concluyd la primera fase de
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celebracion de los tratados constitutivos:

* De la Comunidad Econémica Europea (CEE) establecer un
mercado comun fundado en las cuatro libertades de circulacion
de mercancias, personas, servicios y capitales, y en la
aproximacion progresiva de:

* la politica agricola comun (articulos 38 a 43)
* las politicas de transportes (articulos 74 y 75)
* politica comercial comun (articulos 110 a 113)

* la supresion de los derechos de aduana entre los Estados
miembros

* el establecimiento de un arancel aduanero exterior comun
* la creacion de un Fondo Social Europeo
* la constitucion de un Banco Europeo de Inversiones

* el desarrollo de unas relaciones mas estrechas entre los
estados miembros

* Y de la Comunidad Europea de la Energia Atomica (Euratom)
para coordinar el suministro de materiales fisionables y los
programas de investigacion ya iniciados por los distintos
Estados o, que estos se disponian a lanzar con miras a la
utilizacion pacifica de la energia nuclear.

Estos tratados entraron en vigor a partir del 1 de enero de 1958. De
esta manera toma forma el ejemplo mas avanzado en el mundo de
integracion entre estados. Se decide ceder soberania en ambitos que
se fueron ampliando hasta concretizar, de forma gradual, en un
mercado unico con libre circulacion de personas, servicios,
mercancias y capitales.

Los preambulos de Ilos Tratados que crearon las tres
organizaciones internacionales con algunas instituciones en comun
revelan el convencimiento de la necesidad de comprometer a los
estados europeos en la construccion de un destino comun.
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El 8 de abril de 1965 se firmo6 en Bruselas el Tratado de Fusion,
que entré en vigor el 1 de julio de 1967; establecié una sola comision
y un solo consejo para las tres Comunidades europeas entonces
existentes. Paralelo al perfeccionamiento de los tratados constitutivos,
se asistio al fendmeno de ampliacion.

El 1 de enero de 1973, Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido se
adhieren a las Comunidades europeas. Noruega habia firmado los
tratados pero, tras la celebracion de un referéndum, la mayoria de sus
ciudadanos votaron en contra de la adhesion. El 1 de enero de 1981
Grecia se volvio el décimo miembro de las Comunidades europeas y
se empezo6 a considerar la abolicidn de los controles en las fronteras,
para la circulaciéon de las personas con la firma del Acuerdo de
Schengen. El 1 de enero de 1986 también Espafia y Portugal
ingresan en las Comunidades europeas. Se empiezan, en este
periodo, a sentar las bases de un mercado unico bajo las
disposiciones del Acta Unica Europea, que entré en vigor el 1 de julio
de 1987.
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Una fecha importante es el 7 de junio de 1979, cuando empezo la
primera eleccion por sufragio universal directo de los diputados del
Parlamento Europeo. Unos anos despueés de la entrada en vigor del
Acta Unica Europea, el 1 de julio de 1987, se razona de manera mas
pragmatica la puesta en marcha de las bases de una politica exterior
y de seguridad comun; una politica de cooperacion y aproximacion de
los ambitos de la justicia y los asuntos interiores, asi como la creacién
de una unidon econdmica y monetaria, evaluando la posibilidad de
implementar la moneda unica. Se crean asi los famosos tres pilares
del TUE (Firmado en Maastricht en 1992 y entrado en vigor el 1 de
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noviembre de 1993).

* El primer pilar esta conformado por las comunidades
europeas, que constituyen el marco en el que las instituciones
comunitarias ejercen las competencias en los ambitos
regulados por el Tratado, gracias a la transferencia de
soberania por parte de los estados miembros.

* El segundo pilar esta formado por la politica exterior y de
seguridad comun prevista en el titulo V del TUE.

* El tercer pilar esta constituido por la cooperacion en los
ambitos de la justicia y los asuntos de interior prevista en el
titulo VI del TUE.

Las disposiciones de los titulos V y VI establecen una cooperacion
de caracter intergubernamental que utiliza las instituciones comunes y
gque esta dotada de algunos elementos supranacionales, en particular,
la asociacion de la Comisién y la consulta del Parlamento Europeo.

Para evidenciar de manera simbdlica el proceso de cambio, la
Comunidad Econdmica Europea toma el nombre de Comunidad
Europea dejando en el pasado el término "econdmica" que marco y
caracterizé el crecimiento hincado en el funcionalismo.

El 1 de enero de 1995 Austria, Finlandia y Suecia se adhieren a la
Unién Europea.

El 2 de octubre de 1997, los 15 paises miembros firman el Tratado
de Amsterdam, que entra en vigor el 1 de mayo de 1999. Es el afio de
la adopcion del euro como moneda virtual, que empieza a circular en
once paises y se inicia asi la tercera etapa de la unidn econdémica y
monetaria que culminaria el 1 de enero de 2002, con la puesta en
circulacion de los billetes y monedas en doce paises de la zona del
euro.
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Entre el 7 y 8 de diciembre de 2000 se proclam¢ la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidn Europea en Niza y, se prepard
un nuevo tratado que entré en vigor el 1 de febrero de 2003. En
diciembre de 2000 el Consejo Europeo de Laeken adoptd la
declaracién sobre el futuro de la UE, y establece una Convencién
encargada de elaborar un proyecto que instituye una constitucion
para Europa.

La ampliacion de la Union Europea obligd a una restructuracion del
edificio institucional previsto por los seis estados (los paises del
Benelux, Alemania, Francia e ltalia) con el Tratado de Roma. Asi, se
organizaron conferencias intergubernamentales (CIG) cada vez que
necesitaban un paso mas para la construccion del “super’ Estado
europeo. En una reunién sobre las negociaciones del ultimo tratado
reformador en la cumbre de Niza, en diciembre del 2000, el
presidente de la Comisidon Europea de aquel entonces, Romano
Prodi, propuso la creacion de una Convencién que se encargase de
presentar un proyecto de tratado que instituyera la constitucion
europea.
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La propuesta de Prodi da origen, el 15 de diciembre de 2001, a la
Declaracion de Laeken, con la cual se convoca a la Convencion
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Europea constituida por representantes de gobiernos, parlamentos e
instituciones comunitarias: un paso muy importante hacia la
democratizacién. La Convencién, que reunia también a los
representantes de los Estados candidatos a la adhesion de mayo de
2004 (incluyendo como observadores a Turquia, Bulgaria y Rumania)
deliberé publicamente entre 2002 y 2003 vy, propuso reformar en
profundidad la UE, para hacerla mas eficaz, transparente,
comprensible y proxima a los ciudadanos europeos. El documento
que la Convencion (con Giscard d’Estaing como presidente) produjo
es el famoso Proyecto de Tratado por el que se establece una
constitucion para Europa.

El texto se presentd oficialmente el 20 de julio de 2003 para ser
luego analizado y rectificado en las negociaciones de la CIG, entre
2003 y 2004. El Consejo Europeo de Bruselas en junio de 2004 fija el
acuerdo politico sobre el texto de la constitucion; en una Roma
blindada, el 29 de octubre de 2004 se firma el de la constitucion. El
proceso de ratificacion de esta por los Estados miembros empezé en
el 2004 y termind en el 2006 con su entrada en vigor prevista para el
1 de noviembre de 2006. Pero nunca se alcanzaron las 25
ratificaciones asi que el texto no entré en vigor. De hecho, el proyecto
adoptado en Roma pronto fracasé debido al voto negativo de los
ciudadanos franceses y de los Paises Bajos, en 2005. Se necesitaba
la unanimidad para que entrara en vigor.

El 1 de mayo de 2004 fue el momento de la adhesion de un bloque
de paises heterogéneos como Estonia, Chipre, Malta, Letonia,
Lituania, Eslovenia, Hungria, Polonia, Eslovaquia y Republica Checa.
El primero de enero de 2007 es cuando se adhieren a la UE también
Bulgaria y Rumania.

El 13 de diciembre del mismo ano se firma el Tratado de Lisboa, el
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cual entrd en vigor a partir del 1 de diciembre de 2009, con el objetivo
de aumentar la democracia mas responsable, abierta, transparente y
participativa. Es un tratado que modifica los Tratados de la Unién
Europea (TUE) y de la Comunidad Europea (TCE), sin sustituirlos,
pero formalizando la personalidad juridica de la UE y aspirando a
crear las premisas para que finalmente se programe un documento
unico.

Entre los cambios establecidos, el tratado prevé mayor poder del
Parlamento Europeo en materia legislativa, presupuestaria y de
aprobacion de los acuerdos internacionales; mas participacion de los
Parlamentos nacionales; mas democracia participativa con la
iniciativa ciudadana y el dialogo con las asociaciones, la sociedad
civil; una clasificacion general de las competencias en competencias
exclusivas, de apoyo o compartidas.

A la luz de este inicio del nuevo proceso de metamorfosis, el
Consejo Europeo se convierte en una institucion de la Union y se
crean las figuras del presidente permanente del Consejo Europeo;
ademas de un alto representante de la Union para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad, que sera a la vez representante del Consejo
para la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) vy
vicepresidente de Relaciones Exteriores de la Comision.

Pero lo mas relevante es que el Tratado de Lisboa incluye la
proteccion de dignidad humana, libertad, democracia, igualdad,
Estado de derecho y respeto de los derechos humanos derivados de
la adhesion de la UE al Convenio Europeo para la Proteccién de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. Y como
medida mas contundente para la salvaguardia de los derechos de los
particulares, se incorpora la Carta de los Derechos Fundamentales
que acentua el compromiso para unas politicas que mejoran el estilo
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de vida.

Hay también que destacar el liderazgo de la UE en la lucha contra
el cambio climatico y para la proteccion del medio ambiente.

Este modelo de integracion que se ha analizado no podria
funcionar si no existiera en la base un ordenamiento juridico propio,
hecho de reglas y principios irrenunciables que conforman el acervo
comunitario y que han garantizado el progreso de la UE.

LIGAS DE INTERES

Proceso de integracion

Para la adhesion a la UE es necesario cumplir con los siguientes
criterios conocidos como Criterios de Copenhague:

e Ser un estado europeo.

* Ajustarse a los principios de:

* Libertad
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Democracia
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* Respeto de los derechos humanos y libertades
fundamentales, y
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* Al Estado de derecho

Estos criterios se intensificaron con el Consejo Europeo de
Madrid en 1995.
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A partir de 1973 se han registrado las siguientes adhesiones:
* 1973: Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido
* 1981: Grecia
* 1986: Espaina y Portugal
* 1995: Austria, Finlandia y Suecia

* La quinta ampliacién de 2004 y 2007: Chipre, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Republica Checa y; por ultimo, Bulgaria y Rumania.
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* El 1 de julio de 2013 ingres6 Croacia como Estado miembro.

Para adherirse a la UE, un nuevo Estado miembro debe
cumplir tres criterios:

* El criterio politico: la existencia de instituciones estables que
garanticen la democracia, el Estado de derecho, el respeto de
los derechos humanos y el respeto y proteccion de las
minorias.

* El criterio econdmico: la existencia de una economia de
mercado viable, asi como la capacidad de hacer frente a la
presion competitiva y las fuerzas del mercado dentro de la
Unién.

* El criterio del acervo comunitario: la capacidad para asumir
las obligaciones que se derivan de la adhesion, especialmente
aceptar los objetivos de la union politica, econdmica y
monetaria.

El Consejo decide sobre la adhesion, pronunciandose por
unanimidad tras consultar a la Comision y previo dictamen conforme
del Parlamento Europeo. Esto significa que cada estado tiene el
derecho de vetar el ingreso de un nuevo miembro.

La adhesion no es automatica. A una fase de preadhesién (que ha
sido larguisima para Turquia) o adaptacion a las normas de la UE,
sigue una estrategia de preadhesion que permite de preadhesion
permite a los paises candidatos de acercarse a las instituciones de la
Unién Europea a lo largo de todo el proceso de adhesion. Se destinan
a los paises candidatos ayudas técnicas y economicas durante el
proceso de preadhesion.

En todo caso el articulo 7 del TUE prevé la suspension de un
Estado miembro culpable de violacion grave del Tratado.
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Adherirse a la UE no significa adherir a la zona euro, para esto
necesita cumplir con los criterios de Maastricht.

En 1992 se decidié que cinco criterios determinarian si un Estado
miembro estaba preparado para adoptar la moneda unica. Los
criterios hacen referencia a:

* La estabilidad de los precios: la tasa de inflacién no debe
exceder en mas de un 1,5 % la de los tres Estados miembros
que hayan tenido la tasa de inflacion mas baja el afio
anterior.

* El déficit presupuestario (la diferencia entre los ingresos y
los gastos publicos): ese déficit debe ser, en general, inferior
al 3 % del producto interno bruto (PIB).

* La deuda: su limite se fij6 en el 60 % del PIB, aunque un
pais con un porcentaje mas alto puede, no obstante, adoptar
el euro si su nivel de endeudamiento disminuye
constantemente.

* El tipo de interés a largo plazo: este no debe superar en
mas de un 2 % los de los tres Estados miembros que hayan
tenido la tasa de inflacidn mas baja el afo anterior.

¢ La estabilidad de los tipos de cambio: el tipo de cambio
debe haberse mantenido dentro de unos margenes de
fluctuacion prestablecidos durante dos afos. Estos margenes
son los del sistema europeo de tipos de cambio, un sistema
opcional en el que pueden participar los Estados miembros
que desean ligar su moneda al euro.
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Cronologia de firma de los Tratados

Con el analisis anterior se advierte que la vida de la UE con
personalidad juridica explicita es muy reciente, data del 1 de
diciembre de 2009. La Unién Europea es una Ol que aporta al
panorama mundial un meétodo revolucionario de proceso unificador
que conjuga el federalismo (dado que los estados acceden a ser
miembros de la Unidon de manera voluntaria y mediante un contrato) y
la supranacionalidad (la idea de aunar las voluntades estatales con el
objeto de crear una voluntad comun). Tiene personalidad juridica
(articulo 47 TUE) y hoy consta de 28 Estados miembros, pero el
numero es destinado a crecer a corto plazo.

En el proyecto de creacion de unos Estados Unidos de Europa, se
ha tratado, desde el inicio, de juntar a los pueblos europeos a través
de simbolos que se han afirmado como signo de distincién de la Ol:

* La bandera europea, simbolo también de toda Europa.

* El himno europeo, la melodia procede de la Novena Sinfonia
compuesta en 1823 por Ludwig van Beethoven. Se conoce
como Oda a la alegria, musicalizacidon del poema idealista
inspirado en la hermandad del género humano escrito en 1785
por Friedrich von Schiller

 El dia de Europa, el 9 de mayo, como remembranza de la
declaracion de Robert Schuman, el 9 de mayo de 1950.

* El lema “Unida en la diversidad”.
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Mapa euro.
¢Qué es la UE?

9.4.3 Instituciones

Con el proceso de integracién, la estructura de la UE se ha ido
modificando de acuerdo a sus necesidades, asi que el organigrama
del siglo XXI difiere mucho del establecido primero en 1951 con el
Tratado de Paris. Cada cambio en la conformacidn inicial necesita de
una reformulacion de los tratados iniciales. De esta manera, el
Tratado de Lisboa utiliza el método tradicional de modificar los
Tratados vigentes, asi que nuevamente se modifica el Tratado de la
Union Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
(DO C 306 de 17.12.2007). Se cambid el nombre del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea por el de Tratado de
funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y el término Comunidad
se sustituye por Union en todo el texto.

Se expresan en el Tratado los tres principios fundamentales de
igualdad democratica, democracia representativa y democracia
participativa que instituciones y érganos de la UE tomaran en cuenta
para el desarrollo de sus funciones.

La Union dispone de un marco institucional que tiene como
finalidad promover sus valores, perseguir sus objetivos, defender sus
intereses, los de sus ciudadanos y los de los Estados miembros; asi
como garantizar la coherencia, eficacia y continuidad de sus politicas
y acciones (articulo 13 TUE).

Las instituciones de la Unidn son:
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* El Parlamento Europeo

* El Consejo Europeo (considerado instituciéon a partir del
Tratado de Lisboa)

* El Consejo (llamado también Consejo de Ministros o Consejo
de la UE)

* La Comisién Europea

* El Tribunal de Justicia de la Unién Europea

* El Banco Central Europeo

* El Tribunal de Cuentas

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision estaran asistidos
por:

* Un Comité Econdmico y Social.
* Un Comité de las Regiones que ejerceran funciones
consultivas.

Cabe sefalar que el Parlamento Europeo se cred para representar
a los ciudadanos europeos, mientras que el Consejo sigue
representando a los Estados vy, la Comisién Europea representa a la
UE en si.

El Parlamento Europeo ejerce, en conjunto con el Consejo, la
funcién legislativa y la funcion presupuestaria (articulo 14 TUE); se
compone de representantes de los ciudadanos de la Union (antes se
hablaba de ciudadanos de cada uno de los pueblos de los Estados
miembros). Su numero no excedera de setecientos cincuenta, mas el
presidente (esto es el fruto de un acuerdo para que los eurodiputados
sean a final de cuentas 751).

E RECURS0S
el
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Estados Miembros

Candidatos de adhesién

Para la composicién futura del Parlamento Europeo se prevé que la
representacion de los ciudadanos sera decreciente proporcional, con
un minimo de seis diputados por Estado miembro. No se asignara a
ningun Estado miembro mas de noventa y seis escafos.

Las competencias legislativa y presupuestaria del Parlamento
Europeo han crecido notablemente desde su institucion. Antes el
déficit democratico era mucho mas evidente. A saber, la critica hecha
al Parlamento Europeo estriba en haber tenido por muchos afios unos
poderes en materia legislativa, cosa que normalmente no sucede para
una institucibn que representa al pueblo. Otro elemento que
caracteriza al déficit democratico es la lejania de los ciudadanos
europeos de la UE.

El nuevo procedimiento presupuestario establece la plena paridad
entre el Parlamento y el Consejo en lo que se refiere a la aprobacion
del presupuesto anual.

En la actualidad, la mayoria de las decisiones se toman de comun
acuerdo entre los o6rganos legislativos (Consejo y Parlamento), a
propuesta de la Comision.

E RECURS0S
SN

Otros potenciales candidatos

A través de las llamadas clausulas pasarelas se puede pasar de un
procedimiento de toma de decisiones por unanimidad, a una votacion
por mayoria cualificada, y de un procedimiento de consulta a otro de
codecision (articulo 31, apartado 3, del Tratado UE, articulos 81, 312
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y 333 del TFUE; ademas de algunos procedimientos de tipo pasarela
relativos a la cooperacion judicial en materia penal). En todo caso, se
requiere una decision unanime del Consejo Europeo y una mayoria
del Parlamento Europeo. Se excluyen las cuestiones con
implicaciones militares. Ademas, todo cambio de este tipo se puede
bloquear si un parlamento nacional se opone en un plazo de seis
meses, a partir de la fecha de notificacion.

En materias en las que la Unién no tenga competencias exclusivas,
al menos nueve Estados miembros pueden establecer una
cooperacion reforzada entre ellos. Sin embargo, es necesario que el
Consejo conceda autorizacién para proceder con una cooperacion
reforzada, después de obtener el consentimiento del Parlamento
Europeo. En la PESC, el Consejo debe aprobar toda cooperacion
reforzada por unanimidad. Los actos adoptados en el marco de una
cooperacion reforzada unicamente vinculan a los Estados miembros
que participan.

LIGAS DE INTERES

Himno.

y

Hechos y cifras clave sobre Europa y los europeos.

Para las estadisticas sobre la UE consultar Eurostat (la Oficina Estadistica de la UE)

El documento ilustrado es un buen instrumento para encontrar informacién acerca de los

hechos y cifras de la UE. A continuacién se veran cuales instituciones han contribuido al

éxito de este proceso.

El Consejo Europeo se cred para dar a la Unién los impulsos
necesarios para su desarrollo, por lo tanto, define sus orientaciones y
prioridades politicas generales; sin embargo, no ejerce funcion
legislativa alguna. Esta compuesto por los jefes de Estado o de
Gobierno de los Estados miembros, asi como por su presidente y por
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el presidente de la Comision. Participara en sus trabajos el Alto
Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad.

El Consejo Europeo se reune dos veces por semestre por
convocatoria de su presidente. Cuando la situacion lo exija, el
presidente convocara una reunion extraordinaria del Consejo
Europeo.

Con el fin de mejorar la continuidad y la coherencia de la labor del
Consejo Europeo, se elige al presidente por mayoria cualificada para
un mandato de dos afos y medio, que podra renovarse una sola vez.

La nueva figura del Presidente del Consejo Europeo, creada con el
Tratado de Lisboa, asume la representacion exterior de la Unidon en
los asuntos de politica exterior y de seguridad comun, sin perjuicio de
las atribuciones del Alto Representante de la UE para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad, otra figura creada con el nuevo
Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 18 (TUE), el Consejo
Europeo nombra por mayoria cualificada, con la aprobacion del
Presidente de la Comision, al Alto Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

El Alto Representante estara al frente de la politica exterior y de
seguridad comun de la UE. Contribuira con sus propuestas a elaborar
dicha politica y la ejecutara como mandatario del Consejo. Actuara
del mismo modo en relacion con la politica comun de seguridad y
defensa.

El Alto Representante dirige el Consejo de Asuntos Exteriores y es
uno de los Vicepresidentes de la Comision. Velara por la coherencia
de la accién exterior de la UE. Se encargara, dentro de la Comision,
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de las responsabilidades que incumben a la misma, en el ambito de
las relaciones exteriores y; de la coordinacion de los demas aspectos
de la accién exterior de la UE.

Es importante no confundir al Consejo Europeo que se acaba de
mencionar, con el Consejo de Europa o el Consejo de la Union
Europea (Consejo). El Consejo de Europa, creado en 1949 con sede
en Estrasburgo, es una Ol y no una institucion de la UE. Su objetivo
es proteger los derechos humanos, promover la diversidad cultural de
Europa y combatir problemas sociales, tales como los prejuicios
raciales y la intolerancia. Se encargd de redactar el Convenio
Europeo de Derechos Humanos y cre6 el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, maximo instrumento juridico contemporaneo de
tutela de los derechos de las personas conforme al Convenio.

Volviendo a las instituciones de la UE, segun el articulo 16 del TUE,
el Consejo ejerce, en conjunto con el Parlamento Europeo, la funcion
legislativa y la funcidn presupuestaria. Ejercera funciones de
definicibn de politicas y de coordinacion en las condiciones
establecidas en los Tratados. El Consejo esta compuesto por un
representante de cada Estado miembro, de rango ministerial,
facultado para comprometer al gobierno del Estado miembro al que
represente y para ejercer el derecho de voto.

E RECURSOS
y .

Para saber mas acerca de instituciones y 6rganos.

Séptima legislatura: 2009 — 2014 Parlamento entrante

Muchos problemas causé el compromiso para la ponderacion de
los votos en seno al Consejo. Finalmente, con el Tratado de Lisboa,
se establecid que el Consejo se pronunciara por mayoria cualificada,
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excepto cuando los Tratados dispongan otra cosa.

A partir del 1 de noviembre de 2014, la mayoria cualificada se
definira como un minimo del 55 % de los miembros del Consejo, que
incluya al menos a quince de ellos y represente a Estados miembros
que reunan como minimo el 65 % de la poblacion de la UE. Una
minoria de bloqueo estara compuesta por al menos cuatro miembros
del Consejo, a falta de la cual, la mayoria cualificada se considerara
alcanzada.

Para bloquear una legislacion se debe votar en contra de la
propuesta por lo menos cuatro paises. Un nuevo sistema inspirado en
el compromiso de loannina permitira que el 75 % (el 55 % a partir del
1 de abril de 2017) de los Estados miembros soliciten que se
reconsidere la propuesta durante un periodo de tiempo razonable.

El Consejo de Asuntos Exteriores elaborara la accion exterior de la
Unién atendiendo a las lineas estratégicas definidas por el Consejo
Europeo y velara por la coherencia de la accion de la UE.

Existe un Comité de Representantes Permanentes de los
Gobiernos de los Estados.

Las actuales normas de votacion continuaran vigentes hasta el
2014. Entre el 1 de noviembre de 2014 y el 31 de marzo de 2017
seran de aplicacion dichas normas pero cualquier Estado miembro
podra exigir que se apliquen las actuales ponderaciones de votos.

La mayoria cualificada se alcanza cuando el 55 % de los Estados
miembros, que representen por lo menos al 65 % de la poblacion,
apoyan una propuesta. Cuando el Consejo no delibera sobre una
propuesta de la Comision o del Alto Representante, la mayoria
necesaria de Estados miembros aumenta hasta el 72 % (articulo 238,
apartado 2, del TFUE).
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LIGAS DE INTERES
an o

Ordinary legislative procedure.
Sobre el Parlamento.

Mientras el Consejo representa a los Estados al estar conformados
por representantes de las posturas de los gobiernos, se analizara
ahora a la Comision Europea que representa a la UE en si, es decir,
sus componentes son funcionarios de la UE.

La Comisién (articulo 17 del TUE), cuyo mandato es de cinco afos,
es el 6rgano ejecutivo de la UE. Propone la legislacion, vela por su
cumplimiento y representa y defiende los intereses de Europa en su
conjunto:

* Promueve el interés general de la Union y toma las iniciativas
adecuadas con este fin.

* Vela porque se apliquen los Tratados y las medidas
adoptadas por las instituciones en virtud de estos.

* Supervisa la aplicacidon del Derecho de la Union bajo el
control del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

* Ejecuta el presupuesto y gestiona los programas.

* Ejerce, asimismo, funciones de coordinacion, ejecuciéon y
gestion de conformidad con las condiciones establecidas en
los Tratados. Con excepcion de la politica exterior y de
seguridad comun y de los demas casos previstos por los
Tratados, asumira la representacion exterior de la Union.

* Adopta las iniciativas de la programacion anual y plurianual
de la Unidn, con el fin de alcanzar acuerdos
interinstitucionales.
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LIGAS DE INTERES
or i oot

Guia del ciudadano sobre las instituciones de la Unién Europea.

Los actos legislativos de la Union solo podran adoptarse a
propuesta de la Comision, excepto cuando los Tratados dispongan
otra cosa. Los demas actos se adoptaran a propuesta de la Comision,
cuando asi lo establezcan los Tratados.

Los miembros de la Comision son elegidos en razdon de su
competencia general y de su compromiso europeo, de entre
personalidades que ofrezcan plenas garantias de independencia. La
Comision ejercera sus responsabilidades con plena independencia.

E RECURS0S
S

Importancia que tiene el Parlamento Europeo

La Comision nombrada entre la fecha de entrada en vigor del
Tratado de Lisboa y el 31 de octubre de 2014, estara compuesta por
un nacional de cada Estado miembro, incluidos su Presidente y el Alto
Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, quien sera uno de sus Vicepresidentes.

A partir del 1 de noviembre de 2014, la Comision estara compuesta
por un numero de miembros correspondiente a los dos tercios del
numero de Estados miembros, que incluira a su presidente y al alto
representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad, a menos que el Consejo Europeo decida por unanimidad
modificar dicho numero. Los miembros de la Comision seran
seleccionados de entre los nacionales de los Estados miembros,
mediante un sistema de rotacion estrictamente igual entre los Estados
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miembros, que permita tener en cuenta la diversidad demografica y
geografica del conjunto de dichos Estados.

El Presidente de la Comision:

* Definira las orientaciones con arreglo a las cuales la
Comision desempenara sus funciones.

* Determinara la organizacion interna de la Comision, velando
por la coherencia, eficacia y colegialidad de su actuacion.

La Comisién tendra una responsabilidad colegiada ante el
Parlamento Europeo. Es importante mencionar el poder que se ofrece
al Parlamento Europeo de votar una mocion de censura contra la
Comision. Si se aprueba dicha mocion, los miembros de la Comisidn
deberan dimitir colectivamente de sus cargos vy, el alto representante
de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad debera
dimitir del cargo que ejerce en la Comision.

Una importante decision acerca de la libre circulacion de personas
ha sido tomada por la Comision, debido a una crisis que se manifestd
después del flujo de personas que desde el norte de Africa llegan en
la frontera sur europea para pedir refugio. Esta decisidn hace pensar
el riesgo que se corre poniendo en discusion el acervo comunitario (el
conjunto de normas que se ha logrado aprobar y ejecutar para una
Europa siempre mas unida) “suspendido” ahora en materia de libre
circulacion de personas, lo cual se opone a los avances en el
desarrollo de los Estados Unidos de Europa. De hecho, la Comision
Europea ha decidido introducir de manera temporal controles
fronterizos entre los miembros de la Unién. De este modo, modifica el
tratado de Schengen, el que hace 26 anos establecido la libre
circulacion de personas por los paises miembros.

Se vera ahora una de las instituciones que mas ha trabajado para
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sentar las bases en la Europa unida: el tribunal de justica.

El Tribunal de Justicia de la UE es la institucion que mas ha
respetado, desde su creacion en 1952, el ideal difundido por los
padres fundadores y ha garantizado el respeto del derecho en la
interpretacion y aplicacion de los Tratados. El articulo 19 del TUE,
introducido con el Tratado de Lisboa, establece que el Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea comprendera:

LIGAS DE INTERES
RIS

Sesioén del 25 de marzo de 2011.

* el Tribunal de Justicia
* el Tribunal General
* y los tribunales especializados

El Tribunal de Justicia esta compuesto de un juez por Estado
miembro. Asimismo, esta asistido por abogados generales. El
Tribunal General dispone al menos de un juez por Estado miembro.

LIGAS DE INTERES
SRR

Consejo de la Unién Europea.

Los jueces y abogados generales del Tribunal de Justicia y los
jueces del Tribunal General son elegidos de entre personalidades que
ofrezcan plenas garantias de independencia y que reunan las
condiciones requeridas para el ejercicio, en sus respectivos paises,
de las mas altas funciones jurisdiccionales, o que sean jurisconsultos
de reconocida competencia. Son nombrados de comun acuerdo por
los gobiernos de los estados miembros para un periodo de seis afnos.
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Los jueces y abogados generales salientes podran ser nombrados de
nuevo (TFUE, 2007, articulo 253).

a) sobre los recursos interpuestos por un Estado miembro, por
una institucion o por personas fisicas o juridicas.

b) con caracter prejudicial, a peticion de los odrganos
jurisdiccionales nacionales, sobre la interpretacion del
Derecho de la Unidbn o sobre la validez de los actos
adoptados por las instituciones.

c) en los demas casos previstos por los Tratados.

Los Jueces del Tribunal de Justicia eligen de entre ellos al
presidente, por un periodo de tres afnos, periodo que puede ser
renovable. Dirige los trabajos del Tribunal de Justicia y preside las
vistas y deliberaciones en las formaciones mas numerosas del
Tribunal. Los abogados generales asisten al Tribunal de Justicia (son
amicus curiae, amigos del tribunal). Estan encargados de presentar,
con toda imparcialidad e independencia, un dictamen juridico en los
asuntos que se les asignen.

El Tribunal de Justicia puede reunirse en Pleno, en Gran Sala
(trece Jueces para asuntos importantes) o en Salas de cinco o tres
jueces. ElI Tribunal de Justicia actua en Pleno en casos
excepcionales, como cuando debe destituir al Defensor del Pueblo o
declarar el cese de un comisario europeo que haya incumplido sus
obligaciones o, cuando considere que un asunto es de excepcional
importancia.

LIGAS DE INTERES
ERR e

Reuniones de los diferentes ministros.
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El Tribunal de Justicia tiene competencias jurisdiccionales para:

* La cuestion prejudicial. ElI Tribunal de Justicia trabaja en
colaboracion con los o6rganos jurisdiccionales de los Estados
miembros, que son jueces ordinarios encargados de aplicar el
Derecho de la Union.

* El recurso por incumplimiento. Permite al Tribunal de Justicia
controlar si los Estados miembros respetan las obligaciones que
les incumben en virtud del Derecho de la Unidn.

* El recurso de anulacion. Mediante este recurso, el demandante
solicita la anulacion de un acto de una institucion, de un érgano o
de un organismo de la Union.

* El recurso por omision. Permite controlar la legalidad de la
inactividad de las instituciones, de un 6érgano o de un organismo
de la Union.

* El recurso de casacion. Pueden interponerse ante el Tribunal de
Justicia recursos de casacion limitados a las cuestiones de
Derecho contra las sentencias y autos del Tribunal General.

El reexamen. Las resoluciones dictadas por el Tribunal General en
los recursos interpuestos contra las resoluciones del Tribunal de la
Funcién Publica de la Uniéon Europea, pueden ser reexaminadas,
excepcionalmente, por el Tribunal de Justicia en las condiciones
establecidas en el Protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia
de la Union Europea.

LIGAS DE II\ITERES

Fotos
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El Tribunal General (antiguo tribunal de primera instancia) se
compone de un numero de jueces igual al numero de Estados
miembros. Actua en salas compuestas por tres o cinco jueces o, en
determinados casos, en formacion de juez unico. También puede
reunirse en Gran Sala (trece Jueces) o en Pleno, cuando la
complejidad juridica o la importancia del asunto lo justifiquen. Mas del
80 % de los asuntos sometidos al Tribunal General son juzgados por
una sala de tres jueces. Los presidentes de las salas integradas por
cinco jueces se eligen de entre los jueces por un periodo de tres
anos.

LIGAS DE INTERES

Sitio de la Comisidén Europea.

y

El Tribunal General dispone de su propia Secretaria, pero utiliza los
servicios del Tribunal de Justicia para cubrir sus necesidades
administrativas y linguisticas.

El Tribunal General es competente para conocer de:

* Los recursos directos interpuestos por personas fisicas o
juridicas y dirigidos contra los actos de las instituciones y de
los 6rganos y organismos de la Unidn Europea (de los que
sean destinatarias o0 que les afecten directa e
individualmente), contra los actos reglamentarios (que les
afecten directamente y que no incluyan medidas de
ejecucién) o contra la inaccion de dichas instituciones,
organos y organismos. Se trata, por ejemplo, del recurso
formulado por una empresa contra una decision de la
Comision por la que se le impone una multa.

* Los recursos formulados por los Estados miembros contra la
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Comision.

* Los recursos formulados por los Estados miembros contra el

Consejo en relacién con los actos adoptados por este en el
ambito de las ayudas de Estado, las medidas de defensa
comercial (dumping) y los actos por los que ejerce
competencias de ejecucion.

* Los recursos dirigidos a obtener la reparacion de los dafos
causados por las instituciones de la Union Europea o sus
agentes.

* Los recursos basados en contratos celebrados por la Union
Europea que prevean expresamente la competencia del
Tribunal General.

* Los recursos en materia de marca comunitaria.

* Los recursos de casacion limitados a las cuestiones de
Derecho, que se interpongan contra las resoluciones dictadas
por el Tribunal de la Funcion Publica de la Union Europea.

* Los recursos formulados contra las decisiones de la Oficina

Comunitaria de Variedades Vegetales y contra las decisiones
de la Agencia Europea de Sustancias y Preparados
Quimicos.

Las resoluciones dictadas por el Tribunal General pueden ser
objeto, en un plazo de dos meses, de un recurso de casacion limitado
a las cuestiones de Derecho ante el Tribunal de Justicia.
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El dltimo tribunal en ser creado, que conforma el sistema
jurisdiccional de la UE, es el Tribunal de la Funcion Publica. Este
tribunal es competente para conocer en primera instancia de los
litigios entre la Union Europea y sus agentes, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 270 TFUE, lo que representa, en consecuencia,
aproximadamente 120 asuntos al afo.

pHo®

El personal de las instituciones de la Unidn esta compuesto por
unas 35,000 personas. Dichos litigios se refieren no solo a las
cuestiones relativas a las relaciones laborales propiamente dichas
(retribuciones, desarrollo de Ila carrera, contratacion, medidas
disciplinarias, etcétera), sino también al régimen de seguridad social
(enfermedad, vejez, invalidez, accidentes laborales, complementos
familiares, etcétera).

Este Tribunal también es competente para conocer de los litigios
entre cualquier 6érgano u organismo y su personal, para los que se
haya atribuido la competencia al Tribunal de Justicia de la Union
Europea (por ejemplo, los litigios entre Europol, la Oficina de
Armonizacion del Mercado Interior [OAMI] o el Banco Europeo de
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Inversiones y sus agentes). En cambio, no puede conocer de los
litigios entre las administraciones nacionales y sus agentes.

Las resoluciones dictadas por el Tribunal de la Funcion Publica
pueden ser objeto, en un plazo de dos meses, de un recurso de
casacion ante el Tribunal General limitado a las cuestiones de
Derecho.

LIGAS DE INTERES
LRI he?

indice tematico de los videos de la Comision.

Europa pone de nuevo fronteras.

Oftra institucidn reconocida por el Tratado de Lisboa es el Tribunal
de Cuentas (TFUE, 2007, articulos 285-287).

Dicho tribunal, que en realidad no es una Corte que resuelve
litigios, se encarga de la fiscalizacion de las finanzas de la UE. Funge
asi de auditor externo para mejorar y vigilar de manera independiente
los intereses financieros de los ciudadanos de la UE.

Estda compuesto por un nacional de cada Estado miembro con
mandato de seis afos, periodo renovable. Son de su competencia:

* La fiabilidad de las cuentas anuales de las Comunidades.

* La legalidad y Ila regularidad de Ilas operaciones
correspondientes, y

* La buena gestién financiera.

Para el desarrollo de las actividades de otras instituciones de la UE,
en algunas circunstancias es obligatorio el dictamen de este Tribunal,
como cuando el Consejo adopte reglamentos financieros que
especifiguen las modalidades de adopcion vy ejecucidn del
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presupuesto, o referentes a la rendicion y la censura de cuentas, por
ejemplo.

Cabe mencionar a la figura del Defensor del Pueblo europeo,
creada por el Tratado de Maastricht para investigar sobre los casos
de mala administraciéon (abuso de poder, denegacidon de informacion,
discriminacion, retrasos indebidos, irregularidades administrativas) en
la accion de las instituciones y de los o6rganos de la UE. Es el
ombudsman de la UE. El Defensor del Pueblo europeo sigue el
mandato de la legislatura de los eurodiputados que lo eligen e
interviene tanto por iniciativa propia como con base en las
reclamaciones presentadas por los ciudadanos de la UE. En detalle,
su labor se dirige a:

Garantizar mejor la proteccion de los ciudadanos en caso de mala
administracion en la actuacion de las instituciones y oérganos
comunitarios.

Reforzar la transparencia y el control democratico en la toma de
decisiones y la administracion de las instituciones comunitarias.

LIGAS DE INTERES
o o

Lista actual.
Composicidon de las salas.

Tribunal de Justicia.

Ejemplos para entender mejor el tipo de asuntos sometidos al Tribunal General.

Presentacion del Tribunal de la Funcion Publica.

En 2001 se cred la figura del Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos, con el fin de garantizar que las instituciones y organismos de
la UE respeten el derecho a la intimidad en el tratamiento de datos
personales.
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Son reconocidos como o6rganos consultivos de la UE el Comité
Econdémico y Social y el Comité de las Regiones.

El articulo 300 del TFUE dispone que el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision estén asistidos por un Comité Econdmico y
Social y, por un Comité de las Regiones, los cuales ejerceran
funciones consultivas. EI Comité Econdmico y Social estara
compuesto por representantes de las organizaciones de empresarios,
de trabajadores y de otros sectores representativos de la sociedad
civil, en particular en los ambitos socioecondmico, civico, profesional
y cultural. Es su mision:

* Contribuir a que las politicas y la legislaciéon europeas se
adapten mejor a las realidades econdmicas, sociales y civicas
prestandoasistencia al Parlamento Europeo, al Consejo y a la
Comisién Europea, mediante la experiencia de sus miembros,
su representatividad, el dialogo y la busqueda de consenso
en aras del interés general.

* Favorecer el desarrollo de una Unidon Europea mas
participativa y mas cercana a los ciudadanos constituyendo el
marco institucional de representacion, informacién, expresiéon
y dialogo de la sociedad civil organizada.

* Fomentar los valores que constituyen el fundamento de la
construccion europea e impulsar el avance, tanto en Europa
como en el mundo entero, de la democracia, la democracia
participativa y el papel de las organizaciones de la sociedad
civil.

La funcibn mas importante del Comité Econdmico y Social es
comunicar a las instituciones responsables de las decisiones
comunitarias la opinion de los representantes de la vida econdmica y
social. La consulta es obligatoria en varios ambitos de toma de
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decision, lo cual significa que para evitar incurrir en un vicio del
procedimiento legislativo, es necesario esperar el dictamen de este
organo consultivo. Formalmente no es importante que dicho dictamen
sea negativo.

La consulta es obligatoria en tema de:

* aproximacion de las legislaciones en el ambito del mercado
* armonizacion de la fiscalidad indirecta

* cohesion econdmica y social

* investigacion y desarrollo tecnolégico

* libre circulacion de las personas y de los servicios

* politica agricola

* medio ambiente

* politica de empleo

* politica de transportes

* politica industrial

* politica social, educacion, formacion profesional y juventud
* proteccion de los consumidores

* redes transeuropeas

* salud publica
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El numero de miembros del Comité Econdémico y Social no
excedera de trescientos cincuenta (TFUE, 2007, articulo 301),
actualmente son 244. El mandato de sus miembros es de 5 afnos. Lo
mismo vale para los miembros del Comité de las Regiones (TFUE,
2007 articulo 305).

Este ultimo es un 6rgano consultivo de representacion de los entes
regionales y locales de la Unién. Es el portavoz de los intereses de
estos entes territoriales ante la Comision y el Consejo, a los que
remite dictamenes. EI Comité de las Regiones estara compuesto por
representantes de los entes regionales y locales que sean titulares de
un mandato electoral en un ente regional o local o, que tengan
responsabilidad politica ante una asamblea elegida. En este organo
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se puede apreciar el proceso de creacién de una unidén cada vez mas
estrecha entre los pueblos de Europa.

E RECURS0S
L s 1

Procedimiento

LIGAS DE INTERES
PSR

Informe anual de 2010.

Su consulta es obligatoria antes de adoptar una decisiéon en los
siguientes asuntos:

e Cultura salud publica redes transeuropeas de transportes,
telecomunicaciones y energia.

* Definicion de los cometidos, objetivos y organizacion de los
Fondos Estructurales.

* Decisiones de aplicacion relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (un fondo estructural para mejorar la
condicion de vida de los ciudadanos europeos).

* Educacion, formacién profesional y juventud.
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Para completar el recorrido alrededor de 6rganos e instituciones, es
preciso mencionar a los bancos.

El Banco Europeo de Inversiones, que tiene personalidad juridica
(TFUE, articulo 308), es una fuente de préstamos muy concurrida. Se
cred en 1958 para la UE como banco de préstamo a largo plazo para
los sectores publico y privado, con el fin de realizar proyectos de
interés europeo. La mision del Banco Europeo de Inversiones, cuyos
componentes son los Estados miembros (representados en general
por los Ministros de Economia y Hacienda), es contribuir al desarrollo
equilibrado y estable del mercado interior en interés de la UE,
recurriendo a los mercados de capitales y a sus propios recursos.
Con tal fin, el banco facilitara, mediante la concesidon de préstamos y
garantias y sin perseguir fines lucrativos, la financiacién, en todos los
sectores de la economia, de los proyectos siguientes:
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a) Proyectos para el desarrollo de las regiones mas atrasadas.

b) Proyectos que tiendan a la modernizacion o reconversion de
empresas o0 a la creacion de nuevas actividades.

c) Proyectos de interés comun a varios Estados miembros
que, por su amplitud o naturaleza, no puedan ser enteramente
financiados con los diversos medios de subvencién existentes
en cada uno de los Estados miembros.

LIGAS DE INTERES
R A

Composicion actual: Presentacion de los miembros.

El objetivo es el desarrollo regional y la cohesion econdmica vy
social, la proteccion y mejora del medio ambiente y el apoyo a las
pequefas y medianas empresas. Es el mismo banco que opera en
apoyo de Estados o grupos de Estados con los que la UE ha
celebrado acuerdos.

Para mantener la estabilidad de los precios y garantizar una politica
monetaria eficaz, en 1998, con fundamento en el Tratado de la Unidn
Europea, se cred el Banco Central Europeo, con sede en Frankfurt.

Con la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el Banco Central
Europeo es considerado 6rgano de la UE. Esto no significa que
pierda su independencia, al contrario, hace que la confianza de los
ciudadanos europeos aumente, debido a una garantia de mayor
transparencia. La funcion del BCE es gestionar la moneda unica y
preservar la estabilidad de los precios. También es el encargado de la
politica econdmica y monetaria de la UE, fijando los tipos de interés
en la zona euro, por ejemplo). Tiene el derecho exclusivo de autorizar
la emision de euros. Son sus organos: el Consejo de Gobierno,
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compuesto por miembros del Comité Ejecutivo del BCE y los
gobernadores de los bancos centrales nacionales de la zona euro vy;
el Comité Ejecutivo, compuesto por el presidente, el vicepresidente y
cuatro miembros mas nombrados de comun acuerdo por los Estados
miembros, por recomendacion del Consejo y tras consultar con el
Parlamento Europeo. Su mandato tiene una duracion de 8 anos,
periodo no renovable.

LIGAS DE INTERES

Ejemplos para entender mejor el tipo de asuntos sometidos al Tribunal General.

=

photos.com

Existe ademas un Sistema Europeo de Bancos Centrales,
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compuesto por el BCE y los bancos centrales de los Estados
miembros; mientras el Eurosistema comprende unicamente el BCE vy
los bancos centrales de los Estados miembros de la zona del euro.

9.4.4 Fuentes

El Tratado UE constituye una nueva etapa en el proceso creador de una union cada vez
mas estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las decisiones seran tomadas de la
forma mas cercana posible a los ciudadanos; es decir, se tomara en cuenta siempre la voz
de los ciudadanos y -de esta manera- el Parlamento Europeo sera quien los represente.
Existen varias fuentes de Derecho en la Union Europea que contribuyen a la creacion de un
orden juridico que se situa entre el derecho interno y el derecho internacional. El orden
jerarquico que se deslinda de lo anterior es el siguiente:

1°. El Derecho primario y el Derecho no escrito
2°, Tratados Internacionales celebrados por la UE
3°. Derecho secundario.

El conjunto de los Tratados constitutivos de la UE, modificados y adaptados por distintos
Tratados y actos que se pueden observar a continuacion conforman el Derecho primario:

* Los Tratados que constituyen la UE:

* Tratado de Paris (18 de abril de 1951).

* Tratados de Roma (Tratado Euratom y Tratado constitutivo
de la Comunidad Econdémica Europea) (25 de marzo de
1957).

* Tratado de la Unién Europea (Tratado de Maastricht, 7 de
febrero de 1992).

* | os Tratados modificativos de la UE:

» Acta Unica Europea (17 y 28 de febrero de 1986).
* Tratado de Amsterdam (2 de octubre de 1997).
* Tratado de Niza (26 de febrero de 2001).

* Tratado de Lisboa (13 de diciembre de 2007), que entré en
vigor el 1 de diciembre de 20009.
* y los protocolos anexos a los mencionados Tratados.
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* Los Tratados complementarios, que aportan modificaciones
sectoriales a los Tratados fundacionales:

* Tratado de fusion de los ejecutivos (8 de abril de 1965).

* Tratado por el que se modifican varias disposiciones
presupuestarias de los Tratados comunitarios (22 de abril de
1970).

* Tratado de Bruselas por el que se modifican determinadas
disposiciones financieras de los Tratados comunitarios y que
crea el Tribunal de Cuentas (22 de julio de 1975).

* Acto relativo a la eleccion de los representantes del
Parlamento por sufragio universal directo (20 de septiembre
de 1976).

* Tratados de adhesion:

* Reino Unido, Dinamarca, Irlanda y Noruega (22 de enero
de 1972).

* Grecia (28 de mayo de 1979).

* Espaia y Portugal (12 de junio de 1985).

* Austria, Finlandia, Noruega y Suecia (24 de junio de 1994).
* Chipre, Estonia, Hungria, Malta, Polonia, Letonia, Lituania,
Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia (16 de abril de
2003).

* Rumania y Bulgaria (25 de abril de 2005).
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Cabe mencionar que los Actos de adhesion de Noruega, de 22 de
enero de 1972 y 24 de junio de 1994, nunca entraron en vigor. El 1 de
febrero de 1985 se firmd un tratado que creaba un estatuto especifico
para Groenlandia.

El Tribunal de Justicia ha recurrido en ocasiones al Derecho no
escrito y a toda una serie de normas juridicas destinadas a aclarar las
lagunas. Ha elaborado principios generales del Derecho inspirados en
el DIP, que la UE esta obligada a respetar:

* La obligacion de buena fe
* El pacta sunt servanda

e La territorialidad
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* La terminacion de losT, debido a un cambio fundamental de
circunstancias

De otra parte se consideran a los principios generales del Derecho
fuentes no escritas establecidas por la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia. Esos principios han permitido al Tribunal de Justicia
establecer normas en distintos ambitos respecto a los cuales los
Tratados guardan silencio, por ejemplo, en materia de
responsabilidad extracontractual de la UE. Los principios generales
del Derecho pueden ser:

* Comunes a los derechos nacionales: el Tribunal de Justicia
ha constatado los principios generales comunes a todos los
sistemas juridicos nacionales y compatibles con los objetivos
de la Comunidad. Tal es el caso de la seguridad juridica y el de
la confianza legitima que protege a un particular contra las
modificaciones imprevisibles del Derecho.

* Resultantes de algunos derechos nacionales: el Tribunal de
Justicia se ha inspirado también en los principios consagrados
solo en algunos derechos nacionales. Tal es el caso de los
principios que le sirvieron de guia para designar a la institucion
responsable del dafio imputable a la Comunidad Europea y
para apreciar el alcance del perjuicio.

* Especificos de la Union Europea: el Tribunal de Justicia ha
sentado ciertos principios generales especificos de la Union
Europea pero que encuentran su fuente de inspiracion en el
derecho nacional. Tal es el caso de la solidaridad entre los
Estados miembros, el equilibrio institucional y la preferencia
comunitaria.

En materia de derechos fundamentales, las fuentes en la UE son
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las siguientes:

* La Carta de los Derechos Fundamentales de la UE.
* El Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH).
* Las tradiciones constitucionales de los Estados miembros.

Antes de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la Carta de los
Derechos Fundamentales, el CEDH y las tradiciones constitucionales
de los Estados miembros formaban parte del Derecho de la UE como
principios generales del Derecho. Fue el Tratado de Lisboa quien
consagro la fuerza vinculante de la Carta de los Derechos
Fundamentales en los tratados constitutivos. En consecuencia, el
articulo 6 del Tratado de la UE le atribuye el mismo valor juridico que
los tratados. La Carta de los Derechos Fundamentales se ha
convertido de este modo en una fuente de Derecho primario de la UE.

LIGAS DE INTERES
el

Presentacion del Tribunal de la Funcion Publica.

La UE puede celebrar acuerdos regulados por el DIP con terceros
Estados u organizaciones internacionales en el marco de sus
competencias. De hecho, el articulo 3 parrafo 2 del TFUE establece
que: “La Uniéon dispondra también de competencia exclusiva para la
celebracion de un acuerdo internacional cuando dicha celebracién
esté prevista en un acto legislativo de la Unidn, cuando sea necesaria
para permitirle ejercer su competencia interna o en la medida en que
pueda afectar a normas comunes o alterar el alcance de las mismas”
(TFUE, 2007).
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Los tratados internacionales obligan a la UE y priman sobre el
derecho derivado o secundario, cuya validez juridica depende de que
sea compatible con las normas de rango superior.

El Tratado de Lisboa instaura una jerarquia de normas de Derecho
secundario por las que se establece una distincion entre:

* Los actos legislativos, adoptados mediante un procedimiento
legislativo, ordinario o especial.

* Los actos delegados, no legislativos, de caracter general que
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complementan o modifican determinados elementos no
esenciales del acto legislativo.

* Y los actos de ejecuciéon de la Comisién que emite mediante
un acto juridicamente vinculante para precisar ciertas
condiciones de ejecucion uniformes o, los reglamentos de
aplicacion definidos en los articulos 164 y 178 del TFUE,
relativos a los reglamentos de aplicacion del Fondo Social
Europeo y del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, que
son los fondos estructurales de apoyo a las politicas de la UE.
En el articulo 288 del TFUE se enumeran los actos juridicos de la
UE:

Para ejercer las competencias de la Unién, las instituciones
adoptaran reglamentos, directivas, decisiones, recomendaciones y
dictamenes. El reglamento tendra un alcance general. Sera
obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro. La directiva obligara al Estado miembro destinatario
en cuanto al resultado que deba conseguirse, dejando, sin embargo,
a las autoridades nacionales la eleccion de la forma y de los medios.
La decisidon sera obligatoria en todos sus elementos. Cuando designe
destinatarios, solo sera obligatoria para estos. Las recomendaciones
y los dictamenes no seran vinculantes (TFUE, 2007).

El Reglamento es un acto juridico vinculante para:

* Las instituciones.
* Los Estados miembros.
* Los particulares a los cuales va dirigido.

LIGAS DE INTERES
onin

Defensor del pueblo Europeo.
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Si bien el Reglamento se aplica al Derecho interno de los Estados
miembros directamente tras su entrada en vigor, la directiva primero
debe ser traspuesta por estos en el plazo establecido en la misma. El
Estado esta obligado a conseguir el resultado que se le pide.

En principio, la Directiva debe transponerse en un plazo establecido
por las instituciones (de 6 meses a 2 anos). Transcurrido este plazo:
La Comision puede pedir al Tribunal de Justicia que condene a los
Estados (el incumplimiento de la sentencia dictada con este motivo
puede derivar en una nueva condena que puede concluir en la
imposicidn de multas).

En determinadas condiciones, el Tribunal de Justicia también
concede a los particulares la posibiidad de obtener una
indemnizacion derivada de la incorrecta transposicion o de una
transposicion con retraso de una Directiva (sentencia Francovitch y
Bonifaci, de 19 de noviembre de 1991).

El Tribunal de Justicia considera que la directiva tiene un efecto
directo, es decir que los particulares pueden invocarla ante el juez. La
directiva posee un efecto directo vertical al expirar el plazo de
transposicion. Esto significa que los particulares pueden alegar el
texto contra los Estados ante los tribunales. En cambio, no tiene un
efecto directo horizontal, lo cual significa que los particulares no
pueden alegar el texto contra otros particulares ante los tribunales.

No obstante, el Tribunal de Justicia ha establecido varias
condiciones para que un particular pueda invocar una Directiva ante
los tribunales.

LIGAS DE INTERES
ot

Se puede presentar reclamaciones de manera rapida y_en linea.
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Comité Econdémico y Social Europeo (CESE).

Por lo relacionado con la politica exterior comun, de seguridad y de
defensa, no se logré el gran compromiso de ceder soberania, asi que
se utilizaran procedimientos intergubernamentales. Y la UE sodlo
propondra orientaciones generales o decisiones que definen las
acciones y las posiciones que debe adoptar la Unidn, asi como las
modalidades de su aplicacion en sentido mas politico que juridico.

Los actos unilaterales atipicos que no estan previstos en el articulo
288 (TFUE) como las resoluciones, conclusiones o0 comunicaciones
de las instituciones de la UE, tienen un ambito de aplicacién politico,
sin efecto juridico vinculante.

9.4.5 La ciudadania europea

El concepto de ciudadania ha evolucionado en los siglos y -aunque
se perfeccion6 en el continente europeo con la experiencia griega y
romana en particular- el concepto de ciudadania europea, que hoy es
expresion de lo establecido en los instrumentos juridicos de la Unidn
Europea, ha experimentado un proceso y una evolucién historica
peculiar.

Para acercar un espiritu de pertenencia de facto a lo que de iure se
conoce como ciudadania europea, las instituciones comunitarias han
elaborado diferentes medidas.

La estrategia de una intervencion de arriba hacia abajo se ha
elaborado pensando, primariamente, que la intervencion en el
proceso educativo dirigido a la sensibilizacion hacia la importancia del
proyecto europeo, pudiera ser el estimulo mas eficaz para lograr una
mejor armonizaciéon entre ciudadania estatal y europea (en adelante
se hara referencia el Tratado de la Unién Europea de 1992 y al
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Tratado de Funcionamiento de la Union Europea de 2007 en su
version consolidada del 2010 [2010/C 83/01]).

El articulo 18 del TFUE hace hincapié en la lucha a la no
discriminacion por razén de nacionalidad, expresando que: “En el
ambito de aplicacion de los Tratados, y sin perjuicio de las
disposiciones particulares previstas en los mismos, se prohibira toda
discriminacion por razon de la nacionalidad. El Parlamento Europeo y
el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, podran
establecer la regulacion necesaria para prohibir dichas
discriminaciones” (TFUE, 2007, articulo 18).

El Consejo es facultado para promover acciones al respeto (TFUE,
2007, articulo 19). Las disposiciones relativas a la creacion de la
afadida ciudadania europea en si se establecen en unos de los
articulos mas conocidos, el articulo 20:

1. Se crea una ciudadania de la Union. Sera ciudadano de la Union
toda persona que ostente la nacionalidad de un Estado miembro.
La ciudadania de la Union se anade a la ciudadania nacional sin
sustituirla.

2. Los ciudadanos de la Union son titulares de los derechos y estan
sujetos a los deberes establecidos en los Tratados. Tienen, entre
otras cosas, los siguientes derechos. Da clic en cada uno:

1. De circular y residir libremente en el territorio de los Estados
miembros.

2. De sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento
Europeo y en las elecciones municipales del Estado miembro en
el que residan, en las mismas condiciones que los nacionales de
dicho Estado.
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3. De acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté
representado el Estado miembro del que sean nacionales, a la
proteccion de las autoridades diplomaticas y consulares de
cualquier Estado miembro en las mismas condiciones que los
nacionales de dicho Estado.

4. De formular peticiones al Parlamento Europeo, de recurrir al
Defensor del Pueblo Europeo, asi como de dirigirse a las
instituciones y a los érganos consultivos de la Union en una de
las lenguas de los Tratados y de recibir una contestacion en esa
misma lengua.

5. Estos derechos se ejerceran en las condiciones y dentro de los
limites definidos por los Tratados y por las medidas adoptadas
en aplicacion de éstos (TFUE, 2007, articulo 20).

Se trata entonces de derechos que dependen de la adjunta de la
ciudadania europea, a la ciudadania que los nacionales de un Estado
miembro ya poseen. Las restricciones a la libre circulacion que han
causado la ira de los europeistas mas convencidos, se pueden
deducir del articulo 21:

1. Todo ciudadano de la Unién tendra derecho a circular y residir
libremente en el territorio de los Estados miembros, con sujecion a
las limitaciones y condiciones previstas en los Tratados y en las
disposiciones adoptadas para su aplicacion.

2. Cuando una accién de la Union resulte necesaria para alcanzar
este objetivo, y a menos que los Tratados hayan previsto los
poderes de accion al respecto, el Parlamento Europeo y el
Consejo podran adoptar, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, disposiciones destinadas a facilitar el ejercicio de los
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derechos contemplados en el apartado 1.

3. A los efectos contemplados en el apartado 1, y salvo que los
Tratados establezcan poderes de actuacion para ello, el Consejo
podra adoptar, con arreglo a un procedimiento legislativo especial,
medidas sobre seguridad social o proteccion social. El Consejo se
pronunciara por unanimidad previa consulta al Parlamento
Europeo (TFUE, 2007, articulo 21).

DS . COM

En la acepcion tradicional, la libre circulacion de personas era un
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derecho dirigido solo a los sujetos econdmicos (trabajadores o
prestadores de servicios), pero esto ha cambiado con el transcurso de
los afios y la acepcion se ha modificado en los términos de los
Acuerdos de Schengen (14 de junio de 1985, 19 de junio de 1990) y
de las directivas 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
del 29 de abril de 2004. Las nuevas adhesiones del bloque de los 10
paises ingresados en el 2004 preveia un periodo de transicion para
que los nuevos ciudadanos europeos se beneficiaran de la aplicaciéon
de estas disposiciones, a pesar de esto, a partir del 2014 se
eliminaran todas las restricciones establecidas (trato diferenciado en
este sentido tuvieron Malta y Chipre).

Para facilitar la libre circulacién se ha tratado de armonizar las
legislaciones nacionales a través de instrumentos juridicos de
Derecho derivado. Este derecho es uno de los mas reclamados ante
el ahora Tribunal de Justicia de la UE, debido a que los Estados han
seguido tratando de privilegiar a los nacionales imponiendo medidas
de efecto equivalente a los obstaculos a la libre circulacion. En tema
laboral, por ejemplo, existe un numero restringido de profesiones,
arquitecto, comadrona, farmacéutico, médico, enfermero, dentista y
veterinario que fueron objeto de directivas sectoriales que establecen
un razonable sistema de reconocimiento automatico de los titulos.

El sufragio activo y pasivo (elegir y ser elegido) que no ha dado
todavia los resultados esperados, visto que desanima la mayor carga
de requisitos administrativos previstos, justamente, para los no
nacionales del Estado donde se postulen, es reglamentado en el
articulo 22:

1. Todo ciudadano de la Union que resida en un Estado miembro
del que no sea nacional tendra derecho a ser elector y elegible en
las elecciones municipales del Estado miembro en el que resida,
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en las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado.
Este derecho se ejercera sin perjuicio de las modalidades que el
Consejo adopte, por unanimidad con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, y previa consulta al Parlamento Europeo;
dichas modalidades podran establecer excepciones cuando asi lo
justifiquen problemas especificos de un Estado miembro.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 223 y en
las normas adoptadas para su aplicacion, todo ciudadano de la
Unién que resida en un Estado miembro del que no sea nacional
tendra derecho a ser elector y elegible en las elecciones al
Parlamento Europeo en el Estado miembro en el que resida, en
las mismas condiciones que los nacionales de dicho Estado. Este
derecho se ejercera sin perjuicio de las modalidades que el
Consejo adopte, por unanimidad con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, y previa consulta al Parlamento Europeo;
dichas modalidades podran establecer excepciones cuando asi lo
justifiquen problemas especificos de un Estado miembro (TFUE,
2007, articulo 22).

En el articulo 23 se especifica mejor el goce de la proteccion
diplomatica y consular:

“Todo ciudadano de la Unién podra acogerse, en el territorio de un
tercer pais en el que no esté representado el Estado miembro del que
sea nacional, a la proteccion de las autoridades diplomaticas vy
consulares de cualquier Estado miembro, en las mismas condiciones
que los nacionales de dicho Estado. Los Estados miembros tomaran
las disposiciones necesarias y entablaran las negociaciones
internacionales requeridas para garantizar dicha proteccion.

El Consejo podra adoptar, con arreglo a un procedimiento
legislativo especial y previa consulta al Parlamento Europeo,
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directivas en las que se establezcan las medidas de coordinacion y de
cooperacion necesarias para facilitar dicha proteccion.” (TFUE, 2007,
articulo 23).

En un cierto sentido, con este articulo se quiere transmitir a los
ciudadanos europeos un sentirse protegidos por una madre patria
alternativa por medio de los representantes de “Estados miembros
hermanos”. En el articulo 24 se reglamenta el derecho de peticion del
ciudadano europeo, otorgando a los ciudadanos un acercamiento al
derecho de iniciativa legislativa:

“El Parlamento Europeo y el Consejo adoptaran mediante
reglamentos, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, las
disposiciones relativas a los procedimientos y condiciones preceptivos
para la presentacion de una iniciativa ciudadana en el sentido del
articulo 11 del TUE, incluido el niUmero minimo de Estados miembros
de los que han de proceder los ciudadanos que la presenten.

Todo ciudadano de la Union tendra el derecho de peticion ante el
Parlamento Europeo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
227.

Todo ciudadano de la Unién podra dirigirse al Defensor del Pueblo
instituido en virtud de lo dispuesto en el articulo 228.

Todo ciudadano de la Unidn podra dirigirse por escrito a cualquiera
de las instituciones u organismos contemplados en el presente
articulo o en el articulo 13 del TUE en una de las lenguas
mencionadas en el apartado 1 del articulo 55 de dicho Tratado y
recibir una contestacion en esa misma lengua.” (TFUE, 2007, articulo
24).

Cabe senalar lo que disponen los articulos mencionados arriba, en
particular, el articulo 11 del TUE dispone que:
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1. Las instituciones dardan a los ciudadanos y a las
asociaciones representativas, por los cauces apropiados, la
posibilidad de expresar e intercambiar publicamente sus
opiniones en todos los ambitos de actuacion de la Union.

2. Las instituciones mantendran un didlogo abierto,
transparente y regular con las asociaciones representativas y
la sociedad civil.

3. Con objeto de garantizar la coherencia y la transparencia de
las acciones de la Unién, la Comision Europea mantendra
amplias consultas con las partes interesadas.

4. Un grupo de al menos un millon de ciudadanos de la Unidn,
gque sean nacionales de un numero significativo de Estados
miembros, podra tomar la iniciativa de invitar a la Comisién
Europea, en el marco de sus atribuciones, a que presente una
propuesta adecuada sobre cuestiones que estos ciudadanos
estimen que requieren un acto juridico de la Unién para los
fines de la aplicacién de los Tratados. Los procedimientos y
las condiciones preceptivos para la presentacion de una
iniciativa de este tipo se fijaran de conformidad con el parrafo
primero del articulo 24 del Tratado de Funcio-namiento de la
Unién Europea (TUE, 1992, articulo 11).

Mientras que el articulo 227 del TFUE dispone lo siguiente:
“Cualquier ciudadano de la Unién, asi como cualquier persona fisica o
juridica que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro,
tendra derecho a presentar al Parlamento Europeo, individualmente o
asociado con otros ciudadanos o personas, una peticion sobre un
asunto propio de los ambitos de actuacién de la Unién que le afecte
directamente” (TFUE, 2007, articulo 227).

La novedad tal vez mas aclamada del Tratado de Lisboa que
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permite proponer una iniciativa a la Comision Europea, articulo 11.4
TUE. A tal propdsito las firmas necesarias para la primera iniciativa
ciudadana de este tipo ya se completaron y se presentd a la Comisién
Europea la propuesta de moratoria para los cultivos transgénicos.

En el articulo 25 (TFUE, 2007) se reitera la importancia del respeto
de lo anteriormente mencionado, estableciendo que un informe de la
Comision Europea es previsto cada tres afos para analizar el alcance
logrado en la implementacion de los derechos derivados de la
ciudadania europea en el desarrollo de la Unidn.

A lo largo del analisis de los articulos relacionados con la
ciudadania europea, lo que resulta andmalo es que en realidad se
estipula una lista de derechos pero, no se definen los deberes.

Concentrandonos en los derechos otorgados a los ciudadanos en
este ambito, la Comisién Europea propone medidas concretas para
progresar en la via de su aplicacién plena y efectiva.

Los informes que la Comisiéon Europea publica cada tres afos
sobre la ciudadania de la Uniéon permiten evaluar el grado de
aplicacidn de los derechos concedidos a los ciudadanos, en virtud de
las disposiciones comunitarias. En el quinto informe de ellos
(Comision Europea, 2008) se analizd6 la aplicacion de las
disposiciones existentes referentes a la ciudadania de la Unién y se
planted la pregunta acerca de si es necesario reforzar los derechos
de los ciudadanos de la Unidn.
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Tomando como punto de partida que el principal interés de la
Comision es salvaguardar el nucleo central de derechos del
ciudadano, se constatd que el derecho de libre circulacion vy
residencia, en particular, parecen aplicarse de forma desigual en el
conjunto de la Union Europea. Pero la bondad de este documento
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hay que apreciarla desde el punto de vista del compromiso que
representa para los Estados.

9.4.6 El futuro de la UE, el futuro del Derecho
Internacional Publico

Si el presente de la UE esta pasando por la aceptacion de la
obligatoriedad de respetar de manera rigurosa los instrumentos
juridicos sobre derechos humanos, su futuro es una integracion
siempre mas estrecha entre los pueblos y el futuro del DIP esta
directamente vinculado a este camino.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea que
se incorpora en el Tratado de Lisboa y tiene ahora fuerza coercitiva
es el ejemplo mas sofisticado de instrumento juridico que trata el
tema de los derechos humanos.

Debido a la necesidad de compartir las responsabilidades y velar
por la solidaridad para cumplir con en el proyecto de la UE, en el mes
de diciembre de 2000 se aprobdé la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea, en donde se reconoce y
consagra en el derecho de la Union Europea los derechos
personales, civiles, politicos, economicos Yy sociales de los
ciudadanos y residentes de la UE.

LIGAS DE INTERES
RSN

Comité de las Regiones.
29.01.2011 - 2nd Plenary Session of ARLEM.

La carta tiene una historia singular. En junio de 1999, el Consejo
Europeo de Colonia acumula los principios generales recogidos en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950; las tradiciones
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constitucionales comunes de los paises de la UE, la Carta social
europea del Consejo, la Carta comunitaria de los derechos sociales y
fundamentales de los trabajadores, los principios que se derivan de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia y del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos y propone esta Carta. En Niza, en diciembre de
2000 el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién proclaman
formalmente el documento preparado por una convencién compuesta
por un representante de cada pais de la UE y de la Comisién
Europea, asi como por miembros del Parlamento Europeo y de los
Parlamentos nacionales. En diciembre de 2009, con la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, la Carta adquiri6 el mismo caracter
juridico vinculante que los Tratados.
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Si su contenido, aplicable a las instituciones europeas y a los
paises de la UE cuando aplican la legislacion comunitaria, encontrara
rapida y efectiva aplicacidon, muchas personas planearian irse a vivir
de inmediato en la UE. Los propositos que yacen en dicho
documento, que consta de un preambulo, 7 capitulos y 54 articulos
representan la expresion mas avanzada de proteccion y respeto de
los derechos humanos. Entre ellos se incluye el respeto de la
dignidad, la libertad, la igualdad, la solidaridad, la justicia y la
ciudadania, planteando el derecho a ser elector y elegible en las
elecciones al Parlamento Europeo y; el derecho a ser elector y
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elegible en las elecciones municipales, el derecho a una buena
administracion, el derecho de acceso a los documentos y la figura del
Defensor del Pueblo Europeo; el derecho de peticion, la libertad de
circulacion y de residencia, la proteccion diplomatica y consular.

LIGAS DE INTERES
oo

European Investment Bank.

El fundamento juridico de los derechos fundamentales en la UE,
como se mencionaba, se encuentra en los tratados enmendados por
el Tratado de Lisboa, donde se establece que la UE dispone de una
Carta de los derechos fundamentales con valor obligatorio y efectos
juridicos coercitivos (art. 2, 6, 7, 21 del TUE; art. 8, 10, 15, 67 del
TFUE). El principio de universalidad al cual se inspira la Carta
establece también que los destinatarios de los derechos
fundamentales son todas las personas independientemente de su
nacionalidad pero, la universalidad deja de valer para los derechos
ligados a la ciudadania europea y a ciertas categorias de
beneficiarios, como los nifios o los trabajadores.

En una tentativa de crear una Organizacion -esta vez si- de
caracteristica mundial, se trata de interpretar la palabra “union” que
en los Tratados que se mencionaran se refiere a Union Europea,
como union mundial, por ejemplo.

El articulo 2 menciona que:

“La Union se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad
humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de derecho y respeto
de los derechos humanos, incluidos los derechos de las personas
pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados
miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no
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discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad
entre mujeres y hombres.”

La finalidad de la Unién (articulo 3, TUE, 1992) es promover la paz,
sus valores y el bienestar de sus pueblos.

La Union (TUE, 1992, articulo 3):

* Ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad
y justicia sin fronteras interiores, en el que esté garantizada la
libre circulacion de personas conjuntamente con medidas
adecuadas en materia de control de las fronteras exteriores,
asilo, inmigracion y de prevencion y lucha contra la
delincuencia.

* Establecera un mercado interior. Obrara en pro del desarrollo
sostenible de Europa basado en un crecimiento econémico
equilibrado y en la estabilidad de los precios, en una
economia social de mercado altamente competitiva, tendente
al pleno empleo y al progreso social, y en un nivel elevado de
proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente.

* Combatira la exclusion social y la discriminacién y fomentara
la justicia y la proteccién sociales, la igualdad entre mujeres y
hombres, la solidaridad entre las generaciones y la proteccion
de los derechos del nino.

* Fomentara la cohesion econdmica, social y territorial y la
solidaridad entre los Estados miembros.

La relacion entre la Union y los parlamentos locales se prevé en el
articulo 12 (TUE, 1992) como elemento indispensable para la
cooperacion entre las partes y el fortalecimiento de representatividad
democratica.

Imagina una moneda unica valida en todo el mundo con libertad de
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circular para cada persona.

En la reparticion de la competencia se desarrollé6 un modelo que
prevé la delimitacion de las competencias de la Unidn; se rige por el
principio de atribucién, subsidiariedad y proporcionalidad:

e Atribucion: la Union actua dentro de los limites de las
competencias que le atribuyen los Estados miembros en los
Tratados para lograr los objetivos que estos determinan. Toda
competencia no atribuida a la Unién en los Tratados corresponde
a los Estados miembros.

* Subsidiariedad: define las condiciones en las que la Comunidad
tiene una prioridad de accion con respecto a los Estados
miembros. En los ambitos que no sean de su competencia
exclusiva, la Unién intervendra solo en caso de que, y en la
medida en que, los objetivos de la accion pretendida no puedan
ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni
a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensidn o a los efectos de la
accion pretendida, a escala, de la Unidn.

* Proporcionalidad: el contenido y la forma de la accion de la
Unidn no excederan de lo necesario para alcanzar los objetivos de
los Tratados. En la puesta en marcha de una competencia, la UE
elegira el instrumento juridico que otorgue mayor libertad a los
Estados miembros, a los particulares o a las empresas. Prefiriendo
la directiva al reglamento, por ejemplo.

La reparticion de competencia tipica de los sistemas federales
empieza a tomar mas valor también en la Unién. De hecho, en el
articulo 2 del TFUE, se encuentra lo siguiente:

1. Cuando los Tratados atribuyan a la Unién una competencia
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exclusiva en un ambito determinado, solo la Union podra
legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes, mientras
que los Estados miembros, en cuanto tales, uUnicamente
podran hacerlo si son facultados por la Uniéon o para aplicar
actos de la Union.

2. Cuando los Tratados atribuyan a la Unidon una competencia
compartida con los Estados miembros en un ambito
determinado, la Union y los Estados miembros podran legislar
y adoptar actos juridicamente vinculantes en dicho ambito.
Los Estados miembros ejerceran su competencia en la
medida en que la Unidn no haya ejercido la suya. Los
Estados miembros ejerceran de nuevo su competencia en la
medida en que la Unidn haya decidido dejar de ejercer la
suya.

3. Los Estados miembros coordinardn sus politicas
econdmicas y de empleo segun las modalidades establecidas
en el presente Tratado, para cuya definicion la Union
dispondra de competencia.

4. La Unién dispondra de competencia, de conformidad con lo
dispuesto en el TUE, para definir y aplicar una politica exterior
y de seguridad comun, incluida la definicion progresiva de una
politica comun de defensa.

5. En determinados ambitos y en las condiciones establecidas
en los Tratados, la Unién dispondra de competencia para
llevar a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o
complementar la accion de los Estados miembros, sin por ello
sustituir la competencia de estos en dichos ambitos. Los
actos juridicamente vinculantes de la Union, adoptados en
virtud de las disposiciones de los Tratados relativas a esos
ambitos, no podran conllevar armonizacion alguna de las
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disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros.

La reparticion de las competencias se concreta en el articulo 3
TFUE, de manera que la Unién dispondra de competencia exclusiva
en los ambitos siguientes:

1. La unidén aduanera.

2. El establecimiento de las normas sobre competencia necesarias
para el funcionamiento del mercado interior.

3. La politica monetaria de los Estados miembros que adoptan la
moneda unica.

4. La conservacion de los recursos biologicos marinos dentro de la
politica pesquera comun.

5. La politica comercial comun.

6. Celebracion de un acuerdo internacional cuando dicha
celebracion esté prevista en un acto legislativo de la Unidn,
cuando sea necesaria para permitirle ejercer su competencia
interna o en la medida en que pueda afectar a normas comunes o
alterar el alcance de las mismas.

La competencia compartida (TFUE, 2007, articulo 4) entre la Unidn
y los Estados miembros se aplicara a los siguientes ambitos
principales:

a) el mercado interior.

b) la politica social, en los aspectos definidos en el
presente Tratado.

c) la cohesiéon econémica, social y territorial.

d) la agricultura y la pesca, con exclusion de la
conservacion de los recursos biolégicos marinos.
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e) el medio ambiente.

f) la proteccion de los consumidores.

g) los transportes.

h) las redes transeuropeas.

i) la energia.

|) el espacio de libertad, seguridad y justicia.

k) los asuntos comunes de seguridad en materia de
salud publica, en los aspectos definidos en el TFUE.

En los ambitos de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y el
espacio, la Union dispondra de competencia para llevar a cabo
acciones en particular destinadas a definir y realizar programas, sin
que el ejercicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a
los Estados miembros ejercer la suya.

En los ambitos de la cooperacion para el desarrollo y de la ayuda
humanitaria, la Union dispondra de competencia para llevar a cabo
acciones y una politica comun, sin que el ejercicio de esta
competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros
ejercer la suya.

Acerca de la competencia exclusiva del Estado, el articulo 6 del
TFUE prevé que la Union dispondra de competencia para llevar a
cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o complementar la
accion de los Estados miembros. Los ambitos de estas acciones
seran, en su finalidad europea:

a) la proteccion y mejora de la salud humana.
b) la industria.

c) la cultura.

d) el turismo.

e) la educacion, la formacion profesional, la juventud y
el deporte.

©Editorial Digital del Tecnoldogico de Monterrey



f) la proteccioén civil.
g) la cooperacion administrativa.
Este modelo de reparticion podria ser un punto de partida para

pensar en una union mas estricta entre los Estados miembros de la
ONU.

LIGAS DE INTERES
ST

Banco Central Europeo.

Las fuentes no escritas del Derecho europeo: el Derecho subsidiario
Ejemplo de reglamento.

Las disposiciones de la Directiva deben ser incondicionales y suficientemente precisas. La

Directiva no _debe haber _sido correctamente traspuesta por una medida nacional en los
plazos previstos.

Ejemplo de una directiva, haciendo atencion al articulo 22 de la misma.
Decisiones

i) Actividad de repaso 4

v

Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso

9.5 Otras organizaciones

Se analizaran ahora las demas organizaciones internacionales,
empezando con la identificacion del funcionamiento, de la
estructura y de la composicién de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA). Luego se clasificara la Union Africana entre las
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organizaciones regionales, después se nombraran otras
organizaciones sectoriales como la OTAN, la OMS y la OIT.

La OEA

La Carta de la Organizacién de los Estados Americanos es un
instrumento juridico adoptado en Bogota el 30 de abril de 1948, en la
novena conferencia internacional americana. En conformidad con el
articulo 145, entro en vigor el 13 de diciembre de 1951 (Serie sobre
tratados, OEA, Nos. 1-C y 61 Registro ONU: 01/16/52 No. 1609 Vol.
119).

A pesar de esto, la creacion de una Organizacidon de los Estados
Americanos ya se habia pensado. Fue con la Primera Conferencia
Internacional Americana celebrada en Washington, D.C., de octubre
de 1889 a abril de 1890, cuando se creod el organismo regional mas
antiguo del mundo llamado Unidén Internacional de Republicas
Americanas. De este organismo derivaron disposiciones que
representan el sistema interamericano, el mas antiguo sistema
institucional internacional.

LIGAS DE INTERES
R I

Paises signatarios y la fecha de las ratificaciones.

Carta de la Organizacién de los Estados Americanos (A-41)

La Carta fue reformada por el Protocolo de Buenos Aires en 1967,
por el Protocolo de Cartagena de Indias en 1985, por el Protocolo de
Washington en 1992 y, por el Protocolo de Managua en 1993
adoptado el 10 de junio de 1993, en el decimonoveno periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General.

Se divide en veintidos capitulos repartidos en tres partes: Después
del preambulo, en la primera parte se incluyen los articulos
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relacionados con la naturaleza y propdsitos, principios, miembros,
derechos y deberes fundamentales de los Estados, solucion pacifica
de controversias, seguridad colectiva y desarrollo integral.

En la segunda parte se hace referencia a los 6rganos (articulo 53,
Carta OEA): la Asamblea General, la Reuniéon de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores, los Consejos de la Organizacion,
Il Consejo Permanente de la Organizacion, el Consejo Interamericano
para el Desarrollo Integral, el Comité Juridico Interamericano, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, la Secretaria
General, las Conferencias Especializadas, los Organismos
Especializados.
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En la tercera parte se incluye la relacion con las Naciones Unidas
y las disposiciones varias, ratificaciéon y vigencia, y disposiciones
transitorias. En particular, en esta seccion se atribuye personalidad
juridica a la OEA (articulo 133). “Para lograr un orden de paz y de
justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracién vy
defender su soberania, su integridad territorial y su independencia.
Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacion de los Estados
Americanos constituye un organismo regional” (Carta OEA, 1948,
articulo 1).
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Con estas premisas del articulo 1, 2 y 3 se considera que la OEA
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es una organizacion internacional basada en los principios
democraticos dictados también por una carta democratica invocada
en el 2009 en Honduras, debido al golpe de Estado que ocurrié en
este pais.

Con base en el articulo 9: “Un miembro de la Organizacién cuyo
gobierno democraticamente constituido sea derrocado por la fuerza
podra ser suspendido del ejercicio del derecho de participacion en las
sesiones de la Asamblea General, de la Reunion de Consulta, de los
Consejos de la Organizacion y de las Conferencias Especializadas,
asi como de las comisiones, grupos de trabajo y demas cuerpos que
se hayan creado.” (Carta OEA, 1948).

Se suspendio a Cuba y Honduras. En efecto, el 3 de junio de 2009,
los Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas adoptaron la
resolucion AG/RES. 2438 (XXXIX-O/09), la cual resuelve que la
resolucion de 1962, mediante la cual se excluyé al Gobierno de Cuba
de su participacion en el sistema interamericano, queda sin efecto en
la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). La resolucién de
2009 declara que la participacion de la Republica de Cuba en la OEA
sera el resultado de un proceso de dialogo, iniciado a solicitud del
Gobierno de la Republica de Cuba y de conformidad con las
practicas, los propdsitos y principios de la OEA.
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Mientras que el 5 de julio de 2009, la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) invoco el articulo 21 de la Carta Democratica
Interamericana, suspendiendo el derecho de participacion activa a
Honduras en el organismo hemisférico. La decision unanime fue
adoptada como consecuencia del golpe de Estado del 28 de junio de
2009 que expulso del poder al Presidente José Manuel Zelaya.

Con los articulos 19 y 21 quedan claras las obligaciones de los
Estados Partes: “Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho de
intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los
asuntos internos o externos de cualquier otro. El principio anterior
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excluye no solamente la fuerza armada, sino también cualquier otra
forma de injerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad del
Estado, de los elementos politicos, econdmicos y culturales que lo
constituyen” (Carta OEA, 1948, articulo 19).

El territorio de un Estado es inviolable; no puede ser objeto de
ocupacion militar ni de otras medidas de fuerza tomadas por otro
Estado, directa o indirectamente, cualquiera que fuere el motivo, aun
de manera temporal. No se reconoceran las adquisiciones territoriales
o las ventajas especiales que se obtengan por la fuerza o por
cualquier otro medio de coaccidn (Carta OEA, 1948, articulo 21).

Inspirado a la seguridad colectiva, el articulo 28 dispone que “Toda
agresion de un Estado contra la integridad o la inviolabilidad del
territorio o contra la soberania o la independencia politica de un
Estado americano, sera considerada como un acto de agresion contra
los demas Estados americanos” (Carta OEA).

Una reflexion por separado merece el significado de la expresion
maximo esfuerzo enunciado en el articulo 34.

En tema de armonizacién de la legislacion local, el articulo 46 preve
que “los Estados miembros reconocen que, para facilitar el proceso
de la integracion regional latinoamericana, es necesario armonizar la
legislacion social de los paises en desarrollo, especialmente en el
campo laboral y de la seguridad social, a fin de que los derechos de
los trabajadores sean igualmente protegidos, y convienen en realizar
los maximos esfuerzos para alcanzar esta finalidad” (Carta, OEA).

El articulo 61 dispone que la Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores se celebre con el fin de considerar problemas
de caracter urgente y de interés comun para los Estados americanos,
y para servir de érgano de Consulta (Carta OEA, 1948).
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El Consejo Permanente de la Organizacion y el Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral dependen directamente de
la Asamblea General y tienen la competencia que a cada uno de ellos
asignan la Carta y otros instrumentos interamericanos, asi como las
funciones que les encomienden la Asamblea General y la Reunion de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores (Carta OEA, 1948,
articulo 70).

LIGAS DE INTERES

Articulo 34 de la Carta OEA .
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos.

En tema de armonizacién de la legislacion local, el articulo 46 preve
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que “los Estados miembros reconocen que, para facilitar el proceso
de la integracion regional latinoamericana, es necesario armonizar la
legislacion social de los paises en desarrollo, especialmente en el
campo laboral y de la seguridad social, a fin de que los derechos de
los trabajadores sean igualmente protegidos, y convienen en realizar
los maximos esfuerzos para alcanzar esta finalidad” (Carta, OEA).

El articulo 61 dispone que la Reunion de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores se celebre con el fin de considerar problemas
de caracter urgente y de interés comun para los Estados americanos,
y para servir de érgano de Consulta (Carta OEA, 1948).

El Consejo Permanente de la Organizacion y el Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral dependen directamente de
la Asamblea General y tienen la competencia que a cada uno de ellos
asignan la Carta y otros instrumentos interamericanos, asi como las
funciones que les encomienden la Asamblea General y la Reunion de
Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores (Carta OEA, 1948,
articulo 70).

El Consejo Permanente de la Organizacion “se compone de un
representante por cada Estado miembro, nombrado especialmente
por el Gobierno respectivo con la categoria de embajador. Cada
Gobierno podra acreditar un representante interino, asi como los
representantes suplentes y asesores que juzgue conveniente” (Carta
OEA, 1948, articulo 80). Velara (Carta OEA, 1948, articulo 84) por el
mantenimiento de las relaciones de amistad entre los Estados
miembros y, con tal fin, les ayudara de una manera efectiva en la
solucion pacifica de sus controversias.

LIGAS DE INTERES
RGN
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Consejo Permanente de la OEA.

El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral se compone
de un representante titular, a nivel ministerial o su equivalente, por
cada Estado miembro, nombrado especialmente por el Gobierno
respectivo. Conforme lo previsto en la Carta, el Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral podra crear los érganos
subsidiarios y los organismos que considere convenientes para el
mejor ejercicio de sus funciones” (Carta OEA, 1948, articulo 93).

Su finalidad es “promover la cooperacion entre los Estados
americanos con el proposito de lograr su desarrollo integral, y en
particular para contribuir a la eliminacion de la pobreza critica” (Carta
OEA, 1948, articulo 94).

El Comité Juridico Interamericano tiene como finalidad servir de
cuerpo consultivo de la Organizacion en asuntos juridicos; promover
el desarrollo progresivo y la codificacion del derecho internacional, y
estudiar los problemas juridicos referentes a la integracién de los
paises en desarrollo del Continente y la posibilidad de uniformar sus
legislaciones en cuanto parezca conveniente (Carta OEA, 1948,
articulo 99).

El Comité Juridico Interamericano lo integran once juristas
nacionales de los Estados miembros, elegidos por un periodo de
cuatro anos, de ternas presentadas por dichos Estados. La Asamblea
General hara la elecciéon mediante un régimen que tenga en cuenta la
renovacion parcial y procure, en lo posible, una equitativa
representacion geografica (Carta OEA, 1948, articulo 101).

En materia de derechos humanos es de suma importancia el
articulo 106 que preve la presencia de “una Comision Interamericana
de Derechos Humanos que tendra, como funcidén principal, la de
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promover la observancia y la defensa de los derechos humanos y de
servir como organo consultivo de la Organizacion en esta materia”. Su
estructura competitiva y procedimientos estan previstos por la
convencion interamericana sobre derechos humanos.

La Secretaria General con sede en la ciudad de Washington, D.C.
es el organo central y permanente de la Organizacion de los Estados
Americanos. Ejercera las funciones que le atribuyan la Carta, otros
tratados y acuerdos interamericanos y la Asamblea General, y
cumplira los encargos que le encomienden la Asamblea General, la
Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores y los
consejos (Carta OEA, 1948, articulo 107).

ol ] A B R A 'y PRI L o
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El secretario general de la Organizacion elegido por la Asamblea
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General para un periodo de cinco afios “podra llevar a la atencion de
la Asamblea General o del Consejo Permanente cualquier asunto
que, en su opinion, pudiese afectar la paz y la seguridad del
Continente o el desarrollo de los Estados miembros” (Carta OEA,
1948, articulo 110).

Segun el articulo 122, las Conferencias Especializadas son
reuniones intergubernamentales para tratar asuntos técnicos
especiales o para desarrollar determinados aspectos de la
cooperacion interamericana, y se celebran cuando lo resuelva la
Asamblea General o la Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, por iniciativa propia o a instancia de alguno de
los consejos u Organismos Especializados (Carta OEA, 1948).

Son Organismos Especializados Interamericanos “los organismos
intergubernamentales establecidos por acuerdos multilaterales que
tengan determinadas funciones en materias técnicas de interés
comun para los Estados americanos” (Carta OEA, 1948, articulo 124).
Gozan de autonomia técnica pero deberan tener en cuenta las
recomendaciones de la Asamblea General y de los Consejos.

La OEA complementa y no menoscaba las relaciones entre los
Estados, reguladas por la Carta de las Naciones Unidas (Carta OEA,
1948, articulo 131).
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El instrumento original (cuyos textos en espafiol, inglés, portugués y
francés son auténticos) entré en vigor después que los dos tercios de
los Estados signatarios depositaron sus ratificaciones, asi como se
establece en el articulo 140 (Carta OEA, 1948). Para los Estados
restantes, la Carta entrara en vigor en el orden en que depositen sus
ratificaciones.
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Uno de los ultimos logros de la OEA es la Ley Modelo sobre
Acceso a la Informacién. Los jefes de Estado y de Gobierno de las
Américas se comprometieron, con la Declaracion de Nuevo Leodn, a
contar con los marcos juridicos y normativos, asi como con las
estructuras y condiciones necesarias para garantizar a los ciudadanos
el derecho al acceso a la informacion. En esa ocasién expresaron que
‘el acceso a la informacion en poder del Estado es condiciéon
indispensable para la participacion ciudadana y promueve el respeto
efectivo de los derechos humanos” (OEA, Ley Modelo sobre Acceso a
la Informacion, 2010).

Bajo esas premisas los Estados miembros de la OEA, a través de
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la resolucion 2514 de la Asamblea General (Resolucion AG/RES,
2514 (XXXIX-O/09) pidieron la preparacion de una Ley Modelo
Interamericana sobre Acceso a la Informacion, para proporcionar a
los Estados el marco legal necesario para garantizar el derecho de
acceso a la informacién, asi como una guia de implementacion de la
Ley Modelo para proporcionar la hoja de ruta necesaria para
garantizar su funcionamiento en la practica.

Este mandato de Ila Asamblea General encomendo al
Departamento de Derecho Internacional coordinar la redaccion de la
Ley Modelo y la guia de implementacién, con la participacion de los
organos, agencias y entidades pertinentes de la OEA, los Estados
miembros y la sociedad civil.

LIGAS DE INTERES
LRI

Texto completo de la Carta de la Organizacién de los Estados Américanos.

Departamento de Derecho Internacional, Organizacion de los Estados Americanos.

Acceso a la informacién publica: fortalecimiento de la democracia.

Instrumentos juridicos pertinentes de la Corte Penal Internacional.

E RECURS0S
el

Carta Democratica Interamericana

La Asamblea General de la OEA aprobd el 11 de septiembre de
2001 la Carta Democratica Interamericana. En el articulo 1 se
establece que los pueblos de América tienen derecho a la democracia
Yy, SuUs gobiernos, la obligacion de promoverla y defenderla por ser la
democracia esencial para el desarrollo social, politico y econdmico de
los pueblos de las Américas. La democracia representativa exige lo
siguiente:
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Respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

El acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de
derecho.

La celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y
basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de
la soberania del pueblo.

El régimen plural de partidos y organizaciones politicas.

La separacion e independencia de los poderes publicos.

La democracia representativa se refuerza y profundiza con la
participacion permanente, ética y responsable de la ciudadania en un
marco de legalidad conforme al respectivo orden constitucional. Son
componentes fundamentales del ejercicio de la democracia:

La transparencia de las actividades gubernamentales

La probidad

La responsabilidad de los gobiernos en la gestiéon publica

El respeto por los derechos sociales

La libertad de expresiéon y de prensa

Segun el articulo 7 la democracia “es indispensable para el ejercicio
efectivo de las libertades fundamentales y los derechos humanos, en
su caracter universal, indivisible e interdependiente, consagrados en
las respectivas constituciones de los Estados y en los instrumentos
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interamericanos e internacionales de derechos humanos” (OEA, Carta
Democratica Interamericana, 2001).

El articulo 8 dispone que cualquier persona o grupo de personas
“‘que consideren que sus derechos humanos han sido violados
pueden interponer denuncias o peticiones ante el sistema
interamericano de promocion y proteccion de los derechos humanos
conforme a los procedimientos establecidos en el mismo” (OEA, Carta
Democratica Interamericana, 2001). La democracia y el desarrollo
econdmico y social son interdependientes y se refuerzan
mutuamente.

En el articulo 28 que concluye el texto, se establece que “los
Estados promoveran la plena e igualitaria participacion de la mujer en
las estructuras politicas de sus respectivos paises, como elemento
fundamental para la promocion y ejercicio de la cultura democratica”
(OEA, Carta Democratica Interamericana, 2001).
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Los 35 paises independientes de las Américas han ratificado la
Carta de la OEA y son miembros de la Organizacion.

LIGAS DE INTERES
‘g

Carta democratica OEA.

Ejemplos de otras organizaciones regionales

A diferencia de las dos organizaciones anteriores que son
organismos especializados del sistema de la ONU, la organizacién
que se presenta a continuacién, la Organizaciéon del Tratado del
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Atlantico Norte (OTAN o NATO), se encuentra afuera de tal sistema,
sin embargo, se obliga a trabajar en conformidad de la Carta de la
ONU.

Conclusion del tema 9.5

En este apartado se analizaron otras organizaciones
internacionales. Al inicio se identificd el funcionamiento, la estructura
y la composicién de la OEA; luego se clasificé a la Unién Africana
entre las organizaciones regionales, haciendo hincapié en la
diferencia entre la OMS y la OIT en calidad de organismos
especializados del sistema de la ONU y la OTAN.

Gracias a las actividades de lectura se reflexion6 sobre la
importancia de la cooperacion a nivel internacional para cumplir con
los propdsitos de la Carta de la ONU.
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i) Actividad de repaso 5

v

Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso

©Editorial Digital del Tecnoldogico de Monterrey


file:///private/var/folders/41/34wyvsts2zdgr1hj5zflpjnc0000gp/C/calibre_5.18.0_tmp_nnn5lv7q/ewmmmypt_pdf_out/OEBPS/ID262-5.xhtml

Capitulo 9. Conclusion

>

%/

n este capitulo se identificd el funcionamiento de Ia comunidad

Internamonal a través del estudio de la Carta de las Naciones
Unidas; se interpretd la misma a partir del despliegue del papel que
desempefian los érganos de la ONU.

Se estimaron los valores y la importancia de las diferentes
culturas en el ambito de la comunidad internacional, y se concluyo
que no se admiten compromisos dictados por las conveniencias
personales. Se distinguid el proceso de toma de decisiones,
reproduciendo una sesion del Consejo de Seguridad.

Se demostro la utilidad de las organizaciones como la UE y la
OEA, poniendo particular atencion a la intervencion de los
diferentes representantes e identificando la objetividad y la
subjetividad de las diferentes participaciones y los valores sociales
en la toma de decisiones.

Se reflexiond sobre el papel del representante como ciudadano
del mundo que piensa y elabora una critica constructiva. Se
identificaron las formas de organizacién internacional a través de su
clasificacion. Se diferencié a las organizaciones universales de las
regionales. Se predijo la orientacion futura del DIP hacia una
concepcion armonica y universal, midiendo los resultados obtenidos
con el proceso de integracion en la UE. Finalmente, se evaluaron
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las caracteristicas, evoluciéon y significado de la ciudadania
europea, aproximandose a un derecho transversal, preludio a la
cooperacion universal.
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Capitulo 9. Ejercicio integrador

Haz Clic aqui para realizar el ejercicio integrador
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Capitulo 10. La estructura juridica de las relaciones
economicas internacionales

R
La estructura juridica de
las relaciones econdmicas

internacionales

N + o N
Instituciones
La Organizacién parala Asociaciones El nuevo orden
Mundial del cooperacion econdmicas econdmico
Comercio econdémica regionales internacional
internacional

Economia
y Derecho
Internacional
Publico

Introduccion

En este capitulo se estudiara la identificacion de las relaciones
comerciales, acercando economia y DIP a través de las figuras
que surgen en este ambito a partir del multilateralismo. Se
identificaran aquellas organizaciones propias de esta rama del DIP
como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), reflexionando
sobre sus funciones, estructura y objetivos. Se analizara e identificara
la estructura y las figuras relevantes de algunas instituciones para el
desarrollo y las caracteristicas de algunas asociaciones de
cooperacion o integracion. Se reflexionara finalmente sobre el nuevo
orden econdmico internacional.
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10.1 Economia y DIP

Al analizar el derecho interno se percibe una enorme cantidad de
leyes que aparentemente no estan relacionadas con el DIP pero, si se
analiza, por ejemplo, la Ley sobre la Aprobacion de Tratados
Internacionales en materia econdmica, del 2 de septiembre de 2004;
la Ley de Inversion Extranjera del 27 de diciembre de 1993, reformada
el 20 de agosto de 2008; la Ley Aduanera del 15 de diciembre de
1995, reformada el 2 de febrero de 2006 o; la Ley de Comercio
Exterior del el 27 de julio de 1993, reformada el 21 de diciembre de
2006, se refleja la estrecha relacion que existe entre las reglas
internas y las reglas internacionales.
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y_sobre |la aprobacion de tratados internacionales en materia econdémica.

Le
Ley de inversion extranjera.

Ley aduanera.

Ley de comercio exterior.

Se encuentran términos en las leyes internas que son adaptaciones
a la legislacion internacional que responden a la exigencia de
armonizar las distintas legislaciones locales. De esta forma debe
existir coincidencia entre el nivel local y el nacional para términos
como dumping, de minimis, medidas de salvaguarda, por citar
algunos.

Aunado a lo anterior, con la creacion de la OMC, los Estados son
lamados a enviar informes sobre los cambios efectuados a nivel
interno para cumplir con las obligaciones internacionales.

Por ejemplo, con la inversion extranjera no se puede prescindir de
conocer los Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de
las Inversiones, que son tratados internacionales en materia de
inversion extranjera directa, creados para el fomento y la proteccién
juridica de los flujos de capital destinados al sector productivo. En la
actualidad, México ha firmado 27 de estos tratados, regulando temas
como la solucion de diferencias, las transferencias, la expropiaciéon y
el tratamiento de las inversiones; estos acuerdos generan confianza
entre los inversionistas.

Como corolario de la busqueda de confianza, es importante
considerar la necesidad para llegar a un acuerdo sobre el respeto de
los laudos y eliminar cualquier obstaculo a su ejecucion. A tal
proposito, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Arbitraje
Comercial Internacional aprobd el 10 de junio de 1958 la Convencion
sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de las Sentencias Arbitrales
Extranjeras.
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La creacién de la OMC ha sido una tentativa muy noble para
organizar el comercio mundial, pero no se ha logrado aun la
implementacion de reglas que reduzcan los desacuerdos en materia
de agricultura y ayudas estatales al comercio, siendo mas dificil
encontrar un compromiso multilateral. La tendencia de varios paises
encabezados por Chile y México ha sido la de firmar tratados de libre
comercio.

LIGAS DE INTERES
5

Acuerdos para la Promocion y la Proteccion reciproca de las inversiones.
Sintesis de la relacion comercial México — China.

Reflections on the New York Convention.
Tratados de México
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E RECURSOS
y

Tratados de México

Lo anterior ayuda a sistematizar la relacion entre economia y DIP
en el concepto de derecho internacional econdmico.

La rama del DIP que estudia las relaciones economicas
internacionales es el Derecho internacional econdomico. En las
relaciones de competencia del Derecho internacional econémico se
distinguen las relaciones de cooperacion, las relaciones corporativas
de tipo contractual, las relaciones con organismos internacionales y
las relaciones de integracion:

Tipo de| Descripcidn
relaciéon
Las relaciones Implican que las partes tengan el objetivo de
de disminuir la discriminacién, de comprometerse a
cooperacion. cooperar pero, se trata de un tipo de relacion que

normalmente no obligan a las partes con
coercibilidad en caso de no alcanzar las metas.
Se mencionaba antes el compromiso a cooperar,
sin embargo, en este contexto resulta ambiguo ya
que aqui se trata de un concepto cualitativo y no

cuantitativo.
Las relaciones Este tipo de relaciones son las que mas alejan
corporativas de | al Derecho Internacional econdmico de los
tipo ambitos de aplicacion del DIP, estando mas
contractual. relacionadas con las atribuciones del derecho

privado internacional. Sin embargo, las relaciones
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corporativas deben atenerse al respeto de las
normas del DIP en tres aspectos fundamentales:
en materia comercial (tratados que obligan a los
sujetos que operan en el territorio del pais que se
comprometi®6 a respetarlos), en materia de
respeto al medio ambiente (principio quien
contamina paga) y, en materia de proteccion de
los derechos humanos (igualdad de trato, de
sueldo, prohibicion de la explotacion de los nifios).

Las relaciones
con
organismos
internacionales.

Consisten en establecer acuerdos que permiten
a las partes mantener la soberania pero, dejan a
los 6rganos auténomos de las organizaciones
internacionales tomar decisiones vinculantes para
las partes.

Las relaciones
de integracion:

Se dirigen hacia la disminucion y limitacion de
la discriminacién a través de mecanismos de
integracion que, en base a su grado de
intensidad, pueden tomar la forma de:

Zona de libre comercio

Donde los paises participantes suspenden
gradualmente los aranceles en el comercio entre
ellos pero mantienen sus propias tarifas
arancelarias en el comercio con los paises
terceros. Tiene como objetivo ampliar los
mercados de venta de los paises integrantes, asi
como aumentar la escala de produccion de los
bienes y servicios, y bajar los costos de
produccion. Puede limitarse a unos productos en
especifico o a la totalidad del mercado, en todo
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caso, la politica econdmica de los participantes es
auténoma. ElI TLCAN es un ejemplo.

Unioén aduanera
Donde los integrantes suspenden las tarifas
arancelarias en el comercio entre ellos y crean
una tarifa externa comun para el comercio con los
paises terceros. La politica econdmica de los
integrantes deja de ser completamente autonoma.
La Union Europea empez6 como union aduanera.

Mercado Comun

Donde los integrantes suspenden la aplicacion
de aranceles en el comercio entre ellos,
introducen una tarifa externa comun aplicable al
comercio con los terceros y ademas eliminan los
obstaculos para la libre circulacion de bienes,
capitales, servicios y personas. La Union Europea
consiguié pronto ser un mercado comun,
identificado luego como mercado unico europeo.

Unién monetaria

Donde los integrantes de un mercado comun
instituyen una politica monetaria y cambiaria
unica, lo cual implica la limitacién de fluctuacion
del tipo de cambio, la utilizacion de una moneda
comun a todos los integrantes, que empieza
siendo virtual (como el ECU en la UE) para luego
convertirse en divisa oficial. La paridad en el tipo
de cambio no permite regular los shocks
asimétricos debidos a la inflacibn en un area
determinada, asi que se prevé el riguroso respeto
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de los parametros concordados para mantener un
estandar armonizado. Un banco central se
encargara de acufar moneda.
Union politica

Donde los integrantes de la union monetaria
unen sus esfuerzos en virtud de obtener una
politica concurrente, en todos los ambitos si se
quiere conformar una federacion o, en caso de
orientarse hacia una confederacion, se abandona
la soberania en los aspectos relacionados con la
politica exterior, por ejemplo.

i~ Actividad de repaso 1

v

Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso

10.2 La Organizacién Mundial del Comercio

L a Organizacion Mundial del Comercio (OMC o WTO por sus
iniciales en inglés) es una Ol que se encarga de producir normas
que rigen el comercio entre los paises. En conformidad con el articulo
VIII del Acuerdo de Marruecos del 15 de abril de 1994, la OMC tiene
“personalidad juridica, y cada uno de sus miembros le conferira la
capacidad juridica necesaria para el ejercicio de sus funciones. Cada
uno de los miembros conferira a la OMC los privilegios e inmunidades
necesarios para el ejercicio de sus funciones” (Acuerdo de Marruecos,
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1994).

LIGAS DE INTERES
R I

Organizacion Mundial del Comercio.

Los pilares sobre los que descansa son los Acuerdos de la OMC,
que se negociaron y firmaron por la gran mayoria de los paises que
participan en el comercio mundial, y ratificados por sus respectivos
parlamentos.

La OMC se creo6 el 1 de enero de 1995, incrementando el sistema
de comercio previsto desde 1948 con el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) aun existente. Con la
reunion llamada Ronda Uruguay, que se desarrollé entre 1986 y 1994,
se dio lugar a la creacion de la OMC, con sede en Ginebra. Pasaron
casi cincuenta afnos antes de que se alcanzara un objetivo planteado
en 1948, cuando se demandaba la creacion de la Organizacion
Internacional de Comercio (OIC).

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
establecido las reglas aplicables a una gran parte del comercio
mundial.

Surgido de la necesidad de crear una tercera institucion que se
ocupara de la esfera del comercio en la cooperacion econémica
internacional y que se afadiera al Banco Mundial (BM) y al Fondo
Monetario Internacional (FMI), conocidos como instituciones de
Bretton Woods. En diciembre de 1945 fueron solo 15 los paises que
iniciaron negociaciones encaminadas a reducir y consolidar los
aranceles aduaneros. Se trata de un acuerdo internacional que
sobrevivio a la Ronda de Uruguay. Los miembros eran paises
reconocidos como partes contratantes y solo abarcaba al comercio de
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La OMC, en caso contrario, abarca sectores mas amplios. De
hecho, se tratd casi de otorgarle a la OMC una competencia total en
lo relacionado con el comercio.

En el marco juridico de un todo unico (se presenté a las partes
como un paquete que incluia varios acuerdos pero que tenian que ser
suscritos como si fuera uno solo) su competencia comprende:

* El comercio de mercancias
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* Comercio de servicios

* Propiedad intelectual

* Previendo ademas un sistema de solucién de diferencias

* Politica de transparencia que obliga a los gobiernos de los
miembros a informar sobre el estatus de su politica comercial

LIGAS DE INTERES
e

Sistema de informacién sobre comercio exterior.

Conferencia World Trade Organization Rules on Subsidies.

La OMC ha trabajado para alcanzar los siguientes principios de no
discriminacion, de reciprocidad, de igualdad de los Estados y para la
reduccion y eliminacion de aranceles y tarifas.

En particular, el principio de no discriminacion se compone de
principio de nacion mas favorecida (NMF - igual trato para todos los
demas) y de trato nacional (igual trato para nacionales y extranjeros).
Sus acuerdos tienen caracter permanente y valen no solo para los
miembros, también pueden dar beneficios a paises terceros.

La igualdad de los Estados se manifiesta de la siguiente manera en
el parrafo primero del articulo IX: “La OMC mantendra la practica de
adopcion de decisiones por consenso seguida en el marco del GATT
de 1947. Salvo disposicion en contrario, cuando no se pueda llegar a
una decision por consenso la cuestion objeto de examen se decidira
mediante votacion. En las reuniones de la Conferencia Ministerial y
del Consejo General, cada miembro de la OMC tendra un voto”
(Acuerdo de Marruecos, 1994).

El voto de la UE es un numero de votos igual al numero de sus
Estados miembros que sean miembros de la OMC. Entre sus
funciones destacan las mencionadas en el articulo lll.
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Como se ha previsto en el articulo 1V, la estructura de la OMC es la
siguiente:

Una Conferencia Ministerial compuesta por representantes de todos
los miembros se reunira por lo menos una vez cada dos afos y
desempena las funciones de la OMC, también adopta Ilas
disposiciones necesarias a tal efecto sobre todos los asuntos
comprendidos en el ambito de cualquiera de los Acuerdos
Comerciales Multilaterales.

Un Consejo General compuesto por representantes de todos los
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miembros, que se reune segun proceda. En los intervalos entre
reuniones de la Conferencia Ministerial, el Consejo desempeia las
funciones de esta. El Consejo General se reune segun proceda para
desempefiar las funciones del Organo de Solucién de Diferencias
establecido en el Entendimiento sobre Solucién de Diferencias. El
Organo de Solucion de Diferencias podra tener su propio presidente y
establece las normas de procedimiento que considere necesarias
para el cumplimiento de dichas funciones.

Un Consejo del Comercio de Mercancias, un Consejo del Comercio
de Servicios y un Consejo de los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio.

Los 6rganos establecidos dentro del marco institucional de la OMC
informaran regularmente al Consejo General sobre sus respectivas
actividades.

E RECURSOS
e

Acrticulo |l

LIGAS DE INTERES
it e

Estructura OMC
Miembros y observadores OMC

La adhesion, de acuerdo con el articulo Xl procede de la siguiente
forma:

1. Todo Estado o territorio aduanero distinto que disfrute de
plena autonomia en Ila conduccidn de sus relaciones
comerciales exteriores y en las demas cuestiones tratadas en
el presente Acuerdo y en los Acuerdos Comerciales
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Multilaterales, podra adherirse al presente Acuerdo en
condiciones que habra de convenir con la OMC. Esa adhesion
sera aplicable al presente Acuerdo y a los Acuerdos
Comerciales Multilaterales anexos al mismo.

2. Las decisiones en materia de adhesion seran adoptadas por
la Conferencia Ministerial, que aprobara el acuerdo sobre las
condiciones de adhesion por mayoria de dos tercios de los
Miembros de la OMC.

El acuerdo puede ser denunciado (articulo XV) y prevé un apartado
acerca de las reservas que dispone lo siguiente:

No podran formularse reservas respecto de ninguna disposicion del
presente Acuerdo. Las reservas respecto de cualquiera de las
disposiciones de los Acuerdos Comerciales Multilaterales solo podran
formularse en la medida prevista en los mismos. Las reservas
respecto de una disposicion de un Acuerdo Comercial Plurilateral se
regiran por las disposiciones de ese Acuerdo (Articulo XVI).

Acerca de la libre circulacidn de servicios, cabe mencionar que la
contribucion del AGCS al comercio mundial de servicios se sustenta
en dos pilares principales:

a) asegurar el aumento de la transparencia y previsibilidad de
las normas y reglamentos pertinentes.

b) y promover la liberalizacién progresiva a través de rondas
sucesivas de negociaciones.

La definiciéon del comercio de servicios en el marco del AGCS
presenta cuatro vertientes en funcidén de la presencia territorial del
proveedor y del consumidor en el momento de la transaccion.

Con el objetivo de estructurar sus compromisos, los Miembros de la
OMC utilizan un sistema de clasificacion que comprende 12 sectores
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de servicios basicos (documento MTN.GNS/W/120):

* Servicios prestados a las empresas (incluidos los
servicios profesionales y de informatica).

» Servicios de comunicaciones.

* Servicios de construccién y servicios de ingenieria
CONexos.

* Servicios de distribucion.
* Servicios de ensenanza.
* Servicios relacionados con el medio ambiente.

* Servicios financieros (incluidos los relacionados con los
seguros Yy los bancarios).

* Servicios de turismo y relacionados con los viajes.

* Servicios de esparcimiento, culturales y deportivos.
* Servicios de transporte.

* Otros servicios no comprendidos en otros epigrafes.

En cuanto al Acuerdo sobre los ADPIC, que entré en vigor el 1 de
enero de 1995, cabe mencionar que es hasta esta fecha el acuerdo
multilateral mas completo sobre propiedad intelectual.

Se vera ahora el esquema de solucion de diferencias desarrollado
por la OMC. Las disputas, afortunadamente, toman en cuenta
elementos como el desarrollo sustentable y el respeto de los derechos
humanos.

LIGAS DE INTERES
e

indice de diferencias por acuerdos.

El proceso — etapas de un caso tipico de solucion de diferencias en la OMC.

World Trade Organization Dispute Settlement Body.

Appellate Body.
Marrakesh Agreement establishing the World Trade Organization.

Organizacion Mundial del Comercio.
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El 6rgano de solucidn de diferencias de la Organizacién Mundial del
Comercio tiene sede en Ginebra y o6rgano de apelacion. Con el
tratado de Marruecos en 1994 se establece un nuevo procedimiento
para la solucion de diferencias entre las partes signatarias. De
acuerdo con el articulo 17 del Dispute Settlement Understanding se
creo el érgano de apelacion.

photos.com
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Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
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actividad:

Actividad de repaso

10.3 Instituciones para la cooperacion econémica internacional

| organismo comercial mas importante se identificé en la OMC

pero existen otras instituciones creadas para la cooperacion
econdmica O que se encargan de apoyar a los Estados mas
necesitados. En este apartado se identificara al Consejo Econdmico y
Social de la ONU, luego se ubicara en el Sistema de la ONU a dos
organismos especializados, el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial. Finalmente, se analizara a la Conferencia de las
Naciones Unidas para el desarrollo, terminando con una referencia a
la Comision de las Naciones Unidas sobre el derecho mercantil
internacional.

* Consejo Econémico y Social (Ecosoc)

Para la cooperacion econoémica a nivel internacional, un papel
importantisimo ha sido reservado al érgano de la ONU llamado
Ecosoc. El fundamento juridico del Ecosoc es el capitulo X de la Carta
de la ONU, aunque el sector de competencia del Consejo es tan
amplio que gran parte de los articulos anteriores al capitulo X se
relacionan con este importante 6rgano de las Naciones Unidas. Un
reglamento interno se producira en virtud del articulo 72 de la carta de
la ONU.

LIGAS DE INTERES
RN IR

Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo.

Education for All, del presidente Lazarous Kapambwe.
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Miembros del del Consejo Econdémico y Social.

Sobre el Ecosoc

Funciones del Ecosoc

* Banco Mundial (BM)

El Banco Mundial es un organismo especializado del Sistema de las
Naciones Unidas, creado a raiz de la conferencia de Bretton Woods el
1 de julio de 1944. Tiene sede en Washington y, como el FMI, el BM
esta conformado por 187 paises. Su objetivo principal es luchar para
reducir la pobreza a través de asistencia financiera y técnica en
proyectos que intentan solucionar los problemas relacionados con el
desarrollo. Los préstamos son otorgados con intereses bajos, o los
créditos sin intereses, o las donaciones a los paises en desarrollo
estan dirigidas a fomentar el desarrollo en sectores como la
educacion, la salud, la agricultura, la gestion ambiental entre otros.
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* Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo (UNCTAD)

La Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el
Desarrollo, creada en 1964, promueve la integracion de los paises en
desarrollo en la economia mundial. Coordina el tratamiento integrado
del desarrollo en los ambitos de comercio, finanzas, tecnologia,
inversion y desarrollo sostenible.

Para el desarrollo de sus funciones:

1. Actua como un foro de deliberaciones intergubernamentales
que recibe la aportacion de las consultas con expertos, asi
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como de diversos intercambios de experiencias, y que apunta
a la creacion de consenso.

2. Publica estadisticas Utiles para el analisis del comercio
internacional, fruto de investigaciones de expertos vy
representantes de los gobiernos

3. Ofrece asistencia técnica.

4. Uno de los logros mas importantes es la propuesta del
Sistema Generalizado de Preferencias de 1971, que en la
actualidad sigue vigente; a continuacion se presenta un
ejemplo de su trabajo al respecto:

 Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional.

Al inicio del capitulo se menciond que las relaciones corporativas de
tipo contractual caben en la esfera del DIP en el momento de la
regulacion de la materia a nivel internacional, a través del
acercamiento de las legislaciones locales y la busqueda de un
acuerdo para la aplicacion de los laudos arbitrales internacionales en
los ambitos locales. La aportacion mas importante del derecho
internacional econdmico, en este sentido, ha sido la creacion de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional (CNUDMI) o UNCITRAL.

LIGAS DE INTERES
o

UNCITRAL.

La guia de la CNUDMI.

Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y_el Desarrollo (UNCTAD)
Manual de estadistica.
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CRRNA

Grupo del Banco Mundial.
Estructura UNCTAD

i) Actividad de repaso 3
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Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso

10.4 Asociaciones econdmicas regionales

P ara mejorar las relaciones comerciales y cumplir con uno de los
propésitos de la carta de la ONU se han creado diferentes
asociaciones economicas regionales. Casos como la creacién de la
Unién Europea, del Mercado Comun del Cono Sur, de la Asociacion
Europea de Libre Comercio), de la Cuenca del Pacifico, de la tentativa
de crear un area de Libre Comercio de las Américas, de la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico, de la Asociacion de Estados del
Caribe, de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico o de la Asociacién Latinoamericana de integraciéon
(ALADI).

En esta seccion se analizara de manera detallada a la OECD, se
hara referencia a la ALADI, a la APEC vy al final se identificaran
algunas caracteristicas del TLCAN, como ejemplo de zona de libre
comercio. A continuacion se inicia con la OECD:
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* Organizacioén para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OECD)

* Asociaciéon Latinoamericana de Integracién (ALADI)

* Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC).

* TLCAN

LIGAS DE INTERES
RESRLI A

Unidén Europea.

Mercosur.
AELC.
APEC.
ALCA.
ASEAN.
AEC.

E RECURS0S
DA

Mas sobre OCDE
Mas sobre la Asociacion Latinoamericana de Integracion

Mas sobre Asia-Pacific Economic Cooperation
Mas sobre TLCAN

TI

hfod com
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Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso

10.5 El nuevo orden econémico internacional

La cuestion del establecimiento de un nuevo orden econdmico
internacional se planteé por primera vez en una declaracion
politica aprobada en la Cuarta Conferencia de Jefes de Estado o de
Gobierno de los Paises No Alineados, celebrada en Argel del 5 al 9
de septiembre de 1973. En la declaracion se invitd al secretario
General de las Naciones Unidas a convocar el sexto periodo
extraordinario de sesiones de la AGNU que se dedicaria a considerar
el desarrollo y la cooperacion econdmica internacional.

El 17 de diciembre de 1973, la AGNU, por 123 votos a favor y
ninguno en contra, aprobd la resolucion 3172 (XXVIII), en la que se
decidid celebrar un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
dedicado al desarrollo y la cooperacion econdmica internacional.
Fruto de las reuniones fueron las resoluciones 3201 y 3202 del 1 de
mayo de 1974 de la Asamblea General de la ONU.
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LIGAS DE INTERES

Resoluciones aprobadas por la Asamblea General durante su sexto periodo extraordinario

de sesiones.

Declaracién sobre el establecimiento de un nuevo orden econémico internacional.
Consideration of the economic and social situation in the Sudano-Sahelian region stricken
by drought and measures to be taken for the benefit of that region.

E RECURSO0S

Resolucién 3362
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Con la resolucion 3201 la Asamblea General proclama su
determinacion de trabajar con urgencia por el establecimiento de un
Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI), basado en:

la equidad

la igualdad soberana

la interdependencia

el interés comun

la cooperacion de todos los Estados

Esto con el fin de corregir las desigualdades y reparar las injusticias
actuales, eliminar las disparidades crecientes entre los paises en
desarrollo y garantizar a las generaciones presentes y futuras un
desarrollo econdmico y social que vaya acelerandose, en la paz y la
justicia. Otro de los instrumentos mas importantes en la relacién entre
economia y DIP es la resolucién 3281 (XXIX) de la AGNU adoptada el
12 de diciembre de 1974; conocida como la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados.

Es cuando se fijan los principios fundamentales de las relaciones
economicas internacionales y se establece que las relaciones
econdmicas, politicas y de otra indole entre los Estados se regiran,
entre otros, por los siguientes principios:

a) Soberania, integridad territorial e independencia politica de
los Estados.

b) Igualdad soberana de todos los Estados.

c) No agresion.
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No intervencion.

Beneficio mutuo y equitativo.

Coexistencia pacifica.

Igualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos.

Arreglo pacifico de controversias.

Reparacion de las injusticias existentes por imperio de la
fuerza que priven a una nacién de los medios naturales
necesarios para su desarrollo normal.

Cumplimiento de buena fe de las obligaciones
internacionales.

Respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales.

Abstencién de todo intento de buscar hegemonia y esferas
de influencia.

Fomento de la justicia social internacional.

Cooperacion internacional para el desarrollo.

Libre acceso al mar y desde el mar para los paises sin litoral
dentro del marco de los principios arriba enunciados
(Asamblea General de la ONU, Carta de Derechos y Deberes
Econdmicos, 1974).

Pero en el tema de la cooperacién, pocos pasos se habian tomado
para uniformar las disposiciones en materia de comercio. Finalmente,
en 2005, la AGNU aprobo la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Mercaderias, un
éxito para la unificacion a escala internacional de un amplio sector del
derecho mercantil.
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Hoy, sin embargo, el futuro del comercio internacional pasa por el
Programa de Doha. En la Declaracién de la Cuarta Conferencia
Ministerial celebrada en Doha (Qatar), en noviembre de 2001, se
prepardé un documento que establece el mandato para negociaciones
sobre la agricultura y los servicios, que comenzaron a principios de
2000.

photos.com

La decision aprobada por los Ministros en Doha, con el fin de
superar los problemas que obstaculizan a los paises en desarrollo y
aplicar de manera eficaz las disposiciones dictadas por la OMC,
establece lo siguiente:

* Favorecer la recuperacion, el crecimiento y el desarrollo.

©Editorial Digital del Tecnoldogico de Monterrey



* Salvaguardar los principios y objetivos enunciados en el
Acuerdo de Marruecos por el que se establece Ia
Organizacion Mundial del Comercio.

* Rechazar todo recurso al proteccionismo.

* Poner las necesidades e intereses de los paises en
desarrollo en el centro del Programa de Trabajo.

* Otorgar asistencia técnica y de creacion de capacidad con
objetivos bien definidos y financiacion sostenible.

* Conservar fidelidad en la OMC, unico foro para la elaboracion
de normas comerciales y la liberalizacion del comercio a
escala mundial.

* Confiar en que los acuerdos comerciales regionales pueden
desempenar un papel importante en la promocién de la
liberalizacion y expansion del comercio y en el fomento del
desarrollo.

* Segquir colaborando junto con las instituciones de Bretton
Woods en pro de una mayor coherencia en la formulacién de
la politica econdmica a escala mundial.

* Reanudar el interés expresado en la Conferencia Ministerial
de Singapur con respecto a las normas fun- damentales del
trabajo internacionalmente reconocidas, poniendo atencion en
la dimension social de la globalizacion

LIGAS DE INTERES
RS

Los textos de la ronda de Doha y documentos conexos.
Ministerial de la OMC (DOHA, 2001): declaracion ministerial.

E RECURSOS
s d
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http://www.wto.org/spanish/res_s/booksp_s/doha_round_texts_s.pdf
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Mas sobre el programa de trabajo de Doha

i~ Actividad de repaso 5

v

Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso
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Capitulo 10. Conclusion

Se vio en este apartado como las exigencias del dinamismo
propio de la comunidad internacional hacen que nuevas reglas
se pongan al respaldo del orden econdomico. En particular se
observo como el futuro del comercio internacional esta vinculado al

éxito del programa de Doha. Por ultimo, se identifico en la
salvaguarda de los intereses nacionales el principal obstaculo al
desarrollo y al cumplimiento de los propdsitos de las Naciones
Unidas.

En este capitulo se identificaron los diferentes tipos de relaciones
comerciales, relacionando economia y DIP a través de las figuras
que surgen en este ambito a partir del multilateralismo. Se demostro
como mejorar dichas relaciones y cumplir con uno de los propdsitos
de la carta de la ONU, el cual menciona la cooperacion a través de
la creacion de asociaciones econdmicas regionales. Asimismo, se
identificd aquellas organizaciones propias del derecho internacional
econdmico como la OMC, reflexionando luego sobre sus funciones,
estructura y objetivos.

Se identificd la estructura y las figuras relevantes de algunas
instituciones para el desarrollo como el Ecosoc, el FMI, el BM, la
UNCTAD; y las -caracteristicas de algunas asociaciones de
cooperacion e integracion como la OECD, gran suministradora de
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datos econdmicos y sociales; la ALADI y la APEC. Luego, se
ubicaron algunas caracteristicas del TLCAN como ejemplo de zona
de libre comercio y, por ultimo, se reflexioné sobre el nuevo orden
economico internacional y el programa de Doha.
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Capitulo 10. Ejercicio integrador

Haz Clic aqui para realizar el ejercicio integrador
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Capitulo 11. Proteccion internacional del idividuo:
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y
Derecho Humanitario

Proteccion internacional
del individuo: derecho
internacional de los
derechos humanos y
derecho humanitario

A
X La proteccién de los l
Declaracién El Consejo Los Pactos : > hos h El ACNUR
Universal de de Derechos || Internacionales Jj @erechos humanos a E——

Derechos Humanos Ixellreo/onal Internacional
Humanos ( r Humanitario
; i 4 DIH
. Comlsién Asilados Apartidas (DIH)
La Convencion Internacional

e de Derechos
sobre Derechos HRmanoe h r Ambitos d
Humanos _— CiEn Gl
procedimientos, Refugiados k Desplazados LIES|
organizacion y g P aplicacién,

atribuciones principios y
fuentes del DIH

Introduccion

| objetivo de este capitulo es identificar los instrumentos juridicos

de proteccion de los derechos humanos. Se demostrara la
diferencia entre los derechos humanos y el derecho humanitario. Se
identificara la obligatoriedad de los compromisos estatales en
materia de derechos humanos, distinguiendo las regiones donde se
aplican. Se interpretaran los instrumentos que a nivel universal
obligan al cumplimiento por parte del Estado. Se clasificara la
competencia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, con respeto a los sujetos destinatarios de su apoyo, los
refugiados, los asilados, los desplazados y los apatridas.

©Editorial Digital del Tecnoldgico de Monterrey



Se conoceran los mecanismos de proteccion internacional y
regional de los derechos humanos, sus diferencias y alcances. Se
identificara en la Declaracion Universal de Derechos Humanos el
punto de partida del reconocimiento obtenido por el individuo en el
ambito internacional como sujeto. Se clasificaran los derechos
humanos, a través del tipo de generacion de derechos a la que
corresponden consignadas en diversos ordenamientos
internacionales.

Se diferenciaran los mecanismos regionales de defensa del
derecho internacional de los derechos humanos. Se identificaran los
ambitos de aplicacion, principios y fuentes de esta rama del DIP. Se
ubicara el alcance del derecho internacional humanitario.
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Los derechos humanos son derechos intrinsecos a las personas.
Independientemente de la edad, sexo, religion, opinion politica o
color de la piel; el solo hecho de haber nacido coincide por
naturaleza con gozar de derechos como cualquier otro ser humano,
lo cual significa también que cada persona tiene la misma dignidad.
En algunos ordenamientos juridicos pioneros en el respeto de los
derechos humanos se ha desarrollado una legislacion que va mas
alla de los originales derechos humanos, reconociendo derechos a
los animales y a las plantas, por considerarlos como seres sensibles.

©Editorial Digital del Tecnoldogico de Monterrey



Los derechos humanos fundamentales, aquellos directamente
relacionados con la dignidad humana, deben ser garantizados por la
comunidad internacional; lo cual permite que, por ejemplo, a la
violacidon de derechos considerados universalmente protegidos se
responda con una intervencion para la proteccion de las personas
victimas de tales violaciones en cualquier territorio donde se
encuentren. Para el Estado que esta permitiendo tales violaciones
aplicara el concepto de las circunstancias que excluyen la ilicitud del
hecho, es decir, que seria una circunstancia donde la violacion de la
soberania del Estado violador seria legitimada por la intervencion
legitima de la comunidad internacional a favor de la proteccion de los
derechos humanos.

Por tradicion, es el Estado quien consagra en la constitucion la
proteccidon de estos derechos, que no son una concesion sino, como
se menciono antes, son derechos inherentes a la persona.

LIGAS DE INTERES
DRI

Armonizacién legislativa interna en materia de derechos humanos. Por Loretta Ortiz.

El asunto, grosso modo, se ve sencillo, ya que en teoria soélo se
trata del respeto de la obligacion para garantizar estos derechos; sin
embargo, en la practica se presentan hechos como los
acontecimientos de Guantanamo iniciados en el 2002 y aun sin
resolverse; de Ruanda en 1994, de casos de pena de muerte que
para algunos ordenamientos juridicos son justificables; mientras que
en otros ya se ha prohibido golpear con la fusta a los caballos.

Aunque en la doctrina algunos autores advierten que los derechos
0 son todos humanos o no lo son; hay que reconocer que existe un
nucleo duro de derechos que no se pueden poner en discusion,
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aunado a otros derechos humanos que se pueden definir como mas
conflictivos, como el derecho a morir, en caso de vivir una vida en un
estado de indignidad, lo cual ameritaria tomar en cuenta la
aceptacion de la eutanasia. También se puede mencionar el dilema
del derecho a la intimidad, que se opone a la necesidad de
seguridad.

Los derechos que se mencionan aparecen de manera
sistematizada y con valor universal, después de las atrocidades
ocurridas durante la Segunda Guerra Mundial. Asi, a partir del 10 de
diciembre de 1948, cuando la AGNU aprob6é y proclamé la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, documento que refleja
la voluntad de proteger a los individuos frente a posibles abusos de
las  autoridades estatales, se empieza a hablar de
internacionalizacion de los derechos humanos.
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La declaracion se fortalece dos décadas después, con la adopcién
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) del
16 de diciembre de 1966 y del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), también adoptado el
16 de diciembre de 1966. Se empiezan a establecer las obligaciones
de los Estados a favor de los individuos destinatarios de tales
derechos que “se desprenden de la dignidad inherente a la persona
humana” (PIDCP y PIDESC, 1966, preambulo, parrafo 2).
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En los ultimos afnos, la lista de convenios se ha incrementado
notablemente, lo cual permite a cada persona ver reconocida su
personalidad juridica internacional, en este caso se trata de
subjetividad activa.

Por el contrario, en caso de tratarse de subjetividad pasiva, los
individuos son susceptibles de ser considerados responsables si
violan las normas de DIP que a ellos directamente se dirigen; por
ejemplo, es el caso de quién comete delitos o crimenes
internacionales como genocidio, crimenes de guerra o de lesa
humanidad. Las disposiciones relativas a tales crimenes se
encuentran en los estatutos de los tribunales penales internacionales
que se crearon para juzgar directamente a los particulares. Un
importante ejemplo de condena a particulares por violaciones graves
al DIP se presentd en los tribunales de Tokio y Nuremberg,
inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial.

Medio siglo mas tarde aparecen el Tribunal ad hoc para los
crimenes cometidos en la ex Yugoslavia; el Tribunal Penal
Internacional para los crimenes cometidos en Ruanda y; la Corte
Penal Internacional. Es preciso aclarar en este momento que a
diferencia de los derechos humanos, existe una categoria de
derechos: el derecho humanitario, que aplica en situaciones atipicas,
es decir, en caso de conflictos.

LIGAS DE INTERES

Estatuto Internacional adoptado por el Consejo de Seguridad.

y

United Nations. International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia.
Opening_ceremony. of the Arusha branch of the MICT, 2 July 2012.
Statute of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia.Video Resources.
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International Criminal Tribunal for Rwanda.

International Criminal Court.

El concepto de derechos humanos es mas vasto que el concepto
de derechos fundamentales, es decir, el conjunto de derechos
consagrados en las normas supremas de los Estados. Asi es como
se le ve desde una perspectiva dogmatica juridica, restrictiva, de
derechos que se incluyen en las constituciones o en los tratados
internacionales. Restrictiva porque la sociedad civil en cada pais
busca luchar para el reconocimiento de mas derechos
fundamentales justificados por el jusnaturalismo. La sociologia
juridica juega un rol determinante en este aspecto, de hecho, ha
intentado empujar a la categoria de derechos humanos para que
alcance el grado de derechos fundamentales, considerando que en
la definicidn menos rigurosa de derechos humanos no alcanzan a
tener un valor legal.

En caso de violacion de los derechos fundamentales, las garantias
previstas en las constituciones ratifican un elevado grado de
proteccion.

Caracteristicas de los derechos humanos.

Los derechos humanos han sido tradicionalmente considerados
indivisibles, universales e inalienables. No se pueden separar, valen
erga omnes y no se pueden transferir a otros.

El ex presidente de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, Marco Gerardo Monroy Cabra, menciona la existencia de
nuevos paradigmas en la proteccion de los derechos humanos:

a) La proteccién de los derechos humanos se considera como
norma imperativa de derecho internacional o sea de jus
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cogens.
b) La indivisibilidad en el goce de los derechos humanos.

c) La responsabilidad internacional del Estado por violacién
de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario.

d) La jurisdicciéon penal universal.

e) La constitucionalizacion y universalizacion de los derechos
humanos.

f) Los derechos sociales como derechos fundamentales.

* La proteccion de los derechos humanos es obligacién de jus
cogens de los Estados.

* Indivisibilidad del goce de los derechos humanos.

 El Estado es responsable internacionalmente por violaciéon
de los derechos humanos.

* La tendencia actual es la aceptacion de la jurisdiccion penal
universal en caso de graves violaciones a los derechos
humanos vy, por la comision de ciertos delitos internacionales.

* La constitucionalizacion y universalizacion de los derechos
humanos.

* Los derechos sociales son considerados actualmente como
fundamentales.

A estos nuevos paradigmas es pertinente agregar el jius standi de
los individuos (el derecho propio de recurrir ante un d&rgano
jurisdiccional), para acudir ante oO6rganos 0 mecanismos
internacionales para la proteccidn de sus derechos e intereses. La
Corte Europea de Derechos Humanos, pionera en este sentido,
aprovechando una diferencia en las expresiones utilizadas en los
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textos oficiales optd por una interpretacion extensiva de la
Convencion europea de los derechos humanos.

LIGAS DE INTERES
ERROL NN

Reglamento actual de la Corte.

Convenio Europeo de Derechos Humanos.

E RECURSO0S
y

Indivisibilidad del goce de los derechos humanos.

La proteccion de los derechos humanos es obligacion de jus cogens de los Estados.

El Estado es responsable internacionalmente por violacién de los derechos humanos.

Tendencia actual.

La constitucionalizacion y_universalizacion de los derechos humanos.

Los derechos sociales son considerados actualmente como fundamentales.

El procedimiento ante la Corte Europea de los Derechos Humanos
era idéntico al procedimiento incoado actualmente ante la Corte
Interamericana de los derechos humanos. El particular tenia derecho
a presentarse ante la Corte sb6lo a través de un intermediario: la
Comisién (Comision interamericana de los derechos humanos, en el
caso de recurso ante la Corte Interamericana o; Comision Europea
de derechos humanos, en el caso del recurso ante la Corte Europea
de los derechos humanos).

Pero, a partir de la entrada en vigor del Protocolo numero 11 (el 1
de noviembre de 1998) que enmienda la Convencion Europea de los
derechos humanos, la Comision Europea de los derechos humanos
dejo de existir, dando el completo ius standi a los individuos. El
articulo 34 de la Convencién enmendada prevé lo siguiente: “El
Tribunal podra conocer de una demanda presentada por cualquier
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persona fisica, organizacibn no gubernamental o grupo de
particulares que se considere victima de una violacion, por una de
las Altas Partes Contratantes, de los derechos reconocidos en el
Convenio o sus Protocolos. Las Altas Partes Contratantes se
comprometen a no poner traba alguna al ejercicio eficaz de este
derecho” (Convencion Europea de los Derechos Humanos, 1998,
articulo 34).

La limitacién introducida es que al Tribunal “no podra recurrirse
sino después de agotar las vias de recursos internas, tal como se
entiende segun los principios de derecho internacional generalmente
reconocidos y en el plazo de seis meses a partir de la fecha de la
decision interna definitiva” (Convencion Europea de los Derechos
Humanos, 1998, articulo 35). La enmienda es el fruto de una
interpretacion extensiva y progresiva del espiritu de la Convencion.
De hecho, una diferencia en la interpretacion de las versiones
oficiales en francés y en inglés se solucioné a favor de la segunda.
El antiguo articulo 44 de la Convencion en su version en francés
disponia lo siguiente: “Seules les Hautes Parties Contractantes et la
Comission ont qualité pour se présenter devant la Cour” es decir,
solo las altas partes contratantes y la comision estan legitimados a
presentarse ante la Corte (traduccion del autor).

Es una versiéon donde de manera restrictiva parece prohibirse el
acceso al particular para presentarse y participar en los procesos. Al
contrario, la version inglesa preveia que “Only the States Parties and
the Commissions hall have the right to submit a case to the Court” en
este caso, se dispone que sélo los Estados partes y la Comision
tendran el derecho de someter un caso ante la Corte (traduccion del
autor); esto significa que una vez incoada la Corte, el particular
tendria derecho a participar de manera activa en el procedimiento.
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11.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos

Con la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH)
adoptada y proclamada por la AGNU en su resolucién 217 A
(i), del 10 de diciembre de 1948 se concretiza la voluntad de los
miembros de la comunidad internacional para obtener paz vy
seguridad a través de la proteccion de los derechos humanos bajo
un régimen formal. Se trata del primer instrumento completo de
derechos humanos proclamado por una organizacion internacional.
No es un tratado, significa que las partes no han querido un
instrumento que fuera vinculante; sin embargo, la DUDH se ha ido
incorporando en las jurisdicciones locales de diferentes paises,
inspirando a los principios que rigen las nuevas constituciones.

En el siguiente documento Introduccion a la DUDH de Antonio
Augusto Cancado Trindade, ex Presidente de Ila Corte
Interamericana de Derechos Humanos, se identifica el esfuerzo de la
comunidad internacional para obtener un punto de inspiracion para
los Estados.

La busqueda de un “ideal comun por el que todos los pueblos y
naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como
las instituciones, inspirandose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional
e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y
efectivos” (DUDH, 1948, preambulo. Como se menciona en el
preambulo, parece un preludio a las dificultades que hasta en estos
dias se han encontrado para reconocer a este conjunto de 30
articulos un caracter coercitivo.

En muchas ocasiones se han reclamado los articulos de la DUDH
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Yy, en pocas ocasiones, se ha hecho referencia a una clara obligacion
que permea el espiritu del articulo 1, cuando se menciona que todos
los seres humanos: “deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros”. Tal vez se trate de una de las obligaciones menos
cumplidas en la historia de la humanidad.

Los derechos y libertades proclamados en la DUDH suponen que
todos nacen iguales “sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion” (DUDH, 1948, articulo 2). La interpretacion de este
articulo es bastante uniforme. En caso contrario, una fuerte duda
interpretativa surge al analizar el articulo 3 “Todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”
(DUDH, 1948). ¢ Derecho a la vida significa también prohibicién de la
pena de muerte? Para la mayoria de los miembros de la AGNU
pareciera que si, de hecho, ésta adopto el 28 de marzo de 2010 una
resolucion, impulsada por la UE, sobre el establecimiento de una
moratoria de las ejecuciones con la intencion de abolir la pena de
muerte.

El texto (Resolucion aprobada por la Asamblea General sobre la
base del informe de la Tercera Comision [A/65/456/Add.2{Part |I}]
Moratoria del uso de la pena de muerte A/RES/65/206) fue aprobado
por 109 votos a favor, 41 en contra y 35 abstenciones. Actualmente,
segun los datos de Amnesty International, en todos los continentes
se verifican casos de condenas a la pena capital.
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Para reflexionar sobre las ejecuciones arbitrarias, es interesante
tratar de entender cual es el alcance del articulo 10 “toda persona
tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el
examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal”
(DUDH, 1948).

Desafortunadamente en muchos casos, al derecho humano no
corresponde la obligacion del Estado a permitir el goce del mismo.
En el articulo 13, por ejemplo, se prevé que “toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado” (DUDH, 1948, articulo 13). Este es tal vez el articulo
que se ha interpretado de la manera mas estricta, sin dar la
posibilidad a las personas de pasar de una frontera a otra
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libremente.

Los ultimos articulos sobre derecho a la seguridad social (articulo
22), derecho al trabajo (articulo 23), derecho a un nivel de vida
adecuado (articulo 25), derecho a la educacion (articulo 26) implican
la intervencion del Estado, asi que a los Estados de la peninsula
escandinava con un nivel de Welfare State muy desarrollado, se
oponen Estados donde con poco mas de un ddélar al dia las
personas luchan para sobrevivir al hambre. Con lo anterior, el
individuo deja de ser un objeto del DIP, posicionandose de manera
perentoria entre los sujetos.
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Para reflexionar sobre las ejecuciones arbitrarias, es interesante
tratar de entender cual es el alcance del articulo 10 “toda persona
tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para el
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examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal”
(DUDH, 1948).

Desafortunadamente en muchos casos, al derecho humano no
corresponde la obligacion del Estado a permitir el goce del mismo.
En el articulo 13, por ejemplo, se prevé que “toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado” (DUDH, 1948, articulo 13). Este es tal vez el articulo
que se ha interpretado de la manera mas estricta, sin dar la
posibilidad a las personas de pasar de una frontera a otra
libremente.

Los ultimos articulos sobre derecho a la seguridad social (articulo
22), derecho al trabajo (articulo 23), derecho a un nivel de vida
adecuado (articulo 25), derecho a la educacion (articulo 26) implican
la intervencion del Estado, asi que a los Estados de la peninsula
escandinava con un nivel de Welfare State muy desarrollado, se
oponen Estados donde con poco mas de un délar al dia las
personas luchan para sobrevivir al hambre. Con lo anterior, el
individuo deja de ser un objeto del DIP, posicionandose de manera
perentoria entre los sujetos.

LIGAS DE INTERES
4

T

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Por Anténio Augusto Cancado Trindade.

Resoluciones aprobadas por la Asamblea General durante el 65° periodo de sesiones.
Numero de paises que llevaron a cabo ejecuciones entre 1991 y 2010.
Condenas a muerte y ejecuciones en 2010.

Eleanor Roosevelt mientras inaugura la reunion de trabajo del comité de la comision de

derechos humanos.

Primera version de la DUDH.

Proclamacion de Teheran.
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Con la Proclamacion de Teheran en la Conferencia Internacional
de Derechos Humanos, en Teheran el 13 de mayo de 1968, se
busco dar seguimiento a la implementacion de las esperanzas que
quedaron plasmadas en la DUDH. En la tentativa de fomentar y
alentar el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales para todos, se exhortaron a todos los pueblos vy
gobiernos a consagrarse a los principios contenidos en la DUDH. La
finalidad era ofrecer a todos los seres humanos una vida libre y
digna que les permita alcanzar un estado de bienestar fisico, mental,
social y espiritual.

Con tal propdsito se han implementado mecanismos que permiten
un cierto grado de tutela para los individuos en contra de las
violaciones de los Estados.

Las denuncias se fundamentan en la resolucion 1503 (XLVIII) del
Consejo Econdmico y Social (CES) modificada por la resolucion
2000/3 sobre el procedimiento para la tramitacion de las
comunicaciones relativas a los derechos humanos. Cabe aclarar que
el CES es facultado en virtud del articulo 62 de la Carta de la ONU,
a:

(...) hacer o iniciar estudios e informes con respecto a
asuntos internacionales de caracter econdmico, social,
cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos conexos, y
hacer recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea
General, a los Miembros de las Naciones Unidas y a los
organismos especializados integrados. 2. ElI Consejo
Econdmico y Social podra hacer recomendaciones con el
objeto de promover el respeto a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, y la efectividad de
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tales derechos y libertades (Carta de la ONU, articulo 62).
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-7/ LIGAS DE INTERES
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Proclamacion de Teheran.

Presentacion de la nota introductoria por parte del profesor Djamchid Momtaz

Estados partes de la Convenciéon sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 y la
Convencion para Reducir los Casos de Apatridia de 1961.

A Brief History of International Human Rights Law Por Juez Thomas Buergenthal.
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Conferencia de la profesora Jane Connors: The United Nations Human Rights Treaty

Body System.
Conferencias.
Organos para el monitoreo del respeto de los derechos humanos: Human Rights

Committee
Committee on Economic, Social and Cultural Rights.

Committee on the Elimination of Racial Discrimination.

Committee on the Elimination of Discrimination Against Women.

Committee Against Torture.
Optional Protocol to the Convention against Torture (OPCAT)_- Subcommittee on

Prevention of Torture.
Committee on the Rights of the Child.
Committee on Migrant Workers.

Procedimiento para presentar las denuncias;_en la pagina 39 del documento se
encuentra el formulario para denunciar a un Estado.
The Work of the United Nations Human Rights Committee: Enforcing_the International

Covenant on Civil and Political Rights. Por Ruth Wedgwood.

Conclusiones

Se ha identificado en este capitulo el procedimiento adoptado para
el reconocimiento de los derechos humanos, gracias a la voluntad de
la comunidad internacional de aportar un denominador comun en la
definicion que, segun se ha visto, precisa la inherencia de los
derechos humanos respecto a la dignidad humana.

Se interpretaron algunos articulos de la DUDH, haciendo énfasis
sobre la pena de muerte. Luego se clasificaron a los comités que,
como partes del cuerpo de tratados para la proteccion de los
derechos humanos, son un mecanismo util para que los individuos
puedan presentar una queja por violaciones al interior del territorio
del Estado ante un o6rgano internacional. Asi, siguiendo el hilo
conductor de los paradigmas de los derechos humanos prosigue el
estudio del Consejo de los Derechos Humanos.
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i~ Actividad de repaso 1

v

Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso

11.2 El Consejo de Derechos Humanos

| Secretario General de la ONU propuso en el mes de marzo de

2005 crear un Consejo de Derechos Humanos. El informe
titulado “Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo,
seguridad y derechos humanos para todos”, abre el camino hacia la
implementacion de un proyecto que consideraba a la Comision de
Derechos Humanos de la ONU (antecesor del Consejo de Derechos
Humanos) un érgano obsoleto.

La propuesta del Secretario General establecia lo siguiente:

Para que las Naciones Unidas cumplan las expectativas de los
hombres y las mujeres de todo el mundo y, de hecho, para que la
Organizacion asigne a la causa de los derechos humanos la misma
importancia que a las causas de la seguridad y el desarrollo, los
Estados Miembros deberian convenir en reemplazar la Comisiéon de
Derechos Humanos por un Consejo de Derechos Humanos de
caracter permanente y composicion mas reducida. Los Estados
Miembros deberian decidir si desean que el Consejo de Derechos
Humanos sea un 6rgano principal de las Naciones Unidas o un
organo subsidiario de la Asamblea General, pero en ambos casos
sus miembros serian elegidos directamente por la Asamblea General
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por el voto de una mayoria de dos tercios de los miembros presentes
y votantes. La creacion del Consejo situaria a los derechos humanos
en una posicion de mayor autoridad, acorde con la primacia que se
atribuye a los derechos humanos en la Carta de las Naciones
Unidas. Los Estados Miembros deberan determinar la composicion
del Consejo y la duracion del mandato de sus miembros. Los
miembros del Consejo deberian comprometerse a acatar las normas
de derechos humanos mas rigurosas (A/59/2005, parr. 183).

El Consejo de Derechos Humanos es un d&rgano
intergubernamental conformado por 47 Estados Miembros
responsables del fortalecimiento de la promocidén y la proteccion de
los derechos humanos en la comunidad internacional. Sustituye la
que fue la Comision de derechos humanos, su rol, desde el 15 de
marzo de 2006, fecha de su creacion, es examinar la situacion de los
derechos humanos en los 193 Estados miembros de las Naciones
Unidas.

LIGAS DE INTERES
RN A O

Sesion de septiembre de 2010 del Consejo de derechos humanos.

Transcripcion.
Miembros actuales.

RECURS0S
SRR

Objetivos del examen,_conferencias y noticias.

Conclusiones

Se ha visto como la creacién del Consejo de Derechos Humanos
ha tratado de dar un impulso mayor al fomento del respeto de los
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derechos humanos. Su composicion garantiza un cierto equilibrio
entre las diferentes areas de la comunidad internacional, el mutuo
apoyo con la OACDH favorece el dialogo horizontal en el sistema de
proteccion de los derechos, sin embargo, aun se presentan
situaciones de crisis por falta de cumplimiento a ciertos compromisos
que para algunos gobiernos pertenecen a la lista de soft law.

i~ Actividad de repaso 2

v

Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso

11.3 Los Pactos Internacionales

La llegada del Consejo de Derechos Humanos permite dar mas
valor a los instrumentos juridicos ya presentes. El problema del
incumplimiento no depende de la falta de normas en materia de
derechos humanos, sino que de la poca disposicion de algunos
gobiernos que aun consideran a los derechos humanos como una
amenaza para el pleno ejercicio del poder soberano, en lugar de
ubicarlos en su conjunto a un mismo nivel armonizado; un nivel
donde a los intereses de los particulares se suman los intereses de
la comunidad en su totalidad.

Es justo ese crecimiento de interés que ha producido el
reconocimiento de categorias de derechos humanos, que la doctrina
del DIP llama generaciones. De esta forma, de acuerdo a un orden
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cronoldgico, se distinguen los derechos de:

* Primera generacion: derechos civiles y politicos.

* Segunda Generacion: derechos economicos, sociales vy
culturales.

* Tercera generacion: derecho a la paz, derecho a la libre
determinacion de los pueblos, derecho al desarrollo, derecho
medio ambiente entre otros (derechos de solidaridad).

Para clasificar mejor los diferentes derechos que se reconocian
pOCO a poco, se crearon instrumentos juridicos sofisticados, tratando
de incluir en el mejor de los casos mecanismos de presentacion de
demandas, antes conocidos como comités internacionales.

Con la resolucion 32/130, del 16 de diciembre de 1977, la AGNU
declara que: “todos los derechos humanos Yy libertades
fundamentales son indivisibles e interdependientes” (AGNU, 1977)
de manera que “debera prestarse la misma atencion y urgente
consideracion a la aplicacién, la promocion y la proteccion tanto de
los derechos civiles y politicos como de los derechos econdmicos,
sociales y culturales” (AGNU, 1977, resolucion 32/130).

LIGAS DE INTERES

Documentos que fueron importantes en la evolucidon de estas generaciones de derechos
humanos.

y

Pactos Internacionales que los consagraron.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP),
adoptado el 16 de diciembre de 1966, consta de 53 articulos y, como
se menciona en el preambulo, desarrolla de manera mas amplia los
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derechos contenidos en la DUDH. De manera explicita, introduce el
derecho a la proteccion de los nifios en su condiciéon de menores de
edad (articulo 24).

Cada uno de los Estados Partes en el PIDCP se compromete a
garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el
presente Pacto hayan sido violados podra interponer un
recurso efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales.

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa,
o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de
recurso judicial.

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que
se haya estimado procedente el recurso (Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 1966, articulo 2, parr.3).

Todos los ciudadanos gozaran de derechos y oportunidades para:
“a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes libremente elegidos; b) Votar y ser
elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; c) Tener acceso, en
condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais” (Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966,
articulo 25).

Se especifica también que no se negara a las personas que
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pertenezcan a minorias étnicas establecidas en un Estado, “el
derecho que les corresponde, en comun con los demas miembros de
su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su
propia religion y a emplear su propio idioma” (Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 1966, articulo 27).

Al fin de vigilar que los Estados partes cumplan las disposiciones
de dicho Pacto, asi como administrar el sistema de informacion y el
mecanismo interestatal de denuncias por violacion de los derechos
humanos, se crea un Comité de Derechos Humanos. Integraran al
comité dieciocho nacionales de los Estados Partes elegidos por su
integridad moral y competencia en materia de derechos humanos.

El Pacto establece un mecanismo basado en demandas
interestatales que permite a un Estado parte acusar a otro por
violaciones de los derechos consagrados, sin embargo, el 19 de
diciembre de 1966 se adoptd un Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el que se faculta a
todo individuo que alegue ser victima de una violacion de derechos y
libertades fundamentales a presentar sus quejas al Comité de
Derechos Humanos.

Los Estados partes “se comprometen a presentar informes sobre
las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los
derechos reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan
realizado en cuanto al goce de esos derechos” (Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 1966, articulo 40), por medio del
Secretario General de las Naciones Unidas. En el mecanismo de
demanda de Estado contra Estado, “el Comité, con el previo
consentimiento de los Estados Partes interesados, podra designar
una Comision Especial de Conciliacion” (Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 1966, articulo 42) a fin de llegar a una
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solucion amistosa del asunto, a través de los buenos oficios.

photos.com

LIGAS DE INTERES
i—/

Presentacién del International Covenant on Civil and Political
Rights hecha por el profesor Christian Tomuschat.

Para concluir con esta parte se reflexiona sobre el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales que se
elabor6 de forma paralela al Pacto recién analizado y con el cual se
ha comparado en el cuadro arriba descrito.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales.
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Conformado por 31 articulos, el 19 de diciembre de 1966 se
adoptd el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el cual consagra aquellos derechos de segunda
generacion que no encuentran alrededor del mundo una igualdad de
interpretacion. Es suficiente mencionar el articulo 7, de acuerdo al
cual

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los
trabajadores:

1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo
igual;
i) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias conforme a las disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su
trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas
consideraciones que los factores de tiempo de servicio y

capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable
de las horas de trabajo y las variaciones perioddicas pagadas, asi
como la remuneraciéon de los dias festivos (Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966, articulo
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LIGAS DE INTERES
IR

Adopcion del documento.

Conferencia “Human Rights and Enforcement” de Mr. Anthony D’Amato. Identificar como

se puede aplicar el respeto de los derechos humanos.

Antes de pasar al analisis de como a nivel regional se han
desarrollado instrumentos para la proteccion de los derechos
humanos, se veran algunos ejemplos de otros instrumentos
universales, ya mencionados arriba.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

Desafortunadamente ha necesitado adoptar documentos como la
“‘Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer” visto que no fueron suficientes los
demas documentos existentes que preveian la igualdad de trato.

La Convencion fue aprobada por la AGNU en su resolucién
34/180 el 18 de diciembre de 1979 y entr6 en vigor el 3 de
septiembre de 1981. El objetivo es que de manera efectiva se
elimine la discriminacion de la mujer debido a acciones u omisiones
por parte del Estado; es decir, que las discriminaciones pueden
surgir por acciones discriminatorias del mismo Estado o por
omisiones del Estado por no haber legislado de manera eficaz.

La Convencidn se refiere tanto a las formas directas (donde existe
la voluntad de discriminar) como a las formas indirectas de
discriminacién (donde aunque aparentemente no existe la voluntad
discriminatoria, de facto se discrimina).

©Editorial Digital del Tecnologico de Monterrey


http://webcast.un.org/ramgen/ondemand/legal/video/hr/HA_HR_ICCPR_ICESCR_GA1496thmtg_16DEC1966_Video.rm
http://untreaty.un.org/cod/avl/ls/D-Amato_HR_video_1.html

En algunas circunstancias las medidas tomadas para alcanzar
rapidamente la igualdad de facto entre el hombre y la mujer podrian
considerarse discriminatorias para los hombres pero, la Convencion
considera legitimas tales medidas. Tampoco las medidas para
proteger la maternidad se consideran discriminatorias (Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, articulo 4, parr. 2). Los Estados Partes se obligan a modificar
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o0 en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres. Se crea un Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, donde 23
expertos, a titulo personal (y no en nombre del Estado que los elige )
investigan, preparan informes, comunicaciones y trabajan para
alcanzar los objetivos de la convencion.

LIGAS DE INTERES
y

Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women de 1979 de

Dubravka Simonovié¢ la presidenta del Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon
contra la Mujer,_periodo 2007-2008.
Intervencion de Ms. Rosa Luz Alegria (Mexico),_Under Secretary of Evaluation and

general Coordinator of the National System of Evaluation, 17 July 1980 World Conference

of the United Nations Decade for Women, Bella Center, Copenhagen, Denmark, 14 to 30
July 1980.
Sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion _sobre la Eliminacion de todas las

Formas de Discriminacién contra la Mujer leer la nota Jane Connors, jefa Subdivision de

Procedimientos Especiales de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de
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los pueblos indigenas.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas manifiesta el esfuerzo de la comunidad
internacional para el reconocimiento del derecho de los pueblos
indigenas incluyendo su cultura, sus tradiciones y sin excluir posibles
nuevos derechos, ademas de los que se han previsto, para el futuro.

El preambulo reconoce la contribucion esencial de los pueblos
indigenas a la ‘diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas,
que constituyen el patrimonio comun de la humanidad’. Aunque su
situacion ‘varia de regién en regidon y de pais a pais’ (preambulo), los
indigenas, como pueblos o como individuos, tienen derecho a
disfrutar plenamente de todos los derechos humanos (articulo 1y
parrafo 1, del articulo 17) y son libres e iguales a todos los demas
pueblos y personas (articulo 2). La novedad esencial de este
instrumento es su reconocimiento de derechos colectivos
‘indispensables’. Las demandas caracteristicas de los pueblos
indigenas son el derecho a ejercer la libre determinacién, la
preservacion y el florecimiento de sus culturas y la proteccion de sus
derechos a sus tierras (Wiessner, 2009).
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En circunstancias particulares, cuando se trata de salvaguardar
usos y costumbres indigenas, por ejemplo, se presenta el dilema de
privilegiar ¢ cuales derechos?

Eufrosina Cruz, de origen zapoteco, se postuld para las elecciones
a la presidencia municipal de su pueblo de origen, Santa Maria
Quiegolani, Oaxaca. Cuando estaba a punto de ganar, los opositores
apelaban a los usos y costumbres de la comunidad, asi que
decidieron no validar los votos de una candidata mujer. Eufrosina
acudio al Congreso y al Instituto Electoral locales luchando para la
validacion de sus derechos politicos violados.

Aunque la ley electoral no justifica la exclusion de las mujeres de
la vida politica de las comunidades, los usos y costumbres indigenas
garantizados por la Constitucidn prevalecen sobre la ley estatal. Lo
anterior significa que en la practica los usos y costumbres en
circunstancias particulares pueden legitimar ciertas discriminaciones.
La pregunta que surge es ¢hasta qué punto los usos y costumbres
deben ser respetados?
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Documento preparado por el profesor Siegfried Wiessner sobre “United Nations

Declaration on the Rights of Indigenous Peoples”

Caso de Eufrosina Cruz.

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading_Treatment or
Punishment, de 1984. Documento del profesor Hans Danelius,

Conferencia “International Human Rights Protection and the Human Rights Committee”

del professor Nisuke Ando.

RECURSOS

s

Tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Conclusiones
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En este apartado se han analizado varios instrumentos que la
ONU promueve para que tengan un alcance universal y sean
ratificados y respetados para todos los Estados de la comunidad
internacional. Se ha reflexionado acerca de la DUDH, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

i~ Actividad de repaso 3
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Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso

11.4 La proteccion de los derechos humanos a nivel regional

E s siempre mas frecuente el desarrollo de organismos
internacionales que a través de recomendaciones o resoluciones
en materia de derechos humanos empiezan a proteger a los
particulares a nivel regional. El valor juridico de las decisiones de
estos organismos debe fundamentarse en instrumentos juridicos
reconocidos como validos, es el caso de los tratados o de la
costumbre. El recurso a los principios generales del derecho, cuando
descansan en el derecho natural, puede apoyar el desarrollo de la
disciplina. Si es cierto que la Carta de la ONU se podria considerar
como la constitucion del mundo; también es cierto que cuando no se
hace expresamente referencia a tal fuente, los instrumentos juridicos
que se producen pueden carecer de fuerza y no tener un alcance
general.

©Editorial Digital del Tecnologico de Monterrey



La misma Carta de la ONU no exige el respeto, sino el deber de
fomentar la promocion y el respeto de los derechos humanos a
través de la labor de la AGNU (Carta ONU, 1945, articulo 13) y del
Consejo Econdmico y Social (articulo 62) como facilitadores en el
proceso de cooperacion entre los Estados por medio de estudios,
informes, recomendaciones o creacion de comisiones (articulo 68).

Antes de dedicar el estudio al Sistema Americano de Derechos
Humanos, se analizara otros sistemas de proteccion de los derechos
humanos, los cuales destacan a nivel regional, en particular el
sistema europeo y el sistema africano, que cuentan con Tribunales
especificos para tutelar los derechos de los particulares.

* Tribunal Europeo de los Derechos Humanos (TEDH - European
Court of Human Rights.

Se estudiara ahora el Sistema Africano de Proteccion de Derechos
Humanos.

La Corte de justicia Africana.

La Corte de Justicia Africana creada en 1998 con el Protocolo a la
Carta Africana para los Derechos Humanos y de los Pueblos,
empezo a funcionar como Corte Africana de Justicia y de Derechos
Humanos y de los Pueblos en enero de 2004. Tiene sede en Arusha,
Tanzania y su competencia abarca la interpretacion y aplicacion de
la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos y todo
instrumento pertinente relativo a los derechos humanos vy ratificados
por los Estados concernientes. Los particulares no tienen acceso
directo ante la Corte, pueden presentar casos individuales
unicamente a la Comision, al Estado defensor o al Estado del cual la
victima sea nacional.
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Conferencia de la profesora Ruth Wedgwood “Human Rights Bodies: The United Nations
High Commissioner for Human Rights,_ the Human Rights Council and Regional Human
Rights Bodies”.

African Court on Human and Peoples’ Rights/African Court of Justice.

Carta de Banjul.

E RECURSOS
Rk

Derechos humanos y_conferencias.

photos.com

Unos articulos importantes que normalmente no se encuentran en
instrumentos de proteccion de los derechos humanos son los
deberes que se contemplan en los articulos 27, 28 y 29: 1. “Todo
individuo tendra deberes para con su familia y sociedad, para con el
Estado y otras comunidades legalmente reconocidas, asi como para
con la comunidad internacional. 2. Los derechos y libertades de
cada individuo se ejerceran con la debida consideracion a los
derechos de los demas, a la seguridad colectiva, a la moralidad y al
interés comun” (Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
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Pueblos, 1981, articulo 27).

“Todo individuo tendra el deber de respetar y considerar a sus
semejantes sin discriminacion, y de mantener relaciones
encaminadas a promover, salvaguardar y fortalecer el respeto y la
tolerancia mutuos” (articulo 28) y de:

1. Preservar el desarrollo armonioso de la familia y de fomentar el
respeto y la cohesion de ésta; de respetar a sus padres en todo
momento y de mantenerlos en caso de necesidad.

2. Servir a su comunidad nacional poniendo sus aptitudes fisicas e
intelectuales a su servicio.

3. No comprometer la seguridad del Estado del cual sea nacional o
residente.

4. Preservar y reforzar la solidaridad nacional y social,
especialmente cuando la primera se vea amenazada.

5. Preservar y reforzar la independencia nacional y la integridad
territorial de su pais, asi como contribuir a su defensa de
conformidad con la ley.

6. Trabajar al maximo de su rendimiento y pagar los impuestos
estipulados por la ley en el interés de la sociedad;

7. Preservar y reforzar los valores culturales africanos positivos en
sus relaciones con los demas miembros de la sociedad en un
espiritu de tolerancia, dialogo y consulta y, en general, contribuir
a la promocion del bienestar moral de la sociedad;
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8. Contribuir en todo lo posible, en todo momento y a todos los
niveles a la promocion y la consecucion de la unidad africana
(articulo 29).

E RECURSOS
_———

Derechos Humanos en Africa.

11.4.1 La Convencion Americana sobre Derechos
Humanos

El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos
se consolida cuando el 25 de mayo de 1960, el Consejo de la OEA
aprobd el Estatuto de la Comisidén Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), concebida como una entidad autobnoma para
promover entre los miembros el respeto a los derechos humanos
consagrados en la Declaracion Americana de los Derechos vy
Deberes del Hombre firmada en Bogota, en 1948. Con las sucesivas
modificaciones al estatuto, se define a la CIDH como un érgano de la
OEA creado para promover también la observancia y defensa de los
derechos humanos ya contemplados en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Enseguida se analiza lo que indica este
documento.

Con sus 82 articulos, hecha en San José, Costa Rica, el 22 de
noviembre de 1969 (México se adhiere el 24 de marzo de 1981) la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos es la expresion
mas avanzada de proteccion de derechos humanos en el continente
americano. Creada en el marco de la OEA, entrdé en vigor el 18 de
julio de 1978. ElI Gobierno mexicano manifestd la necesidad de
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poner una reserva en cuanto al parrafo 2 del articulo 23, ya que la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 130
dispone que los Ministros de los cultos no tienen derecho de voto
activo, ni pasivo, ni derechos para asociarse con fines politicos.

En el preambulo se reconoce que “los derechos esenciales del
hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado,
sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de
naturaleza convencional coadyuvante o complementaria de la que
ofrece el derecho interno de los Estados americanos” (Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 1969, preambulo).

Al compromiso de respetar los derechos y libertades reconocidos
en la Convencién los Estados Partes “(...) garantizan su libre y pleno
ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religidon, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social” (articulo 1).

Una disposicion prevista en el pone un obstaculo a cuantos
quisieran se reintroduzca la pena de muerte en México, “(...) No se
restablecera la pena de muerte en los Estados que la han abolido”
(articulo 4). Interesante también el debate sobre el limite de edad,
que deriva de la interpretacidon del mismo articulo “(...)No se
impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la
comision del delito, tuvieren menos de dieciocho afnos de edad o
mas de setenta, ni se le aplicara a las mujeres en estado de
gravidez” (articulo 4). ;Es dieciocho anos una edad minima
adecuada? Pero, sobre todo, jrepresenta igualdad en frente a la ley
el limite de setenta afos? Y, ¢ para las embarazadas no se toma en
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cuenta el derecho del nino?

Siguiendo con los derechos mencionados en la Convencion, se
encuentra que toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral, que corresponde al no
sometimiento a torturas (articulo 5).

Se vera ahora el Tribunal que se encarga de dirimir las diferencias
acerca del respeto de la Convencién Americana sobre derechos
humanos que hemos hasta ahora analizado: la Corte Interamericana
de los Derechos Humanos.

LIGAS DE INTERES
IR

Libertad Personal.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos

Corte Interamericana de los Derechos Humanos (Inter-American
Court of Human Rights) con sede en Costa Rica se cred6 en
conformidad con la Convencion Americana de Derechos Humanos
del 22 de noviembre de 1969, luego que la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos presentd su dictamen al Consejo de la OEA.
Funciona desde 1980 vy tiene jurisdiccion para resolver las
diferencias surgidas de las quejas que los particulares presentan a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en contra de un
Estado Parte.

En 1948, durante la Novena Conferencia Internacional Americana
en Bogota se adoptd la resolucion XXXI denominada Corte
Interamericana para Proteger los Derechos del Hombre, cuyo
objetivo era establecer un tribunal internacional para proteger
derechos de toda persona. Para que la competencia de la Corte se
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basara en el derecho positivo sustantivo, el Consejo de
Jurisconsultos elaboré en 1959, en Santiago, un proyecto de
Convencion sobre Derechos Humanos. A la parte sustantiva en
materia de derechos humanos se agregaba la parte institucional y
procesal, pensando de manera mas contundente en la creacion de
una Corte y de una Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La Asamblea General de la OEA celebrada en La Paz, en 1979,
aprob6 el Estatuto de la Corte. El articulo 1 la define como “una
institucion judicial autbnoma que tiene por objeto la aplicacion e
interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos” (Estatuto de la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos, 1979, articulo 1).
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La Corte se compone de siete jueces “nacionales de los Estados
miembros de la Organizacion, elegidos a titulo personal entre juristas
de la mas alta autoridad moral, de reconocida competencia en
materia de derechos humanos, que reunan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales
conforme a la ley del pais del cual sean nacionales o del Estado que
los proponga como candidatos” (articulo 4).
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Los jueces de la Corte seran elegidos para un periodo de seis
afnos (articulo 5) y sélo podran ser reelegidos una vez pero “Si uno
de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad
de uno de los Estados Partes, otro Estado parte en el caso podra
designar a una persona de su eleccion para que integre la Corte en
calidad de juez ad hoc” (articulo 10). “Ante los jueces comparecera
la Comisién en todos los casos” (articulo 28).
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11.4.2 Comision Interamericana de Derechos Humanos:
procedimientos, organizacion y atribuciones

Se dispone que la competencia de la Corte para “conocer de los
asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos
contraidos por los Estados Partes” (Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, 1979, articulo 33) es compartida con la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

La Comision se compone “de siete miembros, que deberan ser
personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en materia
de derechos humanos” (articulo 34) y tiene la funcion principal de
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promover la observancia y la defensa de los derechos humanos, y
en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y
atribuciones:

a) Estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos
de América;

b) Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los
gobiernos de los Estados miembros para que adopten medidas
progresivas en favor de los derechos humanos dentro del marco
de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual
que disposiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a
esos derechos;

c) Preparar los estudios e informes que considere convenientes
para el desempeio de sus funciones;

d) Solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le
proporcionen informes sobre las medidas que adopten en
materia de derechos humanos;

e) Atender las consultas que, por medio de la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos, le formulen los
Estados miembros en cuestiones relacionadas con los derechos
humanos y, dentro de sus posibilidades, les prestara el
asesoramiento que éstos le soliciten;

f) Actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en
ejercicio de su autoridad de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 44 al 51 de esta Convencion, y
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g) Rendir un informe anual a la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (articulo 41).

E RECURSOS
e

Competencia parte |LI.

Conclusion del tema

En este apartado se ha visto como funcionan los tribunales
regionales, quienes se encargan de sancionar las violaciones de los
derechos humanos. También se analiz6 en particular el sistema
europeo y se discutio acerca del sistema africano. Finalmente se
reflexiond sobre el sistema americano, analizando la Convencion
americana de derechos humanos y especificando cual es la funcion
de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos y de la
Comision interamericana de los derechos humanos.

A continuacidn se vera como después de la segunda guerra
mundial nacié la necesidad de proteger a sujetos perseguidos por
razones de raza, religion, nacionalidad etc.

i~ Actividad de repaso 4

v

Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso

11.5 EI ACNUR
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| 3 de diciembre de 1949 la Asamblea General tomo la decision de

designar un alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y, un afo después, se aprobo el Estatuto segun el cual
se trabajaria. Concretamente, el Estatuto de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados adoptado
por la Asamblea General en su resolucion 428 (V), de 14 de
diciembre de 1950 expresa en su capitulo | que “El Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados, actuando bajo la
autoridad de la Asamblea General, asumira la funcion de
proporcionar proteccion internacional, bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, a los refugiados” (Estatuto de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados adoptado
por la Asamblea General, 1950, resolucion 428 (V)) y de buscar
soluciones permanentes al problema de los refugiados, ayudando a
los gobiernos y, con sujecion a la aprobacion de los gobiernos
interesados, a las organizaciones privadas a facilitar la repatriaciéon
voluntaria de tales refugiados o su asimilacion en nuevas
comunidades nacionales.
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Se especifica también que la labor del Alto Comisionado tiene
caracter enteramente apolitico; sera humanitaria y social y, por regla
general; estara relacionada con grupos y categorias de refugiados.
“‘El Alto Comisionado seguira las instrucciones que le den la
Asamblea General o el Consejo Econdmico y Social”.

El 1 de enero de 1951 comenzd a operar la oficina del ACNUR,
con mandato por tres afnos, y se nombré a Gerrit Jan Heuven
Goedhat, encargado de ella.

LIGAS DE INTERES
v ot i

Capitulo 1.2 y 1.3.
Sitio del actual ACNUR Antdénio Guterres.

A la regulacion en ambito internacional se ha ido incorporando la
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legislacion regional y local.

Ahora se vera quién esta bajo la protecciéon del ACNUR, se
identificara asi a los asilados, a los refugiados, a los apatridas y a los
desplazados.

11.5.1 Asilados

El concepto de asilo en la legislacion internacional es utilizado
como sinénimo de refugio, o mas bien, un asilado es una persona
que busca obtener el estatus de refugiado por ser perseguido por
motivos de opinion politica. En un cierto sentido es una faceta del
término refugio. Al contrario, en Latinoamérica, ha sido regulado
desde el inicio del siglo XX y forma parte de una costumbre
internacional regional bien reconocida.

La regulacion del asilo en el ambito de las Naciones Unidas dirige
a una referencia incluida en el articulo 14 la cual establece: “1.- En
caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de él, en cualquier pais. 2.-Este derecho no podra ser
invocado contra una accion judicial realmente originada por delitos
comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas” (Declaracion Universal de Derechos Humanos,
1948).

Ahora bien, se trata de un derecho pero, el Estado no esta
obligado a otorgar el asilo.

Otra referencia al tema en el ambito universal es la Declaracion
sobre Asilo Territorial, resolucion 2312 (XXIl) de la AGNU, del 14 de
diciembre de 1967.

El otorgamiento del asilo es un derecho de los Estados en
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ejercicio de su soberania. El asilo sélo se puede conceder a
personas perseguidas o que luchan contra el colonialismo, cuando
no se sospeche que hayan cometido un delito del orden comun o
realizado actos contrarios a los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas y; que no hayan cometido delitos contra la paz, de
guerra o contra la humanidad. Estas dos ultimas causas excluyentes
se encaminan a evitar actos de terroristas y no se incluyen en las
convenciones americanas.

La calificaciéon de las causas corresponde al Estado asilante,
aungue no se sefalen criterios al respecto.

Su regulacion en el Sistema Interamericano se fundamenta en la
Convencion sobre Asilo, la Convencion sobre Asilo Politico, el
Tratado de Asilo y Refugio Politicos, y la Convencion sobre Asilo
Territorial. De lo anterior se desprende que asilo territorial es aquel
que se solicita y el Estado asilante concede dentro de su territorio, a
diferencia del asilo diplomatico, que es aquel que se solicita y
concede el Estado asilante fuera de su territorio pero dentro de
locales sujetos a su jurisdiccion como las legaciones, navios de
guerra, campamentos o aeronaves militares.

En la jurisprudencia internacional el caso mas controvertido es
entre Colombia y Peru, debido al asilo acordado a Victor Raul Haya
de la Torre. Este caso dio lugar a tres pronunciamientos de la CIJ.

Enseguida se presenta cual ha sido en el ambito regional el
desarrollo en materia:

En la Convencidon sobre asilo, firmada en La Habana el 20 de
febrero de 1928 en la Sexta Conferencia Internacional Americana,
por ejemplo, los gobiernos de los Estados de América quisieron fijar
las reglas para la concesion del Asilo en sus relaciones mutuas. Asi
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en el articulo 1 se dispone que: “No es licito a los Estados dar asilo
en Legaciones, navios de guerra, campamentos O aeronaves
militares, a personas acusadas o condenadas por delitos comunes ni
a desertores de tierra y mar” (Convencién sobre Asilo Politico, 1928,
articulo 1) en otras circunstancias si esta permitido.

Sucesivamente, con la Convencion sobre Asilo Politico de
Montevideo, firmada el 26 de diciembre de 1933 por los
plenipotenciarios de Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Meéxico,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, La Republica Dominicana y
Uruguay, se establece modificar la Convencién suscrita en La
Habana, estableciendo que:

“‘No es licito a los Estados dar asilo en legaciones, naves de
guerra, campamentos o aeronaves militares, a los inculpados de
delitos comunes, que estuvieren procesados en forma o que
hubieren sido condenados por Tribunales ordinarios, asi como
tampoco a los desertores de tierra y mar. Las personas mencionadas
en el parrafo precedente, que se refugiaren en algunos de los
lugares sefalados en él, deberan ser entregadas tan pronto lo
requiera el Gobierno Local” (Convencién sobre Asilo Politico de
Montevideo, 1933, articulo 1).

Al comprobar los representantes diplomaticos que tenian
autoridad exclusiva en sus residencias y podian tomar las medidas
mas apropiadas para el cumplimiento de sus funciones, estimaron
que podian dar también refugio en ellas a los perseguidos. Asi nace
la practica del asilo diplomatico.

En el Tratado sobre Asilo y Refugio Politico de Montevideo de
1939 se incluye el concepto de refugio en territorio extranjero y en
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1954 en Caracas. Paralelo a este evento, se llevan a cabo dos
Convenciones separadas marcando la diferencia entre asilo
diplomatico y asilo territorial. La Convencion sobre asilo diplomatico
adoptada en la Décima Conferencia Interamericana realizada en
Caracas, el 28 de marzo de 1954 y entrada en vigor el 29 de
diciembre de 1954, establece en el articulo | lo siguiente:

El asilo otorgado en legaciones, navios de guerra y campamentos
0 aeronaves militares, a personas perseguidas por motivos o delitos
politicos, sera respetado por el Estado territorial de acuerdo con las
disposiciones de la presente Convencion.

Para los fines de esta Convencion, legaciéon es toda sede de
mision diplomatica ordinaria, la residencia de los jefes de mision y
los locales habilitados por ellos para habitacion de los asilados
cuando el numero de éstos exceda de la capacidad normal de los
edificios.

Los navios de guerra o aeronaves militares que estuviesen
provisionalmente en astilleros, arsenales o talleres para su
reparacion, no pueden constituir recinto de asilo (La Convencion
sobre asilo diplomatico, 1954, articulo 1).

Se establece ademas que el Estado no tiene obligacion de otorgar
asilo y que el Estado asilante decidira si el delito cometido por la
persona perseguida es un delito politico . En la misma ocasion en
Caracas se adopta la Convencion sobre asilo territorial segun la
cual, “Todo Estado tiene derecho, en ejercicio de su soberania, a
admitir dentro de su territorio a las personas que juzgue conveniente,
sin que por el ejercicio de este derecho ningun otro Estado pueda
hacer reclamo alguno” (Convencion sobre asilo territorial, 1954,
articulo I).

©Editorial Digital del Tecnologico de Monterrey



LIGAS DE INTERES
RO

Convencion sobre asilo.

Tratado sobre Asilo y Refugio Politico de Montevideo de 1939.

Convencién sobre asilo diplomatico.

Se establece que “Ningun Estado esta obligado a entregar a otro
Estado o a expulsar de su territorio a personas perseguidas por
motivos a delitos politicos” (articulo Ill). La esencia de tal disposicion
descansa en el respeto a la jurisdiccion de cada Estado sobre los
habitantes de su territorio y “las personas que ingresan con
procedencia de un Estado en donde sean perseguidas por sus
creencias, opiniones o filiacion politica o por actos que puedan ser
considerados como delitos politicos” (articulo II).

De lo anterior se puede concluir que el derecho de asilo se
compone de diversas facetas, en particular, es:

* El derecho del Estado a admitir una persona en su
territorio.

* El derecho del Estado a permitirle permanecer en su
territorio.

* El derecho del Estado a negarse a expulsarlo.

* El derecho del Estado a negarse a extraditarlo hacia otro
Estado.

* El deber a no perseguir a la persona, castigarla o de
alguna otra forma restringir su libertad.
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El articulo 22 de la Convencidon americana para los derechos
humanos que se ha visto antes incorpora las disposiciones
existentes en la materia y que

tos.c

Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es
nacional, ni ser privado del derecho a ingresar en el mismo.

Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio
extranjero en caso de persecucion por delitos politicos 0 comunes
conexos con los politicos y de acuerdo con la legislacion de cada
Estado y los convenios internacionales.

En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a
otro pais, sea o0 no de origen, donde su derecho a la vida o a la
libertad personal esta en riesgo de violacion a causa de raza,
nacionalidad, religion, condicion social o de sus opiniones politicas.
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Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros (Convencion
Americana para los Derechos Humanos, 1969, articulo 22).

11.5.2 Refugiados

En 15 de diciembre de 1946, antes de la aprobacion de la
Declaraciéon de Derechos Humanos, la AGNU aprobd — por 30 votos
a favor, cinco en contra y 18 abstenciones- la creacién de la
Organizacion Internacional para Refugiados (OIR).

Fundamento juridico. La Convencion relativa al Estatuto de los
Refugiados, conocida también como Convencion de Ginebra del 28
de julio de 1951 y el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
(Res AGNU 2198 XX 16 de diciembre de 1966) constituyen el
fundamento juridico de la regulacion en el ambito de las Naciones
Unidas.

El parrafo 1 del articulo 1A de la Convencion de 1951 aplica el
término refugiado, en primer lugar, a toda persona que haya sido
considerada como refugiada en virtud de acuerdos internacionales
anteriores. Efectivamente, antes de la enmienda a esta convencion
existia un evidente limite temporal y geografico, que hacia del
documento un instrumento juridico valido para Europa.

Con el Protocolo de 1967, la definicion general de los refugiados
incluye a toda persona que, debido a fundados temores de ser
perseguida por los siguientes motivos.

° raza
* religion

* nacionalidad
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* pertenencia a determinado grupo social

e opiniones politicas

LIGAS DE INTERES
I AR

Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

Se encuentre fuera de su pais de origen y no pueda o, a causa de dichos temores, no

quiera acogerse a la proteccioén de tal pais.

Ejemplo de documento de viaje de un refugiado.

Definicion. La definicion original dispone que:

Cualquier persona que como resultado de los acontecimientos
ocurridos antes del 1° de enero de 1951, y debido a los fundados
temores de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad y opinién politica, se encuentra fuera del pais de su
nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores o de razones
gque no sean de mera conveniencia personal, no quiera acogerse a
la proteccidon de ese pais, 0 que por carecer de nacionalidad y estar
fuera del pais donde antes tenia su residencia habitual, no pueda o,
a causa de dichos temores o razones que no sean de mera
conveniencia personal, no quiera regresar a él (Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados, 1951).

Pone en evidencia el limite temporal que con el Protocolo de 1967
se eliminara.

Aspectos a destacar en la definicion de refugiado son los
siguientes:

* La causa de la migracion debe centrarse en los temores
fundados.
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* Los motivos de persecucidon no se restringen a los de
caracter politico, sino también pueden ser raciales, religiosos
o derivados de la nacionalidad o pertenencia a un grupo
social determinado.

* ElI migrante debe encontrarse fuera del pais, lo cual permite
distinguirlo del asilo diplomatico.

* A causa de los temores fundados, no quiere buscar
proteccion de su Estado y debe solicitarla a otro.

En algunas circunstancias la peticion del estatus de refugiado no
aplica, veamos cuando:

* La persona ha acogido voluntariamente la proteccion de su
Estado.

* Ha perdido la nacionalidad y haberla recuperado.

* Adquiere una nueva nacionalidad con la cual disfruta la
proteccion del Estado que la otorga.

* Ha retornado voluntariamente a su Estado.

°* Ha cometido un delito internacional contra la paz y la
humanidad, definido en los instrumentos internacionales
correspondientes.

* Ha cometido un grave delito comun fuera del Estado de
refugio.

* Ha realizado actos contrarios a los propdsitos y principios de
la ONU.

* Desaparecen los temores fundados.

La Convenciéon no se aplica respecto a aquellas personas que
reciban proteccion de organismos de Naciones Unidas distintos del
ACNUR.

©Editorial Digital del Tecnologico de Monterrey



E RECURSO0S
£

Convencién.

Distincién entre asilado y refugiado:

Asilado

* Es perseguido por razones politicas

* El estatuto de asilado es otorgado a través de un acto
discrecional de un Estado

* El asilo lo otorga el Estado Parte de las convenciones de
asilo: no existen procedimientos universales

* Tiene modalidades diplomaticas y territorial: no es necesario
cruzar una frontera internacional

* No hay principio de "no devolucion” (o no refoulement) y, por
lo tanto, la persona que pide asilo puede ser devuelta o
extraditada

* Permite acordar el asilo a quien hubiese cometido delitos
politicos, e incluso comunes pero relacionados con un fin
politico

Refugiado

* Es perseguido por motivos de raza, credo, nacionalidad,
pertenencia a un determinado grupo

°* La condicion de refugiado es reconocida: es un acto
declaratorio de caracter universal

* El reconocimiento de refugiado es un procedimiento
universal realizado por un Estado parte de la Convencién de
Ginebra o el ACNUR bajo su mandato.

* No admite modalidad diplomatica, soélo territorial: es
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necesario cruzar la frontera
* Se encuentra protegido por el principio por el principio de no
devolucidn, por lo que no procede la extradicion
* Clausulas de exclusion: no permite reconocer la condicién a
personas que hayan cometido delitos comunes graves y/o
delitos contra la paz, humanidad etc.

La regulacion mexicana en materia de asilo, refugio vy
desplazamiento, hasta el afio pasado preveia una distincion no
precisamente concorde con la nomenclatura empleada en el DIP. De
hecho, la Ley general de poblacion publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 7 de enero de 1974, antes de los ultimos cambios
en vigor a partir de enero de 2011 preveia diferentes definiciones.

Para el asilado politico se disponia que para proteger su libertad o
su vida de persecuciones politicas en su pais de origen, autorizado
por el tiempo que la Secretaria de Gobernacidn juzgue
convenientes, atendiendo a las circunstancias que en cada caso
concurran. Si el asilado politicos viola las leyes nacionales, sin
perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables, perdera su
caracteristica migratoria y la misma Secretaria le podra otorgar la
calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en
el pais. Asimismo, si el asilado politico se ausenta del pais, perdera
todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya
salido como permiso de la propia dependencia.

Para el refugiado se disponia lo siguiente: para proteger su vida,
seguridad o libertad cuando hayan sido amenazadas por la violencia
generalizada, la agresion extranjera, los conflictos internos o la
violacion masiva de derechos humanos en su pais de origen, que le
hayan obligado a huir en busca de proteccion. No quedan
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comprendidas en la presente caracteristica migratoria aquellas
personas que sean objeto de persecucion politica prevista en la
fraccion anterior. La Secretaria de Gobernacidén renovara su permiso
de estancia en el pais cuantas veces juzgue conveniente. Si el
refugiado viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las sanciones
que por ello le sean aplicables, perdera su caracteristica migratoria y
la misma Secretaria le podra otorgar la calidad que juzgue
procedente para continuar su legal estancia en el pais.

A partir del 27 de enero de 2011 la materia en México es regulada
por la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria, que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General
de Poblacion.

Articulo 5. En aplicacion de esta Ley se observaran, entre otros,
los siguientes principios y criterios:

* No devolucién

* No discriminacion

* Interés superior del nino

e Unidad familiar

* No sancién por ingreso irregular

* Confidencialidad
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En el articulo 13 aparece la definicion de refugiado adecuada a las
obligaciones impuestas por el DIP.

E RECURSO0S

Refugiados

11.5.3 Desplazados

Los desplazados son personas que se ven obligadas a abandonar
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su residencia habitual y a buscar acogida en otro Estado debido a
situaciones de inseguridad extrema, sin que existan motivos de
persecucion individual ni colectiva ni de raza, nacionalidad,
pertenencia a un grupo social, religion o por opiniones politicas.

Los deslazados internos huyen de sus hogares sin dejar el Estado
(los desplazados por inundaciones o terremotos o guerrillas, por
ejemplo), mientras que los desplazados externos huyen al extranjero
(mas de 45 mil guatemaltecos llegando a México por inseguridad,
por ejemplo)

11.5.4 Apatridas

El ACNUR protege también a los apatridas, personas que no
pueden ostentar la nacionalidad de ningun pais y ningun pais los
considera sus nacionales. Solo después de la disolucion de la ex
URSS, mas de 1 millon de personas se quedaron con ese estatus.

La legislacion internacional en materia de apatrida se fundamenta
en:

* Tres convenios

* Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (1954)

* Convencion para reducir los casos de apatridia (1961)

* Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada
(1957)

Y una serie de instrumentos de soft law como las siguientes
resoluciones:

* Resolucion N° 63/148. Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (2009)
* Resolucion 61/137. Oficina del Alto Comisionado de las
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| Naciones Unidas para los Refugiados (2007)
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Conferencia “Treatment of Internally Displaced Persons in International Law” del profesor
Walter Kalin.
Convencion sobre el estatuto de los apatridas.

Convencion para reducir los casos de apatridia.

Convencioén sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada
Resolucién aprobada por la Asamblea General. 63/148. Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Refugiados.

Resolucion aprobada por la Asamblea General. 61/137. Oficina del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Refugiados.

¢ Como se llega a ser apatrida?

A continuacion se detalla como una persona llega a ser
apatrida:

“Un traspaso de territorio o de soberania que altere la situacion de
la nacionalidad de los ciudadanos del o de los Estados anteriores y
deje a algunas personas sin nacionalidad” (;, COmo seria su vida sin
nacionalidad?, s.f., 2011.

Este es el caso de los rusos que con la disolucion de la ex URSS
ya no tenian la nacionalidad rusa y que vivian en Tayikistan, pero
habian nacido en la vecina Kirguizistan y estaban ahora sujetos a las
nuevas leyes sobre poblacion de los dos nuevos Estados.

La privacion arbitraria de la nacionalidad o la retirada de la
nacionalidad a grupos o individuos por el Estado.

Conflictos de leyes (por ejemplo, cuando un nifio nace en un
Estado que confiere la nacionalidad soélo por la ascendencia,
mientras que segun las leyes del Estado del que son
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nacionales sus padres reciben la nacionalidad unicamente
los que nacen en su territorio).

* Falta de la observancia de la legislacion para confirmar u
obtener la nacionalidad.

* la renuncia individual a la nacionalidad sin la previa
adquisicion, o garantia de adquisicion, de otra nacionalidad.

°* ElI matrimonio o la disolucion del matrimonio, si la

nacionalidad se pierde automaticamente como consecuencia
de ello (las mujeres son las mas expuestas a convertirse en
apatridas por estos motivos).

* La omision de registrar a un hijo al nacer, por lo que éste no
puede demostrar donde nacidé ni quiénes fueron sus padres
(puesto que la nacionalidad se concede normalmente sobre
la base del lugar de nacimiento o por el hecho de descender
de nacionales, la falta de registro de los nacimientos puede
facilmente dar lugar a apatridia).

* La aplicacion de practicas discriminatorias basadas en la
etnia, la religion, el sexo, la raza o las opiniones politicas al
conceder o denegar la nacionalidad.

* El hecho de ser hijo de una persona apatrida (;,Como seria
su vida sin nacionalidad?, 2011).

E RECURSO0S
/

Apatrida

Una implementacién de facto de estas lineas de conducta
acercarian a una comunidad internacional donde antes que juntar a
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los pueblos se juntarian a los seres humanos, quienes tienen un
denominador comun mas sélido.

Se vera ahora la regulacion a nivel regional en la UE y en Africa.

Regulacion en la UE. El objetivo de la nutrida legislacion europea
en materia de asilo, refugio, desplazados y apatridas, es establecer
un procedimiento de asilo armonizado y eficaz que permita crear un
procedimiento de asilo comun y un estatuto uniforme para los
refugiados. Las crisis politicas que viven los paises cercanos a las
fronteras de la UE hacen mas necesario el compromiso de los 28
Estados miembros para enfrentar en conjunto los problemas
humanitarios que se presentan.

El Programa de Estocolmo confirmé el compromiso politico de la
UE de llevar a buen término el establecimiento del Sistema Europeo
Comun de Asilo (SECA) en 2012. Como todos los sistemas juridicos,
el acervo comunitario es dinamico por naturaleza y debe seguir
evolucionando para responder a las circunstancias cambiantes y a
los nuevos desafios. La problematica es evidente. Dar asilo a un
particular en ltalia significa hacerlo entrar en el espacio Schengen,
de libre circulacion de personas; lo cual hace que en muchas
ocasiones se abuse del noble espiritu de la institucion de proteccion
de los particulares en condiciones de peligro para sus vidas.
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En el caso especifico de Italia, bandas de delincuentes
transportan a los extracomunitarios en la busqueda de mejores
condiciones de vida; sin embargo, dicha mafia los traslada en
condiciones infrahumanas ya que, por citar un ejemplo, los hacinan
acumulando hasta 100 personas en buques cuya capacidad es para
30 personas. Estos casos de presentan en el espacio maritimo bajo
jurisdiccion italiana de Lampedusa, pequefa isla siciliana mas cerca
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de Tunez que al resto de Italia. Los extracomunitarios son
procedentes no soélo de Africa sino también en ocasiones de Asia,
quienes al llegar a territorios de la UE piden refugio, porque saben
que esta es la palabra “magica” que les garantizaron les abriria las
puertas a Europa.

Instrumentos africanos:

* Convencion de la Union Africana para la proteccion y la
asistencia de los desplazados internos en Africa (Convencion
de Kampala), 20009.

* Carta africana sobre los derechos y el bienestar del nifio
(1990).

* Carta Africana sobre los derechos humanos y de los
pueblos (1981).

* Convencion de la OUA por la que se regulan los aspectos
especificos de problemas de los refugiados en Africa (1969).

E RECURSOS
e

Instrumentos.
Convencién de la OUA.

Asilo.

En el articulo 3 de la Convencion de la Unién Africana para la
proteccion y la asistencia de los desplazados internos en Africa
(Convencion de Kampala), 2009 se estipulan las obligaciones
generales de los Estados Parte:

1. Los Estados Parte se comprometen a respetar y garantizar el
respeto de la presente Convencion. En particular, los Estados
Parte deberan:
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a. Abstenerse de, prohibir y prevenir los desplazamientos
arbitrarios de las poblaciones.

b. Prevenir la exclusion politica, social, cultural y econémica y
la marginacién, que son susceptibles de causar el
desplazamiento de las poblaciones o de las personas en
virtud de su identidad social, religion u opinién politica.

C. Respetar y garantizar el respeto de los principios de
humanidad y dignidad humana de los desplazados internos.

d. Respetar y garantizar el respeto y protecciéon de los
derechos humanos de los desplazados internos, incluyendo
el trato humano, la no discriminacion, igualdad e igual
proteccion de la ley.

e. Respetar y garantizar el respeto del derecho internacional
humanitario con respecto a la proteccion de los desplazados
internos.

f. Respetar y garantizar el respeto al caracter civil y
humanitario de la proteccion y asistencia de los desplazados
internos, inclusive garantizando que dichas personas no
participen en actividades subversivas.

g. Garantizar la responsabilidad individual por actos de
desplazamiento arbitrario, de acuerdo con el derecho penal
nacional e internacional aplicables.

h. Velar por la responsabilidad de los agentes no estatales
pertinentes, incluidas las empresas multinacionales y las
empresas privadas de seguridad o militares, por actos de
desplazamientos arbitrarios o complicidad en tales actos.

I. Garantizar la responsabilidad de los agentes no estatales
que participan en actividades de exploracion y explotacion de
recursos economicos Yy naturales que originan
desplazamientos.
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|. Garantizar que la asistencia a los desplazados internos
satisfaga sus necesidades basicas, y permitir y facilitar el
acceso rapido y sin trabas de las organizaciones
humanitarias y de su personal.

k. Promover la autosuficiencia y los medios de vida
sostenibles entre los desplazados internos, siempre que tales
medidas no se utilicen para descuidar la proteccion y
asistencia a los desplazados internos, sin perjuicio de otros
medios de asistencia (Convencion de la Unidn Africana para
la proteccion y la asistencia de los desplazados internos en
Africa, 2009, articulo 3).

Como aqui se refleja, también en el continente africano se
aplicaron medidas para trasladar a nivel regional disposiciones que
ya a nivel internacional se han desarrollado de manera eficaz.

Conclusion del tema

Se ha visto en este apartado cémo las personas que no se
pueden beneficiar del apoyo de su Estado o que no tienen
nacionalidad pueden ampararse bajo la sombra del ACNUR, ya que
es el remedio (la formula) experimentado por la ONU para garantizar
el respeto de los derechos de los no nacionales que se encuentran
desprotegidos por una razén u otra. En esta categoria no cabrian
solo los desplazados internos pero, en esa circunstancia, el mismo
Estado de los nacionales se encuentra en dificultad para garantizar
el pleno goce de una vida digna en un lugar seguro.

Se ha diferenciado al asilado del refugiado, del apatrida y del
desplazado, también se analiz6 como a nivel regional y local se
busca mejorar la legislacion internacional ya obligatoria.

En el proximo apartado se veran las cuestiones relacionadas con
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los conflictos armados, el lamado derecho humanitario que aplica en
situaciones anormales, como son las guerras.

i~ Actividad de repaso 5

v

Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso

11.6 Derecho Internacional Humanitario (DIH)

E n la Conferencia de Bruselas de 1874 se empled el Cddigo de la
guerra de Francis Lieber de 1863, sin éxito, como base para el
primer intento de codificacion de las costumbres en materia de
derecho durante los conflictos. La guerra era licita e imponia en todo
caso, el respeto de los derechos de los prisioneros de guerra,
aunque, como adversarios, los prisioneros pudieran considerarse
agresores.

El intento madurd con la reglamentacién de la Haya de 1899 y
1907 sobre el derecho humanitario. Basicamente el derecho
humanitario refleja en los textos juridicos en vigor hoy, el titulo de la
resolucion XXIII aprobada por la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos, en Teheran, el 12 de mayo de 1968. Es el
conjunto de los “Derechos humanos en los conflictos armados”. Al
mismo tiempo que se declaro ilicita la guerra desaparecio en los
textos juridicos la referencia a los hombres o los beligerantes de
honor, muy comun a los articulos del cédigo Lieber.
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Ahora, al tratar de regular el respeto de los derechos humanos
durante una guerra, los cuales son negados durante la misma,
resulta una empresa dificil de llevar a cabo, pero a continuacion se
vera cual es la legislacion en vigor para la comunidad internacional:
Los Convenio de Ginebra.

Se comenzara haciendo una debida aclaracion acerca de la
diferencia juridica entre derechos humanos y derecho humanitario: el
derecho humanitario, mucho mas detallado en su presentacion en
los instrumentos juridicos que lo fundamenta, es un conjunto de
obligaciones que los combatientes deben cumplir. Entre estas
obligaciones “casi” se encuentra la prohibicion de matar al enemigo.
Por ejemplo, muchos articulos de los convenios de Ginebra que se
analizaran mas adelante hacen referencia a la proteccion de la vida,
al derecho a la vida. Si no se puede matar a los prisioneros de la
guerra, los beligerantes preferiran no llegar al punto al que el
adversario logre ser una victima. De hecho, en la guerra disminuyen
los prisioneros. Se vera en los siguientes articulos que, incluso,
“tampoco resulta rentable” tener muchos prisioneros de guerra que
alimentar.

El derecho humanitario se ocupa también de la proteccion de los
nifos y de la vida familiar. Mientras el derecho humanitario vela por
la preservacion de lo esencial, del nucleo duro de derecho, de lo
inderogable, del derecho a padecer el menor sufrimiento posible en
circunstancias excepcionales, los derechos humanos se
desarrollaron en la normalidad de la convivencia social.

LIGAS DE INTERES
RO

Conferencias

©Editorial Digital del Tecnologico de Monterrey


http://www.editorialdigitaltecdemonterrey.com/materialadicional/id262/cap11/Conferencias_cap11.pdf

photos.com

11.6.1 Ambitos de aplicacion, principios y fuentes del
DIH

Seara Vazquez hace un analisis de los tedlogos juristas como
Vitoria o Suarez, pioneros de las teorias relativas a la justicia de la
guerra y; Seara nos indica las condiciones objetivas y subjetivas
para que una guerra se considerara justa. En particular esas
condiciones son las siguientes, da clic en cada uno:
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A) De caracter objetivo:

a) Declaracion por autoridad competente;
b) “Justa causa’;
c) Certeza moral de la victoria.

B) De caracter subjetivo:

a) “Ultima ratio” (agotamiento de todos los medios
pacificos);
b) “Recto modo”;

c) Finalidad de alcanzar una paz justa (Seara Vazquez,
2009, p. 4106).

Considerando que es complicada la tarea de justificar una guerra,
se recordara que hoy sélo se prevé un caso que justifica el uso de la
fuerza: la legitima defensa.

Desafortunadamente, ninguna generacion ha podido ser testigo de
ausencia de guerras alrededor del mundo y, no siempre se recurre al
uso de la fuerza siguiendo estrictamente lo dispuesto en la Carta de
la ONU en su articulo 51.

Siguiendo el razonamiento de Seara Vazquez, para dar validez a
la legitima defensa se consideran los siguientes elementos:

a) Amenaza de un dafio grave, inminente, irreparable.

b) Que no haya medio de escapar a tal amenaza si no es con
un recurso a los propios medios de defensa.

c) Que la reaccion defensiva sea proporcional al dafio cuya
amenaza se cierne sobre el sujeto.

d) Que la accion de legitima defensa sea de caracter
provisional, tendiente a evitar un dafo, y sin pretender
imponer un castigo (p. 419).
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Hablando en términos de conceptos, una accion como medida
coercitiva segun el articulo 53 de la Carta de la ONU es diferente a
una medida de autotutela que normalmente se utiliza para justificar
el inicio de una guerra. Los resultados no cambian, en todo caso
existe la necesidad de respetar un estandar de derechos que se
conoce como derecho humanitario.

En el DIP moderno no se prevé la declaracién formal de una
guerra, simplemente se reconoce que en respuesta a una agresion,
se actua para reprimir la ofensa. Al contrario, es necesario tener un
instrumento que ratifique el término de las hostilidades, para que
quede claro en un acuerdo el compromiso que las partes en conflicto
alcanzaron. Este acuerdo toma el nombre de tratado de paz. Antes
del cese de las hostilidades, se encuentran otras evidencias de las
negociaciones entre los jefes militares de las partes en conflicto,
como es el caso del acuerdo de:

* Suspension de armas (limitado a un sector del campo de
batalla y con el objetivo de celebrar conversaciones entre las
partes).

* Capitulacion (rendicion de un grupo armado al otro).

* Armisticio (suspension provisional de las hostilidades)
(Seara Vazquez, 2009).

Lo que se analiza ahora acerca de la guerra queda fuera del
alcance de quien, como Kant, consideraba la necesidad del desarme
por parte de los Estados. ;Por qué el desarme? Simplemente
porque en un sistema de solidaridad entre los Estados, ligados a la
unidad moral del género humano, reinaria la paz perpetua (Kant,
1795, p.1999); lo cual haria innecesario el recurso a los
armamientos. Se plantea de esta forma un derecho cosmopolita
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avalado sucesivamente por Hans Kelsen, a través de su concepcion
internacionalista del ordenamiento juridico conformado por leyes
universales que priman sobre las leyes locales; Norberto Bobbio, a
través de la propuesta de un pacifismo juridico caracterizado por la
busqueda de la disminuicion de los conflictos; David Held, que
plantean un constitucionalismo global (Held, 1997) basado en el
cosmopolitismo democratico.

Si el derecho humanitario es el derecho aplicable durante un
conflicto, es preciso identificar el alcance del conflicto de referencia.
Al concepto tradicional de guerra, usualmente concebida como lucha
armada entre Estados, se ha incluido la lucha armada al interior de
un Estado, como las guerras civiles; sin embargo, también se
incluyen las luchas donde no necesariamente se utilizan armas
convencionales, como es el caso de Ruanda, emblematico al
respecto.

Los debates que se dieron en las Conferencias Diplomaticas, al
término de la Segunda Guerra Mundial se dirigian a encontrar un
compromiso para incluir en las reglas aplicables durante los
conflictos un caracter mas solemne, formalizando la costumbre
internacional e incluyendo a los civiles entre los protegidos.

Se logré formular disposiciones que se incluyeron en 4 Convenios
hechos en Ginebra. Enseguida se vera en detalle cuales
instrumentos juridicos se trata.

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y
los enfermos de las fuerzas armadas en campafa (Convenio ),
aprobado el 12 de agosto de 1949 por la Conferencia Diplomatica
para elaborar Convenios Internacionales destinados a proteger a las
victimas de la guerra, celebrada en Ginebra del 12 de abril al 12 de
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agosto de 1949, entrado en vigor el 21 de octubre de 1950.
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Con sus 64 articulos y 2 anexos (Anexo | sobre proyecto de
acuerdo relativo a las zonas y localidades sanitarias; Anexo |l sobre
modelo de tarjeta de identidad para los miembros del personal
sanitario y religioso agregado a los ejércitos) el Convenio | “sustituye
a los Convenios del 22 de agosto de 1864, del 6 de julio de 1906 y
del 27 de julio de 1929 en las relaciones entre las Altas Partes
Contratantes” (Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren
los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campana
(Convenio 1), 1949, articulo 59).

Si el nucleo duro del derecho humanitario son los cuatro
convenios de Ginebra, el articulo 3 comun de éstos
representa el avance mas importante en la materia:
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En caso de conflicto armado que no sea de indole
internacional y que surja en el territorio de una de las Altas
Partes Contratantes, cada una de las Partes en conflicto
tendra la obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes
disposiciones:

1. Las personas que no participen directamente en las
hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas armadas que
hayan depuesto las armas y las personas puestas fuera de
combate por enfermedad, herida, detencion o por cualquier otra
causa, seran, en todas las circunstancias, tratadas con
humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable basada
en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el

nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo.

A este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo
que atane a las personas arriba mencionadas:

a) los atentados contra la vida y la integridad corporal,
especialmente el homicidio en todas sus formas, Ilas
mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios.

b) la toma de rehenes.

c) los atentados contra la dignidad personal, especialmente los
tratos humillantes y degradantes.

d) las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un
tribunal legitimamente constituido, con garantias judiciales
reconocidas como indispensables por los pueblos civilizados.
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2. Los heridos y los enfermos seran recogidos y asistidos.

Un organismo humanitario imparcial, tal como el Comité
Internacional de la Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios a las
Partes en conflicto.

Ademas, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en
vigor, mediante acuerdos especiales, la totalidad o parte de las otras
disposiciones del presente Convenio.

La aplicacion de las anteriores disposiciones no surtira efectos
sobre el estatuto juridico de las Partes en conflicto (articulo 3).

El objetivo era sistematizar usos y costumbres de la guerra en
unos tratados, asi como a la lista limitada de sujetos a los cuales se
dirigia el derecho humanitario, que sustancialmente eran los
Estados. A los Estados se anadieron las demas partes en el conflicto
que no necesariamente deben ser Estados. Una aportacion muy
importante que exime de la impunidad cuando se violan las
obligaciones durante un conflicto. De esta forma, seran normas de
derecho internacional aplicables en los conflictos armados las
contenidas en los acuerdos internacionales de los que son Parte las
Partes en conflicto, asi como los principios y normas generalmente
reconocidos de derecho internacional aplicables en los conflictos
armados.

El convenio aplica para las potencias neutrales (articulo 4) y hasta
que las personas protegidas sean repatriadas (articulo 5). Mientras,
las Partes en conflicto deberan registrar, tan pronto como sea
posible, toda la informacion adecuada para identificar a los heridos,
a los enfermos y a los muertos de la parte adversaria caidos en su
poder (articulo 16).
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Acerca de las unidades y establecimientos sanitarios, el articulo
19 dispone que “los establecimientos fijos y las unidades sanitarias
moviles del Servicio de Sanidad no podran, en ningun caso, ser
objeto de ataques, sino que seran en todo tiempo respetados y
protegidos por las Partes en conflicto” (articulo 19).

Acerca de los medios de transportes sanitarios, aeronaves
sanitarias seran también protegidos, siempre y cuando desarrollen
las actividades sanitarias indicadas en el convenio.

Acerca de la Represion de los abusos y de las infracciones se
establece que “cada una de las Partes Contratantes tendra la
obligacion de buscar a las personas acusadas de haber cometido, u
ordenado cometer, una cualquiera de las infracciones graves, y
debera hacerlas comparecer ante los propios tribunales, sea cual
fuere su nacionalidad” (articulo 49). Son violaciones graves ‘el
homicidio intencional, la tortura o los tratos inhumanos, incluidos los
experimentos bioldgicos, el hecho de causar deliberadamente
grandes sufrimientos o de atentar gravemente contra la integridad
fisica o la salud, la destruccion y la apropiacion de bienes, no
justificada por necesidades militares y efectuadas a gran escala,
ilicita y arbitrariamente” (articulo 50).

Finalmente, se iniciara una encuesta tras solicitud de una de las
Partes en conflicto, sobre toda alegada violacion del Convenio. De
acuerdo con el articulo 51, si no se llega a un acuerdo sobre el
procedimiento de encuesta, las Partes se entenderan para elegir a
un arbitro, que decidira por lo que respecta al procedimiento que
haya de seguirse.

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos,
los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en el mar
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(Convenio 1), aprobado el 12 de agosto de 1949 por la
Conferencia Diplomatica para Elaborar Convenios
Internacionales destinados a proteger a las victimas de la guerra,
celebrada en Ginebra del 12 de abril al 12 de agosto de 1949 y
entrado en vigor el 21 de octubre de 1950.

Como dispuesto en el articulo 58, el Convenio sustituye al X
Convenio de La Haya del 18 de octubre de 1907 para la adaptacion
a la guerra maritima de los principios del Convenio de Ginebra de
1906, en las relaciones entre las Altas Partes Contratantes.

En sus 63 articulos el convenio se aplica a las fuerzas
embarcadas (articulo 4). Acerca de los heridos, enfermos vy
naufragos estos seran “tratados y asistidos con humanidad por la
Parte en conflicto que los tenga en su poder” (Convenio de Ginebra
para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los
naufragos de las fuerzas armadas en el mar (Convenio Il), 1949
articulo 12). De acuerdo con el articulo 14, todo barco de guerra de
una Parte beligerante “podra reclamar la entrega de los heridos, de
los enfermos o de los naufragos que haya a bordo de barcos
hospitales militares, de barcos hospitales de sociedades de socorro
o de particulares, asi como de buques mercantes, yates vy
embarcaciones, sea cual fuere su nacionalidad, si el estado de salud
de los heridos y de los enfermos permite la entrega, y si el barco de
guerra dispone de instalaciones adecuadas para garantizar a éstos
un trato suficiente.

©Editorial Digital del Tecnologico de Monterrey



-

// \ f/
| ﬂtos.com

Gran parte del convenio aporta disposiciones acerca de los barcos
hospitales militares, los cuales no podran ser atacados y deberan ser
protegidos a menos que se utilizan para cometer, fuera de sus
deberes humanitarios, actos perjudiciales para el enemigo, en todo
caso sera protegido el personal de los barcos hospitales (articulo
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36).

Acerca de la represion de los abusos y de las infracciones.
El articulo 53 dispone que:

Tras solicitud de una de las Partes en conflicto, debera iniciarse
una encuesta, segun las modalidades que se determinen entre
las Partes interesadas, sobre toda alegada violacion del
Convenio.

Si no se llega a un acuerdo sobre el procedimiento de encuesta,
las Partes se entenderan para elegir a un arbitro, que decidira por
lo que respecta al procedimiento que haya de seguirse.

Una vez comprobada la violacion, las Partes en conflicto haran
que cese y la reprimiran lo mas rapidamente posible.

Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de
guerra (Convenio Ill) aprobado el 12 de agosto de 1949 por la
Conferencia  Diplomatica para elaborar el Convenios
Internacionales destinados a proteger a las victimas de la guerra,
celebrada en Ginebra del 12 de abril al 12 de agosto de 1949 y
entrada en vigor el 21 de octubre de 1950.

Los 143 articulos y cinco anexos (anexo | sobre el acuerdo modelo
relativo a la repatriacion directa y a la hospitalizacion en pais neutral
de los prisioneros de guerra heridos o enfermos; anexo |l sobre el
reglamento relativo a las Comisiones médicas mixtas; anexo Il
sobre el reglamento relativo a los socorros colectivos para los
prisioneros de guerra; anexo IV: relativo a tarjetas y certificados;
anexo V. sobre el reglamento relativo a los pagos remitidos por los
prisioneros de guerra al propio pais) se aplican no solo en caso de
guerra declarada, también de cualquier otro conflicto armado que
surja entre dos o varias de las Altas Partes Contratantes, aunque
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una de ellas no haya reconocido el estado de guerra (Convenio de
Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra (Convenio
l11), 1949, articulo 2).

Son prisioneros de guerra las personas que caen en poder del
enemigo y pertenecen a una de las siguientes categorias:

1) los miembros de las fuerzas armadas de una Parte en
conflicto, asi como los miembros de las milicias y de los
cuerpos de voluntarios que formen parte de estas fuerzas
armadas.

2) los miembros de las otras milicias y de los otros cuerpos de
voluntarios, incluidos los de movimientos de resistencia
organizados, pertenecientes a una de las Partes en conflicto
y que actuen fuera o dentro del propio territorio, aunque este
territorio esté ocupado, con tal de que estas milicias o estos
cuerpos de voluntarios, incluidos estos movimientos de
resistencia organizados, reunan las siguientes condiciones:

a) estar mandados por una persona que responda de sus
subordinados.

b) tener un signo distintivo fijo reconocible a distancia.
c) llevar las armas a la vista.

d) dirigir sus operaciones de conformidad con las leyes y
costumbres de la guerra.

3) los miembros de las fuerzas armadas regulares que sigan
las instrucciones de un Gobierno o de una autoridad no
reconocidos por la Potencia detenedora.

4) las personas que sigan a las fuerzas armadas sin formar
realmente parte integrante de ellas, tales como los miembros
civiles de tripulaciones de aviones militares, corresponsales
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de guerra, proveedores, miembros de unidades de trabajo o
de servicios encargados del bienestar de los militares, a
condicion de que hayan recibido autorizacion de las fuerzas
armadas a las cuales acompafan, teniendo éstas Ia
obligacién de proporcionarles, con tal finalidad, una tarjeta de
identidad similar al modelo adjunto.

5) los miembros de las tripulaciones, incluidos los patrones,
los pilotos y los grumetes de la marina mercante, y las
tripulaciones de la aviacién civil de las Partes en conflicto que
no se beneficien de un trato mas favorable en virtud de otras
disposiciones del derecho internacional.

6) la poblaciéon de un territorio no ocupado que, al acercarse
el enemigo, tome espontaneamente las armas para combatir
contra las tropas invasoras, sin haber tenido tiempo para
constituirse en fuerzas armadas regulares, si lleva las armas
a la vista y respeta las leyes y las costumbres de la guerra”

(articulo 4).
E RECURSOS
y

Trato diferente.

En respuesta a las acusaciones de no garantizar un proceso justo
en Guantanamo a los enemigos combatientes, los defensores del
gobierno estadunidense sefalan que no se puede equiparar el
estatus de los sujetos ahi detenidos con el estatus de los prisioneros
de guerra. Ademas, el espiritu de los Convenios de Ginebra no se
enfocaba a regular la guerra en contra del terrorismo. De esta
manera, seria legitimo no aplicar ni las reglas ni los principios
relativos a los militares y a los civiles.
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Para entender las criticas lanzadas en contra de las repetidas
violaciones del lll Convenio de Ginebra, es oportuno recordar que
los prisioneros trasladados en la base de Guantanamo, como sitio
para detener a los acusados de implicaciones con el terrorismo,
estan en territorio fuera de Estados Unidos; sin embargo, se aplica
de manera excepcional la jurisdiccion estadunidense en los 117,6
kilbmetros cuadrados donde se ubica la base naval norteamericana
instalada en territorio cubano. Esto a partir de la firma de un
Convenio para las Estaciones Carboneras y Navales, entre el
Gobierno de Estados Unidos y el Gobierno de Cuba en febrero de
1903.

LIGAS DE INTERES
RPN

Mas informacion

Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra (Convenio 1V) aprobado el
12 de agosto de 1949 por la Conferencia Diplomatica para
elaborar el Convenios Internacionales destinados a proteger a las
victimas de la guerra, celebrada en Ginebra del 12 de abril al 12
de agosto de 1949.

Conformado por 159 articulos y 2 anexos (Anexo | relativo al
proyecto de acuerdo relativo a las zonas y localidades sanitarias y
de seguridad; Anexo Il relativo al proyecto de reglamento relativo a
los socorros colectivos para los internados civiles), el convenio entro
en vigor el 21 de octubre de 1950.

Se aplica:

en caso de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado
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que surja entre dos o varias de las Altas Partes Contratantes,
aunque una de ellas no haya reconocido el estado de guerra.

El Convenio se aplicara también en todos los casos de ocupacién
total o parcial del territorio de una Alta Parte Contratante, aunque
tal ocupacion no encuentre resistencia militar.

Si una de las Potencias en conflicto no es parte en el presente
Convenio, las Potencias que son Partes en el mismo estaran, sin
embargo, obligadas por él en sus relaciones reciprocas (...)
(Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra (Convenio V), 1949,
articulo 2).

Una importante innovacion se refiere al considerar que un conflicto
armado no es necesariamente fruto de una declaracién de guerra.
Esto para que no se deje sin regular casos de conflictos no
equiparables a una guerra. En este convenio se estipula que se
protegera a “todas las personas que no participen directamente en
las hostilidades” (articulo 3) permaneciendo la inderogabilidad de los
derechos humanos que cohabitan con derecho humanitario. En el
respeto de los tratados, la llamada clausula de Martens implica
interpretar el texto de manera extensiva, yendo mas alla de su
contenido o de lo que expresamente se ha previsto.
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La proteccién debida a los heridos y a los enfermos incluye las
zonas protegidas, que no son una amenaza para las partes en
conflicto. Acerca del derecho a la asistencia humanitaria se estipula
un derecho a la asistencia para ciertas categorias de personas y
relativos a ciertos bienes de primera necesidad debido a la renuente
actuacion de los Estado que argumentaban cuestiones de seguridad
para no cumplir con la asistencia. Se prevén varios mecanismos
para la aplicacion del derecho humanitario. Como los buenos oficios,

©Editorial Digital del Tecnoldgico de Monterrey



la encuesta, la designacién de una potencia protectora, o lo que de
facto a menudo se presenta, es el recurso a la ayuda de los
organismos humanitarios. El resultado de esta amplia categoria de
medio de aplicacion, paraddjicamente presenta un sistema de
derechos que podemos decir es el que menos se respeta.

E RECURSO0S
£

Convenio

Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos
Armados Internacionales (Protocolo |) Aprobado el 8 de junio de
1977 por la Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacion y el
Desarrollo Internacional Humanitario Aplicable en los Conflictos
Armados Entrada en vigor: 7 de diciembre de 1978 de acuerdo con
el articulo 95.

El protocolo, que completa los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 para la proteccion de las victimas de la guerra, se
aplicara en los conflictos armados en que los pueblos luchan contra
la dominacién colonial y la ocupacion extranjera y contra los
regimenes racistas, en el ejercicio del derecho de los pueblos a la
libre determinacidn, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas
y en la Declaracion sobre los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los
Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.

Integrado por 102 articulos y 2 anexos (Anexo | sobre el
reglamento relativo a la identificacion y el Anexo |l sobre Tarjeta de
identidad de periodista en misién peligrosa), el protocolo aclara de
manera detallada algunas definiciones y las circunstancias en qué se
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tendra que aplicar el derecho humanitario. Todo el titulo Il es
dedicado a la terminologia usada con particular referencia a heridos
enfermos y naufragos y su respectiva proteccion.

Por ejemplo, se establece que para los efectos del Protocolo:

a) se entiende por “heridos” y “enfermos” las personas, sean
militares o civiles, que debido a un traumatismo, una
enfermedad u otros trastornos o incapacidades de orden fisico o
mental, tengan necesidad de asistencia o cuidados meédicos y
que se abstengan de todo acto de hostilidad. Esos términos son
también aplicables a las parturientas, a los recién nacidos y a
otras personas que puedan estar necesitadas de asistencia o
cuidados médicos inmediatos, como los invalidos y las mujeres
encinta, y que se abstengan de todo acto de hostilidad;
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b) se entiende por “naufragos” las personas, sean militares o

civiles, que se encuentren en situacion de peligro en el mar o en
otras aguas a consecuencia de un infortunio que las afecte o
que afecte a la nave o aeronave que las transportaba, y que se
abstengan de todo acto de hostilidad. Estas personas, siempre
gue sigan absteniéndose de todo acto de hostilidad, continuaran
considerandose naufragos durante su salvamento, hasta que
adquieran otro estatuto de conformidad con los Convenios o con
el presente Protocolo;
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c) se entiende por “personal sanitario” las personas destinadas por
una Parte en conflicto exclusivamente a los fines sanitarios
(Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la Proteccidon de las Victimas de los
Conflictos Armados Internacionales, 1977, articulo 8).

> A 2

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
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de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los Conflictos
Armados sin caracter internacional (Protocolo Il).

Aprobado el 8 de junio de 1977 por la Conferencia Diplomatica
sobre la Reafirmacion y el Desarrollo del Derecho Internacional
Humanitario Aplicable en los Conflictos Armados Entrada en vigor: 7
de diciembre de 1978, de acuerdo con el articulo 95.

El Protocolo, en 28 articulos “desarrolla y completa el articulo 3
comun a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin
modificar sus actuales condiciones de aplicacion, se aplicara a todos
los conflictos armados que no estén cubiertos por el articulo 1 del
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 relativo a la protecciéon de las victimas de los conflictos
armados internacionales (Protocolo |I) y que se desarrollen en el
territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas armadas y
fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo
la direccidn de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de
dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente Protocolo”
(Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 relativo a la protecciéon de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional (Protocolo 1), 1977, articulo 1).

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo a la aprobacion de un signo distintivo adicional
(Protocolo Ill).

Del 8 de diciembre de 2005 relativas a los signos distintivos, a
saber la cruz roja, la media luna roja y el ledn y sol rojos, se aplicara
en las mismas situaciones que esas disposiciones (Protocolo
adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
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relativo a la aprobacién de un signo distintivo adicional (Protocolo
[ll), 2005, articulo 1). EI Comité Internacional de la Cruz Roja y la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja, La finalidad de este ultimo documento es
basicamente evitar cualquier proliferacion de otros emblemas en el
futuro que no sean los legitimados para participar con ayudas
sanitarias durante los conflictos.
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i~ Actividad de repaso 6

v

Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso
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Capitulo 11. Conclusion

:
-
b
<
'

S

e identificaron los instrumentos juridicos de proteccién de los
derechos humanos, demostrando

la diferencia entre los
derechos humanos y el derecho humanitario. Se aplicé el concepto
de derechos humanos en el ambito de la obligatoriedad de los

compromisos de los Estados y se percibié como la coercibilidad se
hace mas eficaz si la proteccion se eleva a nivel supranacional.

También se identifico en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos el punto de partida del reconocimiento obtenido por el
individuo en el ambito internacional como sujeto y; en los Pactos
Internacionales, se estimaron los instrumentos fundamentales de la

materia. Se diferenciaron los mecanismos regionales de defensa
del derecho internacional de los derechos humanos.

Se distinguié la labor del Consejo de Derechos humanos de la

labor de los 6rganos que a nivel regional se encargan del respeto y
aplicacion de los compromisos, con especial referencia a la

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y a la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos, junto con los tribunales

especializados en tema de respeto de derechos humanos como el
Tribunal Europeo de

los Derechos Humanos vy
Interamericana de

la Corte
los derechos humanos. Se clasificé la
competencia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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Refugiados con respeto a los sujetos destinatarios de su apoyo,
tales como los refugiados, los asilados, los desplazados y los
apatridas. Finalmente, se ubicé el ambito de aplicacion de los
principios y las fuentes del derecho internacional humanitario.

Se ha visto en este capitulo como el desarrollo de la protecciéon
de los derechos humanos y del derecho humanitario ha levantado el
interés en las reuniones internacionales. Se trata de una materia
sumamente importante que devuelve al individuo el rol de sujeto
que habia perdido con las guerras de la primera mitad del siglo XX.
El individuo con derechos inherentes al s6lo hecho de ser persona,
hace que los tribunales creados para proteger sus derechos tengan
mas campo de accion en interpretar de manera extensiva las
disposiciones existentes.

En la diferencia entre derechos civiles y politicos con los
derechos economicos, sociales y culturales, se percibe que los
primeros exigen un respeto inmediato, mientras los segundos
necesitan mas bien que el Estado adopte las medidas necesarias
para hacer que se cumplan. Luego, los derechos humanos de
tercera generacion forman parte de una categoria de derechos que
los Estados no se comprometen a respetar, sino que se
comprometen a fomentar el respeto, lo cual es diferente. Por esta
razén, se distingue un nucleo duro de derechos mas relacionados
con la dignidad humana. Ahi es donde se cae en el error de
considerar que algunos derechos son mas derogables que otros.

También se vio como la regulacion a nivel internacional y local no
admite ciertas discriminaciones que dieron vida a atrocidades en el
pasado no tan remoto. Se estudidé cdmo categorias de sujetos “mas
débiles” han necesitado instrumentos ad hoc para que sus derechos
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sean tutelados, cuando al parecer el tema de derechos humanos ni
siquiera deberia necesitar estar mencionado en los textos juridicos,
visto el alcance ontoldgico universal que le corresponde.

Finalmente, el derecho humanitario marca de manera mas
detallada las necesidades de la comunidad internacional y aunque
ahi se revela un caracter mas formal, se ha batallado mas en hacer
respetar las normas que lo conforman.
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Capitulo 11. Ejercicio integrador

Haz Clic aqui para realizar el ejercicio integrador
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Capitulo 12. Nuevos horizontes: Derecho Internaccional
de Medio ambiente, la Corte Penal Internacional y los
Tribunales Especiales

Derecho Internacional del
Medio Ambiente

La Corte Penal Internacional
(CPI)

- Antigua Yugoslavia
Nuevos horizontes: el 9 9

derecho internacional Los Tribunales ad hoc
del Medio ambiente,
la Corte Penal Interna-
cional y los Tribunales
Especiales

Ruanda

Sierra Leona

Camboya
Tribunales especiales

Introduccion

EI objetivo del capitulo es identificar las caracteristicas de los
nuevos instrumentos utilizados en materias donde el DIP
tradicional tenia poca influencia como el derecho ambiental y el
derecho penal internacional. Se definira el alcance de las normas del
DIP en estos ambitos para interpretar criticamente las perspectivas
futuras y de los instrumentos necesarios para adaptar la nueva
comunidad internacional a las exigencias de seguridad de derecho y
respecto de ética y moral.

©Editorial Digital del Tecnologico de Monterrey



Se clasificaran las fuentes del derecho del medio ambiente. Se
razonara sobre la necesidad que permitié concretizar la creaciéon de
la corte penal internacional. Se identificara la diferencia entre los
tribunales ad hoc y los tribunales especiales.

12.1 Derecho Internacional del Medio Ambiente

U na de las materias que ha interesado al DIP moderno es el
Medio Ambiente y el Desarrollo Sostenible. Reflexionar hoy
sobre el desarrollo para mejorar las condiciones de vida de la
sociedad en general repercute en considerar el impacto ambiental, el
impacto econémico y sobre todo el impacto social que eso conlleva.
El equilibrio del medio ambiente, en particular, requiere que las
Organizaciones Internacionales, los gobiernos y el ciudadano en
general cooperen para satisfacer las necesidades basicas como
agua, alimentos, hogar, por ejemplo.

Si cada persona tiene derecho a satisfacer dichas necesidades,
también tiene la obligacion de contribuir a que todos los seres
humanos, independientemente del origen o lugar de pertenencia,
tengan acceso a los recursos para satisfacer sus necesidades
basicas. Es decir, compartir los recursos del planeta hace titular a
cada ser humano de derechos y obligaciones.

Entonces ¢ qué hacen los gobiernos para reducir el problema de la
contaminacion?

Los problemas globales se resuelven a nivel global pero, no
siempre los gobiernos encuentran respuestas que permiten llegar a
un compromiso. Por esta razén, es mas facil encontrar una lucha
transversal para salvar al medio ambiente, lucha que, esta vez
procede de otros Sujetos, es decir, de las entidades que participan
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en la evolucion del DIP y a quienes el DIP se dirige directamente a
través del reconocimiento de derechos o la atribucion de
obligaciones. Es por eso que en este ultimo capitulo también se
remarcara la atencion sobre la necesidad de ampliar el concepto de
ciudadania.

photos.com

Como expresion de la pertenencia a una comunidad politica, la
ciudadania representa la plasmacion de la identidad colectiva ligada
a un determinado ambito espacial. Si la ciudadania se imagina como
un proceso ideoldgico por medio del cual nos experimentamos a
nosotros mismos a la vez que experimentamos nuestras relaciones

©Editorial Digital del Tecnologico de Monterrey



con los demas y con el mundo (Giroux, 1993).

En la relacion humanidad igual a comunidad, la ciudadania
universal es un derecho y una obligacion que de forma paralela se
ejerceria desde los niveles mas elementales hacia los
supranacionales. Este concepto se refleja en los objetivos del
Programa 21 (ONU, 1992, Cap. 36) que incentiva a la ciudadania
mundial como estrategia practica para promover el desarrollo
humano sostenible.

Lo que nos hace esperar que los esfuerzos para un desarrollo
sostenible avalado por los gobiernos amantes de la paz sean por lo
menos intentados. De hecho, el Programa 21, busca promover “una
amplia concienciacion ciudadana como parte del esfuerzo educativo
para reforzar las actitudes, valores y acciones que son compatibles
con el desarrollo sostenible” (ONU, 1992).

Otro esfuerzo relevante, el primero de los ocho objetivos de
Desarrollo del Milenio es erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio son:

* Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

* Objetivo 2: Lograr la ensefanza primaria universal.

* Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la
autonomia de la muijer.

* Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

* Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

* Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras
enfermedades.

* Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
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* Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el
desarrollo. (ONU, 2000)
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El escenario que se ha ido delineando a partir de la mitad del siglo
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XX presenta, de manera menos rigurosa que en el pasado, la
demarcacion de los limites territoriales entre las diferentes entidades
que constituyen la comunidad internacional o, mejor dicho, a la
comunidad universal.

A consecuencia, en el nuevo orden global se ha puesto en
discusion la inflexibilidad de las fronteras, por lo tanto, hoy se habla
de relaciones transversales y trasnacionales.

La tentativa de ampliar el concepto tradicional de ciudadania con
nuevos sujetos no necesariamente vinculados con el territorio donde
residen, podria facilitar la unién y desalentar las desconfianzas y las
fricciones tipicas de la relacion con extranos. Justo de las relaciones
transversales, de la unidon entre asociaciones ambientalistas vy
ONGs, se ha levantado la voz de la lucha para la salvaguarda del
medio ambiente.

Gracias a la iniciativa y a la campana de algunos brillantes
defensores de la regulacion del derecho ambiental internacional, en
los afnos sesenta del siglo XX se intensificaron las reuniones para
que las inquietudes pasaran desde abajo hacia arriba, es decir,
desde las necesidades basicas del pueblo, con el objetivo de
sensibilizar a los gobiernos.

La primera de esas inquietudes sobre los grandes problemas del
planeta: pobreza y deterioro medioambiental, fue presentada en
1968 cuando Aurelio Peccei y Alexander King crean el Club de
Roma. Se empezd a considerar que los aspectos ecologico,
econdmico, politico y sociocultural relacionados con el fendbmeno del
medio ambiente son inseparables.

El acuerdo internacional sobre iniciativas a tomar por diversos
actores en pro del desarrollo sostenible, fruto de la Cumbre de la
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Tierra en Rio de Janeiro de 1992, llamado Programa 21 (ONU,
1992), se ocupa justo de estas inquietudes: Lucha contra la pobreza,
evolucion de las modalidades de consumo, dinamica demografica y
sostenibilidad, proteccion y fomento de la salud humana, fomento del
desarrollo sostenible de los recursos humanos, integracion del medio
ambiente y el desarrollo en la adopcion de decisiones, proteccion de
la atmodsfera, ordenacion de los recursos de tierras, lucha contra la
deforestacion, la desertificacion y la sequia; ordenacion de los
ecosistemas fragiles, y como desarrollo sostenible de las zonas de
montafa; fomento de la agricultura, y del desarrollo rural sostenible;
conservacion de la diversidad biologica, gestion ecologicamente
racional de la biotecnologia, proteccion de los océanos y de los
mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados y semicerrados y
de las zonas costeras y proteccion, utilizacion racional y desarrollo
de sus recursos vivos, proteccion de la calidad y el suministro de los
recursos de agua dulce, gestion ecoldégicamente racional de los
productos quimicos téxicos, incluida la prevencion del trafico
internacional ilicito de productos toxicos y peligrosos, gestion
ecologicamente racional de los desechos peligrosos, gestion
ecoldégicamente racional de los desechos soélidos y cuestiones
relacionadas con las aguas cloacales, gestion inocua vy
ecoldégicamente racional de los desechos radiactivos.
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La implementacion del Programa se atribuye:

* A la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD), quien deberia desempenar un papel
importante en la ejecuciéon del Programa 21, tal como fue
ampliado en su octavo periodo de sesiones, teniendo en
cuenta la importancia de la interrelacion entre el desarrollo, el
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comercio internacional y el medio ambiente y de conformidad
con su mandato en la esfera del desarrollo sostenible.

* Al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), quien debe promover la accion colectiva del sistema
de las Naciones Unidas en apoyo de la ejecucion del Programa
21 en los planos nacional, regional, interregional y mundial,
para lo cual aprovecharia los conocimientos de los organismos
especializados y de otras organizaciones y o6rganos de las
Naciones Unidas dedicados a actividades operacionales.

* Al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), a quien le corresponde la orientacion normativa y la
coordinacion en la esfera del medio ambiente, teniendo en
cuenta la perspectiva del desarrollo.
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E RECURSOS
_——

Derecho del medio ambiente.

Otros recursos

En la actualidad, el conjunto de normas que conforman el derecho
internacional del medio ambiente se caracteriza por mas de dos mil
acuerdos bilaterales y tratados multilaterales de naturaleza regional
y mundial. Al derecho internacional convencional afiadimos Ia
costumbre internacional y los Principios generales del derecho. Lo
anterior sugiere que atras de las resoluciones aisladas y no
vinculantes (soft law); se encuentra un espiritu de hard law.

El siguiente cuerpo normativo ha sido util para empujar a las
politicas gubernamentales a dirigir la mirada hacia una materia
muchas veces dejada en el olvido.
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e La Carta de Derechos y Deberes Econdmicas de los Estados,
adoptada por la Asamblea General de la ONU con resolucion
3281 (XXIX), del 12 de diciembre de 1974 se proclama la
proteccion, la preservacion y el mejoramiento del medio
ambiente.

* La Conferencia de Estocolmo del 16 de junio de 1972 que da
origen al sistema moderno de gestion internacional del Medio
Ambiente.
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* La Conferencia de Rio de Janeiro (1992).

* La Convencién sobre el Comercio Internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestre (CITES), Washington, 3
de marzo de 1973.

* El Convenio para la proteccién de la capa de ozono, Viena, 22 de
marzo de 1985; y su respectivo complemento: El Protocolo de
Montreal, del 16 de septiembre de 1987.

e El Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion.
Basilea, 22 de marzo de 1989.

e Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, firmada el 9 de mayo de 1992.

* Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, adoptado el 11 de diciembre
de 1997.

Enmienda al Anexo B al Protocolo de Kioto, adoptada el 17 de
noviembre de 2006.

LIGAS DE INTEHES

Detalles y actividades.

i~ Actividad de repaso 1
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Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso

12.2 La Corte Penal Internacional (CPI)

La Corte Penal Internacional es una corte permanente e
independiente creada con el Estatuto de Roma firmado en 1998.
Tiene sede en La Haya y su jurisdiccion abarca crimenes de
agresion, genocidio, /lesa humanidad y crimenes de guerra.

Ha sido muy largo el camino para que los Estados reconocieran la
necesidad de contar con un organo jurisdiccional supranacional de
apoyo para juzgar lo que las jurisdicciones locales no lograban
hacer.

Normalmente, a fin de guardar su soberania, los Estados
interpretan a la justicia internacional de manera imparcial y, por
ende, subjetiva. Esta tendencia ha representado el obstaculo
principal para que las Naciones Unidas, justamente definida como
una “traduccion juridica imperfecta de la comunidad internacional”
(Basave, 1989), lograran impulsar de manera eficaz un minimo de
justicia penal en la comunidad internacional.

Finalmente hoy, remediando afnos de desacuerdos debidos a la
Guerra Fria, se tiene la posibilidad de ver cumplido el suefo de
muchos: en respeto de las victimas de los crimenes mas graves, se
puede empezar un juicio en contra de cualquier responsable,
aunque se trate de un jefe de Estado.
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Demasiadas barbaries han caracterizado la segunda mitad del
siglo XX, las cifras son inciertas pero los crimenes muy claros:
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800 mil tutsis y hutus moderados masacrados en Ruanda, a
causa del genocidio por medio de los extremistas hutus.

500 mil seres humanos que pierden la vida en Bosnia-
Herzegovina por la depuracion étnica.

2 millones en Camboya por las atrocidades producidas entre
1975y 1978.

Las victimas de atrocidades en paises como Islas Salomén,
Chechenia, Sierra Leona, R.D. de Congo, Colombia, Sri Lanka,
cuya cifra exacta nunca se sabra.

.. Se puede culpar a un Estado o hay que buscar a las personas
fisicas que actuaron seguramente a nivel personal?

¢ Es posible atreverse a pensar que entre las funciones estatales
se concibe un crimen de lesa humanidad o un crimen de guerra, o el
genocidio?

El sistema juridico de la comunidad internacional esta cambiando.
El individuo como sujeto excepcional del DIP es siempre menos
excepcional y mas sujeto, fruto del acercamiento de aquella utopia
representada por una justicia penal que se impone a la soberania de
los Estados en favor de la legalidad y el respeto de los derechos
humanos y la dignidad de las victimas.

Uno de los problemas a resolver es el de los canones adoptados
en materia penal, que en el sistema de civil law son diferentes de
aquellos conocidos en materia penal internacional, debido a su
estructura atipica, fruto de un hibrido entre normativa, jurisprudencia
y doctrina. Es decir, fruto del conjunto del trabajo de la CDI como
foro de doctrinarios encargados de codificar el derecho internacional,
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de las fuentes del DIP y del trabajo de los tribunales.

¢ Por qué instituir entonces una Corte Penal Internacional (CPI)? A
continuacién se aprecia algunas de las razones plausibles:

* Volver a respetar los principios del derecho penal: la creacion de
los Tribunales especiales (ad hoc) no respetd los principios
fundamentales del derecho penal por haber procedido con la
aplicacion de la retroactividad en materia penal o, el juicio sin un

tribunal preconstituido.

* Aplicar los mismos criterios para todos los casos: la relacion
reforzada entre justicia y politica desemboca en un tipo de
justicia politizada. La justicia, en su estado puro, es el primer
paso en un sistema basado en el mantenimiento de la paz pero,
si otros factores se mezclan con ella, el resultado es la presencia
de tribunales especiales para la ex Yugoslavia y Ruanda, y
pocas discusiones para otras realidades como Afganistan o
Chechenia.

e Utilizar los mismos procedimientos: la necesidad o emergencia
de la creacién de un tribunal especial puede provocar a asistir a
la creacion de tribunales con caracteristicas diferentes y el
riesgo de perder confianza en la justicia universal. La
participacion de todos los Estados en la construccion de la CPI
seria la manera mas directa para facilitar al mismo tiempo la
democratizacién de la politica internacional.

e Substituir la ineficacia de algunas jurisdicciones locales: hay
Estados que pueden encontrarse en una condicién de escasez
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econdmica y la insuficiencia de recursos es un obstaculo para la
persecucion de crimenes internacionales y la investigacion, que
a veces cubre un amplio espacio geografico y afiade a este
problema la injerencia en la jurisdiccion interna de otros Estados.

e Garantizar objetividad en los procesos: la aplicacion de la justicia
puede llegar a ser paraddjica en caso de que haya o no cambio
de las partes al gobierno; es decir; que existan:

e casos de aplicacién de penas minimas, juzgando como crimenes
comunes los crimenes mas graves (en el caso de permanencia
del viejo régimen) o,

* casos de aplicacion de justicia sumaria que aumenta el riesgo de
imparcialidad (en el caso de cambio de régimen y poder que
pasa en las manos de las partes que sufrieron los crimenes).

 Culpar a los individuos responsables: la responsabilidad penal es
personal y no colectiva. Un pueblo entero no puede ser
considerado autor de crimenes. Culpar a un Estado significaria
producir peligrosos sentimientos nacionalistas y xen6fobos.

* Abandonar los nacionalismos: existen crimenes que ofenden a la
comunidad en su conjunto y no solo a los ciudadanos de unos
Estados.

e Mirar a la reconciliacion: la justicia favorece la reconciliacion, la
cual es una de las mejores formas preventivas de nuevos
conflictos.

 Respetar la dignidad de las victimas: es obligacion de la
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comunidad internacional castigar a los responsables de los
crimenes mas graves, para el respeto de las victimas, para que

no caiga en el olvido la dignidad humana.
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Evolucidén histérica. La primera tentativa de crear una CPI a nivel
tedrico se produjo inmediatamente después de la Primera Guerra
Mundial y continué con mas vigor e intensidad para no olvidar las
atrocidades del segundo conflicto mundial.

La Convencion para la Prevencion y el castigo del Genocidio,
adoptada por la AGNU el 9 de diciembre 1948, prevé en su articulo 6
que “los actos de genocidio sean procesados por un tribunal penal
internacional”. La AGNU invit6 a la CDI a elaborar un proyecto con el
fin de instituir una Corte Penal Internacional permanente.

El clima politico internacional de los afos sesenta, setenta y
ochenta complicé las negociaciones y solo en la década de los
noventa se retomo en consideracion la via al dialogo, principalmente
por iniciativa de unas delegaciones de Estados interesados en la
creacion de un tribunal de ese tipo.

 La AGNU, con la resolucion 47/33 del 25 de noviembre de 1992,
solicit6 a la CDI preparar un proyecto que consistia en la
elaboracion del Estatuto de una CPI permanente, estableciendo
como fecha de presentaciéon el mes de julio de 1994.

Sin embargo, demasiados crimenes pasaron sin castigo y los
hechos ocurridos en la ex Yugoslavia y Ruanda movilizaron a la
Comunidad Internacional. EI Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas instituyo, bajo la presunta autorizacion del capitulo VII de la
Carta de la ONU, dos Tribunales ad hoc para los crimenes de
guerra, genocidio y lesa humanidad: el primero por la ex Yugoslavia
en 1993 y el segundo por Ruanda en 1994.

* En 1994, la CDI presentdé a la AGNU un proyecto y esta decidio
en 1995 (AG resolucion 49/53) instituir un comité ad hoc para la
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creacion de una Corte Penal Internacional.

* En 1995, la AGNU con resolucién 50/46, instituyd una Comisién
Preparatoria para elaborar una primera fase del texto unificado
de una convencion para una Corte Penal Internacional, como
primer paso para la presentacion de un proyecto en ocasion de
una futura conferencia de los plenipotenciarios.

* El 16 de diciembre 1996, con recomendacion de la Comision
sobre Derecho Internacional, la AGNU en su resolucion 51/207
establecid que una conferencia diplomatica de plenipotenciarios
se desarrollara en 1998, con el objetivo de terminar y adoptar
una convencion para la institucién de una CPI.

* El Estatuto de la Corte fue aprobado en Roma, el 17 de julio de
1998, luego de la prevista Conferencia diplomatica de los
plenipotenciarios (del 15 de junio al 17 de julio en la sede de la
FAO en Roma, donde participaron representantes de 148
Estados. Los votos a favor fueron 120, en contra 7 con 21
abstenciones). El Estatuto entré en vigor en 2002, cuando se
alcanzé el numero de 60 ratificaciones y asi se instituyo la CPI
para juzgar a los culpables de aquellos crimenes contra la
humanidad, hasta hoy no castigados dado su caracter y
naturaleza internacional.

LIGAS DE II\ITERES

Sucesivas resoluciones de la AGNU.
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Después de este recorrido cronologico que llevo hasta la creacion
de la CPI, hay que subrayar como a pesar de las voluntades
expresadas en las reuniones de la AGNU, existen obstaculos que
limitan a la jurisdiccion penal universal cuya eficacia necesitara la
adhesion de todos los Estados que conforman la Comunidad
Internacional.

photos.com

En cuanto a las ratificaciones, Senegal y Trinidad y Tobago
empezaron, respectivamente en febrero y abril de 1999, a mostrar su
real interés y ratificaron el Estatuto. Cumplieron luego con la
manifestaciéon del consentimiento las lIslas Fiji y Ghana (cabe
destacar que se trata de paises que tienen problemas en cuanto al
respeto de los derechos humanos);

El primer pais europeo a ratificar fue San Marino, luego Italia, en
julio de 1999, pues era el pais anfitrion, pero hasta febrero de 2000
sblo 6 paises habian ratificado el Estatuto de la Corte.
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Hoy 119 Estados lo han ratificado y 139 lo han firmado. Algunos
paises como Estados Unidos, cuyo mérito para el desarrollo de la
Comunidad Internacional es indiscutible, todavia no ratifican el
Estatuto aunque hayan justificado la intervencion en Kosovo o el
bombardeo en Irak, como acciones para el respeto y la defensa de
las libertades fundamentales de los seres humanos.

Asi que la voluntad de crear la CPI es el fruto de un proceso
historico dirigido hacia una justicia penal internacional efectiva pero
huérfana del beneplacito de entidades tan importantes en la escena
mundial como China y la Federacién Rusa y Estados Unidos.

A diferencia de lo que pasoé para la institucion de los tribunales ad
hoc, esta vez se escogio el instrumento del acuerdo multilateral. Si
de una parte hay alarmas debidas al miedo de la pérdida de
soberania de los Estados, de otra parte hay alarmas debidas a los
limites que dicha Corte encontrara como obstaculo: su competencia
se refiere solo a los crimenes mas graves, lo que significa que
todavia no hay una verdadera CPI.

En la siguiente parte se encontrara un breve analisis del estatuto
de Roma.

En el preambulo se identifica la voluntad de crear una CPI con
caracteristicas propias, asi seria la nueva Corte:

De caracter permanente.

Independiente.

Vinculada con el sistema de las Naciones Unidas.

Que tenga competencia sobre los crimenes mas graves de
trascendencia para la comunidad internacional en su
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conjunto.

Que sera complementaria de las jurisdicciones penales
nacionales.

Que garantizara que la justicia internacional sea respetada y
puesta en practica en forma duradera.

En el articulo 1 se estipula que: La Corte sera una institucion
permanente; estara facultada para ejercer su jurisdiccion sobre
personas respecto de los crimenes mas graves de trascendencia
internacional de conformidad con el presente Estatuto y tendra
caracter complementario de las jurisdicciones penales nacionales
(Estatuto CPI, 1998, articulo 1).

Se puede sintetizar de la siguiente forma las caracteristicas de la
CPI:

 La Corte estara vinculada con las Naciones Unidas por un
acuerdo que debera aprobar la Asamblea de los Estados Partes
en el presente Estatuto y concluir luego el Presidente de la Corte
en nombre de esta.

* La sede de la Corte estara en La Haya, Paises Bajos.

e La Corte tendra personalidad juridica internacional. Tendra
también la capacidad juridica que sea necesaria para el
desempefo de sus funciones y la realizacion de sus propdsitos.

 La Corte podra ejercer sus funciones y atribuciones en el territorio
de cualquier Estado Parte y, por acuerdo especial, en el territorio
de cualquier otro Estado.
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* La competencia de la Corte se limitara a “los crimenes mas
graves de trascendencia para la comunidad internacional en su
conjunto”. La Corte tendra competencia, de conformidad con el
presente Estatuto, respecto de los siguientes crimenes:

a) El crimen de genocidio

b) Los crimenes de lesa humanidad

c) Los crimenes de guerra

d) El crimen de agresién
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Acerca del crimen de agresion, no se logré inmediatamente un
acuerdo sobre la definicion y se decidié acudir a los articulos 121 y
123 del estatuto, indicando que la CPIl ejercera competencia
respecto del crimen de agresion una vez que, siete anos después de
su entrada en vigor, se apruebe una disposicion que incluya la
definicion y el alcance del término agresion.
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Tras un acuerdo estipulado durante las negociaciones del Estatuto
de Roma en 1998, el Articulo 5 del Estatuto de Roma define al
crimen de agresion como uno de los crimenes mas importantes
dentro de la jurisdiccién de la Corte.

La disposicion de transicion dispuesta por el articulo 124 vy
conocida como clausula de opting-out, previo que:

No obstante lo dispuesto en los parrafos 1y 2 del articulo 12, un
Estado, al hacerse parte en el presente Estatuto, podra declarar
que, durante un periodo de siete anos contados a partir de la
fecha en que el Estatuto entre en vigor a su respecto, no
aceptara la competencia de la Corte sobre la categoria de
crimenes a que se hace referencia en el articulo 8 cuando se
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denuncie la comisibn de uno de esos crimenes por sus
nacionales o en su territorio. La declaracion formulada de
conformidad con el presente articulo podra ser retirada en
cualquier momento. Lo dispuesto en el presente articulo sera
reconsiderado en la Conferencia de Revision que se convoque
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 123 (Estatuto de
Roma, 1998, articulo 124).

Por esta razén, el 11 de junio de 2010 la Conferencia de Revisidn
del Estatuto de Roma (realizada en Kampala, Uganda, entre el 31 de
mayo y el 11 de junio de 2010) adoptdé por consenso al Estatuto de
Roma que incluyen una definicion para el crimen de agresion y un
régimen sobre como la Corte ejercitara su jurisdiccion sobre este.

E RECURSOS
i

Crimen de agresion.

LIGAS DE INTERES
SRR s)

Resolucion RC/Res.6. El crimen de agresion.

Se establece de esta forma que la competencia de la CPI para
juzgar “la planificacidon, preparacion, inicio o ejecucion de un acto de
agresion por parte de una persona en posicion de liderazgo”, se
activaria a partir del 1° de enero de 2017, cuando los Estados tomen
la decision de promover la jurisdiccion.

Se define acto de agresion al “uso de las fuerzas armadas por
parte de un Estado contra otro sin justificacion de defensa propia o
autorizacion por parte del Consejo de Seguridad”.
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Realmente no se introducen muchos cambios a lo que se habia
establecido en la resolucion 3314 (XXIX) de la Asamblea General de
la ONU del 14 de diciembre de 1974.

Es un poco decepcionante haber esperado siete afios para
obtener un resultado que restringe las facultades del Fiscal que
podra iniciar una investigacion sobre un caso por crimen de agresion
de oficio o de acuerdo con la remision de un Estado Parte, seis
meses después que el Consejo de Seguridad haya realizado una
determinacion sobre la existencia de un acto de agresion. Ademas,
la situacion debe implicar un acto de agresion que fue cometido
entre Estados Partes. Respecto de un Estado no Parte, la Corte no
ejercera su competencia respecto del crimen de agresion cuando
este sea cometido por los nacionales de ese Estado o en el territorio
del mismo (articulo 15 bis parrafo 5).
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Para clasificar a un crimen como agresion necesita que:

1. Que el autor haya planificado, preparado, iniciado o
realizado un acto de agresion.

2. Que el autor sea una persona que estaba en condiciones
de controlar o dirigir efectivamente la accién politica o militar
del Estado que cometid el acto de agresion.

3. Que el acto de agresion — el uso de la fuerza armada por
un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la
independencia politica de otro Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas — se
haya cometido.
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4. Que el autor haya tenido conocimiento de las
circunstancias de hecho que determinaban Ia
incompatibilidad de dicho uso de la fuerza armada con la
Carta de las Naciones Unidas.

5. Que el acto de agresion, por sus caracteristicas, gravedad
y escala, haya constituido una violacion manifiesta de la
Carta de las Naciones Unidas.

6. Que el autor haya tenido conocimiento de las
circunstancias de hecho que constituian dicha violacion
manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas.

La enmienda entrara en vigor cuando:

Al menos 30 Estados Partes hayan ratificado o aceptado las
enmiendas y

* Dos tercios de los Estados Partes hayan tomado una decision
para activar la jurisdicciéon en cualquier momento después del 1°
de enero de 2017.

* Genocidio:

Para cada crimen se menciond una desripcion detallada. El
genocidio se define, de acuerdo al articulo 6 (Estatuto CPI, 1998),
como: “actos perpetrados con la intencion de destruir total o
parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal:

a) Matanza de miembros del grupo.

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del
grupo.

c) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia
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que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial.
d) Medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo.

e) Traslado por la fuerza de nifios del grupo a otro grupo” (Estatuto
CPI, 1998, articulo 6).
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Uno de los instrumentos mas importantes para castigar la practica
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del genocidio es la Convencion por la Prevencion y la Represion de
los Crimenes de Genocidio de diciembre de 1948, entrada en vigor
el 12 de enero de 1951.

El limite de la normativa existente es otra vez la competencia de
los tribunales de los Estados donde se cometieron los crimenes o,
de la CPIl competente solo si los Estados partes han reconocido su
competencia. En la practica esto se traduce en un gran limite o,
como dice el ex juez del Tribunal Penal Internacional para los
crimenes cometidos en la ex Yugoslavia, Antonio Cassese, “una
garanzia puramente platonica, perché normalmente il genocidio &
perpetrato dalle autorita statali, o almeno con il loro avallo, e quelle
autorita riescono a “neutralizzare” facilmente i tribunali” (una garantia
puramente platonica, porque el crimen de genocidio normalmente es
obra directa o indirecta de las autoridades estatales que con mucha
facilidad logran “neutralizar” a los tribunales) (Cassese, 1984, p. 117,
traduccién del autor).

LIGAS DE INTERES

Video sobre la discusion en AGNU de la Convencién por la Prevencion y la Represion de

y

los Crimenes de Genocidio, el 9 de diciembre de 1948.

Conferencia “Genocide and International Law” del profesor Mr. William A. Schabas.

Presentacion.

El texto de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio fue adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1948. Después de obtener las
veinte ratificaciones exigidas por el articulo Xlll, la Convencion entro
en vigor el 12 de enero de 1951.

El profesor William Schabas en la nota “Convention on the
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Prevention and Punishment of the Crime of Genocide, 1948” explica
que el:

término ‘genocidio’ fue utilizado por primera vez por Rafael
Lemkin en su libro Axis Rule in Occupied Europe [‘El dominio
del Eje en la Europa ocupada’], publicado a finales de 1944,
Si bien la palabra aparece en la historia de la redaccion del
Estatuto del Tribunal Militar Internacional, en el texto definitivo
de dicho instrumento se emplea la expresion afin ‘crimenes
de lesa humanidad’ para referirse a la persecucion y el
exterminio fisico de minorias nacionales, étnicas, raciales y
religiosas. Los fiscales también utilizaron ocasionalmente el
término en sus argumentaciones ante el Tribunal de
Nuremberg, pero ‘genocidio’ no aparece en la sentencia
definitiva, dictada con fecha 30 de septiembre-1° de octubre
de 1946 (Schabas, 2008, Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide, 1948).

* Crimenes de lesa humanidad

En su articulo 7 (Estatuto CPI, 1998) el Estatuto prevé la definicidon
de:

Cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte
de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil y
con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato.
b) Exterminio.
c) Esclavitud.

d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion.
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e) Encarcelacion u otra privaciéon grave de la libertad fisica en
violacion de normas fundamentales de derecho internacional.

f) Tortura.

g) Violacién, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo
forzado, esterilizacién forzada o cualquier otra forma de violencia
sexual de gravedad comparable.

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia
fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos,
culturales, religiosos, de género definido en el parrafo 3, u otros
motivos universalmente reconocidos como inaceptables con
arreglo al derecho internacional, en conexion con cualquier acto
mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la
competencia de la Corte.

i) Desaparicion forzada de personas.
j) El crimen de apartheid.

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten gravemente
contra la integridad fisica o la salud mental o fisica (Estatuto
CPI, 1998, articulo 7).

Se identifica al crimen de apartheid:

La oposicion de las Naciones Unidas a las politicas raciales
discriminatorias del Gobierno de Sudafrica, conocidas como
apartheid, que se aplicaron desde 1948 a 1990 en violacion los
articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas, se concretizo
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con la Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del
Crimen de Apartheid. La Convencion fue aprobada por Asamblea
General el 30 de noviembre de 1973 por 91 votos a favor, 4 en
contra (los Estados Unidos de América, Portugal, el Reino Unido y
Sudafrica) y 26 abstenciones. Entré en vigor el 18 de julio de 1976.

* Crimenes de guerra

En la siguiente conferencia “Reflections on the Prosecution of War
Crimes by International Tribunals: A Historical Perspective” , se lee
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una reflexion sobre los crimenes de guerra y contra la humanidad
desde la perspectiva del juez Theodor Meron.

El articulo 11 relativo a la competencia temporal pone un freno a la
retroactividad disponiendo que “La Corte tendra competencia
unicamente respecto de crimenes cometidos después de la entrada
en vigor del presente Estatuto” (Estatuto CPI, 1998).

E RECURSOS
£

El profesor explica.

Reflections on the prosecution of war crimes by international tribunals: a historical

perspective.
Crimenes de guerra.

Se recurre al articulo 12, entre otras cosas, para entender cuales
son las condiciones previas para el ejercicio de la competencia de la
CPI, “El Estado que pase a ser Parte en el presente Estatuto acepta
por ello la competencia de la Corte respecto de los crimenes a que
se refiere el articulo 5” (Estatuto CPI, 1998).

Ejercicio de la competencia

La Corte podra ejercer su competencia si:

a) Un Estado Parte remite al Fiscal, de conformidad con el
articulo 14, una situacidn en que parezca haberse cometido
uNno o varios de esos crimenes;

b) El Consejo de Seguridad, actuando con arreglo a lo
dispuesto en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones
Unidas, remite al Fiscal una situaciobn en que parezca
haberse cometido uno o varios de esos crimenes; 0
c) El Fiscal ha iniciado una investigacion respecto de un
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crimen de ese tipo (Estatuto CPI, 1998, articulo 13).

El muy criticado articulo 16 se refiere a la suspension de la
investigacion o el enjuiciamiento, previendo que

En caso de que el Consejo de Seguridad, de conformidad con
una resolucidon aprobada con arreglo a lo dispuesto en el Capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas, pida a la Corte que
suspenda por un plazo de doce meses la investigacion o el
enjuiciamiento que haya iniciado, la Corte procedera a esa
suspension; la peticion podra ser renovada por el Consejo de
Seguridad en las mismas condiciones (Estatuto CPI, 1998,
articulo 16).

La cosa juzgada encuentra su espacio en el articulo 20 que
expresa lo siguiente:

1. Salvo que en el presente Estatuto se disponga otra cosa, nadie
sera procesado por la Corte en razdon de conductas constitutivas
de crimenes por los cuales ya hubiere sido condenado o
absuelto por la Corte.

2. Nadie sera procesado por otro tribunal en razén de uno de los
crimenes mencionados en el articulo 5 por el cual la Corte ya le
hubiere condenado o absuelto.

3. La Corte no procesara a nadie que haya sido procesado por otro
tribunal en razén de hechos también prohibidos en virtud de los
articulos 6, 7 u 8 a menos que el proceso en el otro tribunal:

a) Obedeciera al propésito de sustraer al acusado de su
responsabilidad penal por crimenes de la competencia de la Corte.
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b) No hubiere sido instruida en forma independiente o imparcial de
conformidad con las debidas garantias procesales reconocidas por
el derecho internacional o lo hubiere sido de alguna manera que, en
las circunstancias del caso, fuere incompatible con la intencion de
someter a la persona a la accién de la justicia (Estatuto CPI, 1998,
articulo 20).

E RECURSOS
A

Estatuto.

El principio de jurisdiccién universal en el ordenamiento juridico espanol,_de Carmen
Marquez Carrasco y Magdalena Martin Martinez.

Es evidente que la jurisdiccion internacional implica dificultades
objetivas:

* Se juntan magistrados de diferentes culturas juridicas, un
connubio entre common law vy tradiciones romano-
germanicas.

°* Los tribunales internacionales han de recurrir a las
autoridades de los Estados y pedirles que adopten medidas.
* Sin la intermediacion de las autoridades locales resulta
dificil confiscar material probatorio u obligar a los testigos a
prestar declaracion.

Es comun que pasen afos antes de la celebracion de la primera
audiencia, como en el caso de la CPI, en el que se tuvo que esperar
desde julio de 2002 (entrada en vigor), hasta enero de 20009.

La CPI ha sido criticada por considerarse mas bien una Corte para
Africa, visto que los casos que han procedido ven involucrados a
funcionarios de la Republica Democratica del Congo, de Ia
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Republica Centroafricana, de Sudan, de Kenia, de Uganda, de Costa
de Marfil y de Libia. Uno de los ultimos casos que ha sido solicitado
ante la CPI por el fiscal, es el procesamiento del ex lider de Libia,
Muammar Al Gadafi. Sin embargo, en el momento de la captura en
vida, Gadafi fue asesinado a sangre fria el dia 20 de octubre de 2011
y ya no se le puede juzgar ni ante la CPI ni ante un tribunal local libio
como solicitaban los beligerantes. Este asesinato se perpetré en una
violacion del derecho humanitario y cabe la posibilidad de que se
acepte el enjuiciamiento para condenar a los responsables.

El Comité Nacional de Transicion, el cual después de la
beligerancia es el nuevo representante del gobierno libio, tomd de
inmediato las distancias de este asesinato a través de dos actos: por
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una parte, sin reconocer que es el autor del asesinato y, por otra
parte, asegurando que los responsables seran debidamente
juzgados.

En la mesa del fiscal Ocampo han llegado muchas solicitudes por
parte de organizaciones no gubernamentales y grupos de personas
interesadas para que se investigue sobre ciertos crimenes. Entre las
posibles opciones de investigacion existen la solicitud de la Red de
Sobrevivientes de Abusos de Sacerdotes (SNAP, por sus siglas en
inglés) para que se investigue al papa Benedicto XVI por crimenes
de lesa humanidad y, se esta planteando formular una solicitud para
los presuntos crimenes de lesa humanidad cometidos por el
presidente de la republica mexicana, Felipe Calderodn; los secretarios
de Estado Genaro Garcia Luna, Guillermo Galvan Galvan, vy
Francisco Saynez; el lider del cartel de Sinaloa Joaquin Guzman
Loera, entre otros.
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Conclusion

Se ha identificado la necesidad de crear una CPl que fuese
permanente e independiente. Aunque representa un logro, la
creacion de este tribunal se ha cruzado con muchos obstaculos. La
gran moral que esta atras de su implementacién se enfrenta con la
necesidad de la cooperacién de los Estados de la comunidad
internacional. Hay derechos que no tienen fronteras y hay valores
que viven arriba de la ley y por ellos la democracia no puede
matarse a si misma, la democracia no esta legitimada a tolerar los
crimenes graves.

Si el derecho estatal hubiera sido capaz de garantizar el respeto
de los derechos humanos, no se hubiera presentado la necesidad de
una jurisdiccion universal. ;Cual es el rol de los jueces nacionales
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entonces? La justicia es universal, un juez tiene el deber de
reconstruir una justicia universal; él no representa la justicia nacional
ni la de la autoridad constituida; él representa la justicia y, como tal,
la humanidad.

LIGAS DE INTERES
e

Situation in Democratic Republic of Congo.
Denunciaran a Calderén ante la CPL.

Conferencia de la profesora Ms. Vera Gowlland-Debbas, “The Relationship between the
Security Council and the International Criminal Court”
Guia practica para las victimas de los crimenes de competencia de la CPL.

E RECURSOS
i

Preguntas abiertas.

En el analisis del Estatuto de la CPI se identificaron los puntos
fuertes y las debilidades en este aspecto. La competencia de la CPI
para los crimenes mas graves ha incluido el crimen de agresion,
después de la enmienda entrada en vigor en 2010, en un proceso
que denota las fuertes diferencias que existen aun entre las partes
para llegar a un compromiso que se olvide de los miedos a dar un
pleno lugar de primacia a la justicia universal.

En el capitulo siguiente se veran los tribunales ad hoc que se
crearon en la espera de la llegada de la CPI.
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i~ Actividad de repaso 2

v

Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso

12.3 Los Tribunales ad hoc

Los estatutos de los tribunales ad hoc, creados para juzgar
atrocidades ocurridas al inicio de los afos noventa, reflejan en
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buena medida los principios aprobados por la Comision de Derecho
Internacional en 1950 y presentados a la Asamblea General.

Toda persona que cometa un acto que constituya delito de
derecho internacional es responsable de él y esta sujeta a sancion,
asi que se reconoce que los delitos contra el DIP son cometidos por
los hombres y no por entidades abstractas (principio |). EI hecho de
que el derecho interno no imponga pena alguna por un acto que
constituya delito de derecho internacional no exime de
responsabilidad en derecho internacional a quien lo haya cometido
(principio Il); el hecho de que la persona que haya cometido un acto
que constituya delito de derecho internacional haya actuado como
Jefe de Estado o como autoridad del Estado, no la exime de
responsabilidad conforme al derecho internacional (denegacién de la
inmunidad - principio lll); el hecho de que una persona haya actuado
en cumplimiento de una orden de su Gobierno o de un superior
jerarquico no la exime de responsabilidad conforme al DIP, si
efectivamente ha tenido la posibilidad moral de opcién (principio 1V);
toda persona acusada de un delito de DIP tiene derecho a un juicio
imparcial sobre los hechos y sobre el derecho (principio V). Los
delitos enunciados a continuacién son punibles como delitos de DIP.

Da clic en cada uno:

a. Delitos contra la paz:

i) Planear, preparar, iniciar o hacer una guerra de
agresion o una guerra que viole tratados, acuerdos o
garantias internacionales.

i1) Participar en un plan comun o conspiracion para la
perpetracién de cualquiera de los actos mencionados en
el inciso i).
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b. Delitos de guerra:

Las violaciones de las leyes o usos de la guerra, que
comprenden, sin que esta enumeracion tenga caracter
limitativo, el asesinato, el maltrato o, la deportacion para
trabajar en condiciones de esclavitud o con cualquier otro
proposito, de la poblacion civil de territorios ocupados o
que en ellos se encuentre el asesinato o el maltrato de
prisioneros de guerra o de personas que se hallen en el
mar, la ejecucion de rehenes, el saqueo de la propiedad
publica o privada, la destruccion injustificable de
ciudades, villas o aldeas, o la devastacion no justificada
por las necesidades militares.

c. Delitos contra la humanidad:

El asesinato, el exterminio, la esclavizacion, la
deportaciony otros actos inhumanos cometidos contra
cualquier poblacion civil, o las persecuciones por motivos
politicos, raciales o religiosos, cuando tales actos sean
cometidos o tales persecuciones sean llevadas a cabo al
perpetrar un delito contra la paz o un crimen de guerra, o
en relacién con él (Principio VI); la complicidad en la
comision de un delito contra la paz, de un delito de guerra
o de un delito contra la humanidad, de los enunciados en
el Principio VI, constituye asimismo delito de DIP
(Principio VII).

LIGAS DE INTERES
Vi

Nota del juez Antonio Cassese,_presidente del Tribunal Especial para el Libano sobre los

principios enunciados en la resolucion 95 (I)_de la Asamblea General fue aprobada el 11
de diciembre de 1946.

Conferencia “The Progressive Blending_of Legal Traditions in the Procedure of
International Criminal Courts” del juez Fausto Pocar.
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12.3.1 Antigua Yugoslavia

Los Tribunales Penales Internacionales para la antigua Yugoslavia
y Ruanda han contribuido -a través de su jurisprudencia- de una
manera decisiva al desarrollo de las normas humanitarias relativas a
la salvaguardia de los derechos de las personas civiles cuando se
encuentren en poder del enemigo, ya se trate de un conflicto armado
internacional o interno. El Tribunal:

ha contribuido a adaptar las disposiciones del IV Convenio de
Ginebra de 1949 a las nuevas caracteristicas de los actuales
conflictos armados y a precisar el alcance y contenido de muchas
de sus disposiciones. Al respecto, hay que destacar el valor
esencial atribuido al principio de trato humano, como piedra
angular del sistema de proteccion de las personas civiles. Al
mismo tiempo, la jurisprudencia del TPIY ha permitido constatar
las interrelaciones existentes entre el derecho internacional
humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos,
puesto que el tribunal no ha dudado en emplear como elementos
de interpretacién los convenios sobre derechos humanos, asi
como la jurisprudencia de los tribunales existentes en este ambito
a la hora de precisar el contenido de distintos crimenes. Esto
significa el reconocimiento de que la defensa de la dignidad
humana ha de producirse tanto en tiempo de paz como de
conflicto armado, y que las violaciones de los derechos humanos
esenciales son idénticas con independencia del contexto donde
se produzcan. Con ello, el TPIY — y también el TPIR- ha
contribuido a la elaboracion de un estandar minimo de
humanidad que podemos encontrar en la lectura del Estatuto de
la Corte Penal Internacional (Urbina, 2000, p.126).
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Competencias del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia

El Tribunal Internacional esta habilitado para juzgar a los
presuntos responsables de violaciones del derecho internacional
humanitario cometidas a partir de 1991 en el territorio de la ex-
Yugoslavia, segun las disposiciones del presente Estatuto (articulo

1).
Crimenes de guerra

El Tribunal Internacional esta habilitado para perseguir a las
personas que cometan o den la orden de cometer infracciones
graves a la Convencidon de Ginebra del 12 de agosto de 1949, a
saber, los siguientes actos dirigidos contra personas o bienes
protegidos por los términos de las disposiciones de dicha
Convencion:

* El homicidio intencionado.

* La tortura o los tratamientos inhumanos, incluidos los
experimentos biologicos.

* Causar grandes sufrimientos intencionadamente, o atentar
gravemente contra la integridad fisica o la salud.

* La destruccion y la apropiacién de bienes no justificada por
necesidades militares, ejecutadas de forma Ilicita e
innecesaria a gran escala.

* Obligar a un prisionero o a un civil a servir en las fuerzas
armadas enemigas.

* Privar a un prisionero de guerra o a un civil de su derecho a
ser juzgado de forma legitima e imparcial.

* La expulsion o el traslado ilegal de un civil o su detencion
ilegal.

* La toma de civiles como rehenes (articulo 2).
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Cumplir con una orden no exime de la culpabilidad al particular
que puede también ser juzgado por uno de los siguientes crimenes:

* El empleo de armas toxicas o de otras armas concebidas
para causar sufrimientos inutiles.

* La destruccién sin motivo de ciudades y pueblos, o la
devastacion no justificada por exigencias militares.

°* El ataque o los bombardeos, por cualquier medio, de
ciudades, pueblos, viviendas o edificios no defendidos.

* La toma, destruccion o dafno deliberado de edificios
consagrados a la religiéon, a la beneficencia y a la ensefianza,
a las artes y a las ciencias, a los monumentos historicos, a
las obras de arte y a las obras de caracter cientifico.

* El pillaje de bienes publicos o privados (articulo 3).

El 14 de marzo de 2006, El Tribunal Penal Internacional para la
Antigua Yugoslavia dio por concluido el juicio contra el ex presidente
yugoslavo Slobodan Milosevic, quien fue hallado muerto en su celda.
El ex mandatario yugoslavo estaba acusado de 66 cargos, incluidos
los de genocidio, crimenes de guerra y contra la humanidad por las
guerras de Croacia, Bosnia y Kosovo.

El mismo tribunal sentenci6 el 27 de septiembre de 2006, a 27
anos de prision, a Momcilo Krajisnik, uno de los culpables de la
limpieza étnica durante la guerra en Bosnia y Herzegovina.
Condenado por persecuciones, exterminacion, asesinato,
deportacion y transferencia forzosa de civiles no serbios durante el
conflicto, en el periodo de 1992 a 1995. Fue absuelto de los cargos
de genocidio y complicidad en genocidio, debido a que el tribunal no
encontré evidencia de que este crimen fuera parte de los objetivos
de su asociacion criminal con otros lideres bosnios serbios.
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Es el primer organismo internacional en tener competencia sobre
los crimenes de guerra después de los procesos de Nuremberg y
Tokio al final del segundo conflicto mundial. Los Estados de la ex
Yugoslavia no participaron en la creacion de este tribunal.

Entre los casos importantes concluidos, como el caso Dusko
Tadic, primer condenado por el Tribunal con 20 afios de carcel v;
Tihomir Blaksic, primer general del ejército a ser juzgado en marzo
2000 con 45 anos de carcel, pena reducida en apelacion a 9 anos.

LIGAS DE INTERES
‘;
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What is the former Yugoslavia ?

Conferencia “Completing_the Mandate: The Legal Challenges Facing_the International

Criminal Tribunal for the former Yugoslavia” del juez Fausto Pocar.

Para saber mas.

El tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. Justicia para la Paz. Por Elizabeth
Odio Benito.

TMI Nuremberg y TPIY La Haya

Genocidio.

Lista de casos.
BLASKIC Case Concluded.

E RECURSO0S
y

Para saber mas.
TMI Nuremberg y TPIY La Haya
Genocidio.

12.3.2 Ruanda

Tribunal Penal para Ruanda con sede en Arusha, Tanzania.
Creado también con una resolucion del Consejo de Seguridad, la
numero 955 adoptada el 8 de noviembre de 1994 . Juzga crimenes
de Guerra, de genocidio y lesa humanidad cometidos en Ruanda en
el ano 1994. EIl Tribunal Penal Internacional para los crimenes en
Ruanda fue creado en Noviembre de 1994 con sede en Arusha,
Tanzania. Fue formado a peticibn de Ruanda, quien solicité al
Consejo de Seguridad constituir un tribunal internacional. Su
creacion fue aprobada por 13 votos a favor, la abstencion de China y
un voto en contra de Ruanda , ya que no estaba de acuerdo en que
este Tribunal no considerara la pena de muerte, no juzgara crimenes
cometidos antes de 1994 vy, los procuradores y jueces eran los
mismos que los del Tribunal para Yugoslavia, por lo que no se
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consideraba independiente.

Tiene como mandato la persecucion de personas que se
presumen culpables de violaciones graves al derecho internacional
humanitario cometidos en el ano 1994. Su competencia ratione loci
considera al territorio de Ruanda y de los Estados cercanos
cometidos por ciudadanos ruandeses. Este Tribunal juzga también
los crimenes cometidos fuera del conflicto armado. Tienen la
obligacion de aplicar el derecho humanitario existente. Como el TPIY
tiene primacia sobre los tribunales nacionales, aplica el principio non
bis in idem y no se puede juzgar a un individuo en caso de
contumacia. Las lenguas oficiales para el procedimiento son el
francés y el inglés. Se mantiene una instancia para apelar. Entre las
sentencia dictadas por este Tribunal cabe destacar la condena a la
cadena perpetua en octubre 2000 del ex primer ministro Kambanda.
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C.? LIGAS DE INTERES

The International Criminal Tribunal for Rwanda — ICTR.
Security Council Resolutions — 1994.

Statute of the international criminal tribunal for Rwanda.
Internaltional Criminal Tribunal for Rwanda: Cases in progress.

e Analisis del Estatuto

Competencias del Tribunal Internacional para Ruanda. El Tribunal
Internacional para Ruanda esta habilitado para juzgar a los
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presuntos responsables de violaciones del derecho internacional
humanitario cometidas en el territorio de Ruanda, asi como a los
ciudadanos ruandeses presuntamente responsables por tales actos
o violaciones cometidas en el territorio de Estados vecinos, entre el
1° de enero y el 31 de diciembre de 1994, segun las disposiciones
del presente Estatuto.

No se explica bien por qué se decidio de limitar la ratione loci y la
ratione temporis de manera tan estricta.

Entre las varias enmiendas hechas al estatuto del Tribunal desde
su entrada en vigor, es importante aquella que cambia el sentido del
articulo 12, muy criticado para los mismos ruandeses. El articulo
preveia que los jueces que conforman la Camara de Apelaciones
encargada de perseguir a los presuntos responsables de graves
violaciones del derecho internacional humanitario, cometidos en el
territorio de la ex Yugoslavia desde 1991, eran los mismos que
componian la Camara de Apelaciones del Tribunal para Ruanda.
Condicion que contribuyd a que Ruanda votara en contra del
establecimiento del Tribunal.

Otra importante enmienda es la que ahora excluye que el
Procurador del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia ejerce
asimismo las funciones de Procurador del Tribunal Internacional
para Ruanda (articulo 15).

Con la resolucion 1431 del 14 de agosto de 2002, se establecidé un
cuerpo de 18 magistrados ad litem (para el proceso). La resolucion
era una enmienda al estatuto, asi que, en virtud de una enmienda al
articulo 15, se establecié también una Oficina del Fiscal separada de
la del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia el 28 de agosto de
2003.
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El 18 de marzo de 2010, la camara de apelaciones del Tribunal
Internacional para Ruanda reiterd la sentencia a 15 afios de prision
al ex compositor y cantante ruandés Simon Bikindi, por cargos de
incitacion directa y publica a cometer genocidio.

La evidencia examinada por el ICTR indica que tanto en sus
canciones como en sus presentaciones, Bikindi exhortaba a los
hutus extremistas a exterminar a la minoria étnica tutsi. Los jueces
indicaron que Bikindi permanecera en el centro de detencion de la
ONU en Arusha hasta que sea transferido al pais en el que cumplira
su condena.

Por otra parte, la camara de apelaciones redujo de cadena
perpetua a 40 afos de prision la condena del fiscal adjunto de una
prefectura de Ruanda, Simeon Nchamihigo, acusado de instigar a la
masacre de las familias tutsis que vivian bajo su jurisdiccion.
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Para saber mas del genocidio.

Procedimiento.
Conferencia dividida en cinco partes del profesor Mr. Benjamin B. Ferencz quien hace un

recuento de su experiencia como fiscal del tribunal de Nuremberg_y_explica su punto de

vista sobre la evolucion del derecho penal internacional.
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12.4 Tribunales especiales

En virtud del fomento al respeto del DIP en materia de crimenes
graves que afectan a la comunidad internacional, se ha intentado en
los ultimos afnos apoyar a los sistemas jurisdiccionales locales a
través de la institucidn de tribunales especiales. Se va a analizar en
este apartado a los casos relacionados con Sierra Leona, Libano y
Camboya.

12.4.1 Sierra Leona

El Tribunal Especial para Sierra Leona se cre6 en 2002 con el
acuerdo entre ONU vy Sierra Leona, para juzgar a los responsables
de los crimenes cometidos en Sierra Leona desde el 30 de
noviembre de 1996.

El presidente de la Republica de Sierra Leona, Ahmad Tejan
Kabbah, elegido el 29 de marzo de 1996, después de varios anos de
guerra civil, fue victima de Golpe de Estado el 25 de mayo de 1997.
Refugiado en Guinea, fue apoyado por la Comunidad Econémica de
los Estados de Africa Occidental para volver al poder el 10 de marzo
de 1998. El Revolutionary United Front (RUF) siguié con los
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enfrentamientos, causando la movilizaciéon de la ONU quien, a final
de 1999, envia la Mision de las Naciones Unidas en Sierra Leona
(MINUSIL).

El llamado “sefior de la guerra”, Charles Taylor, comandante del
Frente Patridtico Nacional en Liberia, es acusado de haber
fomentado la guerra en la vecina Sierra Leona, gracias al suministro
de armas y el apoyo otorgado al RUF. Lucha en contra de las
instalaciones de la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa
Occidental en Sierra Leona para mitigar los enfrentamientos en
Liberia, y los diamantes de Sierra Leona; razones suficientes para
tener en el RUF un aliado.

En mayo de 2000 la guerra civil en Sierra Leona llegé a su fin,
ahora necesita honorar la dignidad de mas de 50.000 muertos, miles
de mutilados, aunado al legado psicologico de miles de violaciones y
ninos que “aprendieron a jugar” con armas reales.

El acto juridico que le dio vida es una resolucién del Consejo de
Seguridad, la 1315 del 14 de agosto del 2000.
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12.4.2 Camboya

La camara extraordinaria en los Tribunales de Camboya , creada
el 29 de abril de 2005 gracias a un acuerdo entre la ONU vy
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Camboya, esta compuesta por jueces en mayoria camboyanos.
Tiene sede en Phnom Penh y tiene competencia para los crimenes
cometidos entre 1975 y 1979 en la antigua Kampuchea Democratica
de Pol Pot.

Se adopta el sistema inquisitivo y las pruebas son seleccionadas
de antemano por el juez de instruccién en su calidad de autoridad
judicial imparcial. El juez sigue toda la investigacion y las etapas
previas al juicio. Es un sistema similar al sistema inquisitivo
tradicional francés. Ademas, las victimas pueden participar en
calidad de partes civiles en apoyo de la acusacion, aunque también
para “exigir reparaciones colectivas y morales” (articulo 23 del
reglamento interno).

El primer caso presentado ante las salas es el “Case 001” Kaing
Guek Eav alias “Duch”, uno de los lideres del Khmer rojo. En la
ultima declaracion ante la Suprema Corte el 30 de marzo de 2011,
Duch pide ser absuelto, después de haber sido condenado en
primera instancia a 35 afos de carcel

El 26 de julio de 2010, la Sala de primera instancia reconocio la
responsabilidad de Duch por:

* Crimenes contra la humanidad

* Graves violaciones de los Convenios de Ginebra de 1949

* Cuatro son los casos presentados ante este tribunal
especial hasta abril 2011.

¢ Por qué la camara extraordinaria para Camboya?

El régimen instaurado por la organizacion guerrillera llamada
Khmer Rojo, liderada por Pol Pot durante un periodo comprendido
entre 1975 y 1979, causo el exterminio de los opositores. Esta triste
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etapa de la historia contemporanea conocida como la fase del
genocidio camboyano causo la muerte de dos millones de personas.
El régimen autoritario instaurado no facilitaba las acciones de la
comunidad internacional hasta que durante el ciclo de creacién de
tribunales ad hoc, en los afnos noventa, empezaron las
negociaciones con el gobierno de Camboya para el enjuiciamiento
de los crimenes de guerra cometidos por los guerrilleros de alto
mando.

Gracias a la colaboracion del gobierno camboyano en el 2005 se
crean, en virtud de la legislacion nacional de Camboya, las salas
extraordinarias. Una primera diferencia con los demas tribunales que
se han analizado hasta el momento es que se trata, esta vez, de
Tribunales nacionales de Camboya; son mixtos pero tienen
exclusividad en su competencia. Cabe recordar que para Sierra
Leona tiene primacia el tribunal mixto.

LIGAS DE INTERES

Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia.
Final statement from Kaing Guek Eav alias Duch 30 Mar 2011.
Sentencia.

y

Special Tribunal for Lebanon.

Resolutions 2006.

Resolucioén 1757 del 30 de mayo de 2007.

Conferencia del profesor Robin Vincent, secretario del Tribunal especial para Libano “The
Administrative Challenges to be Faced in Setting_Up an International War Crimes Court

and the Lessons Learned”’, testimonio de la experiencia de un juez en los tribunales

E RECURSO0S
£

internacionales.

©Editorial Digital del Tecnologico de Monterrey


http://www.eccc.gov.kh/
http://www.youtube.com/watch?v=iS_vFa3RxZA
http://www.eccc.gov.kh/en/caseload
http://www.un.org/apps/news/infocus/lebanon/tribunal/
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions06.htm
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions07.htm
http://untreaty.un.org/cod/avl/ls/Vincent_CT_video_1.html

Fundamento juridico de las camaras..

12.4.3 Tribunal especial para Libano

El Tribunal Especial para Libano se establecié con la resolucion
1664 del 29 de marzo de 2006 del Consejo de Seguridad , que
finaliza el acuerdo entre la ONU y Libano.

'M\I_MH.; LU
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Aunque la Comision Internacional Independiente de Investigacion
se establecio el 7 de abril de 2005 de conformidad con la resolucién
1595 (2005) del Consejo de Seguridad, el Tribunal comenzé su labor
en marzo de 2009.

El caracter internacional resulta de los siguientes aspectos:

* Es fruto de un acuerdo entre Libano y la ONU.
* Las Salas estaran integradas por magistrados libaneses vy
magistrados internacionales.
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* La mayoria de magistrados internacionales.

* El fiscal es internacional.

* Tiene sede en La Haya.

* Fiscal, Jefe de la Oficina de Defensa y Secretario son
funcionarios independientes e imparciales.

* Personal es de contratacion internacional.

Competencia:

* Presta asistencia a las autoridades del Libano en su
investigacion.

* Ayuda a identificar a los autores, patrocinadores,
organizaciones y complices.

A partir del 10 de junio de 2007 tiene el mandato de juzgar a los
responsables del asesinato del ex primer ministro Rafiq Hariri y otras
personas muertas en el atentado del 14 de febrero de 2005. La
competencia del Tribunal puede ampliarse mas alla del atentado
mencionado, una vez que el Tribunal determine que otros ataques
ocurridos en el Libano entre el 1° de octubre de 2004 y el 12 de
diciembre de 2005 estan conectados conforme a los principios de la
justicia penal al atentado y, denoten naturaleza y gravedad similares.

A tal efecto se faculté a la Comision, entre otras cosas, para que
reuniese “informacion y pruebas adicionales” sobre el atentado
terrorista. Seran las Salas a determinar su admisibilidad de
conformidad con las normas internacionales sobre obtencién de
pruebas (articulo 19 del Estatuto del Tribunal).

Competencia ratione materiae: El tribunal aplica las disposiciones
del Codigo Penal del Libano relativas al enjuiciamiento y castigo de
los actos de terrorismo y los crimenes y delitos contra la vida y la
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integridad personal, entre otros. Acerca de las penas, se seguira los
lineamientos de los tribunales internacionales limitandose a la
cadena perpetua como pena maxima.
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Composicién:
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El Tribunal esta integrado por cuatro érganos.

Salas

Las Salas, constituidas por un Juez de Instruccién internacional,
una Sala de Primera Instancia (tres magistrados: uno libanés y
dos internacionales), una Sala de Apelaciones (cinco
magistrados: dos libaneses y tres internacionales) y dos
magistrados suplentes (uno libanés y otro internacional). Un
unico magistrado internacional actua como Juez de Instruccion.

El Fiscal

El Fiscal, designado por un periodo de tres afos, es hombrado
por el Secretario General de la ONU, esta encargado de la
investigacion y el enjuiciamiento de los responsables de los
delitos que sean competencia del Tribunal Especial.

La Secretaria

La Secretaria esta encargada de la administracion del Tribunal y
de prestarle servicios.

La Oficina de Defensa

La Oficina de Defensa, encargada de proteger los derechos de
defensa.

Una de las diferencias mas importantes en comparacion con los
demas tribunales es que este se ocupa exclusivamente del
terrorismo como delito independiente. Considerando que se aplicara
la legislacion libanesa, el articulo 314 del Cédigo Penal de Libano
define terrorismo a:

(i) un acto intencional que, constituya o no delito, tenga el objetivo
de difundir terror.

(ii) el uso de un medio “proclive a producir un peligro publico” tal
como artefactos explosivos, material inflamable, productos
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toxicos o corrosivos, agentes infecciosos o microbianos (Codigo
Penal del Libano, 1983, articulo 314, traduccion del autor).

Una de las obligaciones del presidente del Tribunal es presentar
un informe anual al Secretario General de la ONU. En el primer
informe, el 1 de marzo de 2010, el presidente del Tribunal para
Libano, Antonio Cassese, remarcdé las peculiaridades que a
continuacién se identificaran:

°* Es un tribunal mixto, integrado, al igual que otros, por
magistrados nacionales e internacionales. Pero, por razones
de seguridad, no tiene su sede en el territorio donde se han
cometido los delitos.

* Aplica el derecho sustantivo libanés a los actos de
terrorismo considerados una amenaza para la paz y la
seguridad internacionales por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

* Ejerce su competencia respecto de un delito que hasta el
momento no ha estado dentro de la competencia de ningun
tribunal  internacional: el terrorismo como  delito
independiente.

* Su actuacion procesal no se basa primordialmente en la
modalidad contenciosa.

* El procedimiento del Tribunal Especial para el Libano
procura combinar abiertamente las modalidades contenciosa
e inquisitiva.

* Situa a la Oficina de Defensa al mismo nivel que la Fiscalia,
con lo que protege los derechos de la defensa de manera
mas efectiva.

* Permite que se celebren juicios en ausencia de los
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acusados, pero a condiciones estrictas a fin de asegurarse
de que se protegen los derechos fundamentales del acusado
garantizados por las normas internacionales de derechos
humanos.

LIGAS DE INTERES
Ry

Tribunal Especial para el Libano.

Consejo de Seguridad.

Acerca de las novedades del Estatuto se menciona lo
siguiente:

* Es el primero de ese tipo que se ocupa de terrorismo como
delito independiente, al que el Consejo de Seguridad califica
de amenaza para la paz y la seguridad internacionales y no
requiere que exista un vinculo con un conflicto armado o con
un ataque contra civiles.

* Tiene competencia respecto de los delitos tipificados en el
derecho interno libanés.

* Debe aplicar las disposiciones del Cédigo Penal del Libano
relativas al en juiciamiento y castigo de los actos de
terrorismo, los crimenes y delitos contra la vida y la
integridad personal, la asociacion ilicita y la omision del
deber de informar sobre crimenes y delitos (articulo 2 del
Estatuto del tribunal disponible en anexo de la Resolucion
1757 (2007) aprobada por el Consejo de Seguridad en su
56852 sesion, celebrada el 30 de mayo de 2007).

Acerca de la estructura del Tribunal:

La Oficina de Defensa y la participacion de las victimas.
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* Es el primer tribunal internacional que cuenta
reglamentariamente con una Oficina de Defensa como
organo independiente de la Secretaria, con el mandato de
proteger los derechos de defensa, prestar apoyo a los
letrados defensores y establecer una lista de letrados
defensores que puedan comparecer ante el Tribunal (articulo
13 del Estatuto).

* Las victimas que comparecen ante el Tribunal Especial para
el Libano no son reclamantes a titulo privado y no tienen
derecho a exigir una reparacién por los perjuicios sufridos a
causa del delito.

* Solo se puede reconocer a las victimas la condicién de
participantes previa confirmacién del auto de procesamiento.

Acerca de las novedades procesales

* Se procura establecer un nuevo equilibrio entre las normas
caracteristicas del sistema del common law (contenciosas) y
las inspiradas en el derecho civil (inquisitivas).

Como se observa, se estan experimentando modelos cuya
implementacion servira para la nueva fase del DIP, la armonizacion
de la legislacion internacional en el respeto de las diferentes culturas
juridicas.

LIGAS DE INTERES

Conferencia “From International to Transnational Law” del profesor Mr. Harold Hongju
Koh.

y

i~ Actividad de repaso 4
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v

Instrucciones: clic en el siguiente vinculo y realiza la
actividad:

Actividad de repaso
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Capitulo 12. Conclusion

Se ha identificado en este apartado las diferencias entre los
tribunales especiales que se han creado para respetar la
dignidad de las victimas de las atrocidades que acompanan, por
desgracia, la historia de la comunidad internacional.

En particular, se hizo hincapié en la composicion, la estructura, la
competencia de los diferentes tribunales, empezando con el tribunal
para Sierra Leona, luego para Camboya y para Libano. Aunque
tienen caracteristicas en comun, se remarca sobre todo Ia
diferencia del caso de Camboya que no solo salvaguarddé una
competencia exclusiva, sino que mantuvo la facultad de nombrar a
los fiscales y los presidentes de las camaras quienes siguen siendo
camboyanos.

Asimismo, se observd como el desarrollo del DIP en materia
penal ha contribuido a la busqueda de la verdad, a la busqueda de
la justicia, pero a merced de la colaboracion de los Estados.

También se mencionaron las caracteristicas de los nuevos
instrumentos utilizados en materias donde el DIP tradicional tenia
poca influencia, como el derecho ambiental y el derecho penal. Se
definié el alcance de las normas del DIP en estos ambitos para
interpretar de forma critica las perspectivas futuras y de los
instrumentos necesarios para adaptar la nueva comunidad
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internacional a las exigencias de seguridad de derecho y respecto
de ética y moral. Se aplicaron los principios del derecho ambiental,
distinguiendo los instrumentos juridicos que han permitido el
desarrollo del mismo.

Se reflexiond sobre la necesidad que permitid concretizar la
creacion de la CPIl y se ubico su rol en el proceso de desarrollo del
DIP en materia penal. Se identificaron las aportaciones de los
tribunales ad hoc, en particular, los Tribunales Penales
Internacionales para la antigua Yugoslavia y Ruanda han
contribuido a través de su jurisprudencia de una manera decisiva al
desarrollo de las normas humanitarias relativas a la salvaguardia de
los derechos de las personas civiles cuando se encuentren en
poder del enemigo, ya se trate de un conflicto armado internacional
o interno. Luego se clasificaron los diferentes tipos de tribunales
especiales describiendo las diferencias entre ellos.

El DIP incluye ratione materiae nuevos elementos en su bagaje.
En la comunidad internacional, sujetos diferentes a los Estados
ganan espacios siempre mas importantes, la universalizacion de los
derechos humanos y la internetizacion, la globalizacion econdmica
y el desarrollo sostenible, la regionalizacion y la mundializacion, el
multiculturalismo y la ciudadania incluyente, el cosmopolitismo y la
interdependencia. El DIP se quedd afuera de las mismas barreras
que sus disefadores impusieron, ahora necesita volver a
restablecer el orden desde afuera hacia adentro, con un solo punto
de referencia, el ser humano, cuya dignidad no tiene fronteras.
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Capitulo 12. Ejercicio integrador

Haz Clic aqui para realizar el ejercicio integrador
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Glosario

A

Ad hoc

Para esto, para un fin particular, se usa normalmente para definir
a los tribunales creados para un fin especifico y destinados a
desaparecer cuando se cumple el objetivo de su mandato.

Ad referéndum

Bajo condicion de informar (formula de cancilleria empleada para
expresar que un acto, una decision, un proyecto, etc., queda
subordinado para su validez a la aprobacion de otra autoridad o a
la ratificacion correspondiente).

A fortiori

Con mas fuerza, con mayor razén (forma de argumentacion
consistente en establecer la verdad de una proposicion general
para extraer de ella una particular).

Allegans contraria non audiendus est

El que alega lo contrario no debe ser oido (se aplica a aquellas
alegaciones aducidas por un sujeto que, por ser contrarias a su
conducta previa o anterior, resultan inadmisibles).

Animus possidendi
Intencidon de ocupar o poseer una cosa.

A posteriori
Se dice de lo ocurrido después de un hecho o circunstancia
determinada.

A priori
Se dice de lo ocurrido antes de un hecho o circunstancia
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C

determinada.

Aut dedere aut iudicare
O entregar o juzgar.

Consejo de Europa

Creado en 1949 con sede en Estrasburgo, es una Ol y no una
institucion de la UE. Su objetivo es proteger los derechos
humanos, promover la diversidad cultural de Europa y combatir
problemas sociales tales como los prejuicios raciales y la
intolerancia. Se encargo6 de redactar el Convenio Europeo de
Derechos Humanos y creo el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, mejor expresion contemporanea de tutela de los
derechos de las personas conforme al Convenio.

Criterios de Copenhague

Son los siguientes requisitos necesarios para la adhesién a la UE:
ser un Estado europeo; ajustarse a los principios de libertad,
democracia, respeto de los derechos humanos y libertades
fundamentales, y al Estado de Derecho.

Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI)

Establecida en diciembre de 1966, tiene como objetivo promover
la armonizacién y unificacidon progresiva del derecho mercantil
internacional.

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

de las Naciones Unidas (CEPAL)

Es una de las cinco comisiones regionales de las Naciones
Unidas. Fue creada con el propdsito de contribuir al desarrollo
economico de América Latina, coordinar acciones con este
objetivo y fortalecer relaciones econdmicas entre los paises y con
el resto del mundo. La promocion del desarrollo social de la region
fue agregada mas tarde a sus objetivos principales (ver
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http://www.eclac.org).

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio

y el Desarrollo (UNCTAD)

Establecida en 1964, la UNCTAD tiene como objetivo promover la
integracion de los paises en via de desarrollo a la economia
mundial. http://www.unctad.org

Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC)

El Foro de Cooperacion Econdmica Asia Pacifico, establecido en
noviembre de 1989, es el principal foro para facilitar el crecimiento
econdmico, la cooperacion, el comercio y la inversion en la region
de Asia y el Pacifico. Las economias integrantes del APEC (21)
son: Australia; Brunei Darussalam; Canada; Chile; Estados
Unidos; Federaciéon Rusa; Indonesia; Hong Kong, China; Japon;
Malasia; México; Nueva Zelandia; Papua Nueva Guinea; Peru;
Republica de Corea; Republica de Filipinas; Republica Popular
China; Singapur; Taipéi chino; Tailandia; y Vietnam.

Conditio sine qua non
Condicion sin la cual no puede producir efectos un determinado
negocio juridico.

Contra
Contra, al contrario, en sentido opuesto.

Contra legem
Contra la ley (se dice de la costumbre establecida o de la decision
adoptada en contra de la ley).

Comisién de Derecho Internacional (CDI)

Fue establecida en virtud de la resolucion 174 (I1) de la Asamblea
General, de 21 de noviembre de 1947, con el objetivo de impulsar
el desarrollo progresivo del Derecho Internacional y su
codificacion (sitio oficial disponible en
http://untreaty.un.org/ilc/index.html)
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De minimis

(Locucion latina de minimis, cuyo significado es: insignificante) El
principio aplicable a un bien para considerarse como originario de
un pais, aun cuando se le incorporen productos de origen distinto
0 no originarios, siempre y cuando el valor de los mismos no
exceda del porcentaje sobre el valor total del bien que se haya
negociado en el tratado o acuerdo.

Derechos antidumping

Derecho aplicado a las importaciones de bienes particulares
provenientes de un pais especifico para eliminar el perjuicio
causado por el dumping a la industria nacional del pais
importador.

Dumping

Vender mercancias en otro pais a un precio menor al que la
misma mercancia es vendida en el mercado del pais exportador o
vender dicha mercancia a menos del costo incurrido para su
produccion y transporte.

Desplazados internos

Personas que se ven forzadas u obligadas a huir de su hogar
“como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado,
de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de los
derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas por el
ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida” (segun los Principios Rectores de
los desplazamientos internos).

Devolucién

Circunstancia en que una persona es devuelta a las fronteras de
un territorio donde puede ser perseguida o trasladada a otro
territorio en el que corre el riesgo de ser perseguida. Este acto
constituye una violacion del principio de no devolucion y, por
ende, es una infraccion del derecho de los refugiados y del
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derecho internacional consuetudinario.

De facto
De hecho.

De iure
De derecho.

De lege ferenda
De acuerdo con la ley que debiera ser aprobada.

Denegatio iustitiae

Denegacion de justicia (se dice del delito cometido por el juez o
magistrado que no imparte la justicia segun la forma establecida
por las leyes).

Do ut des
Doy para que des.

Erga omnes
Con relacioén a todos.

Ex aequo et bono
Segun lo equitativo y bueno (se dice del arreglo de una disputa
basado en la equidad).

Exequatur

Autorizacion dada por el Estado receptor al jefe de una oficina
consular para ser admitido al ejercicio de sus funciones, y también
autorizacion para la ejecucion de una sentencia extranjera.

Ex lege
De la ley. Segun la ley.

Ex nunc
Desde ahora.
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Expulsion

Desalojo de una persona que reside legalmente en el territorio de
un Estado por las autoridades publicas. El articulo 32 de la
Convenciéon de 1951 estipula que la expulsion de un refugiado
puede justificarse sélo por razones de seguridad nacional o de
orden publico. Los procedimientos conducentes a una decision de
expulsion deben ser justos y equitativos y se debera conceder al
refugiado un plazo razonable para poder gestionar su admision
legal en otro pais.

Fundados temores de ser perseguida

La Convencion de 1951 contiene una frase fundamental: “debido
a fundados temores de ser perseguida”. Esta expresion comporta
a la vez un elemento subjetivo (temor de la persecucion) y un
elemento objetivo (el temor debe tener un fundamento objetivo
justificable). La Convencion de 1951 especifica que la persecucion
debe estar relacionada con uno de los cinco motivos enunciados,
a saber: la raza, la religion, la nacionalidad, la pertenencia a
determinado grupo social o las opiniones politicas.

G

Grupo social (pertenencia a determinado)

Una de las cinco razones posibles en las que se basa la
persecucion, tal como se define en la Convencion de 1951. Un
determinado grupo social debe presentar caracteristicas
particulares que lo distinguen de los demas. Las personas
pertenecientes a tal grupo comparten caracteristicas que pueden
ser innatas o adquiridas (como por ejemplo intereses, valores, un
comportamiento o una historia comunes). Las caracteristicas
deben ser de tal indole que renunciar a ellas implicaria una
violacién de los derechos humanos fundamentales de las
personas concernidas.
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In situ
En el sitio.

In statu nascendi
En estado de nacimiento, de formacion.

Inter alia
Entre otras cosas.

Ipso facto
Por el mismo hecho.

Ipso iure
Por el mismo derecho.

lure gestionis
Por derecho de gestion o administracién (los actos realizados por
el Estado como sujeto privado).

lure imperii
Por derecho de soberania (los actos realizados por el Estado en
el ejercicio de sus facultades soberanas).

lus ad bellum
Derecho de poder recurrir a la guerra.

lus cogens
Derecho obligatorio y superior a la voluntad de los Estados.

lus gentium

Derecho de Gentes (hoy dia, sinébnimo de Derecho Internacional
Publico).

lus in bello
El derecho de la guerra, las leyes y costumbres de la guerra.

lus legationis
Derecho de legacion o de envio de embajadores.
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lus omnimodae representationis
Derecho de representacion general (capacidad del Jefe del
Estado para representar a éste en todos los ambitos).

lus sanguinis
El derecho de la sangre. Dicese de la nacionalidad y derechos de
una persona derivados de los lazos de la sangre.

lus soli
El derecho del suelo. Dicese de la nacionalidad y derechos de
una persona derivados del pais en que ha nacido.

lus standi
Derecho de personarse (derecho de acceso ante un érgano
jurisdiccional).

Inter alia
Entre otras cosas.

L

Lato sensu
En sentido lato, por extension.

Lex posterior derogat priori
La ley posterior deroga a la anterior.

Lex specialis
Ley especial.

Lucrum cessans
Lucro cesante (beneficio que deja de obtener una persona a
causa del incumplimiento de una obligacion por otra).

Motu proprio
Por iniciativa propia.
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Mutatis mutandis
Cambiadas las cosas que se deben cambiar, con los cambios
necesarios.

Mercado Comun del Sur (MERCOSUR)

Creado con el Tratado de Asuncion, el 26 de marzo de 1991por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay para la creacion de una
unién aduanera (verhttp://www.mercosur.org.uy).

Non bis in idem
No dos veces sobre o mismo.

Nullius
De nadie.

Nullum crime, nulla poena sine praevia lege
No hay crimen ni pena sin una ley previa.

Nacional

Persona cuyo vinculo juridico con un Estado es reconocido con
arreglo a la ley nacional. Algunos Estados utilizan el término
“nacionalidad” para designar tal vinculo, mientras que otros
utilizan el concepto de “ciudadania”.

No devolucién

Principio fundamental del derecho de los refugiados, en virtud del
cual ningun Estado podra, por devolucidn, poner en modo alguno
a un refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su
libertad corra peligro. El principio de no devolucion forma parte del
derecho internacional consuetudinario y es, por ende, vinculante
para todos los Estados, sean o no partes en la Convencion de
1951.

O

Opinio iuris sive necessitatis
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Conviccion de la obligatoriedad juridica (elemento espiritual de la
costumbre o conviccidn por parte de los sujetos del Derecho
Internacional de que una practica obliga juridicamente).

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE)

Reune a 34 paises en un foro unico para el analisis, desarrollo y
refinamiento de politicas econdmicas y sociales. Se establecio en
diciembre de 1960 y entré en operaciones en septiembre de 1961.

Organizacién Mundial de Propiedad Intelectual (WIPO)
Establecida en 1967, la WIPO es una organizacion internacional
dedicada a promover el uso y la proteccion de obras literarias,
artisticas y cientificas. WIPO, una de las 16 agencias
especializadas de las Naciones Unidas, administra los tratados
internacionales sobre aspectos diferentes de la proteccion de
propiedad intelectual (ver http://www.wipo.org).

Principio de aplicabilidad directa

Mientras que normalmente las normas internacionales necesitan
un acto formal de recepciodn por parte de los Estados, es decir no
son normas self-executing, la legislacién europea es directamente
aplicable a los ciudadanos a partir del momento en que se
perfecciona el procedimiento legislativo en la Union.

Principio de efecto directo

Se crean de manera inmediata derechos individuales para los
particulares, que deben ser tutelados por los tribunales estatales;
con ello se distancia el derecho de la UE del DIP, cuyas
obligaciones se presumen dirigidas a los Estados vy, salvo
excepciodn, no surten efecto directo en favor de los ciudadanos.

Principio de primacia
Determina que la norma comunitaria se encuentra en un nivel
jerarquico superior a la norma interna y en caso de conflicto con
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normas del mismo rango que disponen un sentido contrario a lo
estipulado en la norma comunitaria, de toda manera la norma
comunitaria prima sobre la interna. Este principio es claramente
una condicion imprescindible para la existencia y el desarrollo del
proyecto de creacion de la UE, que también se ha llamado
proyecto comunitario.

Principio de responsabilidad del Estado por
incumplimiento

El particular podra obtener una reparacion cuando el Estado no
cumple con la observancia de una disposiciéon que de manera
clara atribuye derechos al particular afectado de manera directa
(existe una relacion causal entre el perjuicio y el incumplimiento
del Estado) por el incumplimiento de la obligacion del Estado
miembro.

Producto similar

Un producto idéntico en todos los aspectos al producto
considerado, o si no existe tal producto, otro producto que tiene
caracteristicas muy parecidas, aunque no en todos los aspectos,
a las del producto que esta siendo considerado.

Persecucion por motivos de género

Persecucion de la que son objeto deliberado las personas
pertenecientes a uno u otro sexo, o que les afecta
desproporcionadamente. En algunos contextos, la persecucion
por motivos de género puede incluirse en la definicion de
refugiado.

Pacta sunt servanda
Los pactos deben ser cumplidos.

Par in parem non habet imperium
Nadie tiene potestad sobre su igual.

Persona non grata
Persona no grata (se aplica a aquellos agentes diplomaticos que
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se convierten en no deseables para el Estado receptor).

Placet

Place, agrada (término diplomatico por el que el Estado receptor
manifiesta la aceptacion del representante diplomatico propuesto
por el Estado acreditante).

Praeter legem
Fuera de ley.

Prima facie
A primera vista.

Q

Quorum

De los cuales (voz empleada para indicar el numero minimo de
miembros que debe asistir o votar para que una sesion o votacion
sea valida).

R

Recurso de anulacién

Mediante este recurso, el demandante solicita la anulacién de un
acto de una institucion, de un érgano o de un organismo de la
Unién (en particular, reglamentos, directivas y decisiones).

Recurso por incumplimiento
Permite al Tribunal de Justicia controlar si los Estados miembros

respetan las obligaciones que les incumben en virtud del Derecho
de la Union.

Recurso por omisién
Permite controlar la legalidad de la inactividad de las instituciones,
de un 6rgano o de un organismo de la Union.

Recursos de casacion
Recursos limitados a las cuestiones de Derecho contra las
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sentencias y autos del Tribunal General.

Reasentamiento

Traslado de los refugiados del pais donde buscaron asilo a otro
Estado que acepta darles acogida. Los refugiados, por lo general,
podran beneficiarse del asilo o cualquier otra forma de derecho de
residencia a largo plazo y, en muchos casos, tendran la
posibilidad de obtener la ciudadania mediante la naturalizacion. El
reasentamiento representa, pues, a la vez una solucion duradera
y un instrumento de proteccién de los refugiados.

Ratio
Razén, proporcion, fundamento.

Ratione loci
Por razén del lugar.

Ratione materiae
Por razén de la materia.

Ratione personae
Por razén de la persona.

Ratione temporis
Por razon del tiempo.

Rebus sic stantibus

Con las cosas tal como estan (principio que establece que las
obligaciones dimanantes de un tratado solo obligan a las partes
mientras permanecen, al menos en lo esencial, los mismos
motivos o circunstancias que estaban presentes al celebrarse el
tratado).

Res nullius
Cosa de nadie o sin duefio que puede ser apropiada por el
primero que la toma o la ocupa.

Restitutio in integrum
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Restitucidn integra o reposicion de la cosa a su estado primitivo.

S

Sociedad de Naciones (SDN)

Organismo internacional creado por el Tratado de Versalles, el 28
de junio 1919 con sede en Ginebra entrado en vigor el 10 de
enero de 1920.

Subsidio

Beneficio conferido a una empresa por el gobierno que es
contingente a la exportacion. Un subsidio domeéstico es un
beneficio no relacionado directamente con exportaciones.

Solicitante de asilo
Persona cuya solicitud de asilo no ha sido aun objeto de una
decision definitiva por parte de un pais de acogida potencial.

Sic utere tuo ut alienum non laedas
Utiliza lo tuyo de tal modo que no perjudiques a lo ajeno.

Statu quo
En el estado en que se encuentran las cosas.

Statu quo ante
En el estado en que se encontraban las cosas.

Status
Estado, posicion, situacion juridica.

Stricto sensu
En sentido estricto.

Sui generis
De su género, propio, peculiar.

T

Tercer pais seguro
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Pais donde un solicitante de asilo habria podido recibir proteccién
como refugiado y donde ha estado fisicamente presente antes de
llegar al pais donde busca asilo.

Terra nullius
Tierra de nadie, territorio sin dueno.

Unién aduanera

Asociacion internacional organizada para eliminar las restricciones
aduaneras sobre los bienes intercambiados entre paises
miembros y para establecer una politica uniforme de aranceles
hacia paises no miembros.

Ultra vires
Mas alla de sus fuerzas, de sus competencias.

Uti possidetis

Poseeras como poseias (féormula utilizada para indicar que se
aceptan como fronteras de un Estado los limites existentes antes
de la proclamacién de su independencia).
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(1981) obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www.acnur.org

* Carta africana sobre los derechos y el bienestar del nifio (1990
obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web http://www.acnur.org

* Convencion de la OUA por la que se regulan los aspectos
especificos de problemas de los refugiados en Africa (1969),
obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web http://www.acnur.org

* Convencién de la Unién Africana para la proteccion y la
asistencia de los desplazados internos en Africa (Convencién de
Kampala), 2009 obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www.acnur.org

e Carta africana sobre derechos humanos y de los pueblos,
obtenido  en Mayo 22, 2011, del sitio  web
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http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?
file=biblioteca/pdf/1297

 Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas (1945)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0002.pdf

e Carta de las Naciones Unidas, de 1945
e Carta del Atlantico, de 1941

» Caso Castafieda Gutman Vs. México. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de agosto de
2008. Serie C No. 184 esta Sentencia” (disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_184 esp.do

c).

* Caso del campo algodonero, obtenido en Mayo 22, 2011, del
sitio web
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pd
f y caso completo en http://www.corteidh.or.cr/casos.cfm?
idCaso=327

* Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de
2010 Serie C No. 216, donde la CIDH por unanimidad, declara
entre otras cosas que: (disponible en
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 216 _esp.pd

f)

* ClJ, Legalidad del uso por los Estados de armas nucleares en
conflictos, obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web

* Committee Against Torture, obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio
web http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/index.htm

* Committee on Economic, Social and Cultural Rights obtenido en
Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/index.htm

* Committee on Migrant Workers, obtenido en Mayo 22, 2011, del
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sitio web http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/

* Committee on the Elimination of Discrimination Against Women,
obtenido en Mayo 22, 2011, del sito  web
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/index.htm

* Committee on the Elimination of Racial Discrimination, obtenido
en Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/index.htm

* Committee on the Rights of Persons with Disabilities, obtenido
en Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/CRPDIndex.as

RX.
 Committee on the Rights of the Child, obtenido en Mayo 22,

2011, del sitio web
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/index.htm

e Conferencia de Bruselas de 1874
* Conferencias mundiales de derechos humanos

* Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prision (1988)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1901.pdf

* Connors Jane, “Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer” obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web de la United
Nations  Audiovisual Library  of International Law,
http://www.un.org/law/avl

* Consejo de Derechos Humanos, “Composicién” obtenido en
Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/membership.htm)

* Consejo de derechos humanos, sesion de septiembre de 2010,
obtenido  en Mayo 22, 2011, del sitio  web
http://www.youtube.com/watch?
v=gm15qJB0zqY&feature=player_embedded#at=42 (con
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transcripcion disponible en Consejo Econdmico y Social, (CES),
Resolucion 1503 (XLVIII)

* Consultar el sitio http://www.acnur.org/secciones/index.php?
viewCat=2 http://www.acnur.org/t3/el-acnur/ para ver la base de
datos de los instrumentos legales del ACNUR.

* Convencion Americana de Derechos Humanos del 22 de
noviembre de 1969 obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio
http://treaties.un.org/untc/Pages/doc/Publication/lUNTS/Volume
1144/volume-1144-1-17955-English.pdf

* Convencién contra la Tortura y otras tratos o penas crueles,
inhumanas 0 degradantes (1984)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0020.pdf

* Convencion europea de los derechos humanos, “Reglamento”,
obtenido  en Mayo 22, 2011, del sitio  web
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/6AC1A02E-9A3C-4E06-
94EF-EOBD377731DA/0/RulesOfCourt April2011.pdf

e Convencidon europea de los derechos humanos, obtenido en
Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/1101E77A-C8E1-493F-
809D-800CBD20E595/0/ESP_CONV.pdf

* Convencion internacional contra la toma de rehenes (1979)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1443.pdf

* Convencion Internacional para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas (1996)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/8024.pdf

* Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (1990, en
vigor desde julio 1 de 2003)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0034.pdf

* Convencion Internacional sobre la represion y el castigo del
crimen de Apartheid (1973)
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http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1426.pdf

e Convencion Internacional sobre los Derechos Politicos de la
Mujer (1953) http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0019.pdf

e Convencidén para la eliminacion de todas las formas de
discriminacién racial (1965)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0018.pdf

* Convencién para la prevencién y la sanciéon del crimen de
genocidio (1948) http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0023.pdf

e Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio http://www2.ohchr.org/spanish/law/genocidio.htm

e Convencién para reducir los casos de apatridia
http://www2.ohchr.org/spanish/law/apatridia.htm

e Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la
esfera de la ensefianza (1960)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1427.pdf

* Convencion sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad
minima para contraer matrimonio y el registro de los
matrimonios (1962) http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4939.pdf

e Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas
http://www2.ohchr.org/spanish/law/apatridas.htm

e Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
http://www?2.ohchr.org/spanish/law/refugiados.htm

* Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, Ginebra, 28 de
julio de 1951, Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, pag.
137.

* Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer (1978)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0031.pdf

* Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra y de lesa humanidad (1968)
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http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0024.pdf

e Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de
guerra 'y de los crimenes de lesa humanidad
http://www2.ohchr.org/spanish/law/crimenes guerra.htm

* Convencion sobre la nacionalidad de la mujer casada (1957)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1278.pdf

» Convencion sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion y el
almacenamiento de armas bacterioldégicas (biologicas) vy
toxinicas y sobre su destruccion, Londres, Moscu, Washington,
10 de abril de 1972, Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol.
1015, pag. 173.

* Convencidn sobre la prohibicion del desarrollo, la produccion, el
almacenamiento y el empleo de armas quimicas y sobre su
destrucciéon, Ginebra, 3 de septiembre de 1992, Naciones
Unidas, Recueil des Traités, vol. 1974, pag. 45.

* Convencion sobre la prohibicion del empleo, almacenamiento,
produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccioén, Oslo, 18 de septiembre de 1997, Naciones Unidas,
Recueil des Traités, vol. 2056, pag. 211.

* Convencion sobre la proteccion de menores y la cooperacion en
materia de adopcion internacional (1993)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1441.pdf

* Convencion sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de
las expresiones culturales (2005)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4413.pdf

* Convencion sobre los aspectos civiles de la sustraccion de
menores (1980) http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1442.pdf

e Convenciéon sobre los derechos de las personas con
discapacidad (2006, en vigor desde el 3 de mayo de 2008)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6401.pdf

e Convencidon sobre los derechos del nifio (1989)
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http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0021.pdf

* Convencion sobre Municiones en Racimo, Dublin, 30 de mayo
de 2008, Notificacion de depdsito C.N.776.2008. Tratados-2, de
10 de noviembre de 2008.

* Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos
y los enfermos de las fuerzas armadas en campana (Convenio
1), (1949) http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1383.pdf

e Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los
heridos, los enfermos y los naufragos de las fuerzas armadas en
el mar, Ginebra, 12 de agosto de 1949, Naciones Unidas,
Recueil des Traités, vol. 75, pag. 86.

* Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos
y los enfermos de las fuerzas armadas en campafa, Ginebra, 12
de agosto de 1949, Naciones Unidas, Recueil des Traités, vol.
75, pag. 32.

* Convenio de Ginebra para el mejoramiento de la suerte de los
militares heridos en los ejércitos en campafa, Ginebra, 22 de
agosto de 1864.

* Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra (Convenio V), (1949)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1386.pdf

 Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra, Ginebra, 12 de agosto de
1949, Recueil des Traités, vol. 75, pag. 288.

* Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de
guerra, Ginebra, 12 de agosto de 1949, Naciones Unidas,
Recueil des Traités, vol. 75, pag. 136.

* Convenio N° 107 de la OIT sobre poblaciones indigenas y
tribuales (1957) http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5550.pdf

* Convenio N° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes (1989)
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http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4600.pdf

* Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio
web http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/1101E77A-C8E1-
493F-809D-800CBD20E595/0/ESP_CONV.pdf

* Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, video informativo, obtenido en Mayo
22, 2011, del sitio web
http://www.youtube.com/user/EuropeanCourt#p/u/10/mRMTIuRF
08g).

* Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, “miembros”, obtenido en Mayo 22,
2011, del sitio web
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/Liste TableauCourt.asp
?MA=3&CM=16&CL=ENG

 Corte de justicia Africana, “Presentacion”, obtenido en Mayo 22,
2011, del sitio web http://www.african-court.org/en/home/ _y
“‘Casos” http://www.african-
court.org/fileadmin/documents/Court/Cases/Order_for_Provisinal

Measures against Libya.PDF

* Convencién para reducir los casos de apatridia (1961) obtenido
en Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0007.pdf

* Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (1954) obtenido
en Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0006.pdf

* Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1957)
obtenido en Mayo 22, 2011, del sito  web
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1278.pdf

* Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951)

* Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas (1954)
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» Convencion para reducir los casos de apatridia (1961)
» Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada (1957)

e Camara Extraordinaria en los Tribunales de Camboya. (s.f.).
Case 001. Obtenido de http://www.eccc.gov.kh/en/caseload

* Camara Extraordinaria en los Tribunales de Camboya. (s.f.).
Obtenido de http://www.eccc.gov.kh/

* Cassese, A. (s.f.). Afirmacién de los principios de derecho
internacional reconocidos por el estatuto del tribunal de
Nuremberg. Obtenido de http://www.un.org/law/avl

 Cassese, A. (1984). Il Diritto Internazionale nel Mondo
Contemporaneo. Bologna: Il Mulino.

e CHl. (s. f). Casos. Obtenido de___ http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?
p1=3&p2=1&code=ecol&case=138&k=ee).

* Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del
Crimen de Apartheid Convencion para la Prevencion y el castigo
del Genocidio, adoptada por la Asamblea

* Convencion por la Prevencion y la Represion de los Crimenes
de Genocidio del diciembre 1948 entrada en vigor el 12 de enero
de 1951.

* Convencion sobre el comercio Internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestre (CITES) (1973, marzo 3).

* Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién (1989,
marzo 22).

* Convenio para la proteccion de la capa de ozono (1985, marzo
22).

* Corte Penal Internacional. (s.f.). Presentacion. Obtenido de
http://www.icc-cpi.int/
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* Corte Penal Internacional. (s.f.). Estatuto de Roma. Obtenido de
http://www.icc-
cpi.int/Menus/ICC/Legal+ Texts+and+ Tools/Official+ Journal/Rome
+Statute.htm

* Corte Penal Internacional. Documentos. (s.f.). Desarrollos en
cuanto a los acuerdos bilaterales de inmunidad. Obtenido de
http://www.iccnow.org/documents/CICCFS UpdateWaivers 11D
ec06_sp.pdf

* Corte Penal Internacional. (s.f.). Obtenido de http://www.icc-
cpi.int/iccdocs/asp _docs/Resolutions/RC-Res.6-SPA.pdf

* Conferencia de los Estados Parte del Protocolo de Kyoto.
Segunda Sesion. (2006, noviembre 17). Enmienda al Anexo B al
Protocolo de Kioto. Kenya, Obtenido de
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6909.pdf

* Convencion de la Union Africana para la proteccion y la
asistencia de los desplazados internos en Africa. Convencion de
Kampala (2009)

* Convencion de la OUA por la que se regulan los aspectos
especificos de problemas de los refugiados en Africa (1969)

e Christian Tomuschat “International Covenant on Civil and
Political Rights”, obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web de la
United Nations Audiovisual Library of International Law,
http://www.un.org/law/avl

* Christof Heyns “Human Rights Law in Africa”, obtenido en Mayo
22, 2011, del sitio web de la United Nations Audiovisual Library
of International Law, http://www.un.org/law/avl

* Christos Rozakis “National Jurisdiction and State Immunity in the
Case-Law of the European Court of Human Rights - Part I” y
“National Jurisdiction and State Immunity in the Case-Law of the
European Court of Human Rights - Part II”, obtenido en Mayo
22, 2011, del sitio web de la United Nations Audiovisual Library
of International Law, http://www.un.org/law/avl Gabrielle Marceau
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“The General Basic Legal Principles that Underpin the
International Trading System (The Basic Legal Principles of the
WTO)” obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web de la United
Nations Audiovisual Library of International Law,
http://www.un.org/law/avl

* Defensor del Pueblo Europeo (s.f.). Defensor del Pueblo
Europeo. Obtenido en mayo 22, 2011 de
http://www.ombudsman.europa.eu/home/es/default.htm

* Diez de Velasco, M. (2003). Las organizaciones internacionales.
132 Ed. Madrid: Tecnos, UCM.

* De Faramifan Gilbert, .M. (s.f.). Las necesarias modificaciones
de las Naciones Unidas en un mundo globalizado. Obtenido en
mayo 22, 2011, del sitio web
http://www.reei.org/reei%2010/JM.Faraminian(reei10).pdf.

* Decisién 2000/596/CE del Consejo, de 20 de septiembre de
2000, por la que se crea el Fondo Europeo para los Refugiados,
DO L 252 de 6.10.2000, p. 12.

* Decisién 2006/688/CE del Consejo, de 5 de octubre de 2006,
relativa al establecimiento de un mecanismo de informacion
mutua sobre las medidas de los Estados miembros en materia
de asilo e inmigracion, DO L 283 de 14.10.2006, p. 40.

* Decision 2007/435/CE del Consejo, de 25 de junio de 2007, por
la que se establece el Fondo Europeo para la Integracion de
Nacionales de Terceros Paises para el periodo 2007-2013 como
parte del programa general «Solidaridad y gestion de los flujos
migratorios», DO L 168 de 28.6.2007, p. 18.

* Decisién n° 573/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de mayo de 2007, por la que se establece el Fondo
Europeo para los Refugiados para el periodo 2008-2013 como
parte del programa general «Solidaridad y gestién de los flujos
migratorios» y por la que se deroga la Decision 2004/904/CE del
Consejo, DO L 144 de 6.6.2007, p. 1.
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* Decision n° 575/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de mayo de 2007, por la que se establece el Fondo
Europeo para el Retorno para el periodo 2008-2013 como parte
del programa general «Solidaridad y gestion de los flujos
migratorios», DO L 144 de 6.6.2007, p. 1.

* Directiva 2001/55/CE del Consejo, de 20 de julio de 2001,
relativa a las normas minimas para la concesion de proteccion
temporal en caso de afluencia masiva de personas desplazadas
y a medidas de fomento de un esfuerzo equitativo entre los
Estados miembros para acoger a dichas personas y asumir las
consecuencias de su acogida, DO L 212 de 7.8.2001, p. 12.

* Directiva 2003/9/CE del Consejo, de 27 de enero de 2003, por la
que se aprueban normas minimas para la acogida de los

solicitantes de asilo en los Estados miembros, DO L 31 de
6.2.2003, p. 18.

* Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, por la
que se establecen normas minimas relativas a los requisitos
para el reconocimiento y el estatuto de nacionales de terceros
paises o apatridas como refugiados o personas que necesitan
otro tipo de proteccion internacional y al contenido de la
proteccion concedida, DO L 304 de 30.9.2004, p. 12.

* Documento de viaje de un refugiado, obtenido en Mayo 22,
2011, del sitio web
http://bligoo.com/media/users/0/32979/images/Newseum%201.J
PG

* Danelius Hans, “Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment”, obtenido en
Mayo 22, 2011, del sitio web de la United Nations Audiovisual
Library of International Law, http://www.un.org/law/avl

* De acuerdo con Monroy Cabra:

* Declaracion con el objeto de prohibir el uso de determinados
proyectiles en tiempo de guerra, San Petersburgo, 11 de
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diciembre de 1868.

* Declaracion de Beijing de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer. (1995) http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4654.pdf

* Declaracion de derechos de Virginia de 1776,

* Declaracion de Eleanor Roosevelt, durante la reunion de trabajo
del comité de la comision de derechos humanos, obtenido en
Mayo 22, 2011, del sitio web de la United Nations Audiovisual
Library of International Law, http://www.un.org/law/avl

* Declaracion de Independencia de Estados Unidos de 4 de julio
de 1776,

* Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas (2007) obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio
web http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5509.pdf

e Declaracion de los Derechos Humanos en el Islam, 1990,
obtenido  en Mayo 22, 2011, del sitio  web
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5549.pdf

* Declaracién francesa de los derechos del hombre y del
ciudadano de 26 de agosto de 1789., obtenido en Mayo 22,
2011, del sitio web
http://www.fmmeducacion.com.ar/Historia/Documentoshist/1789
derechos.htm

* Declaracion Politica del 23° Periodo Extraordinario de la
Asamblea General para el Examen de la Conferencia
Internacional sobre la Mujer: \"La Mujer en el Afio 2000: Igualdad
entre los géneros, desarrollo y paz en el siglo XXI\". (1995),
obtenido  en Mayo 22, 2011, del sitio  web
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/4656.pdf

* Declaracion sobre el derecho al desarrollo. Adoptada por la
Asamblea General en su resolucion 41/128, de 4 de diciembre
de 1986, obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5785.pdf
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* Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer
(1993), obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1286.pdf

* Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifo en estados
de emergencia o de conflicto armado (1974), obtenido en Mayo
22, 2011, del sitio web
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1293.pdf

* Declaracién sobre la proteccion de todas las personas contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(1975), obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1457.pdf

* Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes
a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linguisticas (1992),
obtenido en Mayo 22, 2011, del sito  web
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1424.pdf

* Declaracion sobre los Derechos Humanos de los Individuos que
no son nacionales del pais en que viven (1985), obtenido en
Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0032.pdf

* Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos que
no son nacionales del pais en que viven, obtenido en Mayo 22,
2011, del sitio web
http://www2.ohchr.org/spanish/law/individuos.htm

* Declaracion sobre los principios sociales vy juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a
la adopcion y la colocacidn en hogares de guarda, en los planos
nacional e internacional (1986), obtenido en Mayo 22, 2011, del
sitio web http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1287.pdf

* Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948), obtenido
en Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0013.pdf

* Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), adoptada

©Editorial Digital del Tecnologico de Monterrey


http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1286.pdf
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1293.pdf
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1424.pdf
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0032.pdf
http://www2.ohchr.org/spanish/law/individuos.htm
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1287.pdf
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0013.pdf

y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A
(ll1), de 10 de diciembre de 1948 , obtenido en Mayo 22, 2011,
del sitio web, http://www.un.org/es/documents/udhr/)

* Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948.

* Declaracion y Plan de accion de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las formas
conexas de Intolerancia (2001)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1285.pdf

* Declaracion y Programa de Accion de Viena (1993)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1296.pdf

e Djamchid Momtaz “La proclamacion de Teheran”, obtenido en
Mayo 22, 2011, del sitio web de la United Nations Audiovisual
Library of International Law, http://www.un.org/law/avl

* Djamchid Momtaz “Le droit international humanitaire applicable
aux conflits armés non internationaux” obtenido en Mayo 22,
2011, del sitio web de la United Nations Audiovisual Library of
International Law, http://www.un.org/law/avl

o Dubravka Simonovié, “Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women” obtenido en Mayo 22,
2011, del sitio web de la United Nations Audiovisual Library of
International Law, http://www.un.org/law/avl

* Donald M. McRae “The Work of the International Law
Commission on the "Most-Favoured-Nation" Clause”, obtenido
en Mayo 22, 2011, del sitio web de la United Nations Audiovisual
Library of International Law, http://www.un.org/law/avl

* Declaracion de las Naciones Unidas sobre Asilo Territorial (1967)
* Declaracion de Cartagena sobre Refugiados (1984)

* Declaracion de San José sobre refugiados y personas
desplazadas (1994)
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* Declaracion de Tlatelolco sobre acciones practicas en el derecho
de los refugiados en América Latina y el Caribe(1999)

* Declaraciéon de Rio de Janeiro sobre la institucion del Refugio
(2000)

* Declaracidon de Quito sobre migraciones, democracia, desarrollo
y derechos humanos (2000)

* Declaracion y Plan de Accion de México para Fortalecer la
Proteccion Internacional de los Refugiados en América Latina
(2004)

e Diez De Velazco, M. (2002). Instituciones de Derecho
Internacional Publico. 132 ed.

* Dugard, J. (s.f.). La Convencion sobre el Apartheid. Obtenido de
http://www.un.org/law/avl

* “European Commission seeks contract law solutions to smooth
Single Market for consumers and businesses”, obtenido en Mayo
22, 2011, del sitio web
http://ec.europa.eu/avservices/video/videoplayer.cfm?
ref=1066379

e ElI crimen de agresion. Resolucion RC/Res.6 (2010)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/8015.pdf

* En la misma ocasion en Caracas se adopta la Convencion sobre
asilo territorial

e Estatuto de la Corte Penal Internacional (1998)
http.//www.acnur.org/biblioteca/pdf/0033. pdf

* Estatuto del Tribunal de Nuremberg, obtenido en Mayo 22, 2011,
del sitio web
http://www.ehu.es/ceinik/tratados/7 TRATADOSRELATIVOSACRI
MENESDEGUERRA/CG73.pdf

* Extractos relativos a refugiados, desplazados internos vy
migrantes en la Declaracion y Programa de Accion de la
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Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia (2001)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2148.pdf

Extractos relativos a refugiados, desplazados internos vy
migrantes en la Declaracion y Programa de Accion de la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion
Racial, la Xenofobia y las formas conexas de Intolerancia (2001)
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2148.pdf

Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (1950).

Estatuto de Londres del Tribunal Militar Internacional (1945,
agosto 8).

Florentino P. Feliciano "Interpretation of Treaties: The Experience
of the Appellate Body, WTO" obtenido en Mayo 22, 2011, del
sitio web de la United Nations Audiovisual Library of International
Law, http://www.un.org/law/avl

Fondo Monetario Internacional (FMI), obtenido en Mayo 22,
2011, del sitio web http://www.imf.org/external/spanish/index.htm

Fausto Pocar “Contribution of the International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia to the Development of International
Humanitarian Law” obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web de
la United Nations Audiovisual Library of International Law,
http://www.un.org/law/avl

Feride Acar “The General Framework and the Monitoring
Mechanism of the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women”, obtenido en Mayo 22, 2011, del
sitio web de la United Nations Audiovisual Library of International
Law, http://www.un.org/law/avl

Fausto Pocar “Contribution of the International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia to the Development of International
Humanitarian Law” obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web de
la United Nations Audiovisual Library of International Law,

©Editorial Digital del Tecnologico de Monterrey


http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2148.pdf
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/2148.pdf
http://www.un.org/law/avl
http://www.imf.org/external/spanish/index.htm
http://www.un.org/law/avl
http://www.un.org/law/avl

http://www.un.org/law/avl

* Feride Acar “The General Framework and the Monitoring
Mechanism of the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women”, obtenido en Mayo 22, 2011, del
sitio web de la United Nations Audiovisual Library of International
Law, http://www.un.org/law/avl

* Gaja, G. (s.f.). The Impact of Security Council Resolutions on
State Responsibility. Obtenido en mayo 22, 2011, del sitio web
de la United Nations Audiovisual Library of International Law,
http://www.un.org/law/avl

* Giorgio Sacerdoti “The World Trade Organization Dispute
Settlement System”, obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web de
la United Nations Audiovisual Library of International Law,
http://www.un.org/law/avl

* http://www.un.org/es/ecosoc/about/members.shtml

* Guantanamo, http://www.un.org/spanish/News/ Noticia del 16 de
febrero, 2006)

* http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5578.pdf

* Guantanamo, http://www.un.org/spanish/News/ Noticia del 16 de
febrero, 2006)

* http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/5578.pdf

* General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre 1948.

* Madrid: Tecnos. Dugard, J. (s.f.). International Convention on the
Suppression and Punishment of the Crime of Apartheid, 1973.
Obtenido de http://www.un.org/law/avl

* Giroux, H. A. (1993). La escuela y la lucha por la ciudadania.
México: Siglo XXI.

* Goldstone, J. R. (s. f.). The Future of International Criminal
Justice. Obtenido de http://www.un.org/law/avl
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* Gowlland-Debbas, V. (s. f.). The Relationship between the
Security Council and the International Criminal Court. Obtenido
de http://www.un.org/law/avl

 Graham, T. (s. f.). Tratado de prohibicibn completa de los
ensayos nucleares. Obtenido de http://www.un.org/law/avl

* Human Rights Committee, obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio
web http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/index.htm

* Hanqin Xue (s. f.). Transboundary Damage in International Law.
Obtenido de http://www.un.org/law/avl

* Hey. E. (s.f.). The Principle of Common but Differentiated
Responbilities. Obtenido de http://www.un.org/law/avl

* Hongju Koh, H. (s. f.). From International to Transnational Law.
Obtenido de http://www.un.org/law/avl

* International Labour Organization. (s.f.). Constitucion de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo. Obtenido en mayo 22,
2011, de http://www.ilo.org/ilolex/spanish/constg.htm

* |ICRC, “Bases de datos del CICR sobre derecho internacional
humanitario”, obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web
http://www.icrc.org/\Web/spal/sitespa0.nsf/html/section_ihl _databa
sesttlistanchor?

* Instrumentos de Derecho Internacional Humanitario (Convenios
de Ginebra de 1949 y Protocolos Adicionales)

* Instrumentos universales de derechos humanos:

* Intervencion de Rosa Luz Alegria (Mexico), durante la World
Conference of the United Nations Decade for Women, obtenido
en Mayo 22, 2011, del sitio web de la United Nations Audiovisual
Library of International Law, http://www.un.org/law/avl

* Jernej Sekolec “The Role of UNCITRAL in the Harmonization
and the Modernization of the Law of International Trade”,
obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web de la United Nations
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Audiovisual Library of International Law,
http://www.un.org/law/avl

* Jernej Sekolec “International Commercial Arbitration”. obtenido
en Mayo 22, 2011, del sitio web de la United Nations Audiovisual
Library of International Law, http://www.un.org/law/avl

* Jesse Kreier, "World Trade Organization Rules on Subsidies"
obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web de la United Nations
Audiovisual Library of International Law,
http://www.un.org/law/avl

 José Angelo Estrella-Faria “Legal Aspects of Electronic
Commerce in International Trade - Electronic Contracting:
Economic Context and Private Law”, obtenido en Mayo 22, 2011,
del sitio web de la United Nations Audiovisual Library of
International Law, http://www.un.org/law/avl

 José Angelo Estrella-Faria “Legal Aspects of Electronic
Commerce in International Trade (Part 1l) - Electronic
Authentication and Signature Methods: Legal Issues and Public
Policy”, obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web de la United
Nations Audiovisual Library of International Law,
http://www.un.org/law/avl

* Julio Lacarte Muro “El mecanismo de solucion de diferencias del
GATT y OMC: ensefianzas del pasado”, obtenido en Mayo 22,
2011, del sitio web de la United Nations Audiovisual Library of
International Law, http://www.un.org/law/avl

* Julio Lacarte Muré “The First Years of the Appellate Body and
the WTO Dispute Settlement System: A Historical Perspective”,
obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web de la United Nations
Audiovisual Library of International Law,
http://www.un.org/law/avl

* Jane Connors “The United Nations Human Rights Treaty Body
System” obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web de la United
Nations  Audiovisual Library  of International Law,
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* Juez Antdénio Augusto Cancado Trindade “The Access of
Individuals to International Justice”, obtenido en Mayo 22, 2011,
del sitio web de la United Nations Audiovisual Library of
International Law, http://www.un.org/law/avl

* Jane Connors “The United Nations Human Rights Treaty Body
System” obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web de la United
Nations Audiovisual Library of International Law,
http://www.un.org/law/avl

* Juez Antdénio Augusto Cancado Trindade “The Access of
Individuals to International Justice”, obtenido en Mayo 22, 2011,
del sitio web de la United Nations Audiovisual Library of
International Law, http://www.un.org/law/avl

» Jan Paulsson, “A State's Power to Make Meaningful Promises to
Foreigners”, obtenido en Mayo 22, 2011, del sitio web de la
United Nations Audiovisual Library of International Law,
http://www.un.org/law/avl

* Ki Moon, B. (2011). Obtenido en mayo 22, 2011, del sitio web
http://www.unmultimedia.org/tv/webcast/2011/05/secretary-
general-ban-ki-moon-media-stakeout-2.html

* Ley aduanera del 15 de diciembre de 1995, reformada el 2 de
febrero de 2006 (disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/12.pdf), o la ley de
comercio exterior del el 27 de julio de 1993, reformada el 21 de
diciembre de 2006 (disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/28.pdf)

* Ley de inversion extranjera del 27 de diciembre de 1993,
reformada el 20 de agosto de 2008 disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/44.pdf

* Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en materia
econdmica del 2 de septiembre de 2004, disponible en
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/271.doc
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* La Convencion relativa al Estatuto de los Refugiados, conocida
también como Convencion de Ginebra del 28 de julio de 1951 y
el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (Res AGNU
2198 XX 16 de diciembre de 1966)

* la Ley general de poblacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de enero de 1974 antes de los ultimos cambios
en vigor a partir de enero de 2011, preveia diferentes
definiciones.

* Loretta Ortiz, “Armonizacion legislativa interna de las normas
internacionales en materia de derechos humanos”, obtenido en
Mayo 22, 2011, del sitio web
http://portal.sre.gob.mx/pcdh/libreria/libro4/15.pdf

* Ley aduanera del 15 de diciembre de 1995, reformada el 2 de
febrero de 2006 (disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/12.pdf), o la ley de
comercio exterior del el 27 de julio de 1993, reformada el 21 de
diciembre de 2006 (disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/28.pdf

* Ley de inversion extranjera del 27 de diciembre de 1993,
reformada el 20 de agosto de 2008 disponible en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/44.pdf

* Ley sobre la Aprobacion de Tratados Internacionales en materia
econdmica del 2 de septiembre de 2004, disponible en
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/271.doc

* La Convencion relativa al Estatuto de los Refugiados, conocida
también como Convencion de Ginebra del 28 de julio de 1951 y
el Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados (Res AGNU
2198 XX 16 de diciembre de 1966)

* la Ley general de poblacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de enero de 1974 antes de los ultimos cambios
en vigor a partir de enero de 2011, preveia diferentes
definiciones.
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* Loretta Ortiz, “Armonizacion legislativa interna de las normas
internacionales en materia de derechos humanos”, obtenido en
Mayo 22, 2011, del sitio web
http://portal.sre.gob.mx/pcdh/libreria/libro4/15.pdf La Convencién
relativa al Estatuto de los Refugiados, conocida también como
Convenciéon de Ginebra del 28 de julio de 1951 y el Protocolo
sobre el Estatuto de los Refugiados (Res AGNU 2198 XX 16 de
diciembre de 1966)

* la Ley general de poblacion, publicada en el Diario Oficial de la
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