

































































otras regiones de México. Es decir, el despoblamiento del estado es evidente, constante y

creciente.

Porcentaje de poblacion emigrante a Estados Unidos de América,
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Cuadro 1

para cada entidad federativa (afio 2000)
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Fuente: INEGI. XII Censo General.
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Cuadro 2

ZACATECAS: POBLACION EMIGRANTE Y
POBLACION RESIDENTE. 2003

413416
Poblacion de Zacatecas '

Pablacion de arigen 468,747

zacatecano residente en I
Estados Unidos

Poblacién nacida en
Zacatecas residente en ] 550.856
Estados Unidos

Poblacion nacida en
Zacalecas residente en J 569,049
olra entidad pais

Fuente: Gobierno del Estado de Zacatecas. Plan Estatal de Desarrollo 205-2010. Anexo II.

El patrén migratorio actual del zacatecano se traduce en’:

Un aproximado de 13,152 zacatecanos emigran anualmente de forma permanente a
EU.

1,650 familias hacen lo propio cada afio.

Los periodos de estancia del migrante temporal se alargaron a 2.1 afios y existe una
marcada tendencia a la migracion permanente.

80% de los migrantes zacatecanos son hombres en edad reproductiva (INEGI,
2000).

La participacion femenina, generalmente en edad reproductiva, es del 28.9% y la
participacion de los hijos, también en edad reproductiva, es del 22.5% (Delgado
Wise & Rodriguez Ramirez, El dilema de la migracion y el desarrollo en el estado
de Zacatecas., 2001). Estos altos porcentajes de migrantes en edad reproductiva
impactan directamente en las tasas negativas de crecimiento demografico de varios

municipios del estado.

® A menos que se indique lo contrario, la fuente de las cifras proporcionadas en este sub-apartado
corresponden a la informacion contenida en el Plan Estatal de Desarrollo 2005-210 del Estado de Zacatecas,
Anexo IL.
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e En términos generales, un aproximado de 59.3% de zacatecanos residen fuera de su
comunidad de origen.

o Practicamente, los 58 municipios de Zacatecas presentan intensidad migratoria:
“...dos terceras partes de los municipios tienen tasas de emigracion hacia los
Estados Unidos superiores a los setenta individuos por cada mil habitantes”
(Rodriguez Ramirez, Migracion, remesas y pobreza en Zacatecas.)

e En Zacatecas resulta improcedente vincular la migracion con la pobreza y la
marginacion, porque las comunidades con muy alta y alta intensidad migratoria son
aquellas que, con base en la metodologia de CONAPO, contabilizan ingresos
medios. Esta es una diferencia cualitativa muy importante con el resto del pais, toda
vez que la migracion nacional proviene, en su mayoria, de comunidades con

ingresos bajos o muy bajos (Garcia Zamora & Sanchez Barbosa, 2006, pag. 79).

Cuadro 3

. ZACATECAS: CAMBIO EN EL PATRON MIGRATORIO
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Fuente: Gobierno del Estado de Zacatecas. Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010. Anexo I1.
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El patrén migratorio zacatecano pone de manifiesto la existencia de un despoblamiento
sistematico y continuo del estado, agudizandose en 45 municipios (Garcia Zamora &
Sanchez Barbosa, 2006). La entidad registra, desde 1960, la tasa mas baja de crecimiento
poblacional del pais, cambiando drasticamente la conformacién de la piramide por edades
“que revela un estrechamiento de su franja media y, a la inversa, un ensanchamiento de su

base y un alargamiento de su cispide” (Gobierno del Estado de Zacatecas, 2005, pag. 86).

En este contexto, si tomamos en consideracion que: a) mas del 70% de los municipios
zacatecanos registraron una tasa negativa de crecimiento poblacional; b) que, ademas, son
los mismos municipios con alta intensidad migratoria; y ¢) que tanto mujeres como
hombres migran en edad reproductiva, se puede establecer que el estado se encuentra ante
una pérdida poblacional neta supcrior a las 250 mil personas (Dclgado Wise & Rodriguez
Ramirez, El dilema de la migracion y el desarrollo en el estado de Zacatecas., 2001). De
continuar esta tendencia, el trinomio rezago econdmico—migracion-despoblamiento se

perpetuara y Zacatecas, dificilmente, podra revertirlo en los proximos 30 afios.

2.3.Las remesas: principal impacto socio-econémico de la migracion zacatecana:

La migracidn zacatecana ha impactado directamente en los rubros econémico y social del
estado mediante el envio de las remesas familiares (relacionadas con el sustento y gasto
familiar), y las colectivas (relacionadas con la identidad comunitaria y el sentimiento de
solidaridad de los zacatecanos para con sus comunidades de procedencia). Estas Gltimas,
como se abordaré en el siguiente apartado, dan origen a dos tipos de accion colectiva: la
primera, relacionada con la consecucién de proyectos sociales independientes de la
participacion gubernamental; y, la segunda, relacionada con la participacién en el disefio y
ejecucion de proyectos de corresponsabilidad con el gobierno municipal, local y federal,

como es ¢l caso del Programa 3 x 1 para Migrantes.

A fin de situar en contexto las remesas de los zacatecanos, cabe recordar, como se

menciond en la primera parte de esta investigacién, que México es el tercer pais a nivel
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mundial y primero en el contexto latinoamericano que mayor monto de remesas recibe de

sus migrantes.

Desde 1999, las remesas de los mexicanos residentes en Estados Unidos han experimentado
un crecimiento exponencial y sostenido. Si bien los migrantes mexicanos han transferido al
pais, del periodo 2002 a 2007, un monto aproximado de mas de 105 mil millones de
dolares, su significacion ante el PIB es modesta, aunque ascendente. El Banco de México
reportd que, en 2007, la significancia de las remesas con respecto al PIB nacional equivalio

al 2.7%
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Top Remittance-Receiving Countries, 2007e
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Fuente: Banco Mundial. Anuario Estadistico, 2007.

La importancia de las remesas se refleja en el hecho de que, en 2007, representaron la
segunda fuente mas importante de ingresos de divisas para México, solamente detras de las

exportaciones petroleras y por encima de la inversion extranjera directa y el turismo.
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Cuadro 5. Remesas familiares en México.
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Fuente: Paz Calderdn, Yannet. Remesas familiares y desarrollo humano en México. Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades. Universidad Tecnoldgica de la Mixteca. 2008, con datos de Banco de México.

Cuadro 6. Remesas familiares y su relacion con otras fuentes
de ingreso de divisas en México. 2007

Exportaciones. Petroleras 42 886
Remesas 23979
Inversion extranjera Directa 23 230

Ingresos por Turismo
17 257

Fuente: elaboracion propia con informacion del Banco de México.

Dentro de este contexto, el monto de las remesas de los migrantes zacatecanos ha
presentado un crecimiento constante, hasta llegar, en 2007, a 596 millones de dolares, con

un promedio de 363 dolares per capita.
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Cuadro 7. Remesas familiares de los migrantes zacatecanos.
Comportamiento en el tiempo. (millones de délares).

| Zacatecas
700 +— :
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400 |
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de México.

Las remesas son la principal fuente de ingresos del estado y su proporcion frente al PIB
estatal asciende a 9.5%, solamente por debajo de Michoacan, cuya proporcion es 13.5%;
por su parte, las remesas representan 63% con respecto al PIB del sector agropecuario y un
aproximado de 149.6% con respecto a las participaciones federales (dato de 2004)'°.
Practicamente, 50% de los hogares zacatecanos dependen de las remesas como su tnico
ingreso para subsistir (Delgado Wise & Rodriguez Ramirez, 2001, pag. 9). Un estudio
realizado en diversos municipios zacatecanos con intensidad migratoria revela que la mayor
parte de las remesas se destina al consumo: alimentos (85%), medicinas (3.6%) y vivienda

(3.0%) (Castillo Ponce & Larios Candelas, 2008, pag. 124)

"" Dato obtenido de las estadisticas para el Estado de Zacatecas en la pagina de internet de la Red

Internacional sobre Migracion y Desarrollo. www.migracionydesarrollo.org, consultado el 12 de septiembre
de 2008.
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Cuadro 8

Remesas Familiares por Entidad Federativa

Remesas Familiares: 2006 Remesas Familiares Como
Millones de dolares Porcentaje del PIB en 2006

Mich.

12,472 113.2

Gto.

12,055 .5

Jal.

9
11,993 9.3

Méx.

11,926

D.F.{
Ver.
Pue
Qax

" 1,386

Ll 1,198
Gro. n (i -
Hgo. 853
Chis. | 808

p— 551 s
1,415

12

Fuente: Banco de México. Las remesas familiares en Mexico. Inversion de los recursos de migrantes:

resultados de las alternativas vigentes (diapositivas). México, 2007

Por estas razones, la economia zacatecana, en términos globales, depende en una

importante proporcion de las remesas. Los beneficios que éstas aportan son considerables.

Sin embargo, también han tenido un efecto adverso debido a los siguientes aspectos:

el estado ha generado una fuerte dependencia econdmica y social; la dolarizacion de
la economia estatal se traduce en una tendencia inflacionaria constante;

la escasa fuerza laboral local se ha encarecido, por lo que empresarios e industrias
se ubican en otras regiones;

diversas actividades productivas, entre ellas la agricultura y la ganaderia extensiva,

se han abandonado y, en consecuencia, deteriorado.
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e En lo social, se ha profundizado una fuerte asimetria en los ingresos de las familias
por concepto de remesas: de 1, 170 dolares de ingreso anual per capita en el
municipio de Villanueva a 192 délares en el municipio de Tabasco (Delgado Wise
& Rodriguez Ramirez, El dilema de la migracién y el desarrollo en el estado de
Zacatecas., 2001, pag. 11), con la consecuente diferenciacion social entre la

poblaciéon migrante y la no migrante.

En este sentido, el gobierno local no puede ni debe basar su estrategia de desarrollo
economico y social en las remesas: no son fuentes inagotables de recursos. La actual crisis
economica de EU, que ha afectado de manera importante la tasa de desempleo de los
migrantes mexicanos en dicho pais, asi como su nivel de ingresos, pone de manifiesto que,
si bien las remesas no son recursos volatiles, su constancia y cantidad en los envios si

dependen proporcionalmente de la situacion economica del pais receptor.

El Banco de México ha informado que, en lo que va de 2008, el monto de las remesas de
los migrantes mexicanos, en general, ha caido constantemente, presentando su cifra mas
baja en el mes de agosto, que implicé una disminucion anual de 12.2% (ver cuadro 9). Esta
disminucion afecta, en consecuencia, los montos de las remesas colectivas y, por ende, la
consecucién de los proyectos a través del Programa 3 x | para Migrantes''. Este es un
factor importante dec tomar en cuenta en el andlisis de una posible adecuacion de dicho
programa, porque su nacimiento tuvo lugar en un contexto favorable de crecimiento
exponencial y sostenido de las remesas como consecuencia de la expansién econdémica de

EU; de tal manera que su disefio debe considerar este tipo de imprevistos.

"' El Secretario de Desarrollo Social, Emesto Cordero, reconocié que el Programa 3 x 1 deberé ajustarse al
contexto actual desencadenado por la disminucion de las remesas: “Lo que estamos haciendo ahorita con el 3
x 1 es empezar a destinar recursos a proyectos productivos aqui en México que puedan ayudar a las familias
de los mexicanos que estan en Estados Unidos a generar opciones productivas que compensen la caida de las
remesas”. Ver dicha informacion en el periédico Reforma, del 3 de octubre de 2008, Seccion nacional, pagina
2:
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Cuadro 9

Ingresos por Remesas ¥ amiliares
Monte, numero de transacciones ¥ remesa promedio

pivie ) 3008

Amal Eradm i i RikA Ao i-dge  ErsAgo
Monto de Remesas” 13970 16 230 5320 6281 2815 1937 3982 15553
Nimero de Remesas™ 68,777 6 167 13,363 17962 5633 3 11204 #4528
Famasa Promadio™ 340 sz 346 350 358 343 353 340

Y arnacioLes porcenmsles antales

Mozto de Remesas” 1o L7 =34 -1 58 112 05 42
Numero de Remesas” 13 13 30 -8 68 19 53 3.3
Benvesa Promedio $.3 -1 -04 04 4.2 -4 -4

Yiilam dedehares TMmode Cpencrnm Tem

Fuente: Banco de México.

Durante el 2008, el monto de las remesas de los zacatecanos ha sido de los mas estables a

nivel nacional y no ha presentado variaciones importantes, tanto a la baja como a la alza,
como si ha sido el caso de las remesas de los michoacanos, guanajuatenses y mexiquenses,
entre otros'>. De lo anterior se desprende que, en el marco del contexto desfavorable de la
cconomia norteamericana, ¢l gobierno zacatecano se encuentra ante la disyuntiva de
disefar, junto con las organizaciones de migrantes zacatecanos establecidas en dicho pais,
la estrategia mas adecuada para cncausar y aprovechar de mejor manera la accion colectiva

de los migrantes zacatecanos en tiempos econémicamente adversos.

Capitulo 3. Evolucion de las redes sociales

de los migrantes mexicanos en EU.

3.1. Organizaciones de migrantes y niveles de maduracion.

Dentro del amplio espectro de temas que envuelve el analisis de la migracién mexicana

hacia EU, se encuentra la reflexion sobre el fenomeno socio-cultural y econémico de las

"2 E1 INEGI da cuenta de los ingresos por conceptos de remesas en todas las Entidades Federativas a partir de
2003, asi como por trimestres a partir de 2006 hasta el segundo trimestre de 2008. Dicha tabla se puede
consultar en la siguiente pagina: http://dgcnesyp.inegi.org. mx/cgi-win/bdiecoy.exe/726?c=12666,1,

consultado el 20 de septiembre de 2008.
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sofisticadas redes sociales y organizaciones instituidas por los migrantes mexicanos en
territorio estadounidense. En este contexto, los clubes de migrantes zacatecanos son,
justamente, los que han logrado el mayor nivel de perfeccionamiento organizacional, a tal
grado que han sido catalogados como “la organizacidén social y politica mas extensa e
importante que los mexicanos han creado en el extranjero y son ellos también los que

mayormente dan vida y dinamismo a las remesas colectivas” (Moctezuma Longoria, 2001,

pag. 5)

La reflexion inicial de este apartado se enfoca en las redes sociales establecidas a partir del
sentimiento de pertenencia y arraigo a “la comunidad”, entendida ésta como un ente que,
en el contexto del fenomeno migratorio, puede traspasar sus limites territoriales. El
concepto de comunidad, segiin Tonnies, se sustenta en la “...union forjada en la identidad
consanguinea y en el establecimiento de fuertes lazos afectivos. La comunidad es
reconocible porque en ella, desde tiempos inmemoriales, se comparten un mismo espacio,
una misma lengua y las mismas costumbres...En la comunidad los individuos se deben al
grupo incondicionalmente...la comunidad es asi la personalidad de las voluntades
naturalmente unidas (Fernandez Santillan, 2003, pag. 168)”. El factor que cohesiona a la

(13

comunidad es el hecho de que “...los individuos comulgan, conviven y comparten los
mismos valores a partir de una misma matriz cultural” (Moctezuma Longoria, 2007a, pag.
4). La comunidad implica, también, un scntido de aceptacion, pertenencia y arraigo al
grupo con cl que se comparten los aspectos arriba mencionados, ademas, como lo sefiala
Moctezuma, “...la comunidad resulta de lo que social y culturalmente se comparte con los
demas miembros del grupo, ya sea reproduciendo o reestructurando en otro contexto, los
procesos de socializacién primarios y sccundarios...” (Moctezuma Longoria, 2007a, pag.

6).

En el contexto del fendmeno migratorio, el migrante y sus descendientes reproducen, en el
pais de destino, todos aquellos aspectos consustanciales a su comunidad de origen “como
primera forma simbélica y cultural de vinculacion respecto al Estado-nacion (Moctezuma
Longoria, 2007b, pag. 4)”. La conformacioén de un espacio publico de reafirmacion cultural

e identidad nacional, en seguimiento a la logica de J. Habermass, lleva al migrante a
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organizarse de mancra mas formal mediante la conformacion de “comunidades filiales” o
“comités del pueblo”, los cuales se constituyen como el primer paso en el escalafon del

entramado social del migrante mexicano en EU.

Las comunidades filiales pueden estar lo suficientemente bien organizadas como para
“abrirle” camino a los migrantes recién llegados a EU; por ejemplo: darle alojamiento
temporal, recomendarle a la persona que lo puede colocar en un trabajo, contactarlo con
una comunidad filial en otro lugar, asesorarlo en todos los aspectos, inclusive el legal;
colocar a la esposa ¢n un trabajo o buscar escuela para los hijos, entre otros aspectos. En
este contexto, el objetivo del migrante se restringe a subsistir en EU y a trabajar para enviar
dinero a sus familiarcs en México, por lo que el envio de las remesas familiares se entiende

en tanto que accion individual del migrante.

Los lazos de identidad entre las comunidades de origen y las comunidades filiales estan
determinados, mayoritariamente, por las relaciones familiares entre los individuos que las
componen. Lo anterior, permite que las comunidades filiales sean capaces de reunir fondos,
a través de aportaciones informales e irregulares de los migrantes que las componen, con el
fin de apoyar alguna causa, en su mayoria de corte filantropico, en la comunidad de origen:
compra de medicina para personas enfermas, apoyo econdmico a alguna familia de la
comunidad de origen que se encuentran en situacion economica dificil, apoyo econémico a
las viudas y familia directa de los migrantes que perccicron en territorio norteamericano o
bicn que no lograron internarse en EU, entre otros motivos. En este sentido, las remesas
colectivas, en su primera cxpresion, se¢ sustentan en manifestaciones de solidaridad y
altruismo determinadas por las relaciones familiares y los lazos de identidad

consustanciales a las comunidades de origen y las filiales.

Las comunidades filiales se encuentran en constante multiplicacion debido al flujo continuo
de migrantes mexicanos, tanto temporales como permanentes. Lo anterior, se traduce en
una ramificacion de las relaciones sociales a nivel comunitario a lo largo y ancho de varias

regiones de los EU.
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Las comunidades filiales tienden a unirse y conforman, segin las decisiones de la
organizacion colectiva, un club social como forma mas formal, avanzada y estructurada de
organizacion. En dicho club, las comunidades filiales asumen el compromiso y la
responsabilidad que implica una membrecia activa, proactiva y extraterritorial, la cual va
mas alla de las identidades comunitarias y del sentido de pertenencia. En consecuencia, la
creacion de los clubes sociales constituye el segundo estadio en la evolucion de las redes
sociales de los migrantes mexicanos en EU. Aqui, el migrante se transforma en agente
colectivo que busca: “superar el aislamiento individual de los primeros migrantes, lo cual le
permite, ademds, abrir binacionalmente nuevas opciones de interacciéon y participacion
social” (Moctezuma Longoria, 2001, pag. 4). Los clubes sociales son cl catalizador de las

relaciones sociales de los migrantes mexicanos mas alla del primitivo origen comunitario.

En este contexto, tiene lugar el envio de las remesas colectivas como expresion formal de la
accion colectiva del migrante, las cuales “...se constituyen como un fondo de ahorro y uso
colectivo que da cucnta de las practicas extraterritoriales que lleva a cabo la comunidad
migrante, sirviendo como medio para mantener permanentemente orientado el interés y el
vinculo de los migrantes hacia su comunidad de origen, ademas de favorecer y fortalecer la
recupcracion de las identidades cuyo objetivo cs la aportacion colectiva para el beneficio de

la comunidad de origen” (Moctezuma Longoria, 2006, pag. 95).

En un principio, los clubes sociales estaban dedicados, preponderantemente, a la vida social
y filantrépica de los migrantes en EU, asi como a 'los acontecimientos y eventos sociales en
las comunidades de origen; por ejemplo: financiaban la fiesta de la comunidad, la del santo
patrono, daban aportaciones a la iglesia o escuelas, enviaban dinero para reparar la cancha
de futbol, entre otro tipo de acciones que denotaban las relaciones comunitarias con base en

el sentimiento de solidaridad comunitario.

Conforme los clubes sociales se fortalecian y aumentaban sus estructuras en EU, sus
miembros comenzaron a visualizar la posibilidad de llevar a cabo otro tipo de acciones
colectivas que significaran un beneficio directo para el desarrollo e infraestructura de las

comunidades de origen. De esta manera, los clubes sociales comenzaron a aprovechar su
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capital social y financiero mediante la consecucion de dos tipos de proyectos: en una
primera etapa, los de caracter independiente y financiados exclusivamente por las remesas
colectivas; en una etapa posterior, los de caracter corresponsable con las autoridades de
uno, dos o los tres niveles de gobierno. Un aspecto cualitativo de suma importancia lo
constituye el hecho de que ambos tipos de proyectos no son excluyentes entre si y se

pueden disefiar y ejecutar de forma paralela sin que unos afecten a los otros.

El tercer estadio de la evolucion organizativa de los migrantes mexicanos en EU lo
constituye la_creacion de federaciones que aglutinan a clubes sociales de migrantes de un
estado o region. Las federaciones pueden concentrar un numero ilimitado de clubes sociales
que no necesariamente albergan a comunidades filiales Unicas, sino también a comunidades
filiales cuya base es otra matriz cultural pero que, en resumidas cuentas, pertenccen a la

misma region o simplemente provienen del mismo estado de origen.

Las acciones colectivas que tienen lugar en este nivel son de mayor escala, por lo que
conducen a la conformacion de alianzas multiples y estratégicas entre varias federaciones
de clubes de migrantes de, inclusive, distintos estados de la Republica Mexicana. Este
modo de organizacion colectiva se convierte en la cispide del entramado social de los
migrantes mexicanos en EU y conlleva una diferencia cualitativa con los niveles anteriores:
aqui, €l migrante ya no solo se organiza para enviar remesas encaminadas al sustento de sus
familiares o, bien, para el co-financiamiento de proyectos de infraestructura o productivos
en sus comunidades de origen. En cste nivel, el migrante es potencial empresario o
inversionista con interés de obtener ganancias y promover el desarrollo econémico y social

de su region.

Moctezuma Longoria (Moctezuma Longoria, 2007a) propone una distincion entre las
organizaciones o agrupaciones de migrantes segun su nivel de maduracion y, con base en lo

anterior, la forma como pueden canalizar sus recursos:

e Nivel 1: estd conformado por las estructuras informales, hasta cierto punto

inestables, de naturaleza predominantemente comunitaria, que pueden fungir como
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frentes civicos. En este nivel se pueden englobar a las comunidades filiales, en
donde el migrante oscila entre los objetivos individuales (al enviar remesas a su
familia) y los colectivos (proyectos y acciones comunitarios de caracter solidario y
filantropico). Debido a que la interlocucion de las comunidades filiales ante las
autoridades locales es hasta cierto punto endeble, las iniciativas comunitarias recaen
prioritariamente en las decisiones de agentes externos, es decir, en las autoridades
municipales de las comunidades de origen. Por lo tanto, la consecucion de cualquier
proyecto mantiene una légica de arriba hacia abajo. La transparencia y la rendicion
de cuentas en el manejo de los recursos, en consecuencia, se da si es una
caracteristica de las autoridades.

Nivel 2: comprende estructuras organizativas con cicrto grado de formalizacion, que
cuentan con un minimo de estabilidad, aunque su permanencia todavia no se
consolida; tienen reconocimiento y legitimidad con las autoridades municipales de
sus comunidades de origen y cuentan con capacidad organizativa para emprender
proyectos comunitarios que impactan en el desarrollo de las comunidades de origen,
sin ser estos proyectos productivos. En este nivel se pueden englobar a los clubes
sociales o comités del pueblo de migrantes, los cuales se caracterizan por ser mas
propositivos y activos en la conformacion, disefio e implementacion de los
proyectos comunitarios vis-a-vis las autoridades municipales y locales. Este tipo de
organizaciones, que fueron justamente las zacatecanas, dieron origen, en 1992, al
Programa 2 x 1 en Zacatecas y son las que le dan vida a la mayoria de los proyectos
sociales y de infraestructura basica en el marco del actual Programa 3 x 1 para
Migrantes.

Nivel 3: integrado por estructuras organizativas formales, complejas, con registro
formal, tienen el caracter de permanente, cuentan con reconocimiento amplio y
elevados rangos de interlocucién y legitimidad ya sea a nivel municipal, estatal y
binacional (tanto en Estados Unidos como en México). Este nivel estd conformado
por las asociaciones, federaciones y confederaciones de clubes de migrantes. En
este nivel las alianzas son multiples (intra-asociacion y entre-asociaciones) y el

migrante ha transitado hacia la logica inversionista y empresarial colectiva. Este
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tipo de organizaciones pueden llevar a cabo proyectos mas ambiciosos, de mayor
alcance y que impacten en el desarrollo, ya no solo de una o varias comunidades,
sino también de una region entera o del estado mismo. “Sin este migrante colectivo
es imposible pasar de las iniciativas estrictamente comunitarias al disefio de las
politicas publicas en sus tres niveles de gobierno, mas si éstas contemplan la
incidencia de los migrantes como agentes en su disefio ¢ implementacion”

(Moctezuma Longoria, 2007a, pag. 14)

Con base en esta clasificacion, se desprende que el grado de maduracién de la
estructura organizativa a la que pertenecen las organizaciones de migrantes esta
correlacionado con el tipo de proyectos que logran emprender. No todos los proyectos
tienen la misma vision y objetivos, por lo que resulta improcedente que deban seguir un
mismo esquema y reglas. Cualquier politica publica migratoria debe considerar lo
anterior; de lo contrario, su disefio se gestaria con base en una concepcion errénea o
distorsionada del migrante colectivo, lo que no le permitiria funcionar correctamente y,
por ende, no seria una politica publica eficaz. A la luz de esta premisa se analizara el

Programa 3 x | para Migrantes en Zacatecas.

Finalmente, esta evolucion ha tenido como resultado una participacion binacional ya no
solo en términos de la consecucion de proyectos para el beneficio de sus comunidades,

13

sino como lo establece Moctezuma Longoria “...estamos ante profundos cambios
cualitativos, en los cuales, la membrecia comunitaria, estatal y nacional de los
migrantes se ha transformado en participacion politica en el sentido mas amplio; es
decir, no vinculada necesariamente a los partidos politicos, ni limitada a los procesos

electorales” (Moctezuma Longoria, 2007a, pag. 8) :

Como resumen de este capitulo, se puede establecer lo siguiente:

e la evolucion de las redes sociales de los migrantes mexicanos residentes en EU
advierte distintas modalidades de participacion de los mismos frente a sus

comunidades de origen y estado de procedencia. Un aspecto clave en todo esto es
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que no se trata de una secuencia por la que necesariamente tengan que transitar, sino
mas bien de un complejo entramado social en donde el tejido se gesta
simultdneamente en todos los niveles y en direcciones multiples. En este contexto,
fueron justamente las organizaciones de migrantes zacatecanos las que fungieron un
tanto cuanto como paradigma de organizacion social para el resto de las
organizaciones de migrantes mexicanos.

La particularidad de este tipo de organizaciones se debe a que surgen y se

desarrollan con base en un modelo de organizaci6n social:

o Flexible, en tanto que no forzosamente un nivel conlleva al otro, aunque de
manera evidente todos los niveles se benefician entre si;

o Paralelo, porque diversos proyectos pueden surgir simultineamente en los
distintos niveles de organizacion sin que unos alteren a los otros;

o De amplio espectro, en el entendido de que la practica esta demostrando que

cada vez son mas los proyectos que atafien a varias comunidades de origen

e, inclusive, a toda una region.

Los migrantes han logrado, mediante la evolucion organizativa, abrir espacios dc
participacién social desde otro pais hacia sus comunidades de origen.

El capital social y financiero los han empoderado frente al gobierno federal y local,
respectivamente. Como se ejemplificard con el estado de Zacatecas, dichas
organizaciones influyen y participan en el discfio, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas de sus respectivos estados de origen.

Finalmente, los tres niveles de gobiernos tienen la gran tarea de comprender,
diferenciar y potenciar cada uno de los niveles de accién colectiva de los migrantes
mexicanos. Porque solamente de esta manera se tendran las herramientas y bases
necesarias para disefiar o, en su caso, adecuar las politicas piblicas que permitan

encausar y aprovechar la accion colectiva de los migrantes.

38



3.2. Radiografia de los clubes de migrantes zacatecanos en EU.

No es posible entender el surgimiento y evolucion del actual Programa 3 x 1 para
Migrantes sin hacer referencia paralela a las organizaciones y clubes de migrantes
zacatecanos establecidos en EU. Como se ha mencionado en esta investigacion, las
organizaciones de los migrantes zacatecanos han sido las pioneras en establecer y
estructurar un modelo singular de organizacion social y de accion colectiva, mismo que ha
fungido como paradigma para el resto de las organizaciones de migrantes mexicanos.
Dicho esquema organizacional permitid a los migrantes zacatecanos estructurar dos tipos
de accion colectiva: la primera, de caracter independiente y auténomo de las autoridades
gubcrnamentales y, la segunda, de caracter corresponsable, de cooperacion e interrelacion
con las autoridades de los tres niveles de gobierno. De manera evidente, es en éste ultimo

esquema donde se inserta el surgimiento y evolucion del Programa 3 x 1 para Migrantes.

Existen diversos censos con metodologias diferentes de medicion sobre el nimero de
clubes zacatecanos existentes en dicho pais, por lo que resulta dificil establecer una cifra
exacta. Para ¢l 2003, se tenia el registro de 243 clubes de zacatecanos y 14 federaciones de
clubes en EU". Actualmente, se estima que existe un aproximado de 500 clubes de
zacatecanos, de los cuales la mitad, aproximadamente, sc localizan en el estado de

California'®.

La conformacion de los clubes de zacatecanos en EU data desde los afios sesenta,
“...cuando de forma incipiente comienzan a organizarse en ¢l pais vecino para otorgar
apoyos solidarios a migrantes enfermos afcctados por accidentes o migrantes fallecidos que
requerian ser trasladados a su tierra sin contar con los recursos necesarios para hacerlo”
(Garcia Zamora, 2004, pag. 181). Sin embargo, como lo sefiala Garcia Zamora, es a partir

de los afios noventa cuando los clubes de migrantes de zacatecanos proliferaron en varias

" Dicho dato se sustenta en la Investigacion aplicada sobre migracion internacional, remesas y desarrollo
regional en Zacatecas, auspiciada por la Fundacion Ford, cuyo director responsable es el Dr. Rodolfo Garcia
Zamora, del Doctorado en Estudios de Desarrollo, de la Universidad Auténoma de Zacatecas. La descripcion
del proyecto se puede encontrar en www.doctoradoendesarrollo.net

" Informacién obtenida en la pigina de internet de la  Federacion  zacatecana:
http://federacionzacatecana.org/index.php?sectionName=about&subSection=info.
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ciudades de EU y comenzaron un proceso de desarrollo organizacional de grandes

dimensiones.

La mayoria de los clubes estan aglutinados en las siguientes federaciones: La Federacion de
Clubes Zacatecanos del Sur de California, mejor conocida como Federaciéon Zacatecana
(cuenta con 67 clubes activos'), siguiendo en importancia la Federacion de los Clubes de
Zacatecanos en Illinois (cuenta con 51 clubes en activo'®), la Federacion de Clubes de
Zacatecanos del Norte de California y la Federacion de Clubes de Zacatecanos de Fort

Worth Texas. También existen clubes ubicados en: Georgia, Florida y Carolina del Norte.

Cabe destacar que la Federacion Zacatecana de Illinois coordinan su accién colectiva (ya
sea politica, cconémica y social) con federaciones de migrantes de otros estados de la
Republica Mexicana, mediante la Confederacion de Federacioncs Mexicanas
(CONFEMEX) en Chicago. Como se menciono en el capitulo anterior, este es el ejemplo
mas avanzado de organizacion social y politica de los migrantes mexicanos en EU, en
donde ¢l rol que juegan las federaciones zacatecanas, jaliscienses y michoacanas ha sido

trascendental en la interlocucion con las autoridades federales de México (Shanon, 2007).

El envio de remecsas por parte de los migrantes zacatecanos asentados cn EU ha sido un
sefio distintivo y tradicional del movimiento migratorio zacatecano. En un principio, las
remesas familiares, en tanto que aportacion directa para el ingreso dc las familias que se
quedaron en las comunidades de origen, constituyd el objetivo principal y prioritario del
migrante zacatecano. Las remesas de tipo colectivo tenian lugar de forma un tanto cuanto
secundaria y su objetivo cra coadyuvar cn obras sociales de corte filantrépico y solidario,
sin la participacion estatal. “En sus inicios, los migrantes [zacatecanos] actuaron claramente
apegados a sus relaciones de identidad comunitaria: sus acciones eran esporadicas, escasas,
poco formales e invisibles para la sociedad y el Estado (Moctezuma Longoria, 2007b, pag.

20)” Estas obras se centraban, prioritariamente, en la reparacién de la iglesia, el

" Informacion obtenida de la pagina de internet:
http://www.federacionzacatecana.org/index.php?sectionName=clubs&subSection=news, 2 de mayo de 2008.
® Informacion obtenida de la pagina de internet: http://www.e-

mexico.gob.mx/wb2/eMex/eMex_Federacion de Clubes zacatecanos en_lllinois, 2 de mayo de 2008.
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financiamiento de la fiesta de la comunidad, la construccion de una cancha de futbol en las

escuelas, la reparacion del Kiosco o del alcantarillado, entre otras obras.

Conforme las redes sociales de los migrantes zacatecanos se fueron formalizando y
fortaleciendo, la accion colectiva adquirié una nuevo matiz al considerar la capacidad
financiera de los clubes de migrantes para llevar a cabo proyectos de mayor envergadura,
tendentes a impactar de mancra mas directa en el desarrollo de las comunidades de origen.
En csta etapa, los proyectos respondian a la relacion entre las comunidades filiales y las
comunidades de origen, y no habia intervenciéon alguna de las autoridades municipales ni
locales. La segunda etapa, que a continuacidn se explica, tiene que ver con los mecanismos
de corresponsabilidad que se establecieron entre las organizaciones de migrantes

zacatecanos y las autoridades locales.

Capitulo 4. El Programa 3x1 para Migrantes.
4.1. Antecedentes.

El primer antecedente del Programa 3 x 1 se remonta a la década de los setenta y ochenta,
cuando organizaciones de migrantes zacatecanos y autoridades locales concibieron un
esquema de | x 1, cuyo mecanismo consistia en quc la organizacion de migrantes y cl
municipio aportaban, cada uno, el 50% de los recursos para la realizacidn de obras
comunitarias de caracter social (Soto Priante, 2006). Este cambio cualitativo en la
concepcion de la corresponsabilidad entre migrantes y autoridades fue claramente
entendido y aprovechado por el otrora gobernador de Zacatecas, Genaro Borrego Estrada,
quien, en 1992 y después de negociar principalmente con la Federacion Zacatecana, lo
capitaliz6 mediante la creacion del primer programa de corresponsabilidad entre un
gobierno local y el federal, y los clubes de migrantes: ¢l Programa 2 x 1 para Migrantes
Zacatecanos. El proposito de dicho programa se centrd en apoyar financieramente los
proyectos de los clubes de zacatecanos en sus comunidades de origen, mediante la
aportacion de un délar del gobierno local y otro del gobierno federal por cada dolar que

invirtieran los clubes en sus comunidades.
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Fue asi como, en 1993, con una inversion de 575 mil délares (Garcia Zamora, 2004, pag.
6), comenzaron a financiarse los primeros proyectos bajo dicho esquema. Para 1999 y bajo
la modalidad del nuevo Programa 3 x | para Migrantes Zacatecanos, el cual implicaba
ahora la aportacion adicional de un dédlar por parte de los municipios, la inversion aumentd
a casi 5 millones de ddlares, destinados a financiar 93 proyectos en 27 municipios (Garcia

Zamora, 2004, pag. 6).

Cuadro 10

Cuadro 1. Zacatecas, Programa “Dos por Uno” (1993-98) y “Tres por Uno” (1999-2002).
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FUENTES: Federacion de Clubes Zacatecanos del Sur de California. Revista, 1996-97. p. 9: 1997-98. p.
4: Programa lres por Uno. Folleto de Difusion. Gobierno del Estado de Zacatecas, 2000, 2001 Entievista
a Efrain Jiménez. Secretario de Proyectos. Federacion del Sur de California.

Los proyectos comunitarios se centraron en infraestructura bésica, por e¢jemplo:
construccion de puentes, carreteras, pasos a desnivel, alcantarillado, agua potable, energia
eléctrica, escuelas, campos deportivos, iglesias, pavimentacion de calles, plazas, lienzos de
charros, etc. Para los siguientes afios, los clubes decidicron incluir en la cartera de
proyectos obras de desarrollo regional, ya no solamente comunitario, y comenzaron a
centrarse también en proyectos de desarrollo social mediante el otorgamiento de becas para
estudiantes de todos los niveles, la construccion de centros de computo y la construccion de

bibliotecas.
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“Durante la década de los noventa, en otros estados surgen iniciativas aisladas,
en donde se involucran de manera informal los grupos de migrantes, gobiernos
locales, gobiernos estatales y en algunos casos el gobierno federal. Cuando se
evidencia el interés de los migrantes por contribuir en proyectos de desarrollo
social conjuntamente con los tres érdenes de gobiemo, sin embargo, no hay una
politica piblica que respalde esta iniciativa, porque los municipios no cuentan
con una partida presupuestal auténoma que les permita invertir en obras
sociales en su circunscripcion municipal. Ante esto, el gobierno federal por vez
primera identifica como un area de oportunidad la importancia de los grupos
migrantes en el exterior y su interés por invertir en proyectos sociales en sus

comunidades de origen” (Soto Priante, 2006, pag. 223)

“El programa de aportacion de fondos es un ejemplo inicial de la década de los
noventa de como la interacciéon con la politica mexicana propicio ¢l desarrollo
del activismo, la creacion de una “sociedad civil” binacional y las redes dc
liderazgo migrantes. Lo que nacié como incipientes esfuerzos colectivos y
voluntarios en un pufiado de comunidades evoluciond cn propuestas y luego en
demandas realizadas a los gobiernos estatal y nacional. A su vez, los programas
gubernamentales proporcionan la estructura para la organizacion formal dc
decenas de nucvas asociaciones y proyectos de aportacién de fondos de las
ciudades de origen, encauzando al final de cuentas millones de ddlares por afio

para el financiamiento a comunidades locales” (Aydn, 2006, pags. 130-131)

Como lo sefiala Soto Priante (Soto Priante, 2006), el Programa 3 x 1 para Migrantes se

concibid en un contexto favorable, cuyas variables politicas, econdmicas y sociales fueron

factor determinante para su creacion:

El afio 2000 significé un cambio cualitativo importante en la priorizacion del tema
migratorio en la agenda politica nacional, no solamente desde el punto de vista de
lograr un acuerdo migratorio con EU, sino también desde la perspectiva de articular

y crear mecanismos de respuesta para las demandas crecientes de los migrantes;
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e En los primeros afios de esta década, el flujo de migrantes mexicanos a Estados
Unidos permaneci6 constante (entre 350 a 400 mil migrantes por afio);

e Las organizaciones de migrantes mexicanos establecidas en EU denotaban ya una
estructura y formalidad organizativa, con capital social y financiero evidentes.

e la expansién econémica norteamericana permitid el consecuente crecimiento
exponencial de las remesas familiares de los migrantes mexicanos;

o La creciente demanda de los clubes de migrantes mexicanos de crear mecanismos

de interlocucion y corresponsabilidad con el gobierno mexicano en sus tres niveles.

Con base en lo anterior, surgid, en el 2003, el Programa Iniciativa Ciudadana 3x! a nivel
federal. Dicho programa no respondié del todo a las expectativas de la comunidad
migrante, toda vez que cxistia la posibilidad de realizar proyectos de caracter
corresponsable con cualquier organizaciéon ciudadana, es dccir, no habia un caracter
exclusivo para los proyectos propuestos por las organizaciones migrantes que, dicho sca de
paso, era el objetivo y la razén de ser de dicha politica publica. Gracias a la interlocucion
de la Federacion Zacatecana con las autoridades locales y federales, dicho programa se
reorientd, en 2005, nucvamente hacia su caucce original, o sea, la consecucion de proyectos
de caracter social y corresponsable financiados por las organizaciones migrantes y los tres

niveles de gobierno.

4.2.Descripcion general del programa.

De acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa 3 x 1 para Migrantes para cl
ejercicio fiscal 2008, dicho programa de subsidios se inserta en el Ramo Administrativo 20,
de Desarrollo Social, el cual se destina, en las Entidades Federativas aplicables,
“exclusivamente a la poblacioén en condiciones de pobreza y de marginacion de acuerdo a
los criterios oficiales dados a conocer por la Secretaria de Desarrollo Social mediante

acciones que promuevan la superacion de la pobreza...”"

'” Reglas de Operacion del Programa 3x1 para Migrantes para el ejercicio fiscal 2008, aprobadas en marzo de
2008. Consultadas en la pagina web de la Secretaria de Desarrollo Social, www.sedesol.gob.mx, el 9 de
octubre de 2008.
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Cuadro 11

Estados Participantes

El programa opera actualmente en
27 estados de la Republica

= Aguascalientes

= Sonora
. gg?n?aeche ® Tamaulipas
« Chiapas it
* Chihuahua = Viostin
= Durango ® Zacatecas
* Guanajuato
= Guerrero = Oaxaca .
* Hidalgo * Puebla * México
= Jalisco = Querétaro = Michoacan
* Quintana Roo * Morelos
» San Luis Potosi * Nayarit
= Sinaloa * Nuevo Le6n

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social.

El objetivo general del programa es “apoyar las iniciativas de migrantes radicados en el

extranjero que promuevan el desarrollo social de sus localidades de origen u otras
localidades en condiciones de marginacion, rezago o alta concentracion de pobreza que se
determinen conjuntamente” Entre los objetivos especificos se encuentra el “impulsar las
iniciativas corresponsables en las que los migrantes y los tres 6rdenes de gobierno ejecuten
proyectos que mejoren las condiciones sociales de las localidades seleccionadas; promover
que las propuestas de inversion se canalicen a municipios de alta o muy alta marginacion
que conforman las zonas de atencion prioritaria, localidades marginadas rezagadas, con

indices de migracion, predominantemente indigenas o con concentracién de pobreza;

45



fomentar lazos de identidad de los connacionales radicados en el exterior hacia sus

comunidades de origen”'*

La cobertura del programa es federal, siempre y cuando existan aportaciones de
organizaciones de mirantes y de los tres niveles de gobierno. Como se aprecia en el cuadro
anterior, actualmente, 27 estados de la Republica participan en dicho programa. La

poblacién objetivo es toda aquella que habita en cualquiera de las 31 Entidades Federativas

que requieran del mejoramiento de la infraestructura social basica y desarrollo de proyectos

productivos, y que sean seleccionadas por los migrantes.

Los proyectos que podran llevarse a cabo bajo el esquema del Programa 3x1 para
Migrantes deben responder a iniciativas de grupos o bien organizaciones de migrantes
establecidas en el extranjero y cuyo financiamiento responda a recursos financieros
provenientes de dichas organizaciones, asi como de los tres niveles de gobierno; ademas, la
elegibilidad de dichos proyectos se sustenta en el hecho de si contribuyen a resolver
carencias en materia de infraestructura basica y de servicios, asi como a generar fuentes de
ocupacion e ingreso para la poblacion, es decir, si contribuyen al desarrollo de la

comunidad.

La aprobacion y validaciéon de los proyectos esta a cargo del “Comité de Validacion y

Atencion a Migrantes” (COVAM), el cual se instala en cada delegacion de SEDESOL a

nivel federal y lo integran igual niimero de representantes por cada aportante, es decir: un
representante de la SEDESOL, del gobierno local, del gobierno municipal y de la
organizacién de migrantes, respectivamente. El objetivo de dicho comité es garantizar la
transparencia y equilibrio en la toma de decisiones, toda vez que en él se dictaminan y
priorizan los proyectos a ejecutar, se acuerda el calendario de aportaciones, y se vigila y da

seguimiento a los proyectos.

¥ Ibidem.
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Segin las ROP, la materia de los proyectos puede centrarse en los siguientes tipos de

apoyo: agua potable, saneamiento y electrificacion; pavimentacion y construccion de calles;
infraestructura educativa, deportiva y de salud; caminos y carreteras; proyectos productivos

comunitarios; becas para la educacion en México; la construccion de centros comunitarios.

El financiamiento de los proyectos corresponde a los siguientes porcentajes: SEDESOL
25%; migrantes 25%; gobierno local 25% y municipio 25%. El monto méaximo que la
SEDESOL puede aportar por proyecto es de 800 mil pesos; sin embargo, en proyectos de
alto impacto social, dicha instancia federal puede aportar hasta el 50% del mismo. Cabe
mencionar que el Programa 3x1 presenta novedades que flexibilizan su ejecucion. La
primera de cllas es que se permite el financiamiento 1x1 (SEDESOL-migrantes), en el caso
de que no se cuente con apoyo estatal o municipal. Asimismo, pueden aplicarse también
esquemas 4x1 y 5x1 cuando intervienen otras instancias federales o empresas privadas

participantes.

Al respecto, las organizaciones de migrantes zacatecanos vuelven a ser las pioneras: En el
marco de la Convencion Anual de 2001, las federaciones de clubes zacatecanos se
comprometieron, junto con ¢l gobierno local, a buscar fuentes alternas de financiamiento
internacional para promover el desarrollo local y regional de Zacatecas. En este sentido, las
federaciones de zacatecanos lograron, para 2004, involucrar a First Data Corporation y su
filial Western Union para que co-financiara el Programa 3 x 1'°. Para tal efecto, el Comité
de Validacion de Proyectos Asistenciales (COVAN) de México aprobo el acuerdo para quc
dicho programa se convierta en 4 x 1, es decir, por cada délar que inviertan los clubes de
zacatecanos en sus comunidades y regiones, el gobierno federal, el gobierno local, el
municipio y Western Union aportan, respectivamente, un dolar. El convenio

correspondiente entre dicha empresa y el gobierno de Zacatecas se firmé el 12 de octubre

1% El convenio firmado entre la Gobernadora de Zacatecas, Amalia Garcia Medina, y Fred Niehaus, Senior
Vice-president de First Data Corporation, puede ser consultado en la pagina de internet de la Federacion
Zacatecana,

http://www.federacionzacatecana.org/index.php?sectionName=home&subSection=news&story id=292
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de 2005. Cabe precisar que no fue posible recabar datos e informacidon oficiales que

permitieran rcalizar un andlisis y evaluacion sobre esta modalidad del Programa 3 x 1.

4.3.Evaluacion global del programa.

En términos generales, ¢l Programa 3x1 para Migrantes es un programa dindmico, el cual
ha ampliando su campo de aplicacién en términos de cobertura, recursos aportados y
namero de obras realizadas. En el 2007, se ejecutaron 1 637 proyectos, con un presupuesto
federal de poco mas de 227 millones de pesos. De acuerdo a cifras oficiales, para el 2008 se
estimé un presupuesto total del programa de 1,800 millones de pesos, para la ejecucion de
1,678 proyectos en 723 localidades de 353 municipios de las 27 Entidades Federativas que

participan en el programa.

Cuadro 12

Evolucion 2002 - 2007

CONCEF IO
Entidados Foderativas

HUDCS de Migiantes paricipanies
lacdos de resdenca enSUA

B899

1436 16M

* Casas paa aduitos mayoses. ofanaws. certos de rehabilizacion oara personas con discanscidad centros culturaes
PaIIONes. MULOS. ighesies. bibiiotecas. cenirOs de JPOYC 3 MURTes.

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social,
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Cabe mencionar que Zacatecas, Jalisco y Michoacan, estados con tradicion migratoria,
concentran el 59% de las obras y el 54% de los recursos federales del Programa (CIDE,
2008, pag. 105), y esto ha generado severas criticas por parte de gobiernos locales de otras
Entidades Federativas®®. Los estados con menor participacién son Quintana Roo,
Campeche, Sonora, Colima, Guerrero (estos dos estados presentan indices de emigracion a
EU por encima de¢ la media nacional) y Chihuahua. El grucso de las obras que se han
ejecutado se centran en proyectos de infraestructura basica y de caracter social; el

desarrollo de proyectos productivos ha sido minimo.

Cuadro 13
Tabla 8
Progrzma 3x1 % g;‘m
Ob-as e Invesion Aprobada por Faderativa 2008-2007
2008
Enddad

No._ de obras | Inversion Federai|| io. de obras | Inversion Federa!
AGUASTALENTES 7" 1621 384 15 1,064 82
CAMPECHE 1 110008 s 483234
C=l1APAS ¢ 641244 o 1.870.272
CHIFJASUA 2 1249225 & 1.504,0<7
COLMA 19 7T3.48C 23 1.067 062
CURANGO 22 4322221 48 £.001. 142
GUANAJUATT 11§ 18324.210 nT 20,420,722
GUERRERD 13 1878,1€0 8 2,500.000
HDALGO > 4 2242 2239 $1 3636732
JALISCO 420 4T 171,124 &2 §3.4824°2
MEXCO 13 27T17.27¢ 13 2,847 054
NICHCACAN 124 18230047 "3 23.256.22%
MORELOS T 3129.283 13 1,438,352
NAYARIT 1 2200 842 38 11.830.420
NUE/C LEON 7 380,331 1w 3,830.602
OAaxXACa 41 215C. 424 42 7.808.87
PUEBLA 1 15851,331 18 3,654,685
QUERETARD 7 400 294 15 1.708.560
QUINTANA =CO e - 1 415,000
SANLUIS POTOS 47 10420,788 1) 15,000 4<%
SINSLOA 12 1,538,758 1 1,441,557
SONDIRA 1 272,318 -] 1,665,700
TAMAULPAS 2 626,288 12 1.233.74
TLANCALA P 2721813 28 1872237
VERACRUZ - 280.798 1 2,081,402
YUCATAN 23 44783286 15 2.028.87¢
ZACATECAS n 50542028 27 45760124

L 1320
ATACILON Prof e 2on dates 3 nivel 2l 75 55 Febeere de i

Fuente: CIDE. Evaluacion externa del Programa 3x1 para Migrantes, 2007. Anexo estadistico.

 Ver la nota periodistica “Confirma SEDESOL fracaso del Programa 3 x 1 para Migrantes”, del periédico El
Siglo de Torreon, del dia 6 de agosto de 2007, consultada en la pédgina de internet

www.elsiglodetorreon.com.mx,
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