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Gréfica 1. Ingresos Brutos. Estado de Zacatecas y Conjunto de las entidades federativas.

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGL
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1.1 Ingresos propios y Dependencia de la Federacion

El significativo incremento de los ingresos Estatales en los ultimos 9 afios puede
tener dos explicaciones: el incremento de los ingresos propios o el incremento de los
recursos que provienen de la federacién; cada uno de dichos factores tendria
repercusiones totalmente distintas en el presente andlisis, dado que se plantearian
explicaciones diametralmente diferentes.

Sin embargo, en el caso de Zacatecas, obtenemos que a pesar de que el
incremento de los ingresos del Estado se debe, en una mayor proporcion, a los recursos
provenientes de la federacidn, en realidad los ingresos propios han crecido a un ritmo

mucho més acelerado que estos.
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Prueba de ello es que si dividimos el aumento del 175% que hemos observado
en el periodo 1997-2006 entre ingresos propios ¢ ingresos de origen Federal,
observaremos lo siguiente: si bien es cierto que los ingresos de origen Federal han sido
la principal razon del crecimiento presupuestario del Gobierno del Estado de Zacatecas,
también lo es que mientras estos recursos (Ingresos de origen Federal) han aumentado
en 171% en 9 aflos de incremento, los ingresos propios, captados por Impuestos,
Derechos, Productos y Aprovechamientos han crecido por un orden de 294%.

Esto significa, que mientras los ingresos de origen Federal que ha tenido el
GODEZAC’ han crecido a una tasa real del 11% anual en 9 periodos anuales de
incremento, los ingresos propios lo han hecho al orden de una tasa real anual del 17%.
Es decir, que la proporcién con que los ingresos propios del Estado han crecido supera

en mas de un 50% a la de los ingresos de origen Federal.

Grafica 2. Ingresos Propios y de Origen Federal del Gobierno del Estado de Zacatecas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.
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Este rubro, el de los ingresos propios, vuelve a colocar al Estado de Zacatecas

muy superior de crecimiento al del resto de los Estados, pues el conjunto de estos han

? GODEZAC, Gobierno del Estado de Zacatecas.
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Gréfica 3. Ingresos Propios como porcentaje de los Ingresos Totales.

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.
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Aun asi, cabe sefialar que el tema de la dependencia fiscal de la Federacion sigue
suponiendo un reto de la mayor envergadura para el Gobierno del Estado, pues tomando
como meta a empatar, la media nacional del grado de dependencia fiscal (es decir, que
los ingresos propios representen el 6.7% de los ingresos totales), el ritmo anual de
crecimiento de los ingresos propios del Estado debe de seguir superando en 20% al del
promedio del resto de los entidades al menos durante 9 afios més, lo que se antoja se
convierta en una tarea cada vez mas dificil, por la naturaleza misma del reto, al ser la

base de la que se parte sistematicamente més elevada.

1.2. Politica de Deuda

Por definicién, los Estados tienen solamente 3 caminos para financiar el gasto
publico: mediante el cobro de impuestos, a través de la emision de dinero y mediante el
endeudamiento. En el caso de las Entidades Federativas, la emisién de dinero, por
naturaleza juridica, no es una facultad, puesto que el Banco Central es el Ginico actor con
autoridad en la materia. Por tanto, s6lo quedan la captacién de impuestos (sean directos
o indirectos) y el endeudamiento.

De dicha manera, en un anélisis que pretenda abarcar los aspectos mads
relevantes de los ingresos publicos y el gasto de las entidades federativas, por fuerza

tiene que contener un andalisis de su politica de deuda.
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Como se ha sefialado con anterioridad, éste tipo de calificaciones toman en
cuenta tanto el nivel de endeudamiento respecto al nivel de gasto publico, asi como la
salud financiera del Estado en el largo plazo y las practicas administrativas alrededor de
las finanzas publicas.

Son en estos ultimos aspectos que el Gobierno del Estado ha tenido que mejorar
en los altimos afios, porque el nivel de endeudamiento per cdpita ha sido histéricamente
bajo en Zacatecas.

De hecho, no obstante que la Produccién en Zacatecas es infima'® el nivel de
endeudamiento como porcentaje del PIB que tiene es el mas bajo en el pais, segin el
Diagnéstico Integral de las Haciendas Publicas, que publicé la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico en Junio de 2007.

De hecho, mientras el nivel de endeudamiento per cépita promedio en las
entidades federativas es de mil 241 pesos, en Zacatecas esta cifra es de 157" pesos,

situandose un 87% por debajo de la media nacional.

Gréfica 4. Deuda estatal per cépita. Junio de 2007.
Fuente: Elaboracién propia con datos de la SHCP.
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De esta manera, podemos concluir que la politica de deuda en el periodo de 1997

a 2006 ha sido responsable ha propiciado la Estabilidad financiera. Especialmente, en lo

' El Estado de Zacatecas contribuye con el 0.8% del Producto Interno Bruto Nacional, s6lo por encima
de Tlaxcala, Nayarit, Colima y Baja California Sur.

"7 Calculando dicha Cifra a partir de los informes de Deuda contenidos en la Cuenta Publica 2005 y la
Poblacion estimada de la Entidad en el Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda 2005 del INEGI.
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Como se ha establecido, el Gasto del Gobierno del Estado como porcentaje del
PIB Estatal es uno de los mas altos del pais, representando un 19.34%%, lo que significa
mas del doble del promedio de las 32 entidades federativas, cuyo valor asciende al
8.8%. En ese mismo sentido, debemos de tomar como punto de partida dicha referencia,
para establecer que el Estado es ¢l doble de dependiente que el promedio de los Estados

de su gasto publico.

Gréfica 6. Gasto Publico Estatal como % del PIB, 2004.
Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.
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Otra aclaracion pertinente, en el mismo sentido, es que dicha dependencia ha
mostrado una tendencia creciente muy significativa, como era de esperarse, dado el
diferencial entre el crecimiento econdémico y el de los egresos estatales. En 1997, el
gasto publico del Estado como porcentaje del PIB era de 10.7%. Para 1999, el mismo
dato ya representaba el 17.9%, mientras que para 2004 ya era de 19.34%.

Para el promedio de las 32 Entidades, el gasto plblico estatal como porcentaje
del PIB pas6 de ser 6.9% en 1997, al 8.8% en 2005, lo que nos permite sefialar que el
grado de dependencia de las Entidades hacia su gasto ptblico no se ha incrementado de
manera significativa. Al menos no con la acelerada velocidad que ha ocurrido en el caso
de Zacatecas.

La respuesta facil para explicar dicho escenario seria que Zacatecas no ha
crecido al mismo ritmo que los demés Estados, y por eso ha aumentado su dependencia,
pero esa conclusion resultaria errénea. Entre 1997 y 2004, la economia nacional crecio,
en términos reales, un 23.66%, mientras que la economia del Estado de Zacatecas lo

hizo a un ritmo de 32.39%.

# Cifra valida para el afio 2004, tltimo perfodo anual para el que el INEGI presenta estadistica terminada.
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Grafica 7. Gasto Corriente como porcentaje del Gasto Total.
Zacatecas vs. Conjunto de las entidades federativas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.
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Asimismo, la reduccion del gasto corriente permitié favorecer la inversién,
destacando un incremento importante en los recursos destinados a obra publica.

El gasto en obra publica representaba el 6.21% de los egresos estatales en 1997,
mientras que en los 2 primeros afios del Gobierno del Dr. Ricardo Monreal esta cifra
aumento a 8.95% y 7.98%.

En los arios subsecuentes el porcentaje destinado a obra publica no tuvo aumento
proporcional, pero el simple crecimiento de los egresos totales posibilitdé mantener un
aumento sostenido de los recursos invertidos para la construccion. Ello se debe a que el
margen de maniobra se acrecentd al aumentar los ingresos propios e incidir en la mayor
asignacion de recursos federales, permitiendo que el ramo de la construccion creciera
exponencialmente.

El efecto multiplicativo del gasto de inversion senté las bases para dinamitar la
economia del Estado. Para 1998, la construccion significaba el 5.55% del PIB Estatal,
mientras que para 20047 habia llegado al 7.69%, aumentando en un 40% su
contribucion a la actividad economica de la entidad en tan sdlo 6 afos, siendo

impulsada por una politica de gasto publico™.

7 Como se ha comentado, el 2004 es el Gltimo afio en el que ¢l INEGI nos ofrece cifras detalladas sobre
¢l PIB LEstatal.

*¥ Micntras el PIB derivado de la Industria de la Construccion crecié 20% a nivel nacional entre 1997 y
2004. para cl caso de Zacatecas ¢l aumento fue de 81%, scgun constatan los datos de “Producto Interno
Bruto por Entidad Federativa™ que publica el INEGI.
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Graéfica 8. PIB derivado de la Industria de la Construccion. Evolucién
Estatal y Nacional

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.
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En teoria econdmica, la inversiéon publica como motor del crecimiento es
catalogada como parte de la doctrina “keynesiana” en honor al economista britanico
John Mynard Keynes, que fundamenté en un replanteamiento del gasto, la reactivacion
productiva de mediados de siglo.

Sin embargo, también debe establecerse con toda objetividad que a pesar del
bajo nivel de gasto en servicios personales, el gasto estatal en Obra Publica no ha
crecido proporcionalmente en el periodo que comprende 1997 y 2006.

De hecho, el gasto en obra publica como porcentaje del gasto total, se mantiene
por debajo del promedio nacional de los 31 Estados de la Reptiblica Mexicana. En 2005
el monto destinado a Obra Publica representaba el 6.33% de los egresos del Estado,
mientras los Estados gastaban, como media, un 8.23% de sus recursos en Obra Publica.

Si se gastaba menos de la tercera parte de la media nacional destinada al gasto
corriente, y los recursos no se ejercian en obras publicas, ;En qué area Zacatecas

ha invertido mas que el resto de los Estados?
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Grafica 9. Porcentaje del gasto destinado a Instituciones Educativas.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGIL
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Cierto es que el solo estudio del ejercicio de dichos recursos, destinados a
Instituciones Educativas, mereceria un estudio aparte, para conocer la eficiencia de su
aplicacion y su impacto. Pero aun con las reservas que se deban tener, resulta meritorio
que el monto que un Estado como Zacatecas destina para propdsitos educativos sea,
proporcionalmente, el doble que el gasto promedio de las entidades federativas.

El impacto de la inversion esta a la vista en los indicadores educativos. El Estado
ha venido superando rezagos fundamentales para un esquema de competencia
econémica basado en el conocimiento como medio hegemdnico® de produccion.

En cuanto a educacién basica, las cifras contenidas en el II Conteo Nacional de
Poblacion y Vivienda del INEGI, nos demuestran que el porcentaje de nifios que asisten
a la escuela en el Estado creci6 en un numero mayor al promedio nacional entre los afios
de 2000 y 2005°*. Lo mismo sucedié en educacién media-superior y superior**. Incluso
en grupos de edad de mas de 25 afios, el ritmo de superacion, en materia de asistencia

escolar, fue mayor al promedio nacional.

*2 Para una mayor justificacion de tal aseveracion, revisar el Articulo de Macario Schettino “Calidad
educativa y competitividad”, publicado el 23 de Agosto de 2007 y al que se puede acceder bajo la
siguiente direccién electrénica: http://www.cluniversal.com.mx/columnas/66928.htm|

3 En nifios de 5 afios, la asistencia creci6 16.4% contra un incremento nacional del 14.4%. Entre los
nifios de 6 a 12 afios, la asistencia crecié 2.3% para ambos casos. En nifios de 13 a 15 afos, la asistencia
crecid 8.6%, contra un incremento nacional del 5.9%.

 En jévenes de entre 16 y 19 afios, el porcentaje de asistentes a la escuela se elevé 9.1% en Zacatecas,
contra un incremento nacional de 6.4%; En jévenes de 20 a 24 afios, el incremento en el Estado fue de
5.7%, contra un 3.1% de media nacional.
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Graficas 10 y 11. Ritmo de Crecimiento Econdémico Real y de incremento en el Gasto Publico®.

Fuente: Elaboraci6n propia con datos del INEGI.
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Una duda natural con base a estos graficos y cifras podria ser la relacion de las
remesas, que nacionalmente han experimentado un notable crecimiento en afios
recientes®’ y que en Zacatecas constituyen una parte representativa del Ingreso, debido a

su alta propensién a la migracion®,

* Datos tomados hasta el Afio 2004, ltimo afio para el que el INEGI ofrece datos precisos sobre el PIB
Estatal

*7 Segtin el Banco de México, las remesas crecieron, tan s6lo en 2006 respecto a 2005, a una tasa del
23.1%.

*% Segtin el Plan Estatal de Desarrollo 2005-2010, se calcula que mas de 550,000 zacatecanos viven en
Estados Unidos al tiempo que mas de un millén 468 mil personas de origen zacatecanos radican en la
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No obstante, las remesas que llegan a Zacatecas no han crecido, siquiera, al
ritmo que lo ha hecho el PIB. Mientras en el 2000, las remesas representaban el 13.4%
del PIB, para 2006 esta cifra era ya del 9.6%", lo que disipa toda duda al respecto de la
influencia de éstas en el crecimiento econémico.

En otro orden ideas, se debe reconocer que el crecimiento econdémico no es el
tnico indicador que existe para medir el desarrollo. De hecho, el crecimiento nos dice
poco si no lo relacionamos a otros aspectos, como la dindmica poblacional. Por ello es
importante observar, también, la evolucion del PIB per cépita, en relacion a la tendencia
nacional.

Si observamos dicho indicador, en el periodo comprendido entre 1997 y 2004,
obtenemos que mientras el PIB per cépita nacional ha crecido a un ritmo de 2.7% anual,

el PIB per c4pita en el Estado ha avanzado a una tasa media del 3.8% anual®.

Grafica 11. PIB per capita 1997-2004*'. Zacatecas vs. Nacional.
Fuente: Elaboraci6n propia con datos del INEGI.
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unién americana. El Plan Estatal de Desarrollo puede ser consultado en la siguiente direccion
hitp://www .zacatecas.gob. mx/planestatal. htm

% Cifras extraidas del Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2000 en la pagina:
htip://www.sinfronteras.org. mx/remesas/rauldelgado.doc y de los informes publicados por €l Banco de
Meéxico y publicados en la pagina: http://www.jornada. unam.mx/2006/08/26/026n1¢eco.ph
“® Este diferencial se ve favorecido por el hecho de que la poblacién en Zacatecas crecié a un ritmo de
0.3% anual en el periodo 1995-2000 y de 0.2% anual entre 2000 y 2005. Ello, en contraste con la tasa
nacional de crecimiento poblacional que fue de 1.6% y1% en los respectivos periodos.

*! Datos tomados hasta el Afio 2004, Gltimo afio para el que el INEGI ofrece datos precisos sobre el PIB
Estatal
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Grafica 12. Asegurados permanentes en el IMSS. Ritmo de Crecimiento

Fuente: Elaboracion propia con datos de la STPS.
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Asi pues, y dejando en claro que el desarrollo depende de muchos otros factores
que no estan al alcance de un Gobierno Estatal, especialmente en una economia tan
abierta como la de México, podemos concluir, que dada la dependencia de Zacatecas de
la inversion publica, y un anélisis de los destinos e incrementos de ésta, el gasto ha

impactado positivamente en el crecimiento y desarrollo de la entidad.

2.4. Gasto Publico y Elecciones

Hemos hablado aqui de la relacion existente entre determinadas politicas
publicas y los tiempos electorales®. Una de esas politicas tiene que ver con el ejercicio
del gasto, que en un pais con una cultura politica autoritaria y clientelar como México,
ha guardado relaciones estrechas desde décadas atras.

Al analizar el caso particular de Zacatecas, y el periodo estudiado, obtenemos
que uno de los gastos que ha encontrado relacién con los momentos electorales ha sido
el destinado a Obra Publica, que registré aumentos considerables en los afios de 2003 y
2004, que fueron los momentos electorales “cumbre” del Partido en el Gobierno. (Obra

Publica que se financi6, en parte, con deuda, como se asent6 anteriormente)

* Como referencia, se puede consultar el articulo http://www.clarin.com/diario/2007/03/19/elpais/p-
01301.htm en el que se ahonda sobre dicha relacion
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Gréfica 13. Evolucién del Gasto Real en Obra Publica y la Votacion del PRD.
Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEGI, el IEEZ y el IFE.
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Esta representa la unica relacion que se encuentra el anélisis entre la distribucion
presupuestal y las fechas electorales, y cabe sefialar que la probable conexién no suena
descabellada, dada la notoriedad de la inversion en obra, en relacidn a otro tipo de gasto,

como el educativo.

2.5. Federalismo Fiscal

Un tema que sin duda resulta interesante es el que tiene que ver con el
federalismo, y la distribucion de los recursos fiscales en los 3 niveles de Gobierno.

Si ya hemos establecido aqui que el Gobierno Federal ha gestado un esfuerzo
excepcional por transferir recursos a los Estados, también es digno de recalcarse que ese
esfuerzo debe ser replicado por los Gobiernos Estatales.

En ese sentido, el Gobierno del Estado de Zacatecas ha cumplido con su papel,
distribuyendo una parte proporcional de lo que recibe a los municipios, posibilitando
que el aumento acelerado de sus ingresos también se extienda a los gobiernos locales.

El afio de mayor transferencia de recursos a los municipios en el lapso de tiempo
analizado en el presente estudio (1997-2006) fue el afio de 2003, en el que los
municipios obtuvieron el 20.78% del presupuesto global de la Entidad.

De esa manera, la tendencia de transferencia a las haciendas municipales es muy

similar a la del conjunto de las entidades federativas; acaso, habria que sefialar que
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sistematicamente el Estado se ha colocado por encima de la media nacional en lo que a

fortalecimiento municipal se refiere.

Porcentaje del
Presupuesto total

Gréfica 14. Recursos transferidos a las Haciendas Municipales por los Gobiernos Estatales.

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

Recursos transferidos a Municipios

22.00%

20.00%

18.00%

16.00% £ .

——ZACATECAS 1

14.00%
12.00%

—— PROMEDIO NACIONAL

10.00%

37










































	33068001057359-1
	33068001057359-2
	33068001057359-3
	33068001057359-4
	33068001057359-5
	33068001057359-6
	33068001057359-7
	33068001057359-8
	33068001057359-9
	33068001057359-10
	33068001057359-11
	33068001057359-12
	33068001057359-13
	33068001057359-14
	33068001057359-15
	33068001057359-16
	33068001057359-17
	33068001057359-18
	33068001057359-19
	33068001057359-20
	33068001057359-21
	33068001057359-22
	33068001057359-23
	33068001057359-24
	33068001057359-25
	33068001057359-26
	33068001057359-27
	33068001057359-28
	33068001057359-29
	33068001057359-30
	33068001057359-31
	33068001057359-32
	33068001057359-33
	33068001057359-34
	33068001057359-35
	33068001057359-36
	33068001057359-37
	33068001057359-38
	33068001057359-39
	33068001057359-40
	33068001057359-41
	33068001057359-42
	33068001057359-43
	33068001057359-44
	33068001057359-45
	33068001057359-46
	33068001057359-47
	33068001057359-48
	33068001057359-49
	33068001057359-50
	33068001057359-51
	33068001057359-52
	33068001057359-53



