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Como muestra la Gréfica I, el Estado no siempre cuenta con los ingresos suficientes
para satisfacer los bienes y servicios que la sociedad demanda. El historico que se muestra
de 2009 a 2011 es un claro ejemplo del déficit del Estado Mexicano. Para el afio 2009 se
tuvo una balanza de -259,935.5 millones de pesos que, en 2010 aument6 a -358,423.6

millones y para el afio 2011 alcanzé -364,948.3 millones de pesos.

Graifica I, Balance General del Gobierno Federal
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Fuente: Creacion propia con datos de Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda Piblica,

Informacién Mensual de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En teoria y de forma simplificada, la Politica Fiscal tiene como principal objetivo
incrementar la recaudacion que genere los activos financieros necesarios para cubrir las

demandas de la sociedad.

Sin embargo, una caracteristica de los sistemas tributarios modemos es su
complejidad, es decir, hay muchos impuestos, tasas y deducciones que se crean nichos
fiscales y pareciera fomentarse la evasion fiscal. Y por otro lado, las demandas de la
sociedad no son finitas. Una vez que una demanda o necesidad es satisfecha por el Estado,
surge una nueva. La piramide de Maslow puede representar el orden de las necesidades que
la sociedad demanda deben ser satisfechas con los Gastos del Estado. Cuando las
necesidades basicas son satisfechas surgen las de seguridad, afiliacién, reconocimiento y

autorrealizacion.









los 364,948.3 millones de pesos en el afio de 2011. A pesar de que los Ingresos Tributarios
y no Tributarios han incrementado, no lo han hecho a razén del incremento de los gastos.
La Grafica II, muestra la participacion de los Ingresos Tributarios y no Tributarios en la

Balanza del Estado mexicano los tultimos tres afios.

Grafica II, Participacion de los Ingresos Tributarios en
el Balance General del Gobierno Federal
100% = .
m Déficit
80% | -

o & [ngresos no
60% | tributarios
40% ' . M Ingresos

| tributarios
20% | ~ mGastos
|
0%
2009 2010 2011

Fuente: Creacion propia con datos de Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda Publica,

Informacion Mensual de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2012.

Los Ingresos Tributarios del Gobierno Federal estdn integrados por el Impuesto
Sobre la Renta (ISR), Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU), Impuesto sobre
Depositos en Efectivo (IDE), Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto Especial Sobre
Productos y Servicios (IEPS), Impuestos a las Importaciones, Impuesto a los Rendimientos

Petroleros y Otros.

Desde 2009, el IVA y el ISR han representado mas del 83 por ciento del total de
Ingresos Tributarios. EI IVA es un impuesto al consumo, es decir, el sujeto que puede ser
persona fisica o moral paga un impuesto a una tasa dada (actualmente 0%, 11% o 16%
dependiendo el bien y la zona geografica) y se toma como base el valor del bien o servicio
que se haya adquirido. El ISR grava la utilidad obtenida producto de realizar una actividad

por una persona fisica o moral, su base es la utilidad obtenida (la tasa actual es del 30%)
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En el afio de 2011, el ISR representd el 49 por ciento del total de Ingresos
Tributarios del Gobierno Federal, uno por ciento menos que en 2010 y dos por ciento mas
que en 2009, este mismo afio el IVA representd el 36 por ciento, para 2010 subi6 su
representatividad en cuatro puntos porcentuales para llegar a 40 por ciento, pero para 2011

representd el 37 por ciento del total de Ingresos Tributarios.

Grafica III, Integracion de los Ingresos Tributarios del Gobierno
Federal 2009, 2010 y 2011
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Fuente: Creacion propia con datos de Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas y Deuda Publica,

Informacion Mensual de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Como se ha mostrado anteriormente, el IVA es un impuesto de gran importancia
para el sistema tributario mexicano y esto se debe a que todos los ciudadanos que
consumen un producto o servicio en territorio nacional lo pagan. El IVA es un impuesto

general, es un impuesto directo al consumo, de facil calculo y pago. A pesar de ser un





















Para Félix (Ortega, 2011) la informacion que se presenta en los medios de
comunicacion en cuanto a andlisis e informes, procede de sondeos y encuestas realizadas
bajo métodos de las ciencias sociales. Lo anterior no significa que los resultados sean
cientificos o reales en su totalidad, si bien es cierto que se utilizan métodos cientificos, la
fuente de la informacion y la elecciéon del método a utilizar pueden ser elegidas de manera

parcial para lograr un resultado deseado.

Dentro de la implementaciéon de politicas publicas en general, los medios de
comunicacidon masivos pueden ser una herramienta de gran utilidad para lograr la
aceptacion en la opinion publica. Se ha mencionado que los medios pueden representar un
riesgo si no se cuenta con ellos como aliados pero, logrando tenerlos del lado correcto
resulta fundamental para comunicar correctamente la politica a implementar asi como sus
beneficios y, asi no solo lograr la aceptacion en la poblacion, sino también buena imagen
publica del politico tomador de decisiones. Ole Rudolf (Holsti, 1969) sefiala que para lograr
comunicar de manera eficiente una politica publica, es necesario escoger cuidadosamente
quién va a dar el mensaje, bajo qué contexto, por qué lo va a dar, qué es lo que va a decir,
por cudl medio de comunicacion, buscando qué efecto en la audiencia y quién es esa
audiencia. Cabe resaltar que no es igual dar un mensaje por escrito que por television. El
cuadro II, Modelo para el Analisis de Contenido, muestra graficamente el proceso de

comunicacion de una politica publica que cuida el contenido del mensaje.

Cuadro 11, Modelo para el analisis de contenido

{Quién lo va a dar?
N NN N N

. Por qslé?
R XXX
{Qué quiere

comunicar?

' XXXXY | Decodificacién

Contexto

Fuente: Creacion propia en base a grafico de Ole Rudolf, (Holsti, 1969)
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