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Resumen:

En este trabajo se describe a grandes rasgos la importancia de la industria petrolera en la economia
nacional, comenzando con una breve descripcion de una de las empresas petroleras mas
importantes de América Latina, Petréleos Mexicanos PEMEX. Se destacan aspectos como la historia
de dicha empresa, su situacion financiera, asi como su aportacion a las finanzas publicas del pais.
También se analiza el impacto de las fluctuaciones que han tenido los precios internacionales del

petroleo desde el 2000 en la estructura de costos de la industria aeronautica y petroquimica.

Finalmente, se analiza de manera somera el efecto de la reforma fiscal y las consecuencias que esta
tendra en los ingresos publicos del Gobierno Federal y en el desempefio financiero de Petrleos

Mexicanos.

Palabras Clave: Petroleo, Industria Petroquimica, PEMEX, Régimen Fiscal, Finanzas Publicas,
Energeticos.



1. Introduccién

Actualmente las organizaciones se desarrollan en un ambiente que exige preparacion y adaptacion
de las mismas para lograr un alto nivel competitivo y una mejora continua de sus procesos con el fin
de generar valor para sus accionistas y calidad para sus clientes; esto dependera de qué tan bien se
pueda adaptar al dinamismo que le rodea y de las condiciones en las que se encuentren.

El entorno econdmico reciente se ve afectado por una inflacién ocasionada fundamentalmente por el
incremento en el precio de los insumos y muy en particular del precio del petroleo que es uno de
principales insumos de la industria en México. Por lo que la volatilidad en los precios del petrdleo
conlleva un problema financiero para las empresas de la industria petroquimica, plasticos, fibras
sintéticas, detergentes, medicinas, conservadores de alimentos, hules, agroquimicos y combustibles

que sirven de insumos a otras empresas de diferente rama industrial.

Estos cambios reflejan la situacion econdmica actual de los precios del crudo, que a partir del afio
2000 han registrado una gran inestabilidad, lo cual ha afectado no solamente a empresas
petroquimicas, sino a la economia de la nacion. Cabe destacar que el petroleo es y seguird siendo
uno de los principales productos de exportacion de nuestro pais, y por consiguiente un factor muy

importante de desarrollo.

La evolucion de los precios del petréleo es importante para las economias mundiales, ya que un
decremento en los precios del crudo provoca desequilibrios financieros en los paises exportadores y

un incremento va asociado con recesiones en los paises importadores.

El petréleo no solo se ha constituido como el motor del crecimiento de los paises industriales, sino
que también como una de las principales fuentes de ingresos de los paises productores, en su
mayoria paises en vias de desarrollo como México, Venezuela, Ecuador, Irak, etc.

Cabe mencionar que el precio del crudo ha ido cambiando a lo largo de este lustro como
consecuencia de la guerra de Irak, la inflacion creciente y el incremento en las tasas de interés

internacionales. Esto ha ocasionado que se vean afectados los costos de la industria en México,



principalmente la aerondutica y petroquimica, que utilizan este insumo de manera directa. Una
situacion potencialmente similar de una creciente volatilidad de petréleo se registro en 1973, con la
denominada crisis del petrdleo que provoco una subida imparable del petrleo en los mercados

internacionales y el freno del crecimiento de la economia mundial.

El aumento de la compra del crudo incidi6 negativamente en los principales importadores del
petroleo de América Latina (Brasil y Chile) ocasionando distorsiones en las balanzas de pagos de
paises del Caribe. La subida del precio del barril gener6 un incremento considerable en los ingresos
de los paises productores del petroleo debido a sus ventas, esto trajo como consecuencia una
mayor liquidez en el sistema financiero internacional, pero un estancamiento econdémico de América

Central.

Los costos de las empresas reflejan actualmente uno de los principales problemas que enfrenta el
crecimiento y desarrollo de la economia nacional, la inflacion, que lleva de la mano un desempleo y

una calidad de vida estandar que no permite la superacion.

En septiembre de 2004, PEMEX implement6 coberturas de corto plazo para aminorar el impacto de
la volatilidad de los precios del crudo en sus flujos de efectivo. Este programa ha consistido en la
inversion para cubrir a PEMEX de eventuales reducciones en el precio del crudo para el resto de
2004. La cantidad involucrada en dicho programa fue aproximadamente 7% de su produccion anual
de crudo en 2004.

2. Planteamiento el Problema

Los precios del petréleo han alcanzado maximos histéricos en gran medida debido a la guerra de
Irak. El incremento de los precios del petroleo ha provocado en todo el mundo tensiones
inflacionarias y disminucion en la produccion. El temor del eventual conflicto entre Irak y Estados
Unidos de América logré elevar el precio del petroleo cerca de los 40 ddlares por barril, ocasionando

con esto un impacto en la actividad econémica global.
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Petréleos Mexicanos es una empresa que tiene un enorme peso en la economia mexicana, por lo
que es vital analizar la evolucion del precio del crudo en el periodo del 2000 al 2005 y sus
implicaciones financieras. Pero también el efecto que se tiene sobre diferentes sectores productivos
como el sector aerondutico, petroquimico, siderurgico y automotriz que han visto agravados sus
problemas econémicos ya que el petréleo es una fuente de energia que se utiliza en diversas formas
y que afecta de manera directa la estructura de costos de las empresas. Por lo que la hipétesis que
se plantea es que la escasez y altos precios del petréleo han impactado negativamente la estructura

de costos de la industria nacional.

3. La Industria Petrolera en México

A lo largo de la historia de nuestro pais, PEMEX se ha convertido en una de las empresas
estatales mas competitivas del mundo, ya que opera en forma eficiente y con estandares de
excelencia en la calidad de sus productos y con precios altamente competitivos. Es por ello
que sus niveles de exportacion de crudo a distintas partes del mundo ha llevado a esta
empresa a ser una de las exportadoras mas importantes de México y del mundo, aunque la

carga impositiva la ha colocado en una debilidad financiera.

Grafica 1.
Principales paises productores de crudo
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En cuanto a la produccion y exportacion observamos que més de la mitad de la produccién de crudo
es exportado y 76 por ciento de las exportaciones totales de petroleo son de crudo pesado (Maya).
El objetivo de las operaciones de comercio internacional, es maximizar el valor de las exportaciones
de petréleo crudo. Con esto se ha logrado establecer la reputacién de PEMEX como un proveedor
confiable, que continta construyendo relaciones de largo plazo y de valor agregado. Entre estas

relaciones destacan aquellas con clientes que realizan inversiones en sus refinerias.

Las operaciones comerciales de PEMEX, también buscan minimizar el costo de importaciones,
principalmente a través de la optimizacién del uso de la capacidad de transporte. En 2004, las
importaciones de productos refinados fueron de 310 mil barriles diarios, 8 por ciento mayores que las
registradas en el afio anterior; las importaciones de petroquimicos fueron de 277 mil toneladas, lo

que significé una disminucién de 48.0 por ciento respecto de 2003.
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En esta grafica se puede ver que las exportaciones son mayores a las importaciones pero esto a
largo plazo podria variar dado que se trata de un producto no renovable que tiende a generar
incertidumbre en los ingresos del pais, por lo que si se agota, se debe considerar la necesidad de

importar este recurso.

La alta tecnologia que PEMEX utiliza en sus procesos le ha permitido aumentar sus reservas y
reconfigurar su plataforma de exportacién, vendiendo al exterior crudo de mayor calidad y valor.
Dentro de sus objetivos y metas, esta el asegurar la colocacion en el mercado exterior de las
exportaciones de petréleo crudo; asi como, proporcionar servicios comerciales y administrativos a

empresas del Grupo PEMEX que realizan actividades relacionadas al comercio de hidrocarburos.

Historia de Petroleos Mexicanos, PEMEX

El 7 de junio de 1938, durante la presidencia de Lazaro Cardenas, con la llamada Petrolera, se crea
Petréleos Mexicanos con el fin de administrar y operar la industria petrolera nacionalizada.

Asimismo, se afiade a la Constitucion un articulo para que esta industria no pudiera ser adquirida,



poseida o explotada por particulares. Por decreto, publicado el 9 de noviembre de 1940, se suprime
el otorgamiento de concesiones en la industria y la explotacion de los hidrocarburos sélo podria
realizarla el Estado Mexicano. De esta manera fue como PEMEX inicié sus operaciones siendo
desde entonces una importante generadora de ingresos. Esta importante empresa mexicana tiene
como proposito la maximizacion del valor economico de los hidrocarburos y sus derivados, para

contribuir al desarrollo sustentable del pais.

En el periodo de 1988 a 1994, durante la presidencia de Carlos Salinas de Gortari hubo importantes
cambios en la industria petrolera de México. La presidencia del Banco Mundial afirma que el
gobierno de Salinas acordd, en 1989, aplicar un programa de accion en este sector, que incluy6 las

siguientes medidas fundamentales:

1) limitar el derecho exclusivo de PEMEX a producir mas de 25 petroquimicos basicos y definir una

lista inicial de petroquimicos secundarios abiertos a la participacion del sector privado y

2) alentar un programa de acuerdos cooperativos entre el sector privado y PEMEX, es decir,

impulsar una privatizacion de esa industria.

En 1989, con el fin de privatizar PEMEX, Salinas decreta la reclasificacién de 16 productos
petroquimicos basicos como secundarios. Después de esta reclasificacion, la industria petroquimica
basica, encomendada por la nacién al Estado para su manejo a través de PEMEX, redujo el niumero
de productos de 36 que quedaban en 1986 a unicamente 20.con esta accion, el gobierno de Salinas
abriria este sector de la petroquimica a empresas privadas nacionales y extranjeras, permitiendoles
avanzar en la integracion de sus cadenas productivas, a costa de desmembrar a PEMEX. De 72
productos que tenia antes de 1986, le arrebataron la mitad, quedando sélo 20 a partir del decreto de
1989. Quedaron abiertas las opciones para vender, rentar o prestar las plantas petroquimicas que

producian los basicos reclasificados como secundarios.

El decreto establecié que sblo 66 productos petroquimicos secundarios requeririan de permiso para
producirlos por el sector privado. Ademas liberd del permiso previo a 540 productos petroquimicos
especializados o terciarios, en cuya produccion los capitales extranjeros podran participar hasta con

el 100 por ciento.



Posteriormente y por segunda vez en su sexenio, Salinas de Gortari decreta una nueva
reclasificacién de la mayoria de los productos petroquimicos basicos. Este nuevo decreto que da a
conocer en el Diario Oficial de la Federacion el de agosto de 1992, sefiala que los productos que
tendran caracter de basicos y que seran producidos por la nacién, PEMEX o por los organismos o
empresas subsidiarias de dicha institucién o asociadas a la misma creadas por el Estado en los que
no podran tener parte los particulares, mencionaba solamente 8 productos: Etano, propeno, butanos,
pentanos, hexano, heptano, materia prima para negro de humo y naftas. Con esta nueva reforma

so6lo quedd el etano como petroquimico importante y con un alto valor petroquimico.

Todos los demas productos petroquimicos quedaron desregulados, sefialando que podran ser
producidos indistintamente por los sectores, privado, social o publico, bastando con que se registren

ante la SEMIP a través de la Comision Petroquimica Mexicana.

A mediados del sexenio, el gobierno de Salinas llevo a cabo una nueva politica en PEMEX.
Introdujo una nueva Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios. En ella se
sefiala que el Estado realizara las actividades que le corresponden en exclusiva en las areas
estratégicas del petroleo; demas hidrocarburos y petroquimicos basicos por conducto de PEMEX y
organismos descentralizados subsidiarios. Con esta nueva ley se crean los siguientes organismos

descentralizados de caracter técnico y con personalidad juridica y patrimonio propios:

|. Pemex-Exploracién y Produccidn. Estaran a cargo de la exploracion y explotacion del petréleo y el

gas natural, su transportacion y almacenamiento en terminales y comercializacion.

[l. Pemex-Refinaciéon. Dedicada a los procesos industriales de la refinacion, elaboracion de
productos petroliferos y de derivados del petrdleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas; almacenamiento, transportacion, distribucion y comercializacién de los

productos y derivados mencionados.

[Il. Pemex-Gas y Petroquimica Basica. Se dedicara al procesamiento del gas natural, liquidos del
gas natural y el gas artificial; almacenamiento; transportacién, distribucion y comercializacion de
estos hidrocarburos, asi como de derivados que sean susceptibles de servir como materias primas

industriales basicas; y



IV. Pemex- Petroquimica. Destinada a procesos industriales petroquimicos cuyos productos no
forman parte de la industria petroquimica basica; asi como su almacenamiento, distribucion y

comercializacion.

Después de estos cambios la industria petrolera en México finalmente adquiere una estabilidad y es
asi como se convierte en una de las petroleras méas importante, produciendo y exportando distintos
tipos de petrdleo y materia prima a muchas partes del mundo y siendo asi una de las principales

fuentes economicas del pais.
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En la gréfica 4 se puede observar que la mayor produccion se refiere a petréleo pesado de menor
calidad y precio, que requiere ser refinado en mayor medida para obtener diferentes derivados y con
ello un mayor costo de produccion en diversos petroquimicos y derivados y afectar los

encadenamientos sectoriales en la industria nacional.



4. La Situacion Financiera de Petroleos Mexicanos

Los estados financieros consolidados que se analizan corresponden al 2004 y su comparacion con
los de tres afios anteriores. Los estados financieros en los que nos basamos incluyen a Petréleos

Mexicanos, sus cuatro organismos subsidiarios y sus principales compafiias subsidiarias.

Al 31 de diciembre de 2004 los activos totales muestran una variacién positiva del 7%, en
comparacién con el afio anterior, alcanzando $947.5 miles de millones. El activo circulante crecid
359, reflejando mayores niveles de efectivo y cuentas por cobrar. El activo fijo se incrementé en un
5%, como resultado de nuevas inversiones. Los pasivos totales crecieron 9%, dando un total de
$914.2 miles de millones. El pasivo circulante disminuy6 2% como resultado de la reduccién de la
deuda de corto plazo. El pasivo de largo plazo aument6 11%, llegando a $773.7 miles de millones,
como resultado del incremento en la deuda de largo plazo. La reserva laboral fue de un 2% mas que
en 2003. Al 31 de diciembre de 2004 el patrimonio de PEMEX disminuyé en $14.9 miles de millones
respecto al cierre de 2003.

Financiamiento

Durante 2004 PEMEX capté US$9.5 miles de millones para fondear sus proyectos de inversion:
US$4.5 miles de millones en mercados de capital extranjeros, US$2.5 miles de millones en el
mercado de capital mexicano, US$1.4 miles de millones a través de agencias de crédito a la

exportacion y US$1.3 miles de millones en préstamos bancarios.

Al 31 de diciembre de 2004, la deuda total consolidada incluyendo intereses acumulados fue de
$491.6 miles de millones. Esta cifra representa un incremento de 12% comparada con la de 2003 en
términos reales. La deuda total incluye deuda documentada de Petrbleos Mexicanos; ademas de
notas a contratistas y venta de cuentas por cobrar. La deuda con vencimientos menores a 12 meses

menor en un 21% en 2004. La deuda de largo plazo fue un 18% mayor que al término de 2003.

La comparacion de los estado de cambios en la situacion financiera de 2002, 2003 y 2004; muestran

una clara disminucién para 2004 en los recursos generados por operacidn, por inversion y por



financiamiento. Lo que nos muestra que PEMEX ha estado teniendo menos ingresos en los Ultimos
afios y que no ha habido las ganancias esperadas; por otro lado tenemos altos indices de préstamos
y financiamiento. Con esto nos damos cuenta de los impactos que tiene la inestabilidad de los
precios del petrdleo que se han vivido desde hace cinco afios. Si se tiene un impacto de ésta
magnitud en una empresa productora y vendedora de ésta importante materia prima a nivel mundial,
es de esperarse que las empresas mas pequefias que Unicamente compran el crudo tengan
mayores repercusiones dentro de su economia y que su situacién financiera se encuentre menos

favorable afio con afio, ya que afecta la estructura de costos.

Andlisis Financiero del Corporativo Pemex

Las ventas totales de PEMEX ascendieron a $773.6 miles de millones, en términos reales $115.7
miles de millones mas que en 2003, como resultado de mayores precios y volumenes de venta en

los mercados nacional e internacional.

En 2004, PEMEX report6 una pérdida neta de $25.5 miles de millones, un 40% menor que la pérdida
neta registrada en 2003. La disminucion de $17.3 miles de millones de la pérdida neta se explica por
incrementos en las ventas totales de $115.7 miles de millones; en los costos y gastos de operacion
de $47.1 miles de millones; en impuestos, derechos y aprovechamientos, de $72 mil millones; y de
reducciones en el costo integral de financiamiento de $25.3 miles de millones; en otros ingresos de
$8 mil millones y una variacién compensatoria favorable de $12.6 miles de millones por el efecto
acumulado del deterioro en el valor de los activos de larga duracion y su disposicion.

Las ventas totales ascendieron a $773.6 miles de millones, se habla de un 18% mayor comparado
con las registradas en 2003. Las ventas nacionales sumaron $449 mil millones, lo cual representa un
crecimiento de 10% con respecto a las de 2003. Las ventas por exportaciones acumularon $324.6
miles de millones, un 30% superiores a las de 2003. Este incremento se debe principalmente a

mayores precios de la mezcla mexicana de exportacion asi como a mayores volimenes de venta.

Los costos y gastos de operacion aumentaron 17% respecto a 2003, es decir, fueron de $318.4
miles de millones. El aumento se origind principalmente por incrementos en importaciones de

productos y en costos de mantenimiento. Los gastos de transportacion y distribucién aumentaron



7%, y por otro lado los gastos de administracion disminuyeron solamente un 1%. El costo por
reserva laboral aumentd 30%, de $41 mil millones en 2003 a $53 mil millones en 2004; este costo es
prorrateado entre el costo de lo vendido, los gastos de transportacion y distribucion y los gastos de

administracion.

El costo integral de financiamiento disminuyé 78% de 2003 a 2004, siendo la principal causa un
efecto de la fluctuacion cambiaria en la deuda de la empresa. El rendimiento antes de impuestos fue
de $459.3 miles de millones, un 29% mayor que los observados en 2003. (PEMEX paga diversos
impuestos y derechos por sus operaciones: Derechos sobre Extraccion de Petroleo, Impuesto a los

Rendimientos Petroleros e Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, entre otros).

Aportaciones de Pemex a las Finanzas Publicas

Cada dia podemos ver con més claridad que nuestro pais desaprovecha su riqueza energética, no
solamente porque los recursos adicionales que generan los precios actuales del petrdleo se
despilfarran por nuestros gobernantes como gasto corriente, sino porque solamente el 25% de las
cuencas se encuentran exploradas, y lo mas desalentador es que no se cuenta con una

infraestructura ni tecnologia para explotar dichas riquezas.

Se hace necesario considerar la aportacion que realiza PEMEX, como la empresa mas importante
del pais y una de las principales a nivel mundial, a las finanzas publicas, ya que esta organizacidn
paga un impuesto sobre produccion y servicios de aproximadamente 130 millones de pesos al
trimestre. Este ingreso percibido por el pais es sumamente importante ya que equivale a una fuerte

proporcion de las finanzas publicas y sirve como inversién de nuevos proyectos de gobierno.

En los ultimos dos afios PEMEX invirtié en exploracion y produccion alrededor de 10000 millones de
ddlares anuales, lo que permitié incrementar la produccion en un 14%; sin embargo PEMEX como
una empresa internacionalmente reconocida, que cuenta con 140000 empleados, se encuentra
actualmente bajo una inmensa red de deudas, ineficiencias, crisis ambientales, politica, y por sobre
todas las cosas falta de claridad en el objetivo que persigue; hasta el momento no se puede
determinar de donde podran venir las inversiones que puedan solventar los proyectos de esta

organizaciéon sin que exista un dafio a las finanzas publicas de la nacién. Los altos precios



internacionales no permiten el crecimiento de esta empresa, a tal grado ha llegado el momento en

que es necesario importar gas natural y gasolina.

Existe una relacién muy cercana entre el crecimiento econdmico y el consumo energético,
especialmente para los paises que dependen de la produccién de bienes, mas que la de servicios. El
problema es que el desarrollo energético es considerado como una empresa a largo plazo, se
necesita de aportacion de capital por parte de la iniciativa privada, y de un consenso con el gobierno
para elevar los niveles competitivos de PEMEX. Por ello estos factores aunados a una expansion de

infraestructura podrian ayudar acercarnos a un progreso econdémico y un desarrollo social.

Cabe recordar que el petroleo en México a lo largo de su historia ha desempefiado diversos papeles:
la expropiacion de la industria en 1938, ha servido como caja chica del gobierno, fuente de empleos,
botin politico y en 1982 y 1995 como garantia para superar la crisis de la deuda externa; sin
embargo esas épocas han terminado y actualmente esa situacion esta acabando con la

organizacion.

En promedio en los cinco afios recientes pagé en impuestos 110% de su utilidad operativa, en 2004
registré pérdidas por 2300 millones de dolares, sobre ingresos de 69000 millones. Esto ha impedido

que la compafiia pueda buscar petréleo al mismo tiempo que lo produce.

El pago de impuestos, derechos y aprovechamientos de Petroleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios es equivalente al 60.8% de sus ventas totales (Este monto contempla el IEPS aplicable
a las gasolinas). El monto de impuestos, derechos y aprovechamientos aument6 22%, pasando de

126.8 miles de millones a 154.6 miles de millones.

Dicho impuesto sobre produccion y servicios, para el caso de las gasolineras, funciona de modo
diferente, ya que en ellas el consumidor final de gasolina es el que lo paga; de este modo, PEMEX

sirve como intermediario entre la Secretaria de Hacienda y el consumidor final

PEMEX recibe por la venta de gasolinas un aproximado del costo de produccion, con base en el

funcionamiento de una refineria eficiente. La diferencia entre el precio final y el costo que recibe



PEMEX es, principalmente, el IEPS, el cual retiene PEMEX y lo paga al gobierno federal. EI IEPS fue
de 2.1 miles de millones en el presente afio , esto es10.4 miles de millones inferior al observado en

el tercer trimestre de 2004 de 12.6 miles de millones.

En 2005 el Aprovechamiento sobre Rendimientos Excedentes (ARE) fue igual al 39.2% de los
ingresos por exportacion de petrdleo crudo por arriba de US$23 por barril. EI ARE generado a partir

de US$27.00 por barril se destina de la siguiente forma:

e 50% a gasto de inversion de PEMEX en exploracién, produccién y refinacién, gas y

Petroquimica.

e 50% a programas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento de las

entidades federativas.

Cabe mencionar que los recursos obtenidos en los primeros seis meses de 2005 fueron utilizados
para inversion en el mismo afio, mientras que los recursos que se recibieron durante el tercer y

cuarto trimestres se utilizaran durante 2006.

Las aportaciones que realiza esta organizacion a las finanzas publicas no le permiten subsanar sus
gastos, no permiten un crecimiento ni un aprovechamiento total de los recursos. Por ello se
recomienda la explotacion privada de los pozos petroleros y reservar el control de las compafiias
extractoras a los empresarios. No se puede quedar todo el poder en manos del gobierno cuando se
trata de buscar una alternativa de crecimiento. La coalicidén de nuestro pais en materia econdmica se
vuelve fundamental para su progreso y bajo esta dptica debemos reconocer que la reforma fiscal es

una buena opcion para empezar a cambiar las cosas.

Una baja en el precio de la mezcla mexicana de exportacion se traduce en desequilibrio en las
finanzas publicas del pais, ya que, histéricamente, aproximadamente el 34% de la recaudacion fiscal
proviene de los ingresos generados en este sector. Esto significa que, de la estabilidad o
inestabilidad de este mercado depende la politica de ingreso y el presupuesto de egresos de la

federacion.



5. Reforma Fiscal de Pemex

El 20 de octubre de 2005, la Camara de Diputados aprobd un nuevo régimen fiscal para PEMEX
basado en las observaciones enviadas por el Poder Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién el 01
de septiembre de 2005.

Las observaciones abarcan basicamente tres aspectos:

» Cuestiones técnicas y precisiones del régimen fiscal de PEMEX
» Precisiones sobre la reparticion de recursos excedentes entre los estados y municipios
» Ligar el régimen fiscal de PEMEX a instrumentacion de mejores préacticas de gobierno

Esta iniciativa de ley que le permitiria a PEMEX pagar impuestos en funcion de sus ganancias y no
de sus ventas; dicha propuesta separa en dos grandes rubros lo que se refiere al procesamiento de
hidrocarburos y la comercializacion de los que explotan recursos naturales, como exploracion y
produccion. Sin embargo, el obstaculo principal es que lo gobiemnos estatales perderian parte de los

ingresos provenientes de Hacienda.

De los 11 consejeros con que cuenta PEMEX, seis son los secretarios de Estado de Economia,
Energia. Hacienda y Crédito Publico, Medio Ambiente, Comunicaciones y Transportes y Relaciones

exteriores, y los cinco restantes representan al sindicato.

El Congreso y el Ejecutivo tienen en sus manos la decision de cambiar la Ley Orgénica de Petroleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios. El sindicato no permite asignar a sus colaboradores una vida
digna de acuerdo al mundo actual, y una de las principales preocupaciones por parte de la alta
direccion son la modernizacion de la relacion laboral, por ello es necesario modificar el esquema de
incentivos. De mantenerse esta situacion seria imposible incrementar las reservas petroleras y
alcanzar la autosuficiencia en refinados y petroquimicos, segin un estudio de la Comisién de

Energia de la Camara de Diputados.



El nuevo régimen Petroleos Mexicanos sera ligeramente superior a la de otras empresas publicas
como la venezolana PDVSA, la noruega Statoil o la argelina Sonatrach. Con este nuevo régimen
fiscal, Pemex aportara a Hacienda alrededor de 25 mil millones de pesos menos de lo que hubiera
aportado con el régimen vigente, siempre y cuando se mantenga un escenario de precios de 27
ddlares por barril de la mezcla mexicana de exportacion. Esta cantidad representa un 7 por ciento
de lo que enteraria Pemex en ese caso y solo 2.5 por ciento de la recaudacion federal total. Ademas,
en el periodo enero-mayo del presente afio, nuestro petréleo de exportacidn tuvo un precio promedio
de 36.68 ddlares por barril y las cotizaciones de las ultimas semanas hacen prever que el precio

promedio al final del afio sera aun mayor.

El documento, elaborado por el investigador Fluvio César Ruiz, y asumido por la Comision de
Energia, refiere que el régimen vigente en un escenario de 27 dolares por barril de crudo, los
recursos fiscales destinados a entidades federativas y municipios, generados por la actividad

petrolera, se elevarian en 2006 a 82 mil 535 millones de pesos.

Grafica 6. Utilidades antes de impuestos de las principales
petroleras integradas 2004
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Ese monto, con el nuevo esquema fiscal de Pemex, se elevaran a 85 mil 521 millones de pesos, lo
que significard un incremento de casi 3 mil millones de pesos. "Es decir que si bien los ingresos
fiscales petroleros disminuirén, éstos se repartiran de mejor forma para las entidades federativas, en
detrimento ciertamente, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, lo que tal vez explique el

activismo mostrado por esta dependencia contra la aprobacién de la reforma fiscal petrolera".

Ademas, se crea el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas con 13.1
por ciento del valor de la exportacidn petrolera que exceda a lo estimado en la Ley de Ingresos. Esto
garantiza a las entidades un ingreso que hoy esta sujeto a la incertidumbre de una negociacion
anual ya que normalmente se han acostumbrado a percibir un mayor ingreso debido a las ventas de

la organizacion.
6. Efectos de la Volatilidad en el Precio del Petréleo en la Industria Nacional
La volatilidad que ha mostrado el precio internacional del petroleo durante el 2004 fue muy baja ,

pero a principios del 2005, los precios tuvieron variaciones importantes que llevaron al crudo a

niveles record.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Energy Information Administration. Se estimo la
volatilidad a partir de un modelo GARCH(1,1) con el algoritmo Marquart y un nivel de significancia
del 0.05
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Del petroleo se obtienen determinados compuestos que son la base de diversas cadenas
productivas que determinan en una amplia gama de productos denominados petroquimicos que se
utilizan en las industrias de fertilizantes, plasticos, alimenticia, farmacéutica, quimica y textil, entre
otras. Las principales cadenas petroquimicas son las del gas natural, las olefinas ligeras (etileno,
propileno y butenos) y la de los aromaticos, esto sin olvidar los distintos tipos de combustible usados

no sélo por empresas sino por los usuarios de un automavil propio.

Muchas de las empresas mexicanas trabajan con materia prima proveniente del petréleo, es por ello
que un cambio en los precios de éste importante material traiga consigo serios problemas en la
economia de las empresas consumidoras de todos los materiales provenientes de la industria

petroquimica.

En la industria mexicana el petréleo es sumamente importante ya que sus derivados en México son
usados por empresas que producen barnices y perfumes, esencias, sabores, productos
farmacéuticos e incluso esta presente en bebidas alcoholicas; también se utiliza como combustible;
se usa en la produccion bolsas y empaques; se emplea también en la fabricacion de zapatos,
chaquetas y tuberia de plastico; en fibras acrilicas para ropa y alfombras, Y principalmente las
fabricas de plasticos derivados del petroleo, las cuales tienen una produccidn cinco veces mayor que
la de productos de aluminio, mas de un tercio de todas las fibras y el 70% del hule de todo el mundo
se crean a partir de productos petroquimicos. Esto por mencionar solo algunas de las industrias
mexicanas que se ven afectadas por el alza en al precio del petréleo y sus derivados.

Industria Aeronautica

La aviacion civil en nuestro pais hasta hace pocos afios, fue considerada una industria significativa,
fuente de numerosos empleos e importantes inversiones para su desarrollo y un factor de soberania
y seguridad nacional. No obstante, la industria aeronautica mexicana, al carecer de una politica
aeronautica de Estado, no ha tenido un desarrollo acorde con la dinamica global que registra esta

actividad internacionalmente.

México tiene tres mil kildmetros de frontera con el pais que transporta a casi la mitad de los
pasajeros que viajan por avion. Es decir: casi la mitad de ese tercio de la poblacién del mundo que

utilizd un avion comercial en el 2000 habita al otro lado de nuestra frontera norte. Seria casi natural



que tuviéramos una aviacion comercial desarrollada, poderosa, eficiente y moderna. Sin embargo,
aun cuando en nuestro pais la aviacién ha sido considerada una importante industria desde sus
inicios y fuente de empleos, capacitacion, desarrollo, modernidad, soberania y seguridad nacional,
debe reconocerse que frente a la acelerada evolucién que se observa a nivel internacional, la
industria aeronautica mexicana resiente negativamente y en diversa medida el impacto de las

tendencias globalizadoras.

Aumentado a esto estan los efectos por el aumento en el precio del petrdleo dado que es parte
importante dentro de los costos operativos que esta industria debe considerar. En México desde
hace varios meses las lineas aéreas aplican a sus clientes un cargo variable para tratar de
amortiguar el aumento de los costos de operacidn. Sin embargo no todo el aumento se puede cargar
al bolsillo del usuario pues esto afectaria el mercado y se perderia clientela. De acuerdo con
informacion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), en el 2002 el precio del combustible aéreo

aumentd 2.5 veces al pasar de 1.71 a 6.1 pesos por litro.

Aviacsa, considerada la tercera aerolinea del pais, subio 200 pesos las tarifas de una hora, y 300
pesos las de mas de una hora, como reaccion al incremento del 22 por ciento del combustible para
avion. Asi lo revela su tarifa de precios de este afio en comparacion con el pasado. Esta situacion se
ha convertido en un problema muy serio para las aerolineas ya que, el trafico de pasaje no esta
compensando del todo el problema ya que se ha presentado una importante disminucidn en cuanto
a la demanda de este servicio y aparte el hecho de tener que elevar sus costos por el incremento en

el precio de la turbosina afecta de manera impresionante su industria.

La Asociacion Internacional de Aerotransporte (IATA, por sus siglas en inglés) anticipd que el
aumento en el precio de la turbosina (combustible) provocara que este afo las aerolineas
comerciales del mundo reporten pérdidas por 6 mil millones de dolares y a pesar de esa cifra el
organismo que representa mas de 90% del sector advirtié que los efectos negativos serian mayores
en el contexto de mayores aumentos en las cotizaciones del petréleo en el mundo. |ATA incluso
calcula que por cada délar que suba el precio del petrdleo, los costos de la industria aérea aumentan

mil millones de dolares, por lo que el dramatico incremento en el combustible hace mas que urgente



que las aerolineas reduzcan sus costos.

Sdlo en lo que va del afio el precio de la turbosina subid 40%. Segun los expertos se calcula que la
turbosina representa cerca de 35% de la estructura de costos de las empresas. Con esto podemos
darnos cuenta del gran peso que tiene. Cifras del Departamento de Energia de EU reportan que el
precio promedio de la turbosina se ha incrementado en 47% en lo que va del afio, al pasar de un

nivel de 1.08 a 1.59 dolares por galon.

Incluso, si se consideran los precios de cierre de periodo el aumento es més alto. Al 30 de agosto de
2005 el galén de turbosina se ubicod en una cotizacién de 2.26 ddlares, 83% mas elevada con
relacion al mismo dia del afio anterior. "La cifra de pérdidas ha ido en aumento conforme se
incrementa el precio del combustible, a principios de afio se esperaba que el crudo (a partir del cual
se fija el precio de la turbosina) se ubicara en un promedio de 47 délares por barril, nivel ya
superado puesto que tipo Brent tocd los 67.37 dolares", dijo Anthony Concil, Director de

Comunicacion de la IATA.

CINTRA, la controladora de Mexicana y Aeroméxico reportd en el segundo trimestre de 2005
pérdidas por 296 millones de pesos (MP) afectada por el encarecimiento del combustible, mientras
que la espafiola Iberia redujo en 37% su utilidad neta en el mismo lapso. Como se logro observar el
incremento en los precios afecta de manera directa e indirecta a la estructura de costos de esta
industria y en especial en México donde la participacién del mercado es poca puesto que no hay
muchas personas con la facilidad de ocupar este medio de transporte, las consecuencias son aun

peores.

Industria Siderurgica

La industria siderurgica es un elemento primordial en la cadena manufacturera, e indispensable para
sectores como el de la construccion, el automotriz, o el de electrodomésticos. El acero es producto
base de la siderurgia que se elabora abundantemente en condiciones de fuerte competencia, no
dafia el medio ambiente y se puede reciclar por completo.



Los altos precios de los energéticos y la pérdida de competitividad que provocan, ocasiona que
algunas empresas de este sector (siderurgico), anuncien reducciones en sus programas de

produccion y empleo para afios proximos.

A pesar de que durante los afios 2003 y 2004 esta industria presenté un crecimiento importante, este
afio ha entrado en una fuerte crisis provocada por los altos costos de los energéticos. Aunado a
estos factores esta el hecho de que la industria sea de alto riesgo por si sola, dado que son
materiales costosos y se habla de grandes cantidades de materia prima, a esto le tenemos que
sumar lo caro que resulta apagar los hornos que se utilizan para la produccion de acero, lo cual
puede llevar a que la empresa tenga grandes pérdidas por un solo dia que pare. Esto coloca a los
empresarios en un gran dilema pues por un lado no hay ventas y no sirve de nada que sigan
produciendo pues sus almacenes crecen mas y mas pero por otro lado el parar la produccion resulta

ser también muy costoso.

Grafica 9. Importancia econémica de la industria siderurgica.
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Como podemos observar en la gréfica anterior la industria siderurgica juega un papel importante en
la economia nacional sobretodo en el &mbito manufacturero. A pesar de que en el 2004 presenté un
gran numero de exportaciones y por lo tanto tuvo un gran crecimiento en este afio y en los proximos

la industria siderdrgica se ve en gran peligro debido a la inestabilidad en los precios del gas natural.

Industria Petroquimica

Como ya lo habiamos mencionado anteriormente el alza en los precios del petréleo afecta desde
hace tiempo el costo de operacién de la industria, en especial de las ramas de la ceramica, de
alimentos, siderurgica, la del vidrio y del plastico, éstas ultimas con un impacto superior al 100%,
debido a que son de uso intensivo de energéticos. Sin embargo peor situacion enfrenta la
petroquimica (conversion de hidrocarburos en productos quimicos se y piedra angular de la industria
y tecnologia actual. Esta industria produce plasticos, medicinas, textiles, utiles de cocina, y muchas,
cosas mas como computadoras, tejidos, juguetes irrompibles, etc.) ya que tiene una relacion directa
con el petroleo y por lo tanto las variaciones que este pueda presentar son resentidos también por

esta industria.

La situacion mundial actual del mercado de hidrocarburos se caracteriza por el predominio de la
inestabilidad, la tensién y la incertidumbre. México, como pais productor de petrdleo, juega en ese
mercado un papel relevante a nivel internacional y regional; la mayoria de lo insumos del ramo
petroquimico depende directamente de los precios del petroleo y al tener éste una elevacion en el
indice de precios por consiguiente se ve reflejado en un gran golpe a la industria petroquimica

haciendo que esta eleve sus precios también y deje de ser rentable.

La produccién industrial del pais en marzo de 2002 cayé 7.6%, respecto a igual mes de 2001, con
ese resultado, este rubro acumulé una baja de 4.4% en los primeros tres meses de 2002. Segun
datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). La produccion de petroquimicos
precursores se ha reducido, segun datos de Pemex, al pasar de 13 millones de toneladas en 1994 a
seis millones 223 mil toneladas en el afio 2004.1

Bl Financiero — Negocios. November 8, 2005



Al participar en el Foro Econémico Nacional 2004-2006 que organizé el Colegio Nacional de
Economistas, el funcionario de la subsidiaria de Petroleos Mexicanos (Pemex) comentd que la
participacion de la produccion de Pemex Petroquimica muestra una tendencia descendente. En
dicha reunidn se expuso también que esa problematica se genera en especial porque la materia
prima (gas natural) ha registrado un incremento en su precio de 632 por ciento de 1999 a 2005, lo
que impacta de manera negativa la produccion y rentabilidad de esa linea de negocio de la petrolera

mexicana.

En ese sentido, los expertos alertaron que mientras no se impulsen nuevas inversiones y aumente la
produccion de petroquimicos en el mercado nacional, las importaciones de esos productos podrian
igualar a las exportaciones de petréleo crudo. Lo cual crea una gran preocupacion pues pasar de
exportadores a importadores no es un panorama del todo agradable.

Otra de las situaciones que afectd recientemente a la industria petroquimica fueron los huracanes
que golpearon los Estados Unidos de América, ya que esto provocd un desequilibrio econdémico y
como hemos visto en numerosas ocasiones la economia estadounidense afecta muy de cerca la

economia mexicana.

Hablando de esta relacidén con el pais vecino es prudente mencionar que la situacion de México
presenta un dilema importante: el riesgo de convertirse en el mediano plazo en una nacién
importadora de petréleo, ademés de los importantes volimenes de gas que ya compra del exterior,
sino se adoptan buenas decisiones de desarrollo petrolero, no podra mantener su posicién de
productor. La circunstancia que enfrenta es, o consolidarse como un abastecedor seguro de los
Estados Unidos (EU), poniendo en riesgo de su propia seguridad energética, o preocuparse por
reconstruir su industria petrolera y petroquimica con orientacidn prioritaria, aunque no
exclusivamente, nacional, aprovechando su situacion privilegiada de contar con recursos financieros

gracias a las exportaciones de un bien altamente cotizado a nivel mundial.



7. Conclusién

A lo largo de esta investigacion se pudo observar la problematica a la que hoy en dia se enfrenta la
industria petrolera en nuestro pais; ya que a través del andlisis e interpretacion de los datos
(financieros e histéricos presentados se puede ver que se cuenta con pocos recursos economicos
que han repercutido en la ineficiencia operativa y el retraso de la economia nacional. Esto obedece a
que la demanda de petrdleo y petroquimicos basicos se encuentra en constante crecimiento por
parte del sector industrial; ya que el petrdleo es uno de los energéticos mas utilizados a nivel
mundial y hasta el momento no se ha encontrado a ningun otro producto que lo sustituya en todas

sus funciones y usos.

Otra caracteristica importante a recordar es que al hablar del petroleo hablamos de un recurso no
renovable, y esto crea una gran preocupacion por apoderarse de este bien. Las potencias mundiales
luchan por controlar yacimientos o encontrar al mejor proveedor al menor costo, sin importarles lo

que tengan que hacer para conseguirlo (un ejemplo de esto es la guerra EU vs Irak)

Actualmente México es uno de los principales exportadores de petréleo a nivel mundial y lo ha sido
durante muchos afios, sin embargo la mala administracion del controlador de dicho recurso en
nuestro pais, PEMEX ha hecho que a la vista de los expertos México se convierta en importador no
solo de gas natural como lo es actualmente sino también un importador de petréleo en un
aproximado de 15 afios y esto hace que se eleve la preocupacion por la mala administracion de uno

de los recursos que representa mayores ingresos a la economia nacional.

Como pudimos ver tanto el petrleo como sus derivados juegan un papel muy importante en la
economia Y al haber variaciones en su precio golpea inmediatamente el costo de los insumos en
varias industrias (algunas de ellas de gran importancia para la economia del pais), ya que es materia

prima en la mayoria de ellas.

Un ejemplo de esto es la industria aerondutica a la cual el incremento en el precio de la turbosina ha

provocado un aumento en los costos de las aerolineas, poniendo en riesgo el trabajo de personas



que laboran en dicha industria y también la petroquimica ya que al igual que en la aeronautica ha

tenido que aumentar los precios de sus productos.

En México el petroleo es un bien de la nacién cuyo aprovechamiento conlleva obligadamente a que

cada uno de nosotros tome acciones en cuanto a esta situacion. Durante mas de 50 afos Petréleos

Mexicanos ha explorado el territorio nacional y ha desarrollado con recursos propios las reservas

probadas que hoy dia alimentan sus refinerias y apoyan su exportacion. Sin embargo hace falta que

se tomen (y de manera urgente) nuevas medidas de organizacion y estructura en cuanto a la

administracion del recurso natural mas importante con el que contamos.
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