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Resumen Ejecutivo

La presente investigacidon surge con el objetivo principal de estudiar la situacién que
vive una empresa de cardcter estratégico para el desarrollo de nuestro pais, es decir,
PEMEX. PEMEX es una empresa paraestatal que cuenta con el control monopdlico
sobre la extraccion y produccién de petréleo, y que bajo la administracién actual y
aprovechando la coyuntura de altos precios del petréleo ha presentado importantes
resultados. Sin embargo, y de manera paradéjica, esta empresa también enfrenta grandes
retos y oportunidades.

Expertos y analistas del sector han propuesto cambios en el dmbito interno y
legislativo durante este sexenio para que PEMEX se transforme en una empresa de clase
mundial capaz de aprovechar los recursos naturales en beneficio de la sociedad, por lo
que estudiar estas propuestas es uno de los objetivos especificos que se plantean.

Este trabajo se redacta en un momento en que se han comenzado a observar
avances en el proceso de modernizacion de PEMEX. Un nuevo régimen fiscal fue
aprobado para la empresa el 10 de noviembre de 2005, y con esta reforma la empresa
podréd contar con recursos adicionales que ayudardn a su crecimiento y desarrollo a
partir de enero de 2006. No obstante, otro tipo de reformas como otorgar autonomia de
gestion son indispensables, y los legisladores de ésta y la pr6xima legislatura tienen en
sus manos la importantisima tarea de avanzar en ese camino.

Asimismo, México se encuentra en medio del proceso electoral rumbo a las
elecciones presidenciales de 2006, por lo que los candidatos de las tres principales
fuerzas politicas del pais (PRI, PAN y PRD) ya han hecho algunos planteamientos en
sus plataformas electorales sobre las reformas que consideran necesarias para PEMEX.
El estudio de ellas es también uno de los objetivos de esta investigacion.

Finalmente, se observaran los casos de apertura del sector petrolero en Brasil y
Noruega que han resultado ser exitosos, y por lo tanto, podrian ser una forma de
aprendizaje para que en nuestro pais PEMEX siga cumpliendo un papel central para la

economia y al mismo tiempo funcione como una empresa de clase mundial.



PEMEX: en camino hacia la modernizacion

I. Introduccion

En el mundo PEMEX es la novena empresa petrolera, en Hispanoamérica es la empresa
mads importante y en México es la empresa nimero uno del pafs. Paraddjicamente, esta
empresa estatal de control monopdlico sobre la extraccién y explotacién de los
hidrocarburos en nuestro pais, se enfrenta a una compleja problematica politica,
econdmica, fiscal, industrial y laboral, la cudl se complica ain mas pensando en que en
el mundo se experimentan tiempos de apertura, globalizacién y competencia comercial.

Durante la administracion del presidente Vicente Fox se ha insistido en la
necesidad de transformar a PEMEX en una empresa de clase mundial, objetivo que se
ha reforzado bajo la gestion del Ing. Luis Ramirez Corzo al frente de la empresa. La
directiva de la empresa ha sefialado que mantener a la empresa tal y como estd, es decir,
en status quo, resultaria catastréfico por lo que es urgente realizar modificaciones
internas y en el ambito legislativo que le permitan competir con el resto de las
compaiiias petroleras.

La presente investigacion surge con la intencién de estudiar la situacién que vive
la empresa y analizar los mecanismos que los expertos en el sector y analistas han
planteado para lograr que PEMEX sea una empresa competitiva en tiempos de apertura
y globalizacién.

Para cumplir con tal objetivo, se utilizard como referencia tedrica el paradigma
de la economia politica internacional, toda vez que éste ayuda a explicar la necesidad de
que PEMEX se convierta en una empresa que funcione como un ente racionalmente
econdmico y que a su vez contribuya a alcanzar los intereses de un Estado-Nacién como
es México. Como se podra observar a lo largo de esta investigacion, la mayoria de las
propuestas de reforma para PEMEX tanto a nivel interno como externo pueden
enmarcarse bajo esta teoria.

Asimismo, la redaccién del presente estudio coincidié con un momento de suma
importancia para la empresa, una de las reformas que se propusieron durante este
sexenio fue aprobada por el Congreso de la Unién. La reforma al régimen fiscal de

PEMEX fue aprobada el pasado 10 de noviembre de 2005 luego de haber seguido un



largo proceso de discusion entre los poderes Ejecutivo y Legislativo y otros actores
implicados. Sin duda, el haber cambiado el funcionamiento fiscal de la empresa facilita
su insercién en la industria petrolera mundial. No obstante, aunque el nuevo régimen
fiscal de PEMEX representa un importante paso, son indispensables otro tipo de
reformas. En ese tenor, uno de los objetivos secundarios serd analizar el proceso de
aprobacién un nuevo régimen fiscal para PEMEX y sus implicaciones, asi como otras
propuestas para reformar legislativamente a PEMEX y los avances que se encuentran en
su discusion en la LIX Legislatura.

El estudio de los avances en las reformas para PEMEX es relevante, sin
embargo, no deben olvidarse dos factores significativos en el escenario politico actual,
es decir, el término formal de la LIX Legislatura y las elecciones presidenciales de
2006. El primer factor implica que la aprobacién de otras reformas para PEMEX tendria
que llevarse a cabo entre febrero y abril de 2006, es decir, los miembros de la LIX
Legislatura aun tienen en sus manos la posibilidad de seguir avanzando en la
modernizacién de PEMEX.

El segundo elemento nos obliga a pensar en las propuestas que los candidatos
presidenciales de las tres fuerzas politicas del pais (PRI, PAN y PRD) estdn incluyendo
dentro de sus plataformas electorales para reformar a la empresa. La coyuntura indica
que deben estudiarse estas propuestas para poder determinar si los candidatos estdn
tomando en consideracién la necesidad de que PEMEX actiie como una empresa de
clase mundial y al mismo tiempo genere beneficios para el Estado.

Por 1ltimo, esta investigacién también se ha planteado el objetivo de analizar los
casos de apertura del sector petrolero en Estados como Brasil y Noruega. Esos paises
realizaron procesos de reforma legislativa de sus empresas petroleras, Petrobras y
Statoil, respectivamente, los cuales les han permitido competir como entes econdémicos
dentro de la industria petrolera internacional y a su vez, generar beneficios para sus
Estados. Estos casos resultan de gran interés, ya que Brasil y Noruega encontraron la
féormula para desarrollar su potencial energético y al mismo tiempo defender con
firmeza su soberania. Sin duda, México y PEMEX tienen su propia dindmica pero el
estudio de estas experiencias puede ser una forma de aprendizaje para nuestra nacidn.

En suma, la tesis que esta investigacién busca probar es que en tiempos de

apertura y globalizacién, una empresa estratégica como PEMEX requiere cambios



estructurales que le permitan modernizarse y ser mds eficiente y competitiva en el
ambito mundial.

Durante el presente sexenio se han realizado propuestas de reformas internas y
legislativas para convertir a PEMEX en una empresa de clase mundial. Aunque la
complejidad del escenario politico no ha permitido lograr una transformacion,
actualmente se observan importantes avances como la aprobacién de un nuevo régimen
fiscal para PEMEX. Si los actores que tienen en sus manos la posibilidad de transformar
a PEMEX en un ente racionalmente econémico entienden que puede también estar al
servicio de los intereses del Estado, entonces existe la posibilidad de que el resto de las
reformas sean aprobadas.

La presente investigacion resulta de gran relevancia ya que la situacién que vive
actualmente la empresa en conjunto con la coyuntura internacional hacen indispensable
que los mexicanos determinemos el camino que debe tomar la empresa: el status quo o

la modernizacion.



II. Marco tedrico: paradigma de la economia politica internacional

La presente investigacion utilizard como marco de referencia para poder entender la
necesidad de modernizacién en una empresa como PEMEX, el paradigma de la
economia politica internacional expuesto por Robert Gilpin en su libro Global Political
Economy: Understanding The International Economic Order.

Para definir el estudio de la economia politica internacional’, Gilpin la compara
con el estudio de la economia neocldsica. De entrada, el autor indica que la economia
politica internacional es por necesidad altamente dependiente de las teorias y preceptos
de la economia neocldsica, sin embargo, la economia politica internacional pregunta
diferentes cuestiones de acuerdo a su propio modelo de andlisis.

La economia neoclésica estd interesada principalmente en fundamentos como la
eficiencia y los beneficios mutuos del intercambio econdémico, mientras que la
economia politica internacional estd interesada en esos asuntos pero también en
aspectos como la distribucién de las ganancias que se derivan de actividades del
mercado.

Los representantes de la economia neocldsica se basan en el mercado como el
mecanismo autorregulador separado de cualquier clase de asunto politico, los
especialistas de la economia politica internacional estin interesados en el hecho de que
la economia politica tiene un considerable impacto sobre el poder, valores y la
autonomia politica de los estados-nacién. Por lo tanto, los Estados tienen un fuerte
incentivo para tomar acciones que protejan sus propios intereses y valores,
especialmente su poder y libertad de accion. Los Estados también intentan manipular las
fuerzas del mercado para incrementar su poder e influir sobre Estados rivales u otorgar
favores a Estados amigos.

Otra de las preocupaciones centrales de la economia politica internacional es la
naturaleza de las instituciones internacionales y de los regimenes que gobiernan los
mercados internacionales y las actividades econdmicas, esto debido a que los regimenes
pueden afectar significativamente la distribucién de las ganancias por actividades

econdmicas y al mismo tiempo pueden afectar la autonomia politica y econdémica de los

' Para definir el marco teérico de esta investigacion se hard referencia al Capitulo IV del libro de Gilpin,
(2001, pp. 77-102).



Estados individuales, sobre todo si se trata de Estados poderosos. Estos Estados
generalmente intentan influir en el disefio y funcionamiento de las instituciones para
poder alcanzar sus propios intereses politicos y econdmicos, entre otros.

La economia politica internacional hace especial énfasis en las consecuencias
distributivas de las actividades econdémicas, por lo que se argumenta que los actores
econdmicos estdn atentos no sélo a las ganancias absolutas sino también a las relativas.
Por ejemplo, los gobiernos generalmente estan preocupados por los términos en los que
se suscriben a los tratados, a los beneficios econdémicos que se obtienen de la inversién
extranjera y, en particular, por las tasas relativas de crecimiento econdémico con respecto
a otras economias nacionales.

Uno de los conceptos que resulta de gran importancia para definir el marco
tedrico de referencia para esta investigacion es el de la autonomia nacional. De acuerdo
con Gilpin, uno de los temas dominantes en el estudio de la economia politica
internacional es el persistente enfrentamiento entre el aumento de la interdependencia
de la economia internacional y el deseo de los Estados individuales de mantener su
independencia econdémica y autonomia politica. Los Estados quieren los beneficios del
libre comercio y de la inversién extranjera, pero al mismo tiempo desean proteger su
autonomia politica, valores culturales y estructuras sociales.

Segtin explica el autor, es posible que en cierta medida, si no se supervisa la
integraciéon de una economia a la economia mundial, las intensas presiones de la
competencia extranjera y la necesidad de ser eficiente para poder sobrevivir
econdmicamente puedan afectar la independencia de un Estado y forzarlo a adoptar
nuevos valores y formas de organizacion social. Por ello, parece que la recomendacion
para los Estados seria que llevaran a cabo una integracién planeada y controlada a la
economia globalizada.

No debe dejarse de lado que mientras las poderosas fuerzas del mercado
(comercio, finanzas e inversion) saltan fronteras politicas y sociedades integradas, los
gobiernos frecuentemente restringen y canalizan sus actividades econdmicas para servir
a los intereses de su propia sociedad y de los grupos de poder que se encuentran en ella.

Finalmente, Gilpin rechaza la idea popular de que las leyes universales
econdmicas y las fuerzas econdmicas poderosas dominan la economia global en la

actualidad. Sin duda, se presenta un aumento de la globalizacién e integracién



econdmica entre paises, pero atin es necesario distinguir entre economias nacionales e
internacionales. Las fronteras politicas dividen y dividirdn la economia y la politica
econdmica de una nacién con otra, y los Estados y otros actores poderosos, seguirdn
haciendo uso de su poder para influir en las actividades econdémicas con el fin de

maximizar su propio interés econémico y politico.



II1. Marco metodoldgico

En el capitulo anterior se observd que el paradigma de la economia politica
internacional serd el marco de referencia tedrico que seguird esta investigacion. En lo
que se refiere al marco metodoldgico, con el fin de probar la tesis que se plantea al
inicio de este trabajo, se siguid el tipo de investigaciéon documental, que incluye la
revisiéon y lectura de textos publicados en los medios de comunicacién escritos,
propuestas de la empresa PEMEX para modernizarse interna y legislativamente,
iniciativas y decretos del Congreso de la Unién, asi como documentos electrénicos
recuperados en la Internet y en bases de datos.

La investigaciéon documental no incluye referencias de libros, toda vez que la
informacién que se requeria para el presente estudio, en la mayoria de las ocasiones
proviene de primera mano y por lo tanto no estd disponible en este tipo de documentos.
Esto con la excepcion del libro de Robert Gilpin utilizado para definir el marco tedrico.

Cabe apuntar que en los primeros dias de noviembre de 2005, Editorial Planeta
publicé el libro PEMEX: la reforma petrolera del experto en temas energéticos David
Shields, el cual no pudo ser revisado debido a que alin no podia adquirirse en las
librerias de nuestro pafs.

Por ultimo, en lo que se refiere al proceso de investigacién se utilizé el modelo
deductivo con el objetivo de plantear cuestiones generales con respecto a la
problemética actual de PEMEX para posteriormente determinar, a partir de propuestas
de expertos y analistas, las medidas que contribuirdn a transformarla en una empresa de

clase mundial al servicio de los intereses del Estado mexicano.
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IV. Situacion actual de PEMEX

En México, Petrdleos Mexicanos (PEMEX) es la entidad responsable de la conduccion
central y de la direccién estratégica de la industria petrolera estatal, y de asegurar su
integridad y unidad de accién. Petréleos Mexicanos es una empresa petrolera integrada
estatal cuyo propdsito es llevar a cabo los procesos productivos de toda la cadena de
valor de la industria.
Para cumplir con dicho objetivo, PEMEX opera por conducto de un corporativo
y cuatro organismos subsidiarios: PEMEX Exploracién y Produccién, PEMEX
Refinacién, PEMEX Gas y Petroquimica Bésica y PEMEX Petroquimica.’ A
continuacidon se muestra una lista detallada de las responsabilidades que cada una de
estas subsidiarias tiene a su cargo:
e PEMEX Exploracién y Produccién tiene a su cargo la exploracion y explotacién

del petréleo y el gas natural.

e PEMEX Refinacién produce, distribuye y comercializa combustibles y demads
petroliferos.

e PEMEX Gas y Petroquimica Bdsica procesa el gas natural y los liquidos del gas
natural; distribuye y comercializa gas natural y gas LP; y produce y
comercializa productos petroquimicos basicos.

e PEMEX Petroquimica opera a través de siete empresas filiales, las plantas
petroquimicas: Camargo, Cangrejera, Cosoleacaque, Escolin, Morelos, Pajaritos
y Tula. Estas plantas son las encargadas de elaborar, distribuir y comercializar
una amplia gama de productos petroquimicos secundarios.

* Ademds, PEMEX cuenta con P.M.I. Comercio Internacional que realiza las
actividades de comercio exterior de Petréleos Mexicanos, y con el Instituto
Mexicano del Petréleo (IMP).

PEMEX fue calificada como la mayor empresa de Hispanoamérica por la revista

Fortune, al reportar en 2004 ingresos por 63 mil 691 millones de délares. También fue

? La informacién sobre la estructura organica de PEMEX fue obtenida de la pdgina electrénica de la
paraestatal. PEMEX. Estructura orgdnica, Recuperado el 15 de noviembre de 2005 de
http://www.pemex.com.mx/index.cfm?action=content&sectionID=1&catID=6
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considerada la empresa mds importante dentro de la lista de las 500 empresas de México
por la revista Expansién.3

En este capitulo se estudiard el papel que PEMEX tiene dentro de la industria
petrolera en el dmbito mundial, asi como su importancia para la economia de nuestro
pais. Los indicadores que se analizardn en ambos rubros demostraran que PEMEX ha
presentado un desarrollo significativo en los dltimos afios como empresa, sin embargo,
también se ha hecho cada vez mas evidente que se enfrenta a una situacién financiera
critica. Este factor provoco que la actual administracion de la empresa encabezada por
el Ing. Luis Ramirez Corzo proponga una serie de transformaciones al interior y a la
legislacion que rige a la paraestatal para poder encaminar a PEMEX hacia la

modernizacion.

PEMEX en el ambito mundial

De acuerdo con datos proporcionados por la Direccién Corporativa de Finanzas de la
empresa, PEMEX es la novena empresa petrolera integrada a nivel mundial; es el tercer
productor de crudo a nivel mundial; cuenta con reservas probadas equivalentes a 11
afios de produccién; es proveedor clave de crudo en el mercado estadounidense; es el
unico productor de crudo, gas natural y productos refinados en México; y es el
comercializador tnico de productos refinados en México.*

El Cuadro 1 compara a las diez principales empresas petroleras en el mundo de
acuerdo a sus niveles de reservas y produccién en crudo y gas, asi como de acuerdo a
las ventas y capacidad que tengan en el rubro de la refinacion. Por tanto, se observa que
aunque PEMEX ocupa el noveno lugar en reservas de crudo y el tercero como productor
de crudo, se encuentra rezagado en otros dmbitos. PEMEX tiene el lugar vigésimo
octavo en reservas de gas, el décimo quinto en produccién de gas, y en refinacién ocupa

los lugares duodécimo y décimo tercero en ventas y capacidad, respectivamente.

3 “Las 500 empresas mds importantes de México” (22 de junio de 2005), Expansion, Afio XXXVI, Ndm.
918, p. 188. De acuerdo con Expansion, PEMEX logré durante 2004 ventas por 782, 898 millones de
pesos, cifra que la colocé en el primer lugar dentro de las 500 empresas mds importantes de México. Le
siguieron Comision Federal de Electricidad (CFE) con 163, 263.2 millones de pesos y Wal-Mart de
México con 140,460 millones de pesos.

4 Direccién Corporativa de Finanzas de PEMEX, Panorama de PEMEX. (11 de noviembre de 2005),
Recuperado el 14 de noviembre de 2005 de
http://www.pemex.gob.mx/inex.cfm?action=content&section|D=2&catID=2628.
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Cuadro 1. Principales empresas petroleras 5

1 Saudi Aramco Arabia Saudita 1 4 1 7 7 8
2 Exxon Mobil EUA 12 14 4 2 1 1
3 NIOC Irdn 2 2 2 6 10 14
4 PDVSA Venezuela 5 6 5 12 8 4
5 BP Reino Unido 17 15 9 4 3 3
6 RD Shell Holanda y 21 17 6 3 2 2
Reino Unido
7 Chevron EUA 19 22 11 9 4 9
Texaco

8 Total Francia 20 21 14 8 6 6
9 PEMEX México 9 28 3 15 12 13
10 Petrochina China 14 18 10 20 11 12

Fuente: Petroleum Intelligence Weekly, diciembre 2004

La importancia de PEMEX en el 4mbito mundial también puede medirse de
acuerdo a su relacién comercial con los Estados Unidos de América (EUA). Segtin se
observa en la Gréfica 1, las exportaciones de crudo de la empresa estdn 79 por ciento
orientadas hacia el mercado estadounidense. Las exportaciones hacia Europa, Medio
Oriente y el resto de América suman 21 por ciento, por lo que sin duda, las
exportaciones hacia los Estados Unidos de América son estratégicas para la empresa. En
contraposicién, los EUA tienen diversificadas sus importaciones. Las importaciones que
realiza de México (16 por ciento) representan un monto semejante al del resto de cada

una de las regiones.

Grifica 1. Exportaciones de PEMEX e Importaciones de Estados Unidos de América por regién®

Exportaciones de PEMEX por region 2004

100% = 1.9 MMbd

Lejano
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América
9¢

Fuente;: PEMEX
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Fuente: Energy Information Administration (EIA)

5 Ibidem.
® Ibidem.




Otra forma de comparacién entre PEMEX y las principales petroleras integradas
puede hacerse con respecto a las utilidades que obtienen las empresas antes de
impuestos y los niveles de inversién. En cuanto a las utilidades antes de impuestos, la
Griafica 2 muestra que PEMEX tuvo en 2004 utilidades del orden de los 44.8 mil
millones de délares, y se ubicé en el segundo lugar de la lista sélo después de la
petrolera norteamericana Exxon Mobil.’

Grifica 2. Utilidades antes de impuestos

Principales empresas petroleras integradas, 2004
(miles de millones de ddlares)

45.6 44.8
40
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0 T T T T T T T T
BP Total

Exxon Mobil PEMEX

RD Shell Chevron Conoco Statoil Petrobras
Texaco Phillips

Fuente: Bloomberg y PEMEX

En lo que a inversion se refiere, la Grafica 3 muestra que PEMEX durante 2004
se ubicd en el cuarto lugar en relacién con el resto de las compaiifas petroleras mas
importantes en el escenario mundial. De acuerdo con la empresa, después de cerca de
dos décadas de bajas inversiones, el nivel alcanzado por PEMEX en los ultimos afios

muestra incrementos de inversion importantes.8

7 Informacién obtenida de la presentacién llamada “PEMEX: Situacién y perspectivas” del Director
General de PEMEX, Luis Ramirez Corzo, durante la Reunién de Grandes Empresas y Asociaciones de la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), 26 de octubre de 2005.
8 .

Ibidem.
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Grafica 3. Inversiones, 2004
(miles de millones de doélares)
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Fuente: Morgan Stanley, Equity Research

La importancia de PEMEX para México

Sin duda, los datos anteriores demuestran que PEMEX tiene un lugar importante en el
dmbito mundial en el sector de los hidrocarburos, pero para México tiene un significado
ain mayor. PEMEX, ademds de ser la empresa mds importante que tiene el pafs, genera
una participacioén de 5 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) y aporta recursos
significativos a la balanza comercial via exportaciones de crudo.” Asimismo, y como se
vera mas adelante, su contribucién a las finanzas del Estado es enorme.!’ A
continuacidn se presentardn algunos datos como las inversiones, ingresos y aportaciones
a la Federacién que ha tenido PEMEX en los ultimos afios para poder entender la
magnitud del papel que juega la empresa dentro de la economia mexicana.

Durante la administraciéon del presidente Vicente Fox se han realizado las
inversiones més elevadas en la historia de PEMEX. La Grafica 4 muestra que el
promedio por afio en este periodo ha sido de nueve mil millones de délares. Asimismo,

la directiva de la paraestatal indica que por primera vez se han realizado inversiones

® Segtin indica la Secretaria de Economia, en el periodo enero-septiembre de 2005, la mayor entrada de
divisas fue exportaciones petroleras, que en esos tres trimestres sumé 20 mil 437 millones de délares, y en
segundo lugar estdn las remesas, con 14 mil 718 millones. El tercer lugar lo ocupa la Inversién Extranjera
Directa (IED) con 12 mil 893 millones de ddlares, mientras que el turismo estd en cuarto lugar al llegar a
9 mil 150 millones de délares.

' Se estima que los recursos que PEMEX aporta representan 36 por ciento de los ingresos
presupuestarios del sector publico.
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relevantes en exploracion, en total, 4,550 millones de délares en los tltimos cuatro afios.
Es importante notar que gran parte de estas inversiones han sido financiadas mediante
endeudamiento, en este caso, con Pidiregas (Proyectos de impacto diferido en el registro
del gasto), debido a la escasez de recursos propios para realizarlas."!

Grifica 4. Inversiones en capital 1980-2000
(miles de millones de doélares)

12

10 — H

Fuente: PEMEX

3 303
2 2
O Pidiregas
82 84 86 88 90 92 94 9 98 0 2 4

B Programable

PEMEX califica como una medida afortunada el haber llevado a cabo estas
inversiones, ya que han permitido no s6lo compensar la declinacién natural de los
yacimientos, sino incrementar la produccion de crudo y gas natural. De acuerdo con la
empresa, de haber mantenido el nivel de inversion histérico, actualmente estariamos
produciendo alrededor de 1.8 millones de barriles diarios de crudo, en lugar de los 3.4
que se esperan producir para el cierre de 2005."

En el periodo 2000-2005 la produccién de crudo se incrementd en promedio 389
mil barriles diarios, lo que significa un aumento de 13 por ciento en el periodo. Con ello
la empresa espera que la produccién incremental acumulada entre 2001 y 2005, es decir,
la produccién asociada a las inversiones adicionales al promedio histérico, sea de
aproximadamente 2,000 millones de barriles.

Otro de los efectos positivos del alto nivel de inversiones que ha tenido PEMEX
en los ultimos afios, sobre todo en cuanto a inversién en exploracién, es que la tasa de

restitucién de reservas totales aumentd de 14 por ciento en el 2001 a 57 por ciento en

"' La informacién presentada para entender la situacién financiera de PEMEX se encuentra en la
presentacion “PEMEX: Situacién y perspectivas”, de la que ya se hizo la referencia correspondiente.

"2 El Ing. Luis Ramirez Corzo indic6 que esta diferencia, del orden de 1.6 millones de barriles diarios, es
equivalente a la produccion conjunta de Oman y Qatar.
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2004. La incorporacién anual de reservas totales ha pasado de 216 millones de barriles
de petréleo crudo equivalente en 2001 a 916 millones en 2004.

Segtin proyecciones de la empresa, de mantener el actual nivel de inversiones
s6lo en exploracién, del orden de 2 mil millones de ddlares anuales, se alcanzaria una
tasa de restitucién de reservas del 100 por ciento para el afio 2010. Cabe apuntar que
PEMEX considera el tema de restitucion de reservas como el de mayor importancia
estratégica para la empresa y que los objetivos al respecto s6lo serdn alcanzados con
inversion sustantiva.

Las inversiones también han permitido identificar un importante potencial
petrolero prospectivo, que se acerca a los 54 mil millones de barriles de petréleo crudo
equivalente, volumen superior a las reservas totales actuales, que ascienden a 47 mil
millones de barriles (Ver Cuadro 2). Para PEMEX esto significa un fortalecimiento
sustancial de las perspectivas de la empresa en materia de produccién y transformacién
de hidrocarburos en el largo plazo.

Cuadro 2. Reservas totales y recursos prospectivos aprovechables, al 1 de enero de 2005
(miles de millones de barriles de petroleo crudo equivalente)

Recursos
Prospectivos

Reservas 3P (1)

1. Sabinas
2. Burgos
3. Tampico-Misantla

4. Veracruz

5. Sureste

6. Golfo de México

7. Plataforma de Yucatan
Total

(1) Las reservas 3P incluyen reservas probadas, probables y posibles.

*Al 1 de enero de 2005.

** Suma estocdstica. Los resultados pueden no coincidir con la suma algebraica.
Fuente: PEMEX
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En cuanto a ingresos de la empresa, debe considerarse que los mayores niveles
de produccién han coincidido con un periodo de altos precios récord en el mundo" del
crudo y del gas, por lo que PEMEX ha obtenido en los dltimos afios los ingresos mas
elevados de su historia que al cierre de 2005 se estima sean cercanos a los 80 mil
millones de délares.

Al mismo tiempo, las aportaciones al gobierno federal también han alcanzando
niveles historicos y se estima que al cierre de este afio las aportaciones sean de 63 mil
millones de ddlares. Segiin muestran los datos de la empresa, entre 2001 y 2004 las
aportaciones promedio han sido equivalentes al 110 por ciento de la utilidad de
operacion, con lo que PEMEX enfrenta la tasa impositiva menos competitiva del mundo
(Ver Grifica 5).

Grifica S. Ingresos y aportaciones al gobierno federal, 2000-2005
(miles de millones de délares)

Ingresos 79.6
67.1
H Ventas Externas
O Ventas Internas 58.0
50.4 51.2 50.6
2000 2001 2002 2003 2004 2005
Aportaciones 62.8
B Impuestos 52.6
O Superévit Primario 43.8
37.0
39.1
323
2000 2002 2003 2004 2005
Precio del 24.79 18.61 21.61 24.78 31.02 38.85

crudo (Precio
promedio de la
mezcla de
exportacion)
Fuente: PEMEX

" Segtin cifras del INEGI, el precio promedio de la mezcla mexicana de crudo fue de 31.02 délares por
barril. Durante 2005, la cifra promedio mds alta se registré en septiembre con 51.62 délares por barril.
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Como se observd anteriormente, PEMEX aporta gran parte de sus ingresos al
presupuesto de la federacién limitando su competitividad frente a otras empresas
petroleras en el mundo respecto a la tasa impositiva, pero también en cuanto a inversion.
La necesidad de la empresa de financiamiento de su agresivo programa de inversiones
ha provocado que PEMEX sea la empresa petrolera mds endeudada el mundo. La
Gréfica 6 muestra que PEMEX tienen una deuda de 46 mil millones de ddlares y
pasivos totales del orden de los 89 mil millones de délares a junio de 2005.

Esta situacion financiera es delicada para la empresa, ya que se caracteriza por
pérdidas netas acumuladas y pasivos crecientes, lo que ha provocado ademads la
disminucién sistemdtica del patrimonio. En 1995, éste ascendia a 16 mil millones de
dodlares, equivalentes a 51 por ciento de los activos, y en junio de 2005 alcanzé 2,400

millones de délares que representan 3 por ciento de los activos.

Evolucion del balance financiero de PEMEX
Datos al 31 de diciembre de cada aio

(miles de millones de ddlares)
32 40 43 43 51 59 61 68 54 84 92 Activos

89 Pasivo Total

13 Otros pasivos

Reserva

31 laboral
5 6
s 4 4 3 . 15
11
n n Deuda (1)
10 11 17 22 46

Patrimonio

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 'Jun-
2005

(1) Incluye deuda documentada (de corto y largo plazo), notas a contratistas y venta de cuentas por cobrar.
Nota: Las sumas pueden no coincidir por redondeo.
Fuente: PEMEX

Por tltimo, respecto a la balanza comercial, la Secretaria de Economia indica
que durante el periodo enero-septiembre de 2005, la mayor entrada de divisas fue por
exportaciones petroleras, que en esos tres trimestres sumé 20 mil 437 millones de
ddlares, y en segundo lugar estan las remesas, con 14 mil 718 millones. El tercer lugar
lo ocupa la Inversiéon Extranjera Directa (IED) con 12 mil 893 millones de doélares,

mientras que el turismo esta en cuarto lugar al llegar a 9 mil 150 millones de ddlares

19



En suma, a lo largo de este capitulo hemos visto que PEMEX cuenta con un
lugar importante en el sector de los hidrocarburos en el &mbito internacional, entre otras
cosas, por su nivel de reservas, sus utilidades antes de impuestos y por el monto de
inversion que ha realizado en los dltimos afios. A su vez, en el &mbito nacional PEMEX
a través de sus inversiones ha logrado compensar la declinacién natural de los
yacimientos, incrementar la produccién de crudo y gas, y aumentar considerablemente
la tasa de restitucion de reservas. Ademds, en el dltimo afio contable, PEMEX registrd
ingresos por 80 mil millones de délares debido al aumento en la produccion y los altos
precios internacionales del crudo y gas.

Sin embargo, PEMEX se encuentra también gravemente endeudada, ya que una
gran parte de sus ingresos se tienen que otorgar a las finanzas publicas. La empresa
mediante Pidiregas y colocacion de deuda ha tenido que financiar sus inversiones, y sin
poder aprovechar la coyuntura internacional con altos precios del petréleo. El Director
General de PEMEX, Luis Ramirez Corzo, ha sefialado que la situacién es insostenible,
por lo que ya hay una propuesta de conocimiento publico para llevar a cabo un proceso
de transformacion de la empresa, misma que serd revisada en el siguiente apartado de

este capitulo.

IV.1 Propuesta de transformacion para PEMEX: Luis Ramirez Corzo

Desde el comienzo de su gestion al frente de PEMEX en noviembre de 2004, el Ing.
Luis Ramirez Corzo ha sefialado la necesidad de llevar a cabo un proceso de
transformacion de PEMEX. El Director General propone al mismo tiempo cambios al
interior de la empresa como reformas a la ley.14

Ramirez Corzo afirma que el Unico camino para enfrentar el complicado
panorama es el crecimiento mediante la modernizacién de la empresa. El proceso de
transformacion al interior implica la adopcién e implementacién de un Modelo de

Administraciéon por Procesos, un elemento fundamental para el incremento de la

' Las iniciativas de la Direccién General de PEMEX fueron mencionadas durante la reunién con
COPARMEX, aunque fueron mayormente explicadas durante la presentacion del Director General del 13
de octubre de 2005 en el Club de Industriales en la Ciudad de México convocada para celebrar la
“Semana de Brasil en el Club de Industriales”, y en la que estuvo presente el Presidente de la empresa
brasilefia Petrobras, José Sergio Gabrielli Azevedo.
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competitividad y eficiencia de la institucion en su conjunto que involucra la
actualizacion de la plataforma de tecnologia de informacién de la empresa.

También se impulsan mecanismos para identificar dreas de mejora como la
utilizacién del valor econémico agregado, es decir, mecanismos de evaluacidén y
seguimiento del desempefio para identificar dreas de oportunidad y disminuir brechas al
interior de la empresa.

Otra de las principales iniciativas de transformacién interior de PEMEX es la
modernizacién de la relaciéon laboral. Ramirez Corzo indicé que para ello hay que
modificar el esquema de incentivos, es decir, premiar la eficiencia y sumar al sindicato a
objetivos de productividad. De acuerdo con Ramirez Corzo,

Uno de los retos es reducir el niimero de empleados por barril producido o
procesado que actualmente se encuentra por encima del doble de la media
internacional. En promedio cada pozo petrolero de PEMEX es operado por
27 trabajadores. El promedio de la industria es 10. Actualmente, la empresa
podria operar con 39,000 trabajadores menos de los 110,000 sindicalizados
(137,000 en total)."

La propuesta de Ramirez Corzo implica también, de manera destacada, la mejora
de las condiciones de seguridad industrial y proteccién ambiental en la operacién de la
empresa. Por esa razén, en abril de 2005 se instrument6 el Programa Emergente para el
Fortalecimiento de la Seguridad, Salud y Proteccion Ambiental. La operacién del
Programa requiere trabajar en el mejoramiento de la disciplina operativa al interior de la
empresa, y al mismo tiempo, disponer de recursos para su instrumentacion y hacer
frente a los rezagos de inversién en mantenimiento que aquejan a la misma.

En cuanto a las reformas a la ley que ayudarian al proceso de transformacién de
PEMEX, la propuesta de Ramirez Corzo contiene cuatro cambios fundamentales: la
integracion de PEMEX en una sola empresa; un nuevo régimen fiscal de PEMEX,
autonomia de gestion; y la posibilidad de contar con inversién privada en el sector y
realizar alianzas estratégicas con otras empresas.

Dado que estudiar la posibilidad de contar con reformas legislativas para
PEMEX es uno de los principales objetivos de estudio de la presente investigacion,
estas propuestas serdn revisadas en el capitulo siguiente. Por lo pronto, durante este

capitulo se ha podido observar que a pesar de los buenos resultados que ha logrado

' Ferndndez, José y Alberto Bello (Expansion, 12 de octubre de 2003, p. 90.)
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PEMEX en afios recientes, ésta empresa enfrenta retos y oportunidades que la directiva
actual estd tratando de enfrentar mediante cambios al interior de esta institucién asi
como a la legislacion que la rige.

Finalmente, puede decirse que la iniciativa para llevar a cabo reformas tanto
interna como legislativamente a PEMEX con el objetivo de insertar a la empresa en el
proceso de globalizacién puede explicarse tomando como referencia el paradigma de la
economia politica internacional postulado por Robert Gilpin y sefialado en el capitulo
anterior.

PEMEX busca integrase a la economia de mercado globalizada mediante un
proceso planeado y controlado para poder ser una empresa de clase de mundial y
competir al mismo nivel que el resto de las compaiiias petroleras, lo cual a su vez le
permitiria servir en mayor medida a los intereses del Estado mexicano. La
modernizacién de PEMEX, sin duda, ayudaria a aprovechar los beneficios que genera el

libre comercio en beneficio de la sociedad mexicana.
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V. Reformas legislativas para PEMEX

En el capitulo anterior se estudié la situacién actual de PEMEX, empresa que se
encuentra entre las petroleras mas importantes del mundo y que tiene un papel central
para la economia de nuestro pais. Sin embargo, aunque PEMEX es una empresa que ha
obtenido buenos resultados en la coyuntura actual de altos precios del petrdleo y de
algunas medidas tomadas por la presente administracién con el aumento en los niveles
de inversion, también es una empresa que presenta serios retos y oportunidades que se
deberdn resolver proximamente, esto con el objetivo de lograr que PEMEX sea una
empresa de clase mundial y capaz de aprovechar los recursos naturales del pais en
beneficio de la sociedad.

PEMEX y su directiva actual estdn tomado medidas internas para poder mejorar
la operacién de la empresa, pero también son necesarias algunas modificaciones legales
que le permitan insertarse de manera planeada y controlada en el escenario de la
industria petrolera mundial. El presente capitulo hard una revisién de algunas propuestas
de reforma legislativa para PEMEX: nuevo régimen fiscal, autonomia de gestién e
inversion privada en el sector.

Esta investigacion se abocard a las tres propuestas ya mencionadas, toda vez que
éstas se encuentran en discusién o ya han sido aprobadas por el Congreso de la Unidn.
Cabe apuntar que para el tiempo en que se realiza este trabajo, las cdmaras de Diputados
y Senadores aprobaron el nuevo régimen fiscal de PEMEX (10 de noviembre de 2005),
no obstante, se hard mencién de ella en este capitulo ya que deben entenderse los
argumentos que sostenia la empresa para que fuera aprobada la reforma durante la LIX
Legislatura. En un capitulo posterior se hard un andlisis puntual del proceso de
aprobacién que siguid esta iniciativa, asi como de las implicaciones que tendrd para la
empresa en lo inmediato.

En cuanto a la propuesta de otorgar autonomia de gestion a PEMEX y de
permitir la inversién privada en el sector, la primera se encuentra en discusion
actualmente en la Cadmara de Senadores, y se ha dicho que es probable que sea aprobada
durante el siguiente periodo ordinario de sesiones. La segunda ha sido mencionada por
la empresa y por otros expertos, y aqui se hard un andlisis de las consecuencias que

tendria su aprobacion para PEMEX.
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V.1 Nuevo régimen fiscal de PEMEX

PEMEX entrega a la Federacién un gran porcentaje de sus ventas totales, 60.8 por
ciento. La cantidad aumenta en caso de que el precio del petréleo sea mayor de lo
previsto en la Ley de Ingresos. De acuerdo con José Ferndndez y Alberto Bello, en el
mundo sélo la exploracion petrolera de riesgo en Irdn supera la carga fiscal que sufre
PEMEX en México.

Otro de los aspectos que hay que destacar es sobre el precio de la gasolina.
Cuando la gasolina estd muy cara, PEMEX absorbe el Impuesto Especial de
Prestaciones y Servicios (IEPS), que deberia ser asumido por el consumidor. Por lo
tanto, la actual bonanza de precios no se refleja en sus resultados, no asi en el de sus
competidores que asi pueden financiar su expansién.'®

Por su parte, el Director General de PEMEX, ha sefialado que el régimen actual
resulta inadecuado y provoca distorsiones econémicas, impide a la empresa aprovechar
sus propios recursos y conlleva al deterioro continuo de su situacién financiera.'” La
adopcién del nuevo régimen fiscal'® implicaria la instrumentacién de un sistema
simplificado y transparente, que permitiria mantener un monto razonable de
contribuciones a la Federacién por parte de PEMEX, al tiempo que haria posible el uso
de recursos propios para el financiamiento de los requerimientos de inversién de la
empresa. De acuerdo con las proyecciones de ese momento, la aprobacién de la
iniciativa generaria para PEMEX recursos adicionales del orden de 20 mil millones de
pesos en el primer afio de adopcidn, alcanzando los 40 mil millones de pesos hacia el
cuarto afio de su instrumentacion.

Desde entonces se mencionaba que el nuevo régimen fiscal representaba s6lo un
cambio de transicion, ya que no solucionaria la problemética financiera que enfrenta la
empresa. No hay duda de que la aprobacion del nuevo régimen fiscal para la empresa
significaba un importante paso, pero se espera que posteriormente se apruebe un

régimen fiscal mas competitivo.

' Ferndndez, José y Alberto Bello (Expansion, 12 de octubre de 2005, pp. 87-88)

"7 Argumentos esgrimidos en la presentacién del Ing. Luis Ramirez Corzo durante “La Semana de Brasil”
del Club de Industriales en la Ciudad de México, 13 de octubre de 2005.

'® El Director General hacia referencia a la propuesta de nuevo régimen fiscal de PEMEX que en esos
momentos se encontraba en discusion en el Congreso de la Unién.
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V.2 Autonomia de gestion

La administracién actual de PEMEX sostiene que uno de los cambios necesarios en
materia legislativa para la empresa es otorgarle mayor autonomia de gestién con el fin
de obtener la flexibilidad administrativa y financiera que le permita enfrentar esta
problemdtica y alcanzar estindares internacionales en términos de competitividad,
rendiciéon de cuentas, transparencia y credibilidad del proceso de administracion.
Autonomia de gestion implica para la empresa lograr, principalmente, cinco

1
elementos'”:

1. Independencia del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF).

., . ., . g . 2
2. Fusién o consolidacién de los Organismos Subsidiarios. 0

3. Implementacion de mejores practicas de Gobierno Corporativo.
4. Modificacién de las reglas de adquisiciones y obra publica.

5. Simplificacion de los sistemas de auditoria.

Independencia del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)

Se han visto a lo largo de esta investigacién los problemas de finanzas que PEMEX
enfrenta debido a que gran parte de sus ingresos tienen que ser destinados a la
federaciéon. PEMEX forma parte del Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF),
por lo que cada afio se solicita y ajusta su presupuesto. Las decisiones sobre el gasto en
operacion y el gasto en inversién no son tomadas por los responsables de la operacion y
planeacién de la empresa, y tienen que atenerse a las decisiones que se tomen entre el

Congreso de la Unidn y la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

' Informacién obtenida del documento de trabajo sobre Autonomia de Gestién entregado por PEMEX al
Senado de la Republica el 19 de julio de 2005.

* En el capitulo anterior se menciond que la integracion de la empresa era una propuesta de reforma
legislativa por si sola, ya que la empresa la menciona asi algunas veces, sin embargo, observamos que en
esta propuesta forma parte de lograr la aprobacion de la autonomia de gestion. Probablemente, estas
diferencias se deban a que PEMEX estd buscando aprobar la mayor parte de las propuestas, por lo que
una estrategia serfa la de aprobar poco a poco cada una de ellas.
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PEMEX busca lograr la independencia del Presupuesto de Egresos de la
Federacion con la finalidad de que la industria obtenga la flexibilidad financiera
requerida para maximizar la creacién de valor en el corto, mediano y largo plazos y
rendir cuentas del manejo administrativo y financiero de los recursos de operacién e
inversién. De acuerdo con datos proporcionados por la empresa, este cambio implicaria
adiciones a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y reformas al

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Integracion de los Organismos Subsidiarios

Desde la perspectiva de Luis Ramirez Corzo, el desmembramiento que se aplicd a
PEMEX en 1992 cuando fue dividido en subsidiarias, ha generado que la
administracién y operaciéon de la empresa sean altamente onerosas, esto debido a la
multiplicaciéon de O6rganos administrativos en las cuatro empresas y en sus dos
organismos.21

La iniciativa que busca la integracion de los organismos subsidiarios y PEMEX
(Corporativo) en un solo cuerpo administrativo y operativo consolidado, implica una
reforma a la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios en su
conjunto (en especial los articulos 2° y 3°).

PEMEX indica que entre los beneficios de la fusién o consolidacién estarian: la
asignacion mads eficiente de los recursos; menores costos de operacién; mayor
productividad y flexibilidad operativa; ganancias en la capacidad competitiva; y un
posible impacto a la baja en los precios de productos a favor del consumidor final.

Por el momento, PEMEX trabaja para integrar todas las operaciones en tres
megaprocesos: extraccion (upstream, segin la denominacién en inglés), refinacién
(downstream) y comercializacion. Y mientras inicia el proceso de integracion, PEMEX
tuvo que contratar a la empresa SAP para unificar todos los procesos en un sélo sistema
de informdtica, proyecto con un valor alrededor de 220 millones de dolares. José
Fernandez apunta que el proceso seria 30 por ciento mds barato en caso de hacerse en
una tunica instalacién. El cambio terminaré a finales de 2006 y forma parte de una de las

adecuaciones que tienen que hacerse para cumplir con la Ley Sabarnes-Oxley de

*! El Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) y P.M.I Comercio Internacional
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Estados Unidos, pais en donde PEMEX emite deuda y que entrard en vigor en enero de

2006.%

Implementacion de mejores practicas de Gobierno Corporativo

Se entiende Gobierno Corporativo como el conjunto de estatutos y formas en que se
organiza y opera el 6rgano de gobierno en las empresas. En ese sentido, el Consejo de
Administracién de una institucion sirve para separar a los accionistas de la sociedad de
sus directivos, ya que es el Organo responsable de establecer el rumbo de la
administracién de la empresa y de rendir cuentas de sus resultados ante sus accionistas.
PEMEX busca unirse a la tendencia mundial de incorporar pricticas de las
Gobierno Corporativo que han tenido auge en afios recientes debido al surgimiento de

algunas ideas y principios como:

¢ La Ley Sabarnes-Oxley de los Estados Unidos; a la cual deben sumarse aquellas
entidades que coticen en la Bolsa de Valores de ese pais.

¢ El Cédigo de Mejores Précticas Corporativas (CMPC) emitido por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores de México (CNBV).

® [ os Principios de Gobierno Corporativo de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémico (OCDE).

e [os lineamientos de Gobierno Corporativo de la OCDE para empresas
gubernamentales.

La reforma al articulo 7° de la Ley Organica de Petr6leos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios™ permitiria que PEMEX tomara el camino de la
modernizacién como lo hacen la mayoria de las empresas en el mundo. En péginas
posteriores, observaremos que empresas como Petrobras (2000) y Statoil (2001) se han
modernizado en gran medida gracias a la incorporacién de este tipo de précticas.

Entre las medidas que PEMEX busca implementar se encuentra permitir la
participacién de consejeros independientes en su Consejo de Administracién. En la
actualidad, el Consejo de Administracion de esa empresa tiene 11 consejeros, seis son

los Secretarios de Estado de Economia, Energia, Hacienda y Crédito Publico,

*? Ferndndez, José y Alberto Bello, Ihidem, p. 92
* Es posible que también se necesite de una reforma a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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Comunicaciones y Transportes y Relaciones Exteriores. Los cinco consejeros restantes
son representantes del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicana
(STPRM).

De acuerdo con el Director General de PEMEX, el actual modelo de gestién
lleva a que a PEMEX se le exija cualquier cosa: generar recursos para el presupuesto;
crear empleo y fomentar la industria petroquimica; o subvencionar el precio de los
energéticos. La propuesta del cuerpo directivo de la empresa es que los consejeros
independientes sean seleccionados como miembros del Consejo por su experiencia,
capacidad y prestigio, evitando los conflictos de interés con la empresa.

Asimismo, se considera que para el mejor desempefio del Consejo de
Administracién se podrian crear comités integrados por los consejeros independientes
para dar seguimiento a algunos de los temas que debe atender el Consejo. Los comités
podrian ser de: Auditorfa; Compensacion y Evaluacién; Planeacién y Finanzas; y
Contratacién y Adquisiciones.

Adicionalmente, el Ing. Ramirez Corzo piensa que otra forma de mejorar las
practicas de Gestién Corporativa de la empresa seria que los funcionarios sean del
Servicio Profesional de Carrera, y que sean nominados por un periodo de ocho afios,
renovables a cuatro. De esa forma, el Ejecutivo ya no tendria la facultad de nombrarlos.

Por dltimo, la iniciativa también contempla la emisioén de titulos con derechos
economicos ligados al patrimonio, lo que proveeria mayor flexibilidad financiera y de
toma de decisiones para la empresa. La directiva de PEMEX considera que la adopcién
de un nuevo esquema de gobierno corporativo significaria un cambio trascendental y

enormemente benéfico para PEMEX vy el pafs.

Modificacion de las reglas de adquisiciones y obra publica

PEMEX esté sujeto a la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios del Sector
Publico y de la Ley Obra Publica, lo que significa que las instalaciones de la industria
petrolera como plataformas, refinerias, centros procesadores de gas, entre otras, se
realicen bajo un proceso rigido.

En palabras del Director General de PEMEX, el esquema legal actual para la

contrataciéon de obras y servicios puede tomar hasta ocho meses. El atraso ademds
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genera el pago de sobreprecios, ya que los proveedores reflejan en sus tarifas el tiempo
que tardaran en cobrar.

PEMEX quiere lograr cambios para exentar a la empresa de las leyes
mencionadas a efecto de que el Consejo de Administracion del organismo emita la
normatividad a que se sujetardn los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y contrataciéon de obra publica, dando flexibilidad al desarrollo de los
proyectos de la industria petrolera estatal. Debe tomarse en cuenta que dichos proyectos,
por ser altamente especializados y riesgosos, requieren de flexibilidad en la negociacién

que no otorga el régimen actual de las leyes que se busca reformar.

V. 3 Inversion privada en el sector petrolero en México

México es el dnico pais en el mundo en el que estd prohibida la inversién privada en
exploraciéon en petrdleo. Los articulos 27 y 28 de la Constitucion Mexicana de los
Estados Unidos Mexicanos asi lo sefialan. En el Mapa 1 puede observarse que la gran
mayoria de los paises permiten que exista capital privado en este tipo de actividades y

que otros tantos paises en Africa y Asia estan en el proceso de abrir el sector.

Mapa 1. Apertura mundial al capital privado en exploraciéon y produccion

] Abierto
Il En apertura
[] Cerrado

Fuente: PEMEX

En nuestro pais, el tema de la inversion privada en el sector petrolero se asocia
generalmente con privatizacion, pues el proceso de expropiacion petrolera llevado a

cabo por el Presidente Ldzaro Cardenas en 1938 genera un amplio sentimiento de
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nacionalismo. No obstante, la propuesta de PEMEX no busca que todo el sector pase a
manos de inversionistas privados, mds bien la idea es que el marco regulatorio permita
la coexistencia del capital publico con el capital privado, asegurando al Estado la
propiedad inalienable sobre el recurso natural y el beneficio de su transformacion. Este
tipo de esquema ha funcionado en otros paises como Brasil y Noruega, cuyos casos se
estudiaran més adelante.

PEMEX sostiene que es necesaria una apertura inteligente, oportuna y eficiente,
necesaria sobre todo para evitar la privatizacion de nuestro recurso. La coparticipacion
publico-privada permitiria a PEMEX beneficios como: acceso a recursos de inversién
suficientes; disponibilidad de tecnologias apropiadas; aprovechamiento de capacidades
globales de ejecucidn; posibilidad de concretar alianzas con otras empresas petroleras;
fortalecimiento de la industria; crecimiento; y al mismo tiempo, se aseguraria la
propiedad estatal del recurso natural.

Uno de los aspectos en los que més ha insistido la empresa es en la necesidad de
poder hacer alianzas estratégicas con otras empresas del sector para la exploracién y la
explotacién de crudo y gas, ya que se podrian fortalecer los procesos de refinacion y
petroquimica del pafs. Segiin se indica, esta seria una medida para enfrentar de manera
exitosa los retos que representa el poder aprovechar el potencial de hidrocarburos que se
ha identificado en aguas profundas, en campos marginales, asi como en campos de
dificil acceso como Chicontepec.

PEMEX por si misma no cuenta con los recursos para invertir en exploracion,
asi que poder hacer alianzas estratégicas es de gran importancia ya que hasta ahora tan
solo se ha explorado 26 por ciento de las cuencas factibles de contener hidrocarburos en
el pais. La evaluacion que se ha hecho en PEMEX para un escenario de maximo
potencial de crecimiento involucra la explotacién del mencionado recurso prospectivo,
para lo que se requieren niveles de inversion cercanos a los 16 mil millones de ddlares
anuales durante los préximos afios.

De igual forma, se podria trabajar en el desarrollo de capacidad de refinacion de
crudos pesados, que se ird requiriendo de manera creciente en el futuro mediato. La
empresa argumenta que de no superarse estos retos, PEMEX tendria que concentrarse

en la explotaciéon de yacimientos tradicionales de petréleo, con la consecuente
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disminucién de produccién y reservas, enfrentando dificultades operativas y costos
crecientes.

Cabe senalar que hasta el momento lo tnico que PEMEX puede hacer son
convenios de colaboracidn con otras empresas que por supuesto no implican inversion y
en su mayoria se refieren a intercambio de conocimiento, como por ejemplo el
Convenio General de Colaboracién firmado en marzo de 2005 entre PEMEX
Exploracién y Produccidn y la brasilena Petrobras. El convenio permite el intercambio
de conocimiento en temas de interés mutuo como: tecnologias en aguas profundas;
manejo y distribucién de crudos pesados; seguridad industrial; y proteccién ambiental.

No obstante, la empresa también estd consciente de que una inversién que
provenga del sector privado no podria lograrse si PEMEX no cuenta con un nuevo
régimen fiscal y autonomia de gestién. El experto George Baker coincide al sefialar que
las empresas privadas no estarfan dispuestas a invertir en PEMEX si no se garantiza que
habra eficiencia, transparencia y rendicién de cuentas en el manejo de los recursos.”
Por ello es que se hace indispensable la aprobacion previa de estas reformas.

De acuerdo con PEMEX, la inversién privada le daria la posibilidad de
incrementar la produccién de manera sustantiva, alcanzando 6 millones de barriles
diarios de crudo y mds de 10 mil millones de pies ciibicos diarios de gas natural hacia el
ano 2018, manteniendo una sélida base de reservas de hidrocarburos. PEMEX busca
lograr que México sea autosuficiente, convertirse en exportador de gas natural y
continuar siendo una potencia productora de crudo.”

Sin duda, la aprobacién de una reforma de este caricter seria sumamente
complicada por la asociacién entre pérdida de soberania e inversion privada, y por el
pasado que tiene nuestra industria petrolera, pero también es cierto que PEMEX no
cuenta con suficientes recursos para seguir creciendo. Si la reforma cuida que el Estado
siga siendo el propietario de estos recursos naturales, los beneficios serian muchos.

En ese sentido, la reforma para lograr la coparticipacién publico-privada
permitiria el crecimiento y modernizacién de PEMEX como empresa en beneficio del
pueblo mexicano. Como se sefalé en lineas anteriores, la apertura se haria de manera

controlada para aprovechar, por ejemplo, la coyuntura actual de altos precios del

24 Baker, George (November 22, 2004).
* Informacién obtenida de la presentacién del Ing. Luis Ramirez del 13 de octubre de 2005 en el Club de
Industriales de la Ciudad de México, de la cual ya se hizo la referencia correspondiente.
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petréleo en el &mbito mundial, y se garantizaria la propiedad del Estado sobre nuestros

recursos naturales.
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VI. Casos de apertura petrolera: Brasil y Noruega

Alrededor del mundo la tendencia general es la de apertura del sector petrolero a la
inversion privada. En los dltimos afios, Estados como Brasil y Noruega, que tenian el
control monopdlico sobre el petréleo han tomado diversas medidas entre las que se
encuentran modificaciones constitucionales para permitir la entrada de capital privado a
ese sector. Lo particular de estos casos es que tanto Brasil como Noruega siguen
conservando la soberania del Estado sobre ese recurso natural.

De acuerdo con Gabriel Miranda la apertura en el campo petrolero ha
revitalizado la dindmica del sector justo en aquellos paises como Brasil y Noruega
donde el marco regulatorio ha sido actualizado. Abrirse a la inversion privada se ha
convertido en un motor incuestionable a consecuencia de la aplicacion de reformas y/o
adecuaciones juridicas y normativas; incluso ahi, donde la industria se rige bajo las
directrices que dicta el Estado en cuestion.”

Por tanto, la evolucién que han tenido las empresas petroleras de esos paises,
Petrobras y Statoil, respectivamente, después de la apertura han resultado ser todo un
éxito, por lo que vale la pena estudiar la forma en que Brasil y Noruega se han insertado
en un mundo globalizado con empresas competitivas en la industria del petréleo.

La intencién de esta investigacion mads alld de proponer que se trasladen estos
modelos para México, es que estos casos puedan servir de aprendizaje para nuestro pais
y para aquellos sectores que se oponen a la apertura de este sector estratégico en

tiempos de globalizacién por temor a perder la soberania sobre el petréleo.

VI.1 La apertura petrolera en Brasil

En Brasil, antes de 1995 los sectores eléctrico y petrolero (explotacién y produccién)
gozaban de un estatus constitucional especial que prohibia la inversién extranjera y le
daba al Estado el control monopdlico sobre la industria. Segin se observa, este modelo
resulté efectivo durante las décadas de los sesenta y setenta para poder construir una
capacidad energética doméstica. Sin embargo, en la década de los ochenta Brasil se

enfrento a recurrentes crisis fiscales que limitaron la capacidad de préstamo para el pais.

*% Miranda (EI Mundo del Petréleo, abril-mayo de 2004, p. 44)
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El sector publico, por si mismo, no tenfa posibilidades de llevar a cabo las inversiones
necesarias para alcanzar la necesidad de crecimiento energético para el pais.27

Durante el mandato de Fernando Henrique Cardoso se hizo cada vez mds
evidente la posibilidad de una caida del sector energético, por lo que en 1995 el
Presidente logré pasar la Enmienda Constitucional nimero 9 que termind con el
monopolio del Estado sobre la industria, y permiti6 la apertura y participacién del sector
privado en toda la cadena productiva.”®

A pesar de la apertura del sector, el gobierno brasilefio mantiene el control del
manejo de la empresa petrolera Petrobras, ya que 50 por ciento mds uno de las acciones
es propiedad del Estado. El resto del capital lo controla la Custodia de la Bolsa de
Valores, que representa a inversionistas particulares y extranjeros, y una parte
minoritaria la retiene el Banco Nacional de Desarrollo de Brasil (BNDES). Por ser el
accionista mayoritario, el gobierno tiene la potestad en la toma de decisiones y la
administraciéon de la empresa, y ademds cuenta con la mayoria de votos en las
asambleas accionistas. Esto significa que el Estado tiene el control sobre la operacion,
planeacién y direccién de Petrobras.”

En 1998 se llevo a cabo otro cambio fundamental con la creacién de la Agencia
Nacional de Petréleo (ANP) que cuenta con amplias atribuciones para regular, contratar
y fiscalizar las actividades del sector del petréleo y el gas natural. Grimaldi apunta que
en menos de un afio, la ANP alcanz6 un papel preponderante en el sector petrolero,
procedié al registro e inspeccion de instalaciones y empezé a establecer convenios con
universidades y otras instituciones de exploracién. Ademas, la ANP es la depositaria de
la riqueza real y potencial de los hidrocarburos. La Grafica 1 ejemplifica la propiedad

de las acciones en Petrobras.

27 «Brazil: Petrobras and privatization” (October 05, 2000), Oxford Analytica: Global Strategic Analysis,
Recuperado en agosto de 2005 de la base de datos ProQuest Social Sciences.

De acuerdo con al articulo de Oxford Analytica, de todas las medidas de apertura econémica tomadas
por Cardoso, la apertura del sector petrolero fue la mas controvertida, sobre todo porque el gobierno entrd
en conflicto con la empresa estatal mas grande del pais: Petrobras.

Petrobras fue fundada en 1954 como parte de un esfuerzo de las autoridades brasilefias por ser cada vez
mas autosuficientes en produccién energética. Inicialmente, el estatus monopdlico funciond, facilitando
una exitosa diversificacién de las actividades del sector, especialmente en perforacién, exploracién y
produccién. Sin embargo, la situacién econémica del pais en los ochenta y principios de los noventa puso
a la empresa en dificultades financieras que hacian insostenible su existencia.

% Grimaldi (Expansién, 12 de octubre de 2005, p. 90)
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Grifica 1. La Propiedad en Petrobras

BNDES Extranjeros
Participaciones 9.4%
7.7%

Gobierno Federal
FMP-FGTS 32.2%
Petrobras

2.8%

Otras entidades *
15.9%

ADR (Acciones PN)
ADR (Acciones ON) 16.1%

15.9%

* Contempla Custodia Fiduciaria de BOVESPA y otras entidades. Del porcentaje que cotiza en la Bolsa,
mas del 90 por ciento estd en manos de fondos de inversién privados.
FUENTE: Petrobras

La apertura petrolera en Brasil durante la década de los noventa dejaba a la
expectativa la posibilidad de alcanzar buenos resultados para Petrobras, ya que estos
dependian, primero, de lograr la atraccién de inversionistas privados, y segundo, de que
la empresa lograra sanear sus finanzas. Los resultados se lograron pronto, ya que para
1998, Petrobras ya ocupaba el decimocuarto lugar en cuanto a importancia en el mundo
y el séptimo entre las empresas de sociedad por acciones. Asimismo, la apertura
comercial de Petrobras ayudé al pais a entrar a un selecto grupo de 16 naciones que
producen mds de un millon de barriles de petréleo al dia. Tan sélo en el 2003, sus
ganancias alcanzaron los 17 mil 800 millones de reales, 1o que equivale a poco mas de 6
mil millones de d6lares, el doble de lo que alcanz6 durante el 2002.

De acuerdo con Miranda, los andlisis econdmicos atribuyen el sorprendente
crecimiento de la industria petrolera brasilefia a razones coyunturales como el aumento
en los precios internacionales del crudo, pero también debe tomarse en cuenta que
fueron determinantes los cambios estructurales que se dieron tras la apertura del
mercado, ejemplo de ello, es la notable mejorfa gerencial en la compafn’a.30

En la actualidad, Petrobras es la tercera petrolera mis importante de América
Latina, sélo después de PEMEX en México y PDVSA en Venezuela, al obtener

ingresos netos por 30,797 millones de ddlares y ganancias netas por 6,559 millones de

0 Miranda, Ihidem, p. 45
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dolares. Petrobras es también una empresa lider en la distribucién de derivados del
petréleo e incluso ha logrado posicionarse en otros pafses como Angola, Argentina,
Bolivia, Estados Unidos, Japén, Colombia y Nigeria.

Para Brasil como Estado, Petrobras tiene una importancia estratégica ya que le
aporta anualmente el equivalente a 40 mil millones de ddlares a través de impuestos al
gobierno brasilefio y se caracteriza por ser el motor econdmico de las entidades
federativas donde opera. Ademads, vale la pena destacar que la empresa brasilefia es la
propietaria de la mds avanzada tecnologia mundial para la exploracién y produccién de
petréleo en aguas profundas, por lo que Brasil se ha colocado como el lider en ese rubro
de la industria petrolera.

Otro indicador mas de los beneficios de la apertura brasilefia es la produccién de
crudo que ha tenido Petrobras después de los cambios constitucionales. En la Grafica 2

se observa claramente un crecimiento importante de la produccion a partir de 1995.

Grifica 2. Produccion de crudo de Petrobras®
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*! Gréfica obtenida de la presentacién del Ing. Luis Ramirez Corzo, Director General de PEMEX durante
“La Semana de Brasil” en el Club de Industriales de la Ciudad de México el 13 de octubre de 2005.
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La expansién de la industria brasilefia logré un paso importante en 2004 con la
apertura de nuevas oficinas y frentes de negocios en China, en todas las areas desde
exploracién y produccién, comercializacion, intercambio de conocimientos hasta
logl’stica.32 En palabras del presidente brasilefio Luiz Indcio Lula da Silva, Petrobras
juega un papel central en la alianza estratégica que Brasil y China esta consolidando.™

En lo que se refiere a las proyecciones para el futuro de la empresa, de acuerdo a
su Plan Estratégico 2005, la previsién indica que el crecimiento de la produccién de
petréleo en Brasil represente un promedio de 5.9 por ciento al afio hasta 2010. De esa
forma, Petrobras alcanzard el anhelado deseo de la autosuficiencia brasilefia en petréleo
en 2006.

Para lograr ese objetivo, Petrobras llevard a cabo las siguientes acciones: pondra
en marcha 15 proyectos de desarrollo de la produccién hasta 2008; promoverd la
adecuacion y expansion del parque de refinacion al perfil del consumo nacional®;
renovara su flota de buques; y ampliara la infraestructura para desarrollar el mercado de
gas natural. También se han trazado metas para que Petrobras pueda expandir,
selectivamente, su actuacion internacional y en el mercado petroquimico, en Brasil y el
Cono Sur, asi como para actuar estratégicamente en el mercado de energias renovables.

En suma, la historia de apertura de la industria petrolera en Brasil ha permitido a
Petrobras colocarse en un lugar de significativa importancia entre las compaiiias
petroleras mundiales, ademds de que ha expandido su presencia mas all4 de las fronteras
de Brasil, y tiene un papel relevante para la economia de ese pafs.

Petrobras es una empresa de clase mundial que estd en manos del Estado
brasilefio y que ha logrado crecer gracias a la participacién de inversion privada en el
sector. Ademads de que se ha convertido en la lider mundial en tecnologia en exploracién

y produccién de petréleo en aguas profundas.

32 “China: caminos abiertos” (2004), Petrobras Magazine 2004, Edicion 41, p. 14.
3 Ibidem, p. 20.

i “.Qué es lo que desea sofiar ahora? Crecimiento y rentabilidad con responsabilidad social y ambiental”
(2004), Petrobras Magazine 2004, Edicion 41, p. 36.

35 Cabe apuntar que Brasil, al igual que México, se enfrenta a la paradoja de exportar grandes cantidades
de petréleo y al mismo tiempo importar grandes cantidades de productos refinados, ya que su industria de

refinacion no se ha desarrollado atn.
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VI.2 Apertura petrolera en Noruega

El caso de Noruega ha sido ampliamente estudiado por aquellos paises con intencién de
abrir a la competencia internacional el sector de los hidrocarburos, esto debido a que el
modelo que han implementado combina la participacién privada con una presencia
estatal rectora y operacional en el sector.

El llamado “Modelo Noruego” de propiedad y gestién de los recursos petroleros
se basa en la participacién de empresas estatales y privadas. La explotacién de los
recursos de la Plataforma Continental Noruega (PCN) se fundamenta en la existencia de
una empresa estatal fuerte, Statoil, que depende del Ministerio del Petréleo y Energia e
interactia con el Directorado Noruego del Petréleo y con otras empresas, tanto publicas
como privadas, con el fin de fortalecer su competitividad internacional.*

La historia de la industria petrolera en Noruega tiene comienzo en 1963 cuando
ese Estado reclama los derechos de jurisdiccion y propiedad del area conocida como
Plataforma Continental Noruega. De acuerdo con el Informe de la Embajada de México
ante los Reinos de Dinamarca y Noruega y de la Republica de Islandia, Noruega no
contaba hasta entonces con un marco juridico definido para la explotacion de la PCN.

Otro de los acontecimientos que marcan la historia de ese sector en Noruega se
dio en 1969 con el descubrimiento del primer yacimiento petrolero, Ekofisk, pues fue
entonces cuando se decidi6 el papel fundamental del Estado en la industria petrolera. Se
definié que la participacién publica en la industria petrolera fuese por medio de dos
vias: como productor a través de la compafifa nacional Statoil y por participacién
econdmica directa.

No obstante, el pais carecia de los conocimientos y tecnologias para explotar los
amplios recursos de la PCN, ademds, los costos para explotarla eran realmente elevados.
El pais se habia limitado a transportar petréleo en grandes cantidades por todos los
mares del mundo, pero en materia de prospeccion, produccién y refinado de petrdleo,

los conocimientos y alcances eran nulos. Noruega se vio obligada a financiar los

36 “Informe Energético y Petrolero de Noruega, Dinamarca e Islandia” (abril-junio de 2005), Embajada de
México ante los Reinos de Dinamarca y Noruega y la Republica de Islandia, p. 3
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proyectos con la participacion de las mayores compafifas petroleras del mundo, lo que a
su vez, le ha permitido poseer los desarrollos industriales méds importantes del planeta.37

Durante la crisis del petréleo en 1973 que tuvo entre otras consecuencias el alza
de los precios del crudo, comenz6 otra nueva etapa de la industria petrolera de Noruega
cuando se implementé el modelo de gestion de las reservas petroleras del que ya se hizo
mencion.

En general, los expertos encuentran que la apertura de la inversién privada le ha
permitido a Noruega explotar en mayor medida sus recursos. Actualmente, Noruega
posee practicamente la mitad de las reservas de petréleo y gas natural de Europa; cubre
el 10 por ciento del consumo europeo de gas y se estima que sus exportaciones
aumentardn considerablemente dentro de pocos afios.*®

La importancia de Statoil para el Estado noruego es de proporciones mayores.
En 2004, los ingresos de la paraestatal llegaron a 50.37 millones de ddlares, lo que
equivale a 20 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) de Noruega. Asimismo,
Noruega exporta el 90 por ciento de su produccion de petlr(’)leo.39

Por otro lado, existen otros factores por los que el modelo noruego de
coparticipacion publica y privada llama la atencién. Como se dijo anteriormente, el
modelo de gestion de las reservas de los hidrocarburos funciona con la participacion
conjunta de los poderes Ejecutivo y Legislativo noruegos, de la empresa Statoil, el
Directorado Noruego del Petréleo y otras empresas ptiblicas y privadas.

En este momento, 70.9 por ciento de las acciones de Statoil estdn bajo el control
gubernamental. El Storting, es decir, el Parlamento resolvié que la produccién de
petréleo y gas natural sea de largo plazo. De esa forma, las riquezas procedentes de la
industria deberdn convertirse en patrimonio financiero con el objetivo de construir un
fondo de petréleo que asegure el bienestar social de las generaciones futuras en
Noruega, lo que habla de la importancia de que el Estado sea el mayor accionista en la
mayor empresa petrolera del pais.

Feike de Jong apunta que el fondo de inversiones es clave en la politica petrolera

de Noruega. El Petroleum Fund recibe todos los ingresos del petréleo que llegan del

7 Medina, Ibidem, p. 45

* De acuerdo con Feike de Jong (12 de octubre de 2005, Expansion, p. 94), Noruega fue en 2004 el
tercer exportador de petréleo mas importante del mundo, atrds de Arabia Saudita y Rusia, segtin datos del
Departamento de Energfa de los Estados Unidos de América, con 2.91 millones de barriles diarios.

* De Jong, Feike, Ihidem.
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Estado noruego, y es administrado por el Banco Central de Noruega, el fondo estaba
valorado en 181,000 millones de ddlares al 30 de junio de 2005. El Petroleum Fund fue
creado en 1990 y cubre déficit presupuestales del gobierno, la diversificacién de los
ingresos del pafs y la preparacion para el momento en que el petréleo se acabe.

Finalmente, otro aspecto que vale la pena destacar es el del Directorado Noruego
del Petréleo.*’ El Directorado es un organo subsidiario del Ministerio y se estableci6 en
1972. Este organismo tiene la tarea principal de mantener el control administrativo y
financiero de la explotacion y extraccion de los recursos petroleros, a fin de garantizar
que se lleven a cabo de conformidad con la legislacién, reglamentos, decisiones,
licencias, y directrices establecidas por el Ministerio. El Directorado funciona como una
entidad consultora del Ministerio, especializada en cuestiones relativas al sector
pe‘[rolero.41

Por lo tanto, la propiedad del pueblo noruego sobre el petréleo queda
garantizada, no s6lo porque el Estado posea cerca de 70 por ciento de las acciones, sino
porque existe un fondo cuyo objetivo es asegurar el bienestar de la sociedad y esto se
suma a la existencia de un 6rgano como el Directorado, encargado de supervisar que el
sector petrolero funcione de acuerdo con las normas.

A modo de conclusidn de este capitulo puede decirse que los casos de apertura
en Brasil y Noruega sirven como ejemplo de que las empresas estatales pueden
funcionar como entidades con racionalidad econdémica y al mismo tiempo responder al
beneficio de sus sociedades, ya que la propiedad de los recursos naturales sigue siendo
en su mayoria propiedad del Estado. Los Estados brasilefio y noruego han resultado
favorecidos por el posicionamiento de Petrobras y Statoil como empresas de clase

mundial.

Y El experto en energia George Baker apunta que este elemento del modelo noruego ha llamado la
atencion del gobierno mexicano, y asi lo hace constar en su reporte sobre la visita de autoridades
noruegas a México cuando Ernesto Martens era el Secretario de Energia a comienzos del sexenio del
presidente Vicente Fox. La referencia del reporte es: “New Model for Mexican Energy sector?” (February
15, 2001), MEI Report No. 479, Baker and Associates, Energy Consultants.

*! “Informe Energético y Petrolero de Noruega, Dinamarca e Islandia”, Ihidem, p. 5
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VII. Avances en el proceso de transformacion de PEMEX

En capitulos anteriores se estudiaron las necesidades de transformacién en el dmbito
legislativo que se requieren para que PEMEX pueda competir en el actual juego de la
globalizacién. Asimismo, se observaron los casos de Brasil y Noruega en donde se
llevaron a cabo reformas para permitir la apertura del sector a la inversién privada
logrando resultados positivos para sus empresas petroleras. Petrobras y Statoil compiten
ahora con las grandes en la industria petrolera y representan para sus Estados
importantes beneficios econdmicos.

En México, también se requiere de una empresa como PEMEX que actie como
un ente racionalmente econémico con el fin de servir a los intereses del Estado. El
capitulo a continuacién se redacta en un contexto en el que se comienzan a observar
avances en la reformas legislativas para PEMEX, un nuevo régimen fiscal fue aprobado
el pasado 10 de noviembre de 2005 por el Poder Legislativo, el cual significa un cambio
positivo para la empresa.

Al mismo tiempo, existen dos iniciativas que se discuten en el Congreso, ambas
relacionadas con otorgar autonomia de gestion a PEMEX, una iniciativa para permitir
un gobierno corporativo en la empresa y otra para integrar los organismos subsidiarios
en un solo PEMEX. Se dice que existe un amplio consenso para lograr la aprobacién de
estas reformas, sin embargo, la LIX Legislatura culmina formalmente el 27 de abril de
2006, lo que puede representar poco tiempo para lograr pasar reformas de este tipo.42

Probablemente, se tendrd que esperar a la LX Legislatura para que se sigan
discutiendo estas reformas. Por lo tanto, los préximos legisladores tendrdn en sus manos
la importantisima tarea de avanzar en las reformas que PEMEX necesita para ser una
empresa de clase mundial.

Por otro lado, aunque resulta casi imposible predecir qué es lo que pasard en las
elecciones presidenciales de 2006, lo que si puede observarse ahora son las propuestas
que los candidatos a la Presidencia de la Republica en 2006 han presentado como parte

de sus plataformas politicas.

*2 Como se verd mis adelante, el proceso de aprobacion del nuevo régimen fiscal durd tres periodos
ordinarios y uno extraordinario.
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Los candidatos oficiales del PRI y PAN, Roberto Madrazo Pintado y Felipe
Calder6n Hinojosa, respectivamente, asi como el virtual candidato del PRD, Andrés
Manuel Lépez Obrador ya han postulado sus propuestas de reformas para PEMEX, y es
de interés de la presente investigacion analizarlas con el objetivo de determinar la
viabilidad de que PEMEX contintie en el proceso de transformacién que ha comenzado
durante este sexenio.

En las siguientes lineas se hara una revision de la aprobacién del nuevo régimen
fiscal asi como de las iniciativas que existen para otorgar autonomia de gestiéon a
PEMEX. Posteriormente, se procederd a comentar las propuestas de los candidatos

presidenciales de los tres partidos politicos con mayor fuerza en el pais.

VIL.1 Fortalecimiento econémico para la empresa: Nuevo Régimen Fiscal

A lo largo del sexenio del presidente Vicente Fox (2000 - a la fecha), la empresa
paraestatal PEMEX vy el gobierno federal han impulsado la reforma al régimen fiscal de
la empresa. Tras la salida del Ing. Radl Mufioz Leos y la entrada del Ing. Luis Ramirez
Corzo como nuevo Director General de PEMEX en noviembre 2004, éste senalé como
una de las prioridades del gobierno federal y de su administracién la aprobacién de un
nuevo régimen fiscal para la empresa.

En visperas del comienzo del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio de la LIX Legislatura (febrero — mayo de 2005), el Ing. Luis
Ramirez Corzo indicé que la reforma al régimen fiscal de PEMEX le permitiria a la
empresa planear con mayor facilidad sus proyectos para 2006 en materia de
exploracién, produccién y refinacién.*

Asimismo, el Director General de PEMEX advirti6 en diversas ocasiones que el

patrimonio de la paraestatal se encontraba en riesgo financiero y que eran necesarias

mayores inversiones para realizar sus proyectos priotarios, como por ejemplo, la

*3 palma Gutiérrez, (3 de enero de 2005).
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inversiéon de 3 mil millones de ddlares en mantenimiento a la red de ductos y lograr
disminuir con ello el riesgo de accidentes.**

A continuacién se revisard con detalle el proceso que siguid la reforma al
régimen fiscal de PEMEX en el Congreso de la Uni6n, el cual tiene inicio en septiembre
de 2004, cuando el Ejecutivo Federal presentd la Iniciativa de Decreto que Reforma,
Adiciona y Deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos (incluida la
parte correspondiente al Capitulo XII, Hidrocarburos, de dicha Ley).45 Una vez
realizada esta revision se analizardn las implicaciones de la aprobacion de este régimen
para la empresa y los efectos que tendrd en su crecimiento y camino a convertirse en

una empresa competitiva y de clase mundial.

La reforma al régimen fiscal de PEMEX en el Congreso de la Union

En la Cidmara de Diputados, el diputado Oscar Pimentel Gonzdlez (PRI) retomé la
iniciativa del Ejecutivo Federal (septiembre de 2004) y en nombre de los diputados
integrantes de la Comisién de Energia present6 ante el pleno de la Cdmara de Diputados
dicha iniciativa.*® La Presidencia de la Mesa Directiva acordé entonces dar a las
iniciativas de referencia, para su estudio y dictamen correspondiente, el turno a las
Comisiones de Energia y de Hacienda y Crédito Publico.

Las comisiones encargadas se reunieron el 27 de octubre de 2004 para discutir,
analizar y aprobar el dictamen. Para el 28 de octubre de 2004, el pleno de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién aprobé el dictamen a la Iniciativa que Reforma el
Capitulo XII del Titulo Segundo, Hidrocarburos, de la Ley Federal de Derechos, mismo
que de acuerdo al proceso legislativo, fue enviado a la cdmara revisora, es decir, la

Camara de Senadores.

** En dias recientes a este anuncio, PEMEX tuvo que responder al derrame de 10 mil barriles crudo en el
rio Coatzacoalcos luego de la explosion en un ducto en las instalaciones de la empresa en el municipio de
Nanchintal, Veracruz (22 de diciembre de 2004).

* Las etapas del proceso que siguid la aprobacion del régimen fiscal de PEMEX fueron obtenidas del
documento “Dictamen a la Minuta Proyecto de Decreto del Senado de la Republica, en materia del
régimen fiscal de PEMEX”. Cdmara de Diputados. Recuperado el 29 de abril de 2005, de
www.gaceta.diputados.gob.mx

* En lo particular, la Iniciativa reforma los articulos 254 al 261, adiciona los articulos 260-A, 261-A y
261-B y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, asi como la subdivisién de las
secciones primera y segunda, del derecho sobre hidrocarburos y del derecho adicional sobre
hidrocarburos en el Capitulo XII, hidrocarburos.
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En la Camara de Senadores la minuta fue turnada a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, Energia y de Estudios Legislativos. Durante el Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones de Ejercicio de la LIX Legislatura, dichas comisiones
sostuvieron seis reuniones de trabajo de las cuales cuatro fueron con funcionarios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de Petréleos Mexicanos, estando presente
algunos Diputados Federales integrantes de la Comision de Energia.

Las Comisiones presentaron tres propuestas de dictamen, sin embargo, no se
logr6 un consenso en el pleno de la Camara Alta. Por tal razén, los grupos
parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional (PRI) y del Partido de la
Revoluciéon Democritica (PRD), encabezados por los senadores Enrique Jackson y
Jesis Ortega, respectivamente, presentaron propuestas alternas, las cuales fueron
analizadas y tomadas en consideracion para elaborar el dictamen que se sometié al
pleno de la Cdmara de Senadores.

En los dltimos dias del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Afio de Ejercicio de la LIX Legislatura, el dictamen fue aprobado en el Senado de la
Repiiblica y se reformaron diversas disposiciones del Capitulo XII, del Titulo Segundo
de la Ley Federal de Derechos (27 de abril de 2005). El dictamen que envi en un
principio la Camara de Diputados fue modificado por los senadores. La minuta fue
turnada de nueva cuenta a la Camara de Diputados, no obstante, los tiempos legislativos
no permitieron que la reforma fuera ratificada durante ese mismo periodo ordinario.

Cabe apuntar que el periodo ordinario terminé con muchos pendientes, no s6lo
se contaban como de suma importancia el régimen fiscal de PEMEX, sino también otros
asuntos como las reformas a la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azicar o la
Ley del Mercado de Valores, por lo que en mayo de 2005 se comenzd a consensuar
entre las distintas fracciones en el Congreso de la Unién la posibilidad de sostener un
Periodo Extraordinario de Sesiones, de lo contrario, los temas tendrian que ser
discutidos hasta septiembre de 2005, es decir, durante el Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio de la LIX Legislatura.

En ese contexto, el Director General de PEMEX, Luis Ramirez Corzo, indic6
que la aprobacion del régimen fiscal de PEMEX era una transicién muy importante para
otorgar recursos adicionales en el corto plazo a la paraestatal. Ramirez Corzo sefialo:

“Cada afio es un reto la obtencion de nuestros recursos... Aunque PEMEX
tiene recursos extraordinarios por la venta de oro negro, estd en una
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situacion financiera verdaderamente critica, mientras que las aportaciones

al fisco representan 60 por ciento de los ingresos. Es un circulo perverso

que no puede continuar, por lo que se requiere de la iniciativa de reforma

fiscal y autonomia de gestién™.*’

Al escenario debe agregarse que el precio del petrdleo en el &mbito mundial ha
presentado durante 2005 niveles historicos. El precio de la mezcla de crudo mexicano
ha rondado los 55 ddlares por barril, cuando en el Paquete Econdmico de 2005 se tomé
como referencia 27 ddlares. Por tanto, de acuerdo a lo sefialado por el Ing. Ramirez
Corzo, en comparacién con la mayoria de las empresas petroleras mundiales, éstas
pueden aprovechar la coyuntura y reinvertir sus ganancias, mientras que PEMEX debe
aportar a la federacién cerca de 60 por ciento de sus ingresos.

Finalmente, el Congreso de la Uni6n decidi6 sostener un Periodo Extraordinario
en junio de 2005. La aprobacién de la minuta enviada por el Senado de la Republica a la
Céamara de Diputados en abril de 2005 fue un tema fundamental de la agenda. En el
ultimo dia del Periodo Extraordinario, el 28 de junio de 2005, las comisiones unidas de
Hacienda y Crédito Publico y de Energia, presentaron al pleno de la Camara de
Diputados el proyecto de Decreto que Reforma Diversas Disposiciones del Capitulo
XII, del Titulo Segundo, de la Ley Federal de Derechos.*® El nuevo régimen fiscal para
PEMEX fue aprobado por la Camara Baja con 330 votos a favor y 131 en contra.”

Las comisiones involucradas en la presentacion del Decreto estimaron
imprescindible el nuevo régimen fiscal de PEMEX para lograr que la empresa sea
financieramente sana y pueda, al mismo tiempo, efectuar las inversiones que requiere.
Consideraron indispensable y benéfico el cambio al régimen ya que posibilitaria que
PEMEX tenga fuertes incentivos en la exploracién y explotacién de nuevos yacimientos
de hidrocarburos. Este efecto permitiria incrementar las reservas asi como la

explotacion y lograr un adecuado abastecimiento del mercado interno.

47 palma Gutiérrez (25 de mayo de 2005).

8 “Dictamen a la Minuta Proyecto de Decreto del Senado de la Repiiblica, en materia del régimen fiscal
de PEMEX” (28 de junio de 2005). Cdmara de Diputados. Recuperado el 29 de junio de 2005, de
http://gaceta.diputados.gob.mx/

* La forma en que voto cada una de las fracciones parlamentarias puede observarse en el ANEXO 1. La
mayoria de ellas votaron a favor del cambio al régimen fiscal de PEMEX. Considerando las tres
principales fuerzas del Congreso (PRI, PAN y PRD), tanto el PAN como el PRD votaron con un alto
porcentaje a favor: el PAN registr6 98 por ciento y el PRD 96. La fraccion priista se mostré dividida: la
mayoria vot6 en contra con 52 por ciento, esto sin tomar en cuenta un 13 por ciento de ausentes, y s6lo un
30 por ciento de diputados priistas a favor (30%). En lo que se refiere a los partidos minoritarios del
Congreso, estos también votaron a favor: el PVEM con 82 por ciento, PT con 83 y Convergencia por la
Democracia con 80 por ciento.
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Los diputados de la Comisién de Energia, como el panista Francisco Xavier
Salazar Diez de Sollano y el perredista Francisco Javier Carrillo Soberén indicaron que
la reforma aprobada le permitirfa a PEMEX entre otras cosas obtener ingresos
adicionales de entre 22 y 25 mil millones de pesos, ya que pagaria menos impuestos. Y
en lo que se refiere a los recursos del gobierno, indicaron que éste recaudaria, por medio
del Fondo de Estabilidad, 10 por ciento de los ingresos petroleros.

PEMEX, en la voz de su Director General aplaudi6 la aprobacién del régimen
fiscal, sin embargo, desde su perspectiva, no podia considerarse como una solucién final
a los problemas de la paraestatal: “Es un buen paso [el nuevo régimen fiscal de
PEMEX] pero hay que considerar que es un régimen de transicién que permitird a
futuro lograr la autonomia de gestion y el gobierno corporativo”.5 0

Analistas, legisladores y gobierno federal (Secretaria de Energia) coincidieron
en la importancia de continuar con las reformas para PEMEX. Asimismo, la aprobacién
de la reforma fue calificada como una sefial positiva del trabajo conjunto entre Poder
Ejecutivo y Legislativo, esto principalmente porque el sexenio de Vicente Fox se ha
caracterizado por pocos acuerdos entre ambos poderes y un clima constante de
enfrentamiento.”

Sin embargo, en medio de los aplausos hacia la aprobacién del nuevo régimen
fiscal de PEMEX y los argumentos a favor de la autonomia de gestién y un gobierno
corporativo para PEMEX, dos actores comenzaron a mostrar su preocupacion por esta
reforma. Por un lado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), quien habia
estado presente durante las negociaciones en el Congreso de la Unidn, anuncié que
realizaba un anélisis del impacto que tendria en las finanzas publicas el recién aprobado
régimen fiscal, ya que se preveia que en el primer afio de la aplicacién del nuevo
esquema fiscal, la SHCP dejaria de percibir los 25 mil millones de pesos que via

impuestos y derechos PEMEX le pagaba.

* Carriles (29 de junio de 2005).

> Cabe recordar que en meses recientes a la aprobacién del régimen fiscal de PEMEX, los poderes
Ejecutivo y el Legislativo tuvieron diversas disputas como el veto presidencial al Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2005. El Poder Legislativo considerd anticonstitucional esta medida tomada desde el
gobierno federal lo que derivé en una controversia constitucional presentada ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN). El maximo tribunal determiné que el Ejecutivo tiene el derecho de vetar el
Presupuesto.
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A su vez, la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO)5 % ge sumé a la
Secretaria de Hacienda en solicitar la revision de esta reforma aprobada, ya que su
puesta en marcha mermaria los recursos provenientes del ingreso petrolero que reciben
los estados. Ambas instituciones solicitaron al presidente Fox vetar el régimen fiscal de
PEMEX aprobado el 28 de junio de 2005.

El 1 de septiembre de 2005, después de un intenso cabildeo por parte de la
CONAGOQO, el presidente Vicente Fox decidié vetar el régimen fiscal aprobado en la
Camara de Diputados. El Poder Ejecutivo regresé al Congreso de la Unidn el Dictamen
de régimen fiscal para PEMEX con nueve observaciones que respondian en gran
medida a la preocupacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la
CONAGO por la disminucién de los recursos que reciben provenientes de las ganancias

de PEMEX. El cuadro 1 muestra las observaciones presentadas por el Poder Ejecutivo:

Cuadro 1. Observaciones del Poder Ejecutivo al nuevo régimen fiscal de
PEMEX aprobado por la Cimara de Diputados el 28 de junio de 2005

Ante el importante monto de recursos que se le Debe haber un trato diferencial entre el gas natural y el
transfieran a PEMEX, los cambios en el régimen fiscal | crudo, con incentivos fiscales para mayores montos de
de la paraestatal deben incluir elementos que se inversion para la exploracién de gas.

aseguren que las finanzas publicas serdn sostenibles,
tanto en el corto como en el largo plazo.

Al permitir que la ASF audite cada afio el monto Al otorgarle al Congreso de la Unién la facultad de
méximo de deduccién por concepto de costos, gastos e | definir las plataformas maximas de extraccion y de
inversiones deducibles que establezca el Congreso exportacién de hidrocarburos, se invade la esfera de

para el petrleo y el gas, se le estd dando una facultad competencia del Ejecutivo.
ajena a sus atribuciones de fiscalizacion.

No se puede obligar a una entidad paraestatal a afectar | Es necesario ajustar las tasas aplicables para obtener el

su patrimonio para apoyar presupuestalmente a otros monto de recaudacién federal participable y de recursos
entes publicos, en este caso la ASF y el Instituto para los municipios, de tal manera que sean congruentes
Mexicano del Petréleo. con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal.

No existe certidumbre juridica para los estados de la No se define la forma de calcular la base tributaria del
Repiiblica de los mecanismos y las hipétesis bajo las derecho ordinario sobre hidrocarburos.

cuales podran hacer uso de los recursos que se
acumulen en el Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades Federativas.

Con la férmula, PEMEX podrd acreditar el derecho extraordinario de petréleo y después deducirlo contra el
derecho ordinario sobre hidrocarburos.

52 La Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGQO) retne a los gobernadores de 31 estados de la
Repiiblica Mexicana y al jefe de gobierno del Distrito Federal. La Conferencia se ha convertido durante
este sexenio en la institucién que representa los intereses de los estados frente a los poderes de la
Federacion, y en algunos casos ha resultado ser muy eficiente.
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La decision del presidente Vicente Fox de vetar el nuevo régimen fiscal de
PEMEX fue arduamente criticada por los legisladores de todas las fracciones, incluidos
diputados y senadores del PAN. Como se ha visto a lo largo de este capitulo la reforma
fue amplia y largamente negociada entre el Ejecutivo y Legislativo, ademds en su
presentacion del V Informe de Gobierno, que tuvo lugar el 1 de septiembre de 2005, el
Primer Mandatario habia sefialado la necesidad de mejorar la relacién entre ambos
poderes. No obstante, los legisladores aceptaron analizar las observaciones y aprobar la
reforma durante el periodo legislativo que daba inicio.”

En los dias siguientes a la presentacién de las observaciones al régimen fiscal de
PEMEX, diputados y senadores integrantes de las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico y Energia se reunieron para discutir la aceptacion de cambios a la reforma
aprobada.

Mientras tanto la CONAGO, a través de su vocero en este tema Humberto
Suarez, quien funge como presidente de la Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales de ese organismo, sefial6 que el tema de fondo en su oposicién a la aprobacion
al régimen fiscal de PEMEX era el cumplimiento a los acuerdos de la Convencién
Nacional Hacendaria (CNH)™* y que derivaron en el Dictamen aprobado en diciembre
pasado por la Camara de Diputados, ya que fortalecia la capitalizacién y desarrollo de
PEMEX sin poner en desventaja a las entidades federativas ni a la federacion. De
acuerdo con la CONAGO, la reforma que posteriormente fue aprobada en el Senado de
la Repiiblica y ratificada por la Cdmara de Diputados en junio de 2005 ya no consider6
lo acordado en la CNH.

Por tanto, los legisladores convocaron nuevamente a las negociaciones a la
CONAGQO vy a las secretarias de Energia y de Hacienda y Crédito Publico para dar
cabida a sus intereses y lograr el consenso necesario para la aprobacién de la reforma.
El 18 de octubre de 2005 las comisiones unidas de Energia y de Hacienda y Crédito

Publico presentaron al Pleno de la Camara de Diputados el Dictamen con proyecto de

53 El Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio de la LIX Legislatura dio inicio el
1 de septiembre de 2005 y termina el 15 de diciembre del mismo afio.

> La Primera Convencién Nacional Hacendaria se constituyé como un proceso para buscar propiciar
consensos sobre los retos que enfrenta el pafs en materia de hacienda publica y las soluciones que se le
pueden dar. La CNH se hizo con la participacion del gobierno federal y las entidades federativas entre el
28 de octubre de 2003 y el 17 de agosto de 2004. Uno de los objetivos principales era lograr una reforma
fiscal para el pafs, sin embargo, el tema no ha podido avanzar en el Congreso de la Unién. Convencion
Nacional Hacendaria. Recuperado el 2 de noviembre de 2005, de http://www.cnh.gob.mx
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Decreto que Reforma el Capitulo XII, Hidrocarburos, del Titulo Segundo, de la Ley
Federal de Derechos. El 20 de octubre de 2005 la Cidmara de Diputados aprobé el
Dictamen que atendi6 las observaciones del presidente Fox. La aprobacién se logré con
344 votos a favor, 4 en contra 'y 2 abstenciones.”” El cuadro 2 hace una relacién de las
respuestas de la Cdmara de Diputados a las observaciones que realizé el Poder

Ejecutivo el 1 de septiembre de 2005:
Cuadro 2.

Ante el importante monto de recursos que se le
transfieran a PEMEX, los cambios en el régimen
fiscal de la paraestatal deben incluir elementos que
se aseguren que las finanzas publicas serdn
sostenibles, tanto en el corto como en el largo plazo.

Se amplia de cinco a seis afios el periodo de amortizacién
de las inversiones; se garantiza que parte de los recursos
del Fondo de Estabilizacion se destinen a financiar gasto
de infraestructura fisica contenida en el Presupuesto del
primer afio de su aplicacion.

Debe haber un trato diferencial entre el gas natural y
el crudo, con incentivos fiscales para mayores
montos de inversion para la exploracion de gas.

Se acepta y se incorpora un incentivo fiscal por cada
millar de pie ctibico de gas natural no asociado adicional
al producido en el 2006.

Al permitir que la ASF audite cada afio el monto
maximo de deduccién por concepto de costos, gastos
e inversiones deducibles que establezca el Congreso
para el petréleo y el gas, se le estd dando una
facultad ajena a sus atribuciones de fiscalizacién

PEMEX debera elaborar un informe anual sobre los
resultados de aplicacion del nuevo régimen, el cual
deberd ser enviado a Hacienda a finales de junio, y ésta a
su vez deberd remitirlo al Congreso a mds tardar el ltimo
dia de julio, el cual serd revisado por la ASF.

Al otorgarle al Congreso de la Unién la facultad de
definir las plataformas médximas de extraccién y de
exportacion de hidrocarburos, se invade la esfera de
competencia del Ejecutivo.

Se precisa que en aras de una politica energética
sustentable, el Legislativo definird anualmente en la Ley
de Ingresos, a propuesta del Ejecutivo, la “estimacion” de
plataformas médximas.

No se puede obligar a una entidad paraestatal a
afectar su patrimonio para apoyar presupuestalmente
a otros entes publicos, en este caso la ASF y el
Instituto Mexicano del Petrdleo.

Se crean dos nuevos derechos a cargo de PEMEX, para el
fondo de investigacion cientifica y tecnoldgica en materia
de energia del IMP y para las tareas de fiscalizacién de la
ASF.

Es necesario ajustar las tasas aplicables para obtener
el monto de recaudacion federal participable y de
recursos para los municipios, de tal manera que sean
congruentes con lo establecido en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Se acepta y se establece una férmula para definir la parte
del derecho ordinario sobre hidrocarburos que se
destinard a los municipios colindantes con la frontera o
litorales.

No existe certidumbre juridica para los estados de la
Republica de los mecanismos y las hipdtesis bajo las
cuales podran hacer uso de los recursos que se
acumulen en el Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos de las Entidades Federativas.

Se acepta y se establece que en el Presupuesto de Egresos
de la Federacién se deberan definir anualmente las reglas
claras y precisas sobre la mecanica de distribucién del
Fondo.

No se define la forma de calcular la base tributaria
del derecho ordinario sobre hidrocarburos.

Se acepta y se define que para efectos de la deduccién, las
inversiones deberdn ser ajustadas conforme con lo
establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Con la férmula, PEMEX podrd acreditar el derecho
extraordinario de petréleo y después deducirlo
contra el derecho ordinario sobre hidrocarburos.

Se acepta y se elimina la deduccion del derecho
extraordinario de extraccion de petréleo de la base del
derecho ordinario sobre hidrocarburos.

 En el ANEXO 2 se puede observar la forma en la voté cada grupo parlamentario en la Cdmara de
Diputados. En comparacién con la votacién del 28 de junio de 2005, la votacién reciente presentd un gran
nimero de ausencias, no obstante, la reforma se aprobé con un 69 por ciento de votos a favor. Vale la
pena destacar el hecho de que los votos en contra y abstenciones se dieron unicamente en la fraccién
parlamentaria del PRI
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En términos generales puede observarse que la mayoria de las observaciones
hechas por el Ejecutivo fueron aceptadas en la Camara de Diputados. Dos de los temas
centrales fueron la ampliacién del periodo de aplicacién de la amortizacién de las
inversiones de cinco a seis afios, asi como el rechazo a la observacién del Ejecutivo
sobre la participacion del Legislativo en la elaboracién de las plataformas de
exportacion y produccién de petréleo. En ese sentido, los diputados determinaron que
para poder tener una politica energética sustentable, el Legislativo serd quien defina
anualmente en la Ley de Ingresos, a propuesta del Ejecutivo la estimacién de
plataformas maximas.

Una vez que fueron discutidas y aprobadas las observaciones del Ejecutivo al
Decreto que reforma la Ley Federal de Derechos, éste fue enviado a la Cidmara de
Senadores para su revision. Se esperaba que después del consenso que se habia creado
entre Legislativo, Ejecutivo y gobernadores, la reforma fuera aprobada también con un
consenso undnime.

El Decreto enviado a la Cdmara de Senadores estuvo en discusion
aproximadamente dos semanas. Su aprobacién estuvo atorada debido a la
inconformidad de la fraccion parlamentaria del PRI, encabezada por el senador Enrique
Jackson, por un articulo transitorio que sugeria que después de la reforma fiscal fuese
analizado el tema de autonomia de gestién para la empresa. De acuerdo la fraccién
priista, el articulo que hablaba de la incorporacién de consejeros independientes en el
Consejo de Administracion de PEMEX no definia lo que se entendia como gobierno
corporativo, ni tampoco establecia ningin compromiso de obligatoriedad, asimismo,
consideran que una reforma de este tipo debia discutirse de manera separada de la
aprobacion del régimen fiscal.

Por tanto, se eliminé del Dictamen el articulo transitorio, y un nuevo régimen
fiscal para PEMEX fue aprobado por el pleno de Cdmara de Senadores el 7 de

noviembre de 2005.°® El Dictamen enviado a la Cdmara de Diputados fue aprobado con

56 Ver ANEXO 4 “Acuerdo de la Camara de Diputados para remitir al Ejecutivo el decreto que reforma
diversas disposiciones del Capitulo XII, Hidrocarburos, del Titulo Segundo de la Ley Federal de
Derechos, solo en la parte que fue aprobada por ambas Cdmaras” (8 de noviembre de 2005), Cdmara de
Diputados. Recuperado el 11 de noviembre de 2005, de http://gaceta.diputados.com.mx
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401 votos a favor el 10 de noviembre de 2005, por lo que PEMEX operard con un
nuevo esquema fiscal a partir de enero de 2006.”

El Centro de Estudios Econdémicos y Sociopoliticos de México del grupo
financiero BANAMEX calificé en términos positivos el haber otorgado un nuevo
régimen fiscal a PEMEX, aunque coincidi6 con la empresa en sefialar que se trata de un
paso inicial de una reforma que, aunque incremental, va en la direccién correcta y es
necesaria. BANAMEX evalia el proyecto en funcién de dos aspectos.5 8

El primer de ellos indica que la aprobacién constituye una primera etapa de un
régimen de transicién que le permitird a PEMEX transitar hacia una empresa con una
mayor eficiencia, ya que se establecen reglas duraderas respecto a los ingresos que
podré disponer para su desarrollo y crecimiento. De acuerdo Maria de Lourdes Rocha
de BANAMEX, en primera instancia este nuevo régimen le permite a PEMEX tener
ingresos adicionales, desde su primer afio de vigencia, cercanos a los 2 mil millones de
pesos (considerando un precio promedio de 31.5 délares por barril). El nuevo régimen
aln tiene condicionantes fuera del 4mbito de la empresa como son los limites en su
deducibilidad de costos e inversiones, pero eso puede corregirse cuando el Congreso y
el Ejecutivo lleven a cabo las adecuaciones legales que le otorguen a PEMEX una
estructura de gobierno corporativo.

El segundo punto se refiere a la transparencia en la transferencia de recursos de
PEMEX hacia el Estado. Segtin indica Rocha, la forma en como se ha establecido este
nuevo régimen facilita a los mexicanos conocer cudnto entrega PEMEX a la Federacidn,
a los estados y municipios; cémo se distribuye ese dinero y eventualmente mas adelante
saber en qué se emplean, para asi evaluar el aprovechamiento de dichos recursos. Estas
medidas, que BANAMEX ve como un periodo de transicion hacia un mejor desempeiio,
conocimiento y transparencia de PEMEX” permitiran justificar y adoptar las medidas
para hacer mads eficiente a la empresa. En conjunto, el Centro de Estudios Econémicos y

Sociopoliticos de México de Grupo BANAMEX considera que la aprobacién del nuevo

37 Para ver la forma en la que voto cada fraccién parlamentaria consultar ANEXO 3. Es de importancia
destacar que el Decreto fue aprobado por mayoria absoluta con ningtin voto en contra.

8 Rocha Judrez, Maria de Lourdes, “Cambio al régimen fiscal de PEMEX” (21 de octubre de 2005).
Temas Especiales y Documentos de Trabajo. Estudios Economicos y Sociopoliticos de Meéxico de
BANAMEX. Recuperado el 24 de octubre de 2005, de http://www.banamex.com/esp/esem/index.html

% Maria de Lourdes Rocha explica que ahora la empresa estd obligada a tener un registro de los costos y
gastos de exploracién de cada uno de los campos de extraccién de petréleo crudo y gas natural no
asociado, asi como toda la informacién que los sustente.
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régimen fiscal para PEMEX es un trabajo serio y responsable de las partes involucradas,
actitud bienvenida en la 16gica de las reformas estructurales.

Por otro lado, el Centro de Estudios Estratégicos del Sector Privado (CEESP)
perteneciente al Consejo Coordinador Empresarial (CCE) apunté que las reformas al
régimen fiscal de PEMEX son s6lo un paliativo y no una garantia de fortalecimiento de
la paraestatal. E1 CEESP indica que se han dado algunos avances importantes, aunque lo
que se requiere es una reforma fiscal integral que incremente la tributacién, dé mayor
simplificacién y sea un fuerte promotor de la inversién extranjera y nacional.”’

Tomando en cuenta la opinién de estos dos centros de estudio, se puede decir
que si bien es cierto que México requiere de una reforma fiscal de cardcter integral para
disminuir la dependencia de la federacién de los ingresos del petrdleo, y asi liberar
recursos para el fortalecimiento econémico de PEMEX, no debe dejarse de lado la
importancia de que se haya aprobado un nuevo régimen fiscal para la empresa. Los
recursos adicionales que reciba a partir de enero de 2006 favoreceran su crecimiento y
desarrollo.

No obstante, también debe considerarse que la aprobacién de la autonomia de
gestion para la empresa es indispensable para seguir mejorando. En los apartados que
siguen en este capitulo se estudiardn las iniciativas que en este momento se encuentran

en manos de la LIX Legislatura con respecto a este tema.

VIL.2 Autonomia de gestion

Actualmente, en la Camara de Senadores existen dos iniciativas encaminadas a
otorgar a PEMEX de autonomia de gestién que le permita operar a la empresa con
esquemas de mayor flexibilidad y cumpliendo con los estindares mundiales. Como se
menciono en el capitulo sobre las reformas legislativas que se requieren para PEMEX,
la reforma sobre autonomia de gestién incluye varios aspectos como: independencia del
Presupuesto de Egresos de la Federacion; fusién o consolidacién de los organismos
subsidiarios; implementaciéon de mejores practicas de gobierno corporativo;

modificacién de las reglas de adquisiciones y obra publica; y simplificacién de los

5 Centro de Estudios Estratégicos del Sector Privado. Recuperado el 26 de octubre de 2005, de
http://www.cce.org. mx/CCE/CEESP/
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sistemas de auditoria. Las iniciativas que existen actualmente en la Cdmara Alta se
refieren a dos de esos aspectos: gobierno corporativo e integracién de las subsidiarias en
un solo PEMEX.

Sobre el gobierno corporativo, el Senador Genaro Borrego Estrada (PRI)
presenté una iniciativa para reformar diversas disposiciones de la Ley Organica de
PEMEX y Organismos Subsidiarios y de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal.®! La propuesta del senador Borrego contempla mejorar las practicas de
gobierno corporativo de la empresa al conformar el Consejo de Administracién con 7
consejeros independientes, 2 consejeros representantes del gobierno y 2 representantes
del STPRM. Los consejeros independientes no podrian tener relacién alguna con
PEMEX, y se piensa que pueden ser académicos, especialistas independientes o
empresarios no relacionados con PEMEX. Por otro lado, el Consejo de Administracion
seria el encargado de definir la estrategia de la compaiiia, sus inversiones y prioridades.

En cuanto a la integracion de los organismos subsidiarios en un solo PEMEX, el
senador prifsta Oscar Cantén Zetina presenté el 20 de octubre de 2005 un proyecto de
Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petrdleo y de la Ley
Orgédnica de Petr6leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, para consolidar a
PEMEX en una sola entidad operativa y administrativa.®” El senador Cantén Zetina
indic6 que para revertir las reformas que en 1992 convirtieron a PEMEX en un
consorcio con cuatro subsidiarias se propone regresar al esquema original de una sola
empresa publica dedicada a la explotacion y comercializacion de los hidrocarburos.

En suma, puede decirse que estas dos iniciativas responden a las necesidades de
transformacion de PEMEX en el ambito legislativo para poder modernizarse. La
aprobacién del nuevo régimen fiscal para la empresa constituyd un paso de gran
importancia, pues aunque el proceso fue largo se demostré que las distintas fuerzas

pudieron llegar a un consenso que favorece a PEMEX para obtener una mayor cantidad

%! “Iniciativa del Senador Genaro Borrego Estrada, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, la que contiene proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
Organica de Petr6leos Mexicanos y Organismos Subsidiarios y de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal” (28 de abril de 2005). Senado de la Repiiblica. Recuperada el 10 de noviembre de 2005,
de http://www.senado.gob.mx/gaceta.php?ver=resultados&Titulo59=3

52 Iniciativa recuperada el 21 de octubre de 2005, de
http://www.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/?sesion=2005/10/20/1 &documento=26
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de recursos. Sin embargo, como ya se menciond en lineas anteriores, es probable que las
iniciativas para dar mayor autonomia de gestion a la empresa no sean aprobadas durante
el Periodo Ordinario de Sesiones que va de febrero a abril de 2006. Los representantes
de la préxima Legislatura serdn quienes habrdn de definir los siguientes pasos para
avanzar en las reformas. Por lo pronto, lo que se puede decir es que las reformas para
PEMEX ya forman parte de la agenda de los candidatos presidenciales, las cuales se

revisaran a continuacion.

VIL.3 Propuestas de reforma de los candidatos
a la Presidencia de la Republica en 2006

Las elecciones presidenciales del 2 de julio de 2006 estdn préximas y los candidatos de
las tres principales fuerzas politicas del pais (PRI, PAN y PRD) ya han postulado sus
propuestas con respecto a las reformas que PEMEX y el sector energético del pais
necesitan. Hasta el momento es poco lo que se conoce por lo que se hard sélo una
mencién puntual de las propuestas de los candidatos presidenciales.

La propuesta de Roberto Madrazo Pintado (PRI) tiene como uno de sus ejes
principales modernizar el sector energético y convertirlo en la locomotora de una nueva
etapa de desarrollo industrial, manteniendo la soberania de la nacién sobre estos
recursos y liberando de limitaciones centralistas a las empresas paraestatales. Se
propone hacer uso competitivo del petréleo como energético barato y como garantia
para la obtencién de recursos de inversion.

En cuanto a lo postulado por Felipe Calderén Hinojosa (PAN), un punto
prioritario de su plataforma politica es reformar el sector energético. El candidato
propone que PEMEX adopte medidas de gobierno corporativo, como integrar
consejeros independientes con un perfil distinto al de empresarios como Carlos Slim o
Lorenzo Zambrano.*® El proyecto también contempla permitir capital complementario
al gubernamental en la refinacidén, petroquimica y gas natural, asi como permitir
alianzas de PEMEX con otras petroleras en la exploracion de aguas profundas.

En lo que se refiere a la plataforma politica en materia energética de Andrés

Manuel Lépez Obrador, virtual candidato del PRD, su propuesta se encuentra contenida

63 Como se recordard, esa era una de las propuestas del presidente Vicente Fox al comienzo de su sexenio.
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en “Cincuenta compromisos para recuperar el orgullo nacional”. Adridn Lajous, experto
y ex Director General de PEMEX, cuestiona la propuesta que Andrés Manuel Lopez
Obrador ha dado a conocer para hacer de los hidrocarburos el eje de la estrategia para el
desarrollo econémico. Aunque la critica de Lajous va dirigida a Lépez Obrador,
también podria servir como un punto de referencia para los otros dos candidatos.

Uno de los aspectos que mds cuestiona Lajous sobre la propuesta de Ldpez
Obrador, es que se propone fincar las bases del desarrollo nacional en el
aprovechamiento y la modernizacién del sector energético. Lopez Obrador desea
utilizar los recursos energéticos para fomentar la industrializacién, generar empleo y
hacer al pais competitivo en el mercado mundial. Sin embargo, para Lajous esta visién
estratégica parte de dos consideraciones bdsicas: a) que el pais cuenta con una rica
dotacién de hidrocarburos que puede apoyar un crecimiento econdémico sostenido, y b)
que la industria petrolera es capaz de convertirse en una palanca del desarrollo que
impulse el crecimiento de otros sectores de la economia.*!

Para Lajous, México ha sido un importante productor mundial de hidrocarburos

en diferentes momentos del siglo XX y hasta la fecha.

Sin embargo, al ritmo de produccién actual sus reservas probadas de
hidrocarburos tienen una vida de sélo 11 afios y, si se agregan las reservas
probables, de 21. La produccién dificilmente podrd crecer sin un nuevo
ciclo de grandes descubrimientos.

No obstante, en los tultimos 25 afios pocos han sido los hallazgos
significativos y ningunos de ellos de gran tamafio. Aun asi, no es posible
descartar la posibilidad de un nuevo ciclo de descubrimientos mayores.
Mientras tanto, serd necesario desplegar un esfuerzo extraordinario para
mantener los actuales niveles de produccién y temperar el ritmo de
declinacién de un acervo maduro de reservas probadas.65

Lajous apunta que esta vision de que México cuenta con grandes riquezas
petroleras ha limitado enormemente llevar a cabo una politica energética que responda a
esta coyuntura critica. Asimismo, indica que los cambios importantes en el entorno
nacional e internacional, y en la industria petrolera misma, no han propiciado una

reflexiéon ordenada sobre el significado contempordneo preciso de sus atributos

estratégicos. La insercién de la industria del petrdleo y el gas natural en una estructura

% Lajous, Adridn, (noviembre de 2005, p. 19).
5 Ibidem, p. 20.

55



econdmica mds diversificada y abierta al exterior, en la que han crecido otros sectores y
surgido empresas de gran escala obliga a revisar el papel estelar que se le ha asignado.

La idea del ex Director General de PEMEX es que México cuente con una gran
empresa petrolera integrada, de cardcter dominante, manejada con criterios
eminentemente comerciales y empresariales, y con una identidad nacional inequivoca.
PEMEX formaria parte de un nicleo de empresas mexicanas internacionalmente
competitivas. Para Lajous, en las condiciones actuales del pais, y de la industria
petrolera, sélo el Estado puede garantizarlo. La industria necesita ser modernizada sin
privatizar ni desmantelar las instituciones publicas del sector energético, que deberan
fortalecerse para apoyar la transformacién de la industria petrolera nacional.

La reestructuraciéon del monopolio petrolero estatal comenzaria con la
introduccién de competencia regulada mediante un proceso gradual que abarcaria mas
de un sector en los mercados finales de productos petroliferos y gas natural, para
extenderse después a las actividades manufactureras de la industria, y finalmente, en el
ambito extractivo. Lajous sostiene que esta seria la secuencia natural que permitiria
transmitir las sefiales del mercado a lo largo de la extensa cadena de valor de la industria
petrolera. Por ello, se requiere del disefio de un marco regulador y moderno y el
establecimiento de instituciones reguladoras independientes para el desarrollo de la
competencia de los mercados de gas y productos petroh’feros.66

El punto principal de la tesis de Lajous en contraposicion de la propuesta de
Lépez Obrador, y también en el caso de Roberto Madrazo, es que una nueva pauta de
desarrollo econémico tendrd necesariamente que aprovechar nuestros recursos
petroleros y energéticos, y apoyarse en una industria petrolera modernizada. No
obstante, debido a la coyuntura critica actual del sector energético pareceria que seran
otros sectores los que constituyan el principal motor del crecimiento y la innovacién en
un futuro previsible. En suma, la propuesta de Lajous responde a la posibilidad de que
una empresa paraestatal como PEMEX puede funcionar de acuerdo a las reglas del

mercado y que eso le permita obtener beneficios para los mexicanos.

% Ibidem, p. 27
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VIII. Conclusiones

La presente investigacion surgié con la intencién primordial de estudiar la situacién que
vive PEMEX. A lo largo de su redaccién se pudo observar que PEMEX es una empresa
que ha presentado importantes resultados durante esta administracion, sin embargo, no
ha podido aprovecharlos del todo debido a que se requieren cambios internos y en la
legislacion que lo rige para lograrlo.

Se estudiaron propuestas de expertos y analistas para insertar a PEMEX en un
contexto de apertura y globalizacién, todas ellas respondiendo a la premisa del
paradigma de la economia politica internacional que sostiene que PEMEX puede ser un
ente racionalmente econémico y al mismo tiempo responder a los intereses del Estado-
Nacion.

Hasta el dia de hoy, se observan importantes avances en las reformas que
PEMEX requiere para modernizarse, como la aprobacion de un nuevo régimen fiscal en
el Congreso de la Unién el pasado 10 de noviembre de 2005. La aprobacién de esta
reforma representa un paso de gran importancia aunque el resto de las reformas ya
mencionadas son indispensables.

En ese sentido, los casos de la apertura del sector petrolero en Brasil y Noruega
sirvieron para darnos cuenta que es posible permitir que las empresas funcionen a través
de los mecanismos del mercado y que contribuyan a alcanzar los intereses del Estado.
Sin duda, las empresas petroleras en esos Estados, Petrobras y Statoil, se han
beneficiado de las reformas legislativas que permitieron la apertura del sector. Ahora
son competitivas en el dmbito mundial y generan beneficios econdmicos para sus
Estados.

Por tanto, la tesis de esta investigacién que buscaba probar que en tiempos de
apertura y globalizacién, una empresa estratégica como PEMEX requiere cambios
estructurales que le permitan modernizarse y ser mds eficiente y competitiva en el
dmbito mundial, se ha comprobado positivamente apoyada por el paradigma de la
economia politica internacional postulado por Robert Gilpin.

El proceso electoral que se vive actualmente y los cambios en la conformacién
del escenario politico que se dardn a partir del préximo afio pueden ser una oportunidad

para los mexicanos para encaminar a PEMEX a la modernizacién.
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X. Anexos

ANEXO 1.
Votacion del régimen fiscal de PEMEX en la CAimara de Diputados
28 de junio de 2005
A favor 67 146 93 14 5 4 1 330
En contra 126 1 3 0 1 0 0 131
Abstencion 2 0 0 0 0 0 0 2
Quérum* 0 0 0 0 0 0 0 0
Ausente 29 2 1 3 0 1 1 37
Total 224 149 97 17 6 5 2 500
* Quérum, significa que paso lista de asistencia y no voto.
0% 7%
26% M A favor
OEn contra
O Abstencion
O Ausente
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ANEXO 2.

Votacion del régimen fiscal de PEMEX en la CAmara de Diputados

20 de octubre de 2005
A favor 131 123 70 11 5 2 2 344
En contra 4 0 0 0 0 0 0 4
Abstencion 2 0 0 0 0 0 0 2
Quérum* 0 0 0 0 0 0 0 0
Ausente 87 23 27 6 1 3 1 148
Total 224 146 97 17 6 5 3 498

* Quérum, significa que paso lista de asistencia y no voto.

H A favor
OEn contra
O Ausente
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ANEXO 3.

Votacion del régimen fiscal de PEMEX en la CAmara de Diputados

10 de noviembre de 2005
A favor 175 129 78 7 5 3 4 401
En contra 0 0 0 0 0 0 0
Abstencion 2 0 1 0 0 0 0 3
Quérum* 0 0 0 0 0 0 0
Ausente 46 18 18 10 1 2 0 95
Total 223 147 97 17 6 5 4 499
* Quérum, significa que paso lista de asistencia y no voto.
1%
19%
H A favor
0 Ausente

O Abstencion

80%
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ANEXO 4.

Acuerdo de la Camara de Diputados para remitir al Ejecutivo el decreto que reforma
diversas disposiciones del Capitulo XII, Hidrocarburos, del Titulo Segundo de la Ley
Federal de Derechos, solo en la parte que fue aprobada por ambas Camaras.

DE LA CAMARA DE SENADORES, CON EL QUE REMITE, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 72 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EL
EXPEDIENTE QUE CONTIENE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CAPITULO XII DEL TITULO SEGUNDO DE LA LEY
FEDERAL DE DERECHOS, ASI COMO EL ACUERDO EN QUE MANIFIESTA SU ANUENCIA
PARA QUE, CON EL ACUERDO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, ESTA ULTIMA REMITA AL
EJECUTIVO DE LA UNION EL DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CAPITULO XII DEL TITULO SEGUNDO DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, UNICAMENTE
EN LA PARTE QUE HA SIDO APROBADA POR AMBAS CAMARAS, PARA LOS EFECTOS
CONSTITUCIONALES

México, DF, a 8 de noviembre de 2005.
CC. Secretarios de la H. CaAmara de Diputados
Presentes

Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 72 constitucional, me permito remito a ustedes expediente
que contiene MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CAPIiTULO XII, DEL TITULO SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DE
DERECHOS.

Adicionalmente informa a ustedes que la Camara de Senadores en relacién con el presente proyecto
aprob¢ el siguiente acuerdo:

"Unico. El Senado de la repiblica manifiesta su anuencia para que con el acuerdo de la
Camara de Diputados, ésta ultima remita al Ejecutivo de la Unién el DECRETO QUE
REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CAPITULO XII, DEL TiTULO
SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS, unicamente en la parte que ha sido
aprobada por ambas Camaras, para los efectos constitucionales correspondientes''.

Atentamente

Sen. Carlos Chaurand Arzate (ribrica)
Vicepresidente de la Mesa Directiva

MINUTA
PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CAPITULO XII, DEL TIiTULO
SEGUNDO, DE LA LEY FEDERAL DE DERECHOS

Que contiene el texto del Capitulo XII, de la Ley Federal de Derechos, que incluye aquellas disposiciones
que se reforman, adicionan y derogan, asi como las que no han sido objeto de enmienda alguna:
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Articulo Unico.- Se reforma el Capitulo XII, Hidrocarburos, del Titulo Segundo, de la Ley Federal de
Derechos, para quedar como sigue:

CAPITULO XII
Hidrocarburos

Articulo 254. PEMEX Exploracion y Produccién estard obligado al pago anual del derecho ordinario
sobre hidrocarburos, aplicando la tasa de 79% a la diferencia que resulte entre el valor anual del petréleo
crudo y gas natural extraidos en el afio y las deducciones permitidas en este articulo, mediante declaracion
anual que se presentard a mdas tardar el dltimo dia hdbil del mes de marzo del siguiente afio
correspondiente al ejercicio de que se trate.

Para la determinacion de la base de este derecho, seran deducibles los siguientes conceptos:

I. El 100% del monto original de las inversiones realizadas para la exploracién, recuperacién
secundaria y el mantenimiento no capitalizable, en el ejercicio en el que se efectien;

II. El 16.7% del monto original de las inversiones realizadas para el desarrollo y explotacion de
yacimientos de petréleo crudo o gas natural, en cada ejercicio;

III. El 5% del monto original de las inversiones realizadas en oleoductos, gasoductos, terminales,
transporte o tanques de almacenamiento, en cada ejercicio;

IV. Los costos, considerdndose para tales efectos las erogaciones necesarias para la explotacién
de los yacimientos de petréleo crudo o gas natural determinados de conformidad con los
principios de contabilidad generalmente aceptados, excepto las inversiones a que se refieren las
fracciones I, I y III de este articulo. Los tnicos gastos que se podrdn deducir serdn los de
exploracién, transportacién o entrega de los hidrocarburos. Los costos y gastos se deducirdn
cuando hayan sido efectivamente pagados en el periodo al que corresponda el pago;

V. El derecho extraordinario sobre la exportacion de petréleo crudo efectivamente pagado y la
diferencia que efectivamente se pague por concepto del derecho sobre hidrocarburos para el
fondo de estabilizacién una vez realizado el acreditamiento a que se refiere el séptimo parrafo
del articulo 257 de esta Ley. En el caso de que la deduccién por estos conceptos sea menor a la
determinada en el trimestre inmediato anterior, la diferencia resultante se restard del monto a que
ascienda el valor de las demds deducciones que sefiala este articulo;

VI. El derecho para el fondo de investigacién cientifica y tecnoldgica en materia de energia al
que se refiere el articulo 254 Bis de esta Ley;

VII. El derecho para la fiscalizacion petrolera al que se refiere el articulo 254 Ter de esta Ley, y

VIII. Un monto adicional de 0.50 ddlares de los Estados Unidos de América por cada millar de
pie cibico de gas natural no asociado extraido, adicional al volumen de extraccién que se
registre para 2006.

Las deducciones a que se refieren las fracciones II y III de este articulo deberan ser ajustadas conforme a
lo establecido en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

El monto original de las inversiones a que se refieren las fracciones I a III de este articulo, comprenderd
ademds del precio de las mismas, Unicamente los impuestos al comercio exterior efectivamente pagados
con motivo de tales inversiones.
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La deduccién del monto original de las inversiones se podrd iniciar a partir de que se realicen las
erogaciones por la adquisicién de las mismas o a partir de su utilizacién. En ningtin caso las deducciones
por dichas inversiones, antes de realizar el ajuste a que se refiere el tercer parrafo de este articulo,
rebasardn el 100% de su monto original.

En ningin caso serdn deducibles los intereses de cualquier tipo a cargo de PEMEX Exploracién y
Produccion, la reserva de exploracién, los gastos de venta y los pagos por pensiones que se hagan con
cargo a la reserva laboral. En el caso de que la reserva laboral tenga remanentes en el ejercicio, dicho
remanente se reducird de las deducciones realizadas en el mismo ejercicio.

PEMEX Exploracién y Produccion establecera un registro de los costos y gastos de la exploracién y
explotacion por cada campo de extraccion de petréleo crudo y gas natural no asociado, asi como de los
tipos especificos de petréleo que se obtengan, y deberd enviar a la Camara de Diputados la informacién
periddica que se incorpore en dicho registro, poniendo a disposicion de ese érgano legislativo los datos,
estudios, reportes, prospectivas y demds fuentes de informacién en que se sustente la informacion
incorporada al registro, con objeto de que puedan llevarse a cabo por el dérgano fiscalizador de esa
Soberania, las auditorias que se consideren pertinentes.

Articulo 254 Bis. PEMEX Exploracién y Produccién estard obligado al pago anual del derecho para el
fondo de investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de energia, aplicando la tasa de 0.05 por ciento
al valor anual del petréleo crudo y gas natural extraidos en el afio. El valor anual de estos productos se
calculara de acuerdo con lo establecido en el articulo 258 de esta Ley.

A cuenta de este derecho se hardn pagos provisionales trimestrales que se pagardn a mds tardar el ultimo
dia habil de los meses de abril, julio y octubre del ejercicio de que se trate y enero del siguiente afio.

El pago provisional se calculard aplicando al valor del petrdleo crudo y gas natural extraidos desde el
inicio del ejercicio y hasta el ultimo dia del trimestre al que corresponda el pago, la tasa de 0.05 por
ciento. Al pago provisional asi determinado, se le restardn los pagos provisionales efectivamente pagados
de este derecho, realizados en los trimestres anteriores correspondientes a dicho ejercicio, siendo la
diferencia el pago provisional a enterar.

Se debera presentar una declaracién anual por este derecho a mas tardar el dltimo dfa habil del mes de
marzo del siguiente afio del ejercicio de que se trate, en la que se podrdn acreditar los pagos provisionales
trimestrales efectivamente pagados de este derecho del ejercicio que corresponda.

La recaudacién anual que genere la aplicacion del derecho a que se refiere este articulo, se destinard al
Instituto Mexicano del Petréleo, de acuerdo con lo que establezca el Presupuesto de Egresos de la
Federacion del ejercicio fiscal de que se trate.

Articulo 254 Ter. PEMEX Exploracién y Produccidn estara obligado al pago anual del derecho para la
fiscalizacidn petrolera, aplicando la tasa de 0.003 por ciento al valor anual del petréleo crudo y gas
natural extraidos en el afio. El valor anual de estos productos se calculard de acuerdo con lo establecido en
el articulo 258 de esta Ley.

A cuenta de este derecho se hardn pagos provisionales trimestrales que se pagardn a mds tardar el dltimo
dia habil de los meses de abril, julio y octubre del ejercicio de que se trate y enero del siguiente afio.

El pago provisional se calculard aplicando al valor del petréleo crudo y gas natural extraidos desde el
inicio del ejercicio y hasta el dltimo dia del trimestre al que corresponda el pago, la tasa de 0.003 por
ciento. Al pago provisional asi determinado, se le restaran los pagos provisionales efectivamente pagados
de este derecho, realizados en los trimestres anteriores correspondientes a dicho ejercicio, siendo la
diferencia el pago provisional a enterar.
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Se debera presentar una declaracién anual por este derecho a més tardar el dltimo dfa habil del mes de
marzo del siguiente afio del ejercicio de que se trate, en la que se podrdn acreditar los pagos provisionales
trimestrales efectivamente pagados de este derecho del ejercicio que corresponda.

La recaudacién anual que genere la aplicacion del derecho a que se refiere este articulo, se destinard a la
Auditorfa Superior de la Federacion, de acuerdo con lo que establezca el Presupuesto de Egresos de la
Federacién del ejercicio fiscal de que se trate.

Articulo 255. A cuenta del derecho a que se refiere el articulo 254, se hardn pagos provisionales
mensuales, aplicando la tasa establecida en el primer parrafo del articulo 254 al valor del petréleo crudo y
gas natural extraidos en el periodo comprendido desde el inicio del ejercicio y hasta el dltimo dia del mes
al que corresponda el pago, disminuyéndose de dicho valor los siguientes conceptos:

I. Los costos, gastos y la parte proporcional de las inversiones correspondientes al mismo
periodo, sin que excedan de los montos maximos a que se refiere el articulo 254;

II. La parte proporcional del monto deducible de la inversion, que se efectuard en el por ciento
que represente el nimero de meses completos en los que el bien o bienes objeto de la inversién
hayan sido utilizados por PEMEX Exploracién y Produccién respecto de doce meses, en la
proporcién que el nimero de meses comprendidos desde el inicio del ejercicio y hasta el dltimo
dia del mes del periodo al que corresponda el pago, representen en el total de meses
comprendidos en el afio;

III. El derecho extraordinario sobre la exportacion de petréleo crudo efectivamente pagado, asi
como la diferencia que efectivamente se pague por concepto del derecho sobre hidrocarburos
para el fondo de estabilizacién una vez realizado el acreditamiento a que se refiere el séptimo
parrafo del articulo 257 de esta Ley, en el periodo de que se trate;

IV. El derecho para el fondo de investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de energia a
que se refiere el articulo 254 Bis;

V. El derecho para la fiscalizacién petrolera a que se refiere el articulo 254 Ter, y
VI. La deduccidn a que se refiere la fraccién VIII del articulo 254.

Al pago provisional asi determinado, se le restardn los pagos provisionales de este derecho efectivamente
pagados en los meses anteriores correspondientes al ejercicio de que se trate, siendo la diferencia el pago
provisional por enterar.

En la declaracién anual por este derecho a que se refiere el primer parrafo del articulo 254, se podran
acreditar los pagos provisionales mensuales efectivamente pagados de este derecho correspondientes al
ejercicio de que se trate.

Cuando en la declaracién de pago provisional o en la declaracién anual resulte saldo a favor, PEMEX
Exploracién y Produccién podrd compensar dicho saldo a favor contra el derecho sobre hidrocarburos
para el fondo de estabilizacién o contra el derecho extraordinario sobre la exportacién de petréleo crudo.
De subsistir saldo a favor, o en el supuesto de no haber sido compensado contra los mencionados
derechos, se podrd compensar contra pagos posteriores del propio derecho o en los términos de la
autorizacion que expida el Servicio de Administracién Tributaria. Dicha compensacién debera realizarse
conforme a lo previsto en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacién, considerandose el periodo
comprendido desde el mes en el que se obtenga el saldo a favor, hasta el mes en el que la compensacién
se realice.

Articulo 256. PEMEX Exploracién y Produccién estard obligado al pago anual del derecho sobre
hidrocarburos par el fondo de estabilizacién, cuando en el afio el precio promedio ponderado del barril de
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petréleo crudo exportado exceda de 22.00 ddlares de los Estados Unidos de América, conforme a la
siguiente tabla:

Cuando el precio promedio ponderado anual del barril de petréleo crudo exportado se ubique dentro de
los rangos establecidos en la tabla anterior, se aplicard el por ciento que corresponda al valor anual del
petréleo crudo extraido en el afio, incluyendo el consumo que de este producto efectic PEMEX
Exploracién y Produccién. El valor anual de este producto se calculard de acuerdo con lo establecido en
el articulo 258 de esta Ley.

A cuenta de este derecho se hardn pagos provisionales trimestrales que se pagardn a mds tardar el dltimo
dia habil de los meses de abril, julio y octubre del ejercicio de que se trate y enero del siguiente afio.

El pago provisional se calculara aplicando al valor del petréleo crudo extraido desde el inicio del ejercicio
y hasta el dltimo dia del trimestre al que corresponda el pago, el porcentaje que se deba aplicar conforme
a la tabla prevista en este articulo, considerando para ello el precio promedio ponderado del barril de
petréleo crudo exportado en el mismo periodo. Al pago provisional asi determinado, se le restardn los
pagos provisionales efectivamente pagados de este derecho, realizados en los trimestres anteriores
correspondientes a dicho ejercicio, siendo la diferencia el pago provisional a enterar.

Se debera presentar una declaracién anual por este derecho a més tardar el dltimo dfa habil del mes de
marzo del siguiente afio del ejercicio de que se trate, en la que se podrdn acreditar los pagos provisionales
trimestrales efectivamente pagados de este derecho correspondientes al ejercicio de que se trate.

Cuando en la declaracién de pago resulte saldo a favor, PEMEX Exploraciéon y Produccién podra
compensar dicho saldo a favor contra el derecho extraordinario sobre la exportacion de petréleo crudo, o
contra el derecho ordinario sobre hidrocarburos. De subsistir saldo a favor, o en el supuesto de no haber
sido compensado contra los mencionados derechos, se podrd compensar contra pagos posteriores del
propio derecho o en los términos de la autorizacién que expida el Servicio de Administracién Tributarfa.
Dicha compensacion deberd realizarse conforme a lo previsto en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, considerdndose el periodo comprendido desde el mes en el que se obtenga el saldo a favor,
hasta el mes en el que la compensacion se realice.

La recaudacién anual que genere la aplicacion del derecho a que se refiere este articulo, se destinard al
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros.

Articulo 257. PEMEX Exploraciéon y Produccién estard obligado al pago anual del derecho
extraordinario sobre la exportacién de petréleo crudo conforme a lo siguiente:

Cuando en el mercado internacional el precio promedio ponderado anual del barril de petréleo crudo
mexicano exceda del precio considerado en la estimacién de los ingresos contenidos en el articulo lo. de
la Ley de Ingresos de la Federacién del ejercicio fiscal de que se trate, el derecho se calculard aplicando la
tasa de 13.1 % sobre el valor que resulte de multiplicar la diferencia que exista entre el precio promedio
ponderado anual del barril de petréleo crudo mexicano y el precio considerado en la estimacién de los
ingresos contenidos en el articulo lo. de la Ley de Ingresos de la Federacién del ejercicio fiscal de que se
trate, por el volumen total de exportacién acumulado de petréleo crudo mexicano en el mismo ejercicio.

A cuenta de este derecho se hardn pagos provisionales trimestrales que se pagardn a mds tardar el dltimo
dia habil de los meses de abril, julio y octubre del ejercicio de que se trate y enero del siguiente afio.

El pago provisional se calculard aplicando la tasa de 13.1 % al valor que resulte de multiplicar la
diferencia que exista entre el precio promedio ponderado acumulado del barril de petréleo crudo
mexicano del periodo de que se trate y el precio de exportacidon considerado en la estimacién de los
ingresos contenidos en el articulo lo. de la Ley de Ingresos de la Federacién del ejercicio fiscal de que se
trate por el volumen del petréleo crudo mexicano exportado desde el inicio del ejercicio y hasta el ultimo
dia del periodo al que corresponda el pago. Al pago provisional asi determinado, se le restardn los pagos
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provisionales efectivamente pagados de este derecho, realizados en los trimestres anteriores
correspondientes a dicho ejercicio, siendo la diferencia el pago provisional a enterar.

Se debera presentar una declaracién anual por este derecho a mas tardar el dltimo dfa habil del mes de
marzo del siguiente afio del ejercicio de que se trate, en la que se podrdn acreditar los pagos provisionales
trimestrales efectivamente pagados de este derecho correspondientes al ejercicio de que se trate.

Cuando en la declaraciéon de pago resulte saldo a favor, PEMEX Exploracién y Produccién podra
compensar dicho saldo a favor contra el derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacion o
contra el derecho ordinario sobre hidrocarburos. De subsistir saldo a favor, o en el supuesto de no haber
sido compensado contra los derechos mencionados, se podrd compensar contra pagos posteriores del
propio derecho o en los términos de la autorizacién que expida el Servicio de Administracién Tributaria.
Dicha compensacion deberd realizarse conforme a lo previsto en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion, considerdndose el periodo comprendido desde el mes en el que se obtenga el saldo a favor,
hasta el mes en el que la compensacion se realice.

El derecho extraordinario sobre la exportacion de petréleo crudo efectivamente pagado se acreditard
contra el derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacién a que se refiere el articulo 256 de
esta Ley.

La recaudacién anual que genere la aplicacion del derecho a que se refiere este articulo, se destinard en su
totalidad a las Entidades Federativas a través del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal se deberdn
establecer reglas claras y precisas sobre la mecdnica de distribucion del citado Fondo.

En el marco de una politica energética de largo plazo y a propuesta del Ejecutivo Federal, el Congreso de
la Unidn aprobard cada afio en la Ley de Ingresos la estimacién de las plataformas méximas de extraccion
y de exportacién de hidrocarburos.

Articulo 258. Para los efectos de los articulos a que se refiere este Capitulo, se considerara:

I. Como valor del petréleo crudo extraido, la suma del valor de cada tipo de petréleo crudo extraido. El
valor de cada tipo de petréleo crudo extraido se entenderd como el precio promedio de exportacién por
barril de petréleo crudo, en el periodo de que se trate, multiplicado por el volumen de barriles de petréleo
crudo extraido en el mismo periodo. En el caso de que algun tipo de petréleo crudo comercializado dentro
del pais no haya sido exportado, el precio promedio ponderado se calculara ajustdndolo por la calidad del
petrdleo crudo de que se trate, de acuerdo con el contenido de azufre y los grados API que contenga;

II. Como valor del gas natural extraido, el precio promedio que en el periodo que corresponda haya tenido
la unidad térmica de gas natural enajenado por el propio contribuyente, multiplicado por el volumen de
gas natural extraido en el mismo periodo por el que esté obligado al pago del derecho, y

III. Como efectivamente pagado la suma de los montos que PEMEX Exploracién y Produccién aplicé
para la extincién de su obligacion fiscal disminuidos por los saldos a favor que hayan sido compensados
contra otras contribuciones.

Los derechos se deberdn pagar sobre la totalidad del petréleo crudo y gas natural extraidos en el periodo,
incluyendo el consumo que de estos productos efectie PEMEX Exploracién y Produccién, asi como las
mermas por derramas o quema de dichos productos.

Para los efectos de este Capitulo se entenderd como gas natural extraido, la extraccién de la totalidad de
gas natural menos el gas natural utilizado para la produccién de hidrocarburos.

Articulo 259. Para los efectos del presente Capitulo, cuando PEMEX Exploracién y Produccién enajene
petrdleo crudo o gas natural a partes relacionadas, estard obligado a determinar el valor del petréleo crudo
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y gas natural, considerando para esas operaciones, los precios y montos de contraprestaciones que hubiera
utilizado con o entre partes independientes en operaciones comparables, aplicando para ello el método de
precio comparable no controlado establecido en el articulo 216, fraccién I de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Tratdndose de costos, gastos e inversiones realizados o adquiridos con partes relacionadas, PEMEX
Exploracién y Produccién considerard para esas operaciones, los precios y montos de contraprestaciones
que hubiera utilizado con o entre partes independientes en operaciones comparables, aplicando para esos
efectos lo dispuesto en los articulos 92, 215 y 216 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 260. Para los efectos de este Capitulo, se estard a lo siguiente:

I. Las declaraciones de los derechos a que se refiere el presente Capitulo, se presentardn a través
de medios electrénicos ante la Tesoreria de la Federacidn, y el entero del derecho se realizard
mediante transferencia electrénica en la misma dependencia, y

II. A cuenta de los pagos provisionales mensuales a que se refiere el articulo 254 de esta Ley,
PEMEX Exploracién y Produccién efectuara pagos diarios, incluyendo los dias inhabiles, asi
como pagos semanales, los cuales se efectuardn el primer dia hdbil de cada semana. Los montos
y la forma de los pagos diarios y semanales a que se refiere esta fraccion, serdn los que se
determinen anualmente en la Ley de Ingresos de la Federacién del ejercicio fiscal de que se trate
y se enterardn ante la Tesoreria de la Federacién. Contra los pagos provisionales mensuales que
resulten a cargo de PEMEX Exploraciéon y Produccién, éste podra acreditar los anticipos
efectuados por el mes de que se trate en los términos de esta fraccion.

Articulo 261. Para los efectos del articulo 20. de la Ley de Coordinacién Fiscal, a la recaudacién
obtenida por el derecho ordinario sobre hidrocarburos a que se refiere el articulo 254 de esta Ley, se le
aplicard la tasa de 76.6%; el monto que resulte de esta operacion se considerard como recaudacion federal
participable.

Asimismo, el 3.17% de la recaudacién obtenida por el derecho ordinario sobre hidrocarburos a que se
refiere el articulo 254 de esta Ley, se multiplicard por el factor de 0.0133; el monto que resulte de esta
operacion se destinard a los Municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice
materialmente la salida del pais de los hidrocarburos.

PEMEX Exploracién y Produccién debe informar mensualmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico los montos y los Municipios a que se refiere el parrafo anterior.

El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico publicard, en los Informes
sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Piblica, la informacién que se derive de
la presentacion de las declaraciones a que se refiere esta Ley.

TRANSITORIOS
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia primero de enero del afio dos mil seis.

Articulo Segundo. Durante el ejercicio en el que entre en vigor el presente Decreto, los recursos que
genere el derecho sobre hidrocarburos para el fondo de estabilizacién a que se refiere el articulo 256 de la
Ley Federal de Derechos, hasta por un precio promedio ponderado anual del barril de petréleo crudo
mexicano exportado igual al precio de exportaciéon considerado en la estimacién de los ingresos
contenidos en el articulo 1o. de la Ley de Ingresos de la Federacion del ejercicio fiscal de que se trate, se
destinaran a financiar gasto de infraestructura fisica en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio en el que entre en vigor el presente Decreto. Los recursos que genere este derecho por un precio
superior al precio anterior, se destinardn al fondo de estabilizacion de los ingresos petroleros.
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Articulo Tercero. A partir de la entrada en vigor de este Decreto y hasta el afio de 2009, el derecho
ordinario sobre hidrocarburos a que se refiere el articulo 254 de esta Ley, se calculard aplicando la tasa
que corresponda, segtn el afio y rango en el que se ubique el precio promedio ponderado anual del barril
de petréleo crudo mexicano exportado, de acuerdo con la siguiente tabla:

Los pagos provisionales a cuenta de este derecho, establecidos en el articulo 255 de esta Ley, se
calcularan aplicando las tasas de la tabla anterior, segtin el aflo y rango en el que se ubique el precio
promedio ponderado anual del barril de petréleo crudo mexicano exportado.

El monto de la deduccién por concepto de los costos, gastos e inversiones deducibles, relacionados con el
petréleo crudo y gas asociado extraido, sin considerar los sefialados en las fracciones V, VI y VII del
articulo 254, no exceder4 el precio de 6.5 délares de los Estados Unidos de América por barril de petréleo
crudo equivalente al volumen total del mismo en el afio de que se trate.

El monto de la deduccién por concepto de los costos, gastos e inversiones deducibles, relacionados con el
gas natural no asociado extraido, sin considerar los sefialados en las fracciones V, VI, VII y VIII del
articulo 254, no excedera el precio de 2.7 ddlares de los Estados Unidos de América por cada mil pies
cubicos de gas natural al volumen de gas natural neto en el afio de que se trate.

La parte deducible de los costos, gastos e inversiones, que rebase el monto médximo de deduccién
establecido en el presente transitorio, se podrd deducir en los siete ejercicios inmediatos posteriores a
aquél al que corresponda, conforme a las reglas que para tal efecto expida la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, previa aprobacién de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico, llevardn a cabo un programa multianual de racionalizacién de costos en servicios
personales y operativos, en el que se estableceran metas anuales, con indicadores cuantificables, objetivos
y verificables. En todo caso, el programa cuidard no afectar la operacion de la empresa ni la formacién de
su capital humano.

Articulo Cuarto. Para los efectos del presente Decreto se estard a lo siguiente:

I. Durante el periodo comprendido del 1 de enero del 2006 al 31 de diciembre del 2009,
aplicardn las siguientes disposiciones:

1. Petréleos Mexicanos elaborard un informe sobre los resultados de la aplicacién del régimen
contenido en el presente Decreto respecto a la deduccion de los costos, gastos e inversiones
relacionados con el petréleo crudo y gas extraidos, asi como sobre los resultados del programa
de racionalizacidn de costos a que se refiere el Articulo Tercero Transitorio.

Dicho informe debera ser enviado a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a mas tardar el
ultimo dia hébil del mes de junio del afio siguiente del término del ejercicio, para que €sta a su
vez lo envie a la Camara de Diputados acompafiado con las observaciones que en su caso
correspondan antes del dltimo dia habil de julio del mismo afio.

2. Al revisar la Cuenta Publica, la Auditoria Superior de la Federacion deberd presentar un
informe especial en el que emitird sus observaciones y recomendaciones sobre la aplicacion del
régimen contenido en el presente Decreto.

Articulo Quinto. Para los efectos de este Decreto, se aplicardn las siguientes disposiciones:
I. Durante el ejercicio de 2006, PEMEX Exploraciéon y Producciéon debera presentar las
declaraciones correspondientes a los pagos provisionales sefialados en el articulo 255 de esta
Ley, a mds tardar el ultimo dia habil del segundo mes posterior a aquel al que corresponda el

pago;
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II. La presentacion de las declaraciones a través de medios electrénicos a que se refiere la
fraccion I del articulo 260 de esta Ley, se realizard a mds tardar en el mes de mayo de 2006;

III. Los costos y gastos a que se refieren los articulos 254 y 255 de esta Ley, realizados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, no serdn deducibles, atin cuando
efectivamente se eroguen a partir de dicha fecha, y

IV. Se podrd deducir el valor remanente de las inversiones realizadas con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto, determinado conforme a los principios de contabilidad
generalmente aceptados. Esta deduccién queda comprendida dentro de los limites de las
deducciones a que se refiere el Articulo Tercero Transitorio de este Decreto y se deducirdn
conforme a lo establecido en el mismo articulo.

Articulo Sexto. PEMEX Exploracién y Produccién pagard un derecho adicional cuando la extraccién de
petréleo crudo en los afios de 2006, 2007 y 2008 efectivamente alcanzada sea menor a la establecida en la
siguiente tabla.

Este derecho adicional se calculara de la siguiente forma:

1. El valor de la extraccién de petréleo crudo que resulte de la diferencia entre las cantidades
establecidas en la tabla anterior y la extraccidn efectivamente alcanzada en cada afio, se
multiplicard por la proporcién que resulte de dividir el valor de las deducciones, a que se refiere
el articulo 254 de esta Ley, efectivamente deducidas en el afio, entre el valor de la extraccién de
petréleo crudo efectivamente alcanzada en el afio. Este monto se restard al valor de la extraccion
de petrdleo crudo que resulte de la diferencia entre las cantidades establecidas en la tabla anterior
y la extraccién efectivamente alcanzada en cada afio. E1 monto obtenido de la operacién anterior,
se multiplicard por la tasa que corresponda de acuerdo con la tabla establecida en el Articulo
Tercero Transitorio de este Decreto, segin el rango de precio y aflo.

2. El valor que resulte de la operacién anterior se multiplicard por la tasa de 76.6%.

3. El 20% del monto resultante en el numeral anterior se destinard al fondo general de
participaciones, el 1% al fondo de fomento municipal y el 0.25% a la reserva de contingencia, en
los términos de la Ley de Coordinacién Fiscal.

4. Asimismo, el 3.17% del monto obtenido conforme a lo establecido en el numeral 1, se
multiplicard por el factor de 0.0133. El monto que resulte de la operacién anterior se destinard a
los Municipios colindantes con la frontera o litorales por los que se realice materialmente la
salida del pais de los hidrocarburos.

La suma de los montos obtenidos en los numerales 3 y 4 serd el monto a pagar por el derecho adicional.

Para estos efectos, el valor anual de la extraccion se calculard conforme a lo establecido en el articulo 258
de esta Ley.

El derecho adicional se deberd enterar a mas tardar el dltimo dia habil del mes de marzo del afio siguiente
al ejercicio fiscal de que se trate y tendra el caracter de pago definitivo.

Este derecho no se pagara cuando por caso fortuito, causa de fuerza mayor o politica energética, PEMEX
Exploracién y Produccién no alcance las metas de extraccion establecidas en la Tabla contenida en el
presente articulo transitorio. En cualquier caso, la plataforma de extraccién de Petréleos Mexicanos
deberd atender los criterios de una tasa creciente de reposiciéon de reservas y maxima recuperacion de
hidrocarburos.
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Articulo Séptimo. No se causardn los derechos a los que se refiere el Capitulo XII, Hidrocarburos, del
Titulo Segundo de esta Ley, por la quema de gas natural que se realice en el afio 2006, hasta por el 2% del
total de la extraccién de dicho gas en el mismo afio.

Articulo Octavo. Si subsistiera saldo a favor d¢ PEMEX Exploracién y Produccién de la recaudacién
anual que genere la aplicacion del Capitulo XII, Hidrocarburos, del Titulo Segundo de esta Ley, el mismo
se destinard en su totalidad a proyectos de inversion y gastos de mantenimiento de Petréleos Mexicanos.

Articulo Noveno. El registro a que se refiere el dltimo pdrrafo del articulo 254 de esta Ley se deberd
establecer por PEMEX Exploracion y Produccién dentro de los dos primeros afios a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Salén de sesiones de la Honorable Camara de ~ Senadores.- México, DF, a 8 de noviembre de 2005.

Sen. Carlos Chaurand Arzate (rdbrica)
Vicepresidente

Sen. Yolanda E. Gonzilez Herniandez (rdbrica)
Secretaria
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