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PRESENTACION

Esta obra,* la primera conocida sobre ad-
ministraciéon ptiblica mexicana, fue prepa-
rada para presentarse en la Exposicion
Universal de Paris, celebrada en 1889.
El propdsito del trabajo, como el autor
anota, fue el de ‘‘dar a conocer nuestra
organizacion politica y social, en todas
sus principales ramas y con todas las
particularidades que puedan interesar,
especialmente al inmigrante, capitalista o
trabajador, permitiéndoles juzgar de los
derechos de que puedan disfrutar en el
pais, de las franquicias y garantias que les
otorgan las leyes. .. Para metodizar este
estudio, tan vasto como complejo, sigue
diciendo el autor, y con el fin de poder
establecer la comparacion entre el siste-
ma de administraciéon francés y el nues-
tro, me ha sido preciso tocar algunos te-
mas que contiene aquél, por mas que en
México no existan algunos de los ramos
administrativos establecidos en Francia’.

Se trata de un material de incuestiona-
ble valor para especialistas en esta area
del conocimiento y para quienes se inte-
resan por el estudio de los origenes de
nuestra administracién publica.

Las materias tratadas a lo largo de es-
tas paginas son miltiples, y el estilo, aun
en el tema de los impuesios, es ameno.
Pormenorizadamente, el autor nos infor-
ma, lo mismo de los origenes de nuestro
sistema postal, que del mecanismo por
medio del cual se determind el presupues-
to de ingresos y egresos de varias admi-
nistraciones gubernamentales. Es de par-
ticular interés la exposicion de las causas
del inicio de nuestra deuda publica.

Por otra parte, destaca por el colorido
con que es presentado, el entusiasmo que

los descubrimientos cientificos y su apli-
cacién ocasionaron en la sociedad mexi-
cana finisecular. De lo anterior dan testi-
monio las siguientes lineas: ‘‘El vivisimo
entusiasmo con que las ciudades de Gua-
dalajara y de San Luis Potosi celebraron
la llegada de los ferrocarriles que los po-
nen en contacto con la capital y con el ex-
tranjero (mayo 21 de 1888), manifiesta
que el pueblo mexicano estima en todo lo
que vale ese poderosisimo factor que cam-
biard en bien nuestra existencia social.
El silbido de la locomotora donde antes
s6lo se oia el alarido del salvaje, es un
anuncio de paz y prosperidad para esta
noble nacidén, que aspira con justicia a
participar de los bienes que la libertad
y la ciencia han derramado a manos lle-
nas en el mundo civilizado”'.

En resumen, los lectores de esta obra
—~que ahora ofrece la Secretaria de la
Presidencia, al través de su Direccion
General de Estudios Administrativos, en
la coleccion Fuentes para el estudio de la
administracion publica mexicana, serie
B), bibliografica—, al comparar nuestra
administracion actual con la de aquella
época, se percataran de los avances y de
factores que en muchos aspectos han in-
fluido hasta el presente.

*  pyblicada originalmente, en 1889, en francés y
en espaiol. Su autor, Emiliano Busto (1844 Mineral de
San Nicolds, Gto., 1897 Ciudad de México), combatié
en las filas del ejército liberal. Durante la intervencién
francesa, acompaiié al presidente Juérez en su recorrido
hasta el Paso del Norte. Ocupd, entre otros cargos, la
Oficialia Mayor de la Secretaria de Hacienda. Escribié,
ademds del presente libro, un Diccionario enciclopé-
dico mexicano, asi como otros trabajos de carécter ha-
cendario.






INTRODUCCION

Comisionado por el Presidente de la Re-
publica para escribir y publicar el estu-
dio comparativo entre el sistema de admi-
nistracion publica establecido en Francia
y el de México, a que se refiere la base
IV del programa aprobado por la Junta
Directiva de la exposicion mexicana en
Paris para la participacion oficial de Mé-
xico en dicho certamen, con el fin de dar
a conocer nuestra organizacién politica
y social en todos sus principales ramos y
con todas las particularidades que puedan
interesar, especialmente al inmigrante, ca-
pitalista o trabajador, permitiéndoles juz-
gar de los derechos de que puedan dis-
frutar en el pais, de las franquicias y
garantias que les otorguen las leyes, etcé-
tera, he aceptado este dificil encargo, que
juzgo no poder desempeiiar satisfactoria-
mente debido a mi falta de aptitud, séio
por cumplir con un deber, y con el deseo
de prestar un pequefio servicio a mi pais,
si este estudio favoreciera de algin modo
su organizacién administrativa.

No es mi animo de dar a esta obra otro
objeto que el de sugerir indicaciones que
puedan ser utiles a los hombres de Esta-
do, y a aquellos que por su posicién poli-
tica o social deseen completar las nocio-
nes generales de administracion que ya
tengan. Personas mas competentes que
yo vendran después a ilustrar este trabajo.

Todavia en Francia, el afio de 1882, no
se habia publicado sobre la administra-
cion central, propiamente dicha, un libro
al alcance de todos, que pudiera dar la
clave de la multitud de materias que abra-
za el ramo de hacienda publica. Asi lo
dice J. Josat, sub-jefe de oficina del Mi-
nisterio de Hacienda de aquel pais, en su
obra titulada El Ministerio de Hacienda y
la organizaciéon general de los otros mi-
nisterios, la cual me ha servido de tér-
mino de comparacion para este trabajo,
sin que haya dejado de consultar diversos

autores de economia politica y diferentes
obras que tratan de la administracién en
general y muy particularmente de la ad-
ministracién de hacienda.

Dice también ese ilustrado publicista
que desgraciadamente no es raro encon-
trar hombres instruidos y de ingenio, para
quienes los fundamentos y los primeros
principios de la administracion publica
sean del todo desconocidos; sin embar-
go de que no existen ningunos intereses,
ni de particulares, con los que la admi-
nistracién no tenga puntos de contacto
ya directa o indirectamente; y cree que
las causas de ese alejamiento u olvido
que tantas personas muestran por un es-
tudio tan necesario, ha sido tal vez la falta
de una obra elemental sobre la materia.
Por ello se decidié a publicar la suya, y si
esto ha acontecido en Francia, que es sin
duda una de las naciones que van a la
vanguardia de la civilizacion, jqué podra
pasar en México? Lo mismo; pues hasta
hoy ninguna obra se ha publicado aqui,
que yo sepa, sobre este linaje de estudios.

En Francia se han dado a luz, sobre la
administracion y sobre su sistema finan-
ciero, innumerables obras y compendios
que son notabilisimos trabajos; pero sus
autores, segun expresa Josat, han toma-
do poco cuidado de ir de lo conocido a
lo desconocido, Unico medio que permite’
guiar sin esfuerzo los 4nimos, para indu-
cirlos a formarse una idea exacta de un
conjunto tan vasto; no teniendo dichos
compendios sino un objeto: recordar las
reglas y los principios ya establecidos.

La administracion de hacienda tiene in-
finidad de relaciones y referencias con
todo cuanto constituye el movimiento del
cuerpo politico de una nacién; y por lo
mismo, los asuntos del departamento de
este ramo exigen un conocimiento mas
profundo, pues éste constituye, por de-
cirlo asi, el eje de todo el sistema admi-



nistrativo. Por esta razén me ha parecido
conveniente tratar mas extensamente de
esta materia, sin entrar en todos los de-
talles de los demas ramos administrati-
vos, en virtud del poco tiempo de que
pude disponer para escribir esta obra
(seis meses).

Al principiar mi trabajo me propuse un
plan bastante extenso, pero al desarrollar-
lo, tuve necesidad de abreviarlo a mi pe-
sar, para poder terminar la obra y pre-
sentarla al gobierno en su oportunidad,
como lo verifiqué. Por esta razén me he
ocupado solamente de las materias si-
guientes, repartidas en tres capitulos:

. De la administraciéon publica en ge-
neral. Recursos y rentas del Estado. Il.
De los gastos publicos en Francia y
México. llIl. De la contabilidad oficial o
fiscal, en ambos paises, cuyas materias
sin embargo comprenden, como puede
verse en el indice respectivo, varios y dis-
tintos servicios que se relacionan con la
administracion pablica y que son asuntos
de importancia.

No siéndome posible, por la misma
premura de tiempo, tratar con la igual
extensiéon que dedico al ramo de Hacien-
da, de los otros ramos de la administra-
cién publica, en el capitulo | me ocupo en
general de los diversos servicios de Rela-
cones Exteriores, Gobernacién y Correos,
Justicia e Instruccién Pdblica, Fomento,
Agricultura, Industria y Comercio, Hacien-
da y Crédito Puablico, Guerra y Marina;
procurando hacer también una sucinta
comparacién entre el sistema de adminis-

tracion de Francia y el de México, con
la Unica mira de aceptar de ese pais en
provecho nuestro, aquello que nos falte
y que sea digno de tomarse en conside-
raciéon, ya que esta tan ‘perfectamente
organizada su administraciéon publica.

Para metodizar este estudio tan vasto
como complejo, y con el fin de poder esta-
blecer la comparacién entre el sistema de
administracion francés y el nuestro, me
ha sido preciso tocar algunos de los pun-
tos que contiene aquél, por mas que en
México no existan varios de los ramos ad-
ministrativos establecidos en Francia, co-
mo son: el servicio de tesoreros pagadores
generales, la direcciéon general de domi-
nios, la direccion general de aduanas, etc.

Una vez determinado el plan de esta
obra, procuraré tratar separadamente, y
siguiendo e! orden indicado, todos los
asuntos iniciados, y las distintas cuestio-
nes de economia politica, que se relacio-
nan con los diversos y multiples servicios
de que se compone la administracién pu-
blica de un pais, para demostrar que la
organizacion administrativa de la Republi-
ca Mexicana es digna de una nacién cul-
ta y civilizada.

Para que este estudio sea de actuali-
dad, en el curso de su publicacién procu-
raré también hacerle las rectificaciones
y modificaciones necesarias en consonan-
cia con las ditimas leyes dictadas princi-
palmente en materia de impuestos, gastos
y crédito publico, que sufren constante-
mente alteracion.

México, abril de 1889.
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EXPOSICION SUMARIA DEL SISTEMA
FINANCIERO DE FRANCIA
Y EL DE MEXICO

La administracion publica de un pais ha
sido tan bien definida por Josat, que po-
cas palabras pudieran agregarse a lo que
expresa con tal maestria, cuando trata de
esta materia en su notable obra sobre la
administraciéon de Francia.

Dice, y con razén, que si en un Estado
el gobierno es el alma que inspira, la ad-
ministracién es el cuerpo que obra y no
existen intereses particulares con los que
no tenga relacion este cuerpo, ya sea di-
recta ya indirectamente. Y sin embargo,
preciso es reconocerlo; el Poder Ejecuti-
vo, el Legislativo y el Judicial no son para
muchas personas sino ideas vagas, abs-
tracciones que no se comprenden bien
sino después de una detenida reflexion;
cuando la administracién, por el contra-
rio, nos circunda por todas partes: es la
realidad palpable y constituye en algin
modo un ser tangible que se encuentra a
cada paso, y que cuando se necesita pene-
tra en nuestro hogar.

Puede decirse también, de una manera
general, que la administracién es el con-
junto de los servicios pablicos destinados
a ayudar bajo el impulso del gobierno, a la
ejecucion de las leyes, decretos y regla-
mentos que tienen por objeto prestar un
beneficio al Estado, proteger sus intere-
ses 0 mantener en sus justos limites el
ejercicio de las libertades publicas.

La administraciéon tiene por objeto lo
que atafie de cerca o de lejos al interés
de la sociedad, a sus bienes, a la protec-
cioén individual y a la fuerza publica; asi
como también a la seguridad, a la moral
y a la riqueza nacional.

En cuanto a sus atribuciones principa-
les, la administracién establece los regla-
mentos generales o especiales, considera-
dos como complementos necesarios de la
ley; prescribe medidas generales obliga-
torias y vigila la ejecucion de ellas; auto-
riza la creaciéon de ciertos establecimien-
tos publicos o privados, y ejerce una tutela
legal sobre los unos, un registro de orden
publico sobre los otros; deroga todo lo
que es contrario a las leyes, a los regla-
mentos, a los intereses generales de par-
ticulares, a la moral o a la seguridad pu-
blica; reprime ciertas contravenciones y
provoca el castigo de los crimenes y deli-
tos; administra la fortuna publica; dirige
la distribucidn de los impuestos; cobra las
contribuciones; ordena la ejecucion de las
obras publicas; examina las reclamacio-
nes que se le presentan; practica el dere-
cho en cuestiones juridicas; juzga las con-
testaciones que se levantan sobre sus
actos; se encarga de la proteccion publica
y ayuda a las clases que no se hallan en
aptitud de protegerse por si mismas, etc.

Para cumplir estas funciones tan nu-
merosas, como importantes y dificiles,
la administracién tiene a sus 6rdenes gran
nimero de agentes de que dispone y a
quienes nombra, exonera, instruye, vigila,
estimula y castiga; y a quienes, en fin,
traza la ruta que deben de seguir; por-
que la administracién, en ejercicio de sus
actos, no debe apartarse de las formas
que determinan las leyes y reglamen-
tos que ha dado. Sin embargo, en obvio
de la rapidez de accién, y como la ener-
gia de voluntad es mas bien el atributo
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de uno solo que de varios, importa confiar
la accién administrativa a funcionarios es-
peciales; cada uno de los cuales toma la
iniciativa en los actos a que debe dar
cumplimiento, y cuya responsabilidad se
hace efectiva por ante sus superiores; de
aqui, pues, la necesidad de un orden je-
rarquico en la administracion. Esta es la
razén por la cual se han creado en Fran-
cia circunscripciones administrativas que
de algiin modo estan subordinadas unas a
otras, y en las cuales, bajo el impulso
supremo del gobierno, la accién emana
del centro y se trasmite de grado en gra-
do hasta el municipio, que es la circuns-
cripcién elemental; por esto es que se ha
puesto a la cabeza de cada una de las di-
visiones administrativas un funcionario
que representa a la autoridad central, y
el cual sirva de intermediario entre esta
autoridad y los ciudadanos para la eje-
cucion de la ley y de los servicios pu-
blicos.

La jerarquia de los 6rganos de la admi-
nistracién activa, el orden en que se com-
prenden los diversos miembros de una ad-
ministracién, es el siguiente: El Jefe del
Estado, los ministros, los subsecretarios
de Estado, los gobernadores o prefectos,
los secretarios generales de los gobiernos
o de las prefecturas, los sub-prefectos,
los jueces y alcaldes y los comisarios de
policia. A estos funcionarios hay que agre-
gar los comandantes o intendentes mili-

tares y los capitanes de puerto o prefec-
tos maritimos, encargados de los intereses
especiales de la administraciéon militar y
maritima.

Siguese de aqui que los funcionarios
publicos son los dispensadores a la vez
que los instrumentos de la fuerza social:
la ley encuentra en ellos inteligencias que
la fecundan, la interpretan o la aplican;
por medio de su intervenciéon se otorga
justicia, la instruccion se propaga, la po-
licia se practica, el impuesto se percibe,
la fortuna puablica se administra, la ri-
queza nacional se aumenta, mantiene y
garantiza la seguridad y la dignidad del
pais. Ocupan dichos funcionarios todas las
gradas de la escala social; residen en to-
das las partes del territorio y representan
al poder publico en sus multiples aspec-
tos: son las ruedas motrices que reciben
el movimiento y lo trasmiten a la maqui-
na del Estado; son los canales por cuyo
seno pasan los beneficios de un gobierno
estable y regular; las fuerzas animadas
que dan vida a las resoluciones abstractas
del poder publico. Tienen en sus manos
los mas caros intereses del pais; sus fal-
tas pueden agotar las fuentes de la pros-
peridad publica; pero también sus talen-
tos pueden vivificarlas.

Para poder comparar el sistema de ad-
ministracién de Francia con el de México,
en lo posible, trataré separadamente de
uno y otro.



ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
EN FRANCIA

El jefe supremo de la administracién es
el Presidente de la Republica Francesa;
sin embargo, ejerce la accién administra-
tiva propiamente dicha, por medio de mi-
nistros, cada uno en su esfera respectiva,
y que en tal respecto son verdaderamente
los delegados del jefe del Poder Ejecuti-
vo. La mas importante de las numerosas
atribuciones del jefe de la administracién
publica, es la de imprimir el movimiento
y la direccion a los servicios ptblicos, con-
fiados a sus inmediatas 6rdenes, y cuya
reunién en una misma mano, constituye
un departamento ministerial o Ministerio.
La misidn principal de los ministros, dice
Viven, es dirigir la administracion en su
conjunto, asegurar por todos los puntos
de la republica la ejecucion de las leyes
y hacer sentir la influencia del poder pu-
blico, hacer que prevalezcan las leyes de
unidad, de progreso y de igualdad, cuyo
guardian y promotor debe ser todo buen
gobierno. Para desempefiar este inmenso
trabajo, los ministros tienen bajo su de-
pendencia, oficinas conocidas con el nom-
bre de administraciones centrales; estas
oficinas son las colaboradoras de los mi-
nistros, archivos vivientes de la adminis-
tracién, depésitos de la tradicion. Forman
la instrucciéon y relacién de los negocios;
aplican la resolucién dictada por el mi-
nistro o jefe secundario, y expeditan la
correspondencia administrativa, minucio-
sa algunas veces, pero siempre conserva-
dora de los intereses publicos.

Los ministros nombrados y también re-
movidos por el Jefe del Poder Ejecutivo,
son responsables, no sélo ante el Presi-
dente de la Republica sino también ante
las cdmaras; son solidarios de la politica
del gobierno y responsables inmediata-
mente de sus actos personales.

Por la naturaleza de sus atribuciones,

tienen los ministros entrada a ambas ca-
maras, y para la discusién de cualquier
proyecto de ley, pueden ocupar en su
servicio, comisarios (comissaires) nom-
brados por decreto presidencial. Por lo
que respecta al medio de asegurar su di-
reccion en los actos de la politica gene-
ral del gobierno, las camaras lo tienen en
el derecho de interpelacion.

El ndmero de los departamentos mi-
nisteriales se fija en Francia por el Jefe
del Estado, y puede ser modificado segin
la conveniencia del servicio publico o con-
forme a las exigencias de la politica. Ac-
tualmente los ministerios son diez, a
saber: de Justicia, de Relaciones Exterio-
res, de Gobernacién y Cultos, de Hacien-
da, de Guerra, de Marina y Colonias, de
Instruccion Publica, de Agricultura, Indus-
tria y Comercio, de Fomento y Trabajos
Publicos, y de Bellas Artes.

Llamanse a menudo secretarios a los
ministros de Estado y en razon de la fir-
ma con que suscriben los decretos del
Presidente. Esta firma no es en realidad
sino como un testimonio respetuoso de
constancia de un acto del Jefe del Esta-
do, verificado por el ministro, Gnico res-
ponsable ante las cdmaras. La obligacién
de la firma ministerial para hacer que sur-
tan sus efectos los decretos del Poder
Ejecutivo, fue formalmente establecido por
el articulo 24 de una ley del afio de 1791,
relativa a la organizacién de los minis-
terios. El articulo 2° de la ley de 31 de
agosto de 1871, exige también formaimen-
te que cada uno de los actos del Presi-
dente de la Republica esté refrendado por
la firma de un ministro.

Al lado de los ministros, y en el orden
jerarquico inmediato, estdn los subsecre-
tarios de Estado, cuya mision consiste en
suplir a los ministros en sus faltas tem-
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porales, gravitando sobre ellos la mayor
parte del peso de los asuntos administra-
tivos propiamente dichos. El subsecreta-
rio de Estado es, sobre todo, necesario
durante las sesiones del Parlamento, en
cuyo periodo la politica absorbe la mayor
parte del tiempo de los ministros que
concurren a la asamblea. En la jerarquia
administrativa, la posicién de este funcio-
nario es bastante elevada para que se es-
tablezcan facilmente relaciones entre él y
las oficinas de su dependencia, y como las
atribuciones de los directores estan defi-
nidas, no hay temor de conflicto entre
ellos y el subsecretario de Estado. La au-
toridad de este funcionario se extiende a
todo el ministerio; pero cominmente se
ejercita mediante la facultad de vigilancia
general, o direccion superior; mas no por
medio de una ingerencia minuciosa en los
negocios que dependen de cada direccién,
y que se tratan definitivamente por el jefe
del servicio. En este concepto, las atribu-
ciones del subsecretario de Estado son
muy vastas, y cuando los diversos servi-
cios de un ministerio se dividen conve-
nientemente, acontece que el subsecreta-
rio de Estado toma a su cargo la direccién
de uno o varios servicios, tal como en la
actualidad sucede con el servicio de Bellas
Artes, que depende del Ministerio de Ins-
truccién Publica, con la administracién
financiera del Ministerio de Hacienda, y
con la administracién general de bosques
que depende del de Agricultura y Comer-
cio. Sea como fuere, la misién de los sub-
secretarios de Estado es méas bien de or-
den administrativo, supuesto que en el
politico se requiere, como méas adecuado,
la presencia de secretarios generales en
los ministerios.

Pueden reasumirse en cuatro catego-
rias los actos de la autoridad ministerial:
actas reglamentarias, actas de administra-
cién, de registro y de jurisdiccion.

Sin embargo, aparte de los actos regla-
mentarios y de los actos de registro de
administracién y de jurisdiccién, los mi-
nistros tienen también atribuciones gene-
rales: ordenan todos los gastos, cada uno
en su departamento respectivo, y deben
dar cuenta a las camaras de sus actos,
mas no como la cuenta que tienen obli-
gacién de rendir los contadores y otros
empleados que manejan fondos publicos,
sino que los ministros tienen una obliga-
cién puramente moral, mejor dicho, una
obligacion politica. Por lo que concierne
al Ministerio de Hacienda, que es el titu-

lar de este importante departamento, tie-
ne las atribuciones de sus colegas; pero
en escala superior en lo que corresponde
al tesoro publico, ejerce, en efecto, un
derecho de inspeccién general sobre todas
las operaciones de cualquier ministerio
que afecten al desembolso de los cauda-
les del Estado. Esta vigilancia dio origen
en los tiempos de la antigua monarquia,
al titulo de interventor (contréleur) ge-
neral, que con tanta pompa se confirié a
Colbert, el primer titular de dicho empleo.
Aun cuando el titulo ya no exista, siempre,
en virtud del derecho que estabiecid, el
Ministro de Hacienda interviene en la re-
gularidad de las 6rdenes de pago directas
o por delegacién; es él quien sabe cudl
sea la existencia de fondos en el tesoro,
quien vigila la marcha del cobro de los
impuestos, conoce las cifras de las sumas
disponibles, y fija la distribucién general
de los caudales. A este efecto, recibe cada
mes de los demas ministros, sus colegas,
una noticia de sus vencimientos, y con
arreglo a sus pedidos, propone al Jefe
del Poder Ejecutivo la distribucién de los
fondos que necesiten para el mes siguien-
te. Los ministros no tienen el derecho de
expedir sus 6rdenes sino en el limite de
las citadas distribuciones mensuales, y
puede decirse, que a este respecto guar-
dan relaciones muy precisas con el Mi-
nistro de Hacienda.

El Ministerio de Hacienda es, pues, el
gran servicio administrativo, al cual se
confian la conservacion y manejo del te-
soro del Estado. Colocado el Ministro a
la cabeza de este importante departa-
mento, esta igualmente encargado de la
secuela de las operaciones relativas al
crédito pulblico. Sus atribuciones se divi-
den en dos:

1°¢ Administracion de los recursos y

de las rentas del Estado.

2° " Administracion de las cargas y gas-

tos publicos.

Por lo que respecta a las operaciones
a que da lugar esta doble faz de la admi-
nistracion hacendaria, son determinadas
mediante el conjunto de medidas y de for-
mas que constituyen la contabilidad pu-
blica, que tiene por objeto primordial el
establecimiento de la cuenta general de
los ingresos y egresos, que es, por decirlo
asi, el resumen de ella, y sus divisiones
especiales son la contabilidad legisiativa
o sea el presupuesto, y la contabili-
dad judicial o revision del tribunal de
cuentas.



En una correspondencia de Paris pu-
blicada en el Diario Oficial del gobierno de
México, que trata de la organizaciéon ac-
tual de Francia, se dice lo siguiente:

La divisién politica- administrativa com-
prende los concejos municipales o ayun-
tamientos, los cantones o distritos, las
circunscripciones o subprefecturas y los
departamentos.

Hay en Francia 36,600 ayuntamientos
o concejos municipales. E} nimero de re-
gidores o concejales que forman los ayun-
tamientos es variable: el minimum es de
doce y el maximum que forman el ayun-
tamiento de Paris es de 80 concejales o
regidores.

La entidad comunal en Francia, segin
la esencia de su organizacién, es pura y
simplemente administrativa: carece del
pape! politico que los concejeros munici-
pales han desempefiado en los demas
pueblos iatinos y con especialidad en Es-
pafia, en donde las prerrogativas munici-
pales tuvieron que sucumbir ante los du-
ros embates del poder absoluto que veia
en ellos un antagonismo terrible. No obs-
tante esto, los ayuntamientos de las gran-
des ciudades de Francia han asumido
algunas veces, por usurpacion de faculta-
des, un papel politico mas o menos im-
portante en los fastos de la historia de
este pueblo.

La eleccién de cada concejero munici-
pal se hace por circunscripcion (arrondis-
sement) en Paris y en Lyon; en las demés
municipalidades es eleccion directa, en
primer grado, y se hace por escrutinio de
lista designando a la vez cada elector el
numero total de concejeros municipales.
En caso de que falte la mayoria absoluta
de los votantes, la eleccion se repite en-
tre los candidatos que obtuvieron mayoria
relativa. La computacién de votos es pu-
blica y presidida por el prefecto de las
cabeceras departamentales; en los muni-
cipios foréneos, el ayuntamiento saliente
hace el escrutinio de votos emitidos. La
eleccion de los concejeros municipales,
como la de los demas funcionarios del or-
den politico, se efectlia en Francia en me-
dio del orden mas perfecto; pocos pueblos
de la tierra ejercen el derecho de voto
con la mesura e independencia del pueblo
francés.

En Paris y en Lyon, cada circunscrip-
cién (arrondissement) tiene un maire o
alcalde municipal, designado por el go-
bierno, y cuyas funciones son de juez del
Registro Civil. Esos funcionarios tienen

otros adjuntos. Paris tiene 20 circunscrip-
ciones con otros tantos maires o alcaldes
municipales. En Lyon hay 6 maires encar-
gados de otras tantas circunscripciones.

En Paris y en Lyon los concejeros mu-
nicipales eligen un presidente que se en-
carga de dirigir los debates respectivos.

En los deméas ayuntamientos de Fran-
cia, los concejales o regidores eligen un
maire o alcalde municipal y uno o varios
adjuntos.

El maire preside el ayuntamiento y, en
defecto o ausencia de ese funcionario, la
presidencia corresponde a los adjuntos,
por el orden de su eleccién. El maire o
alcalde municipal se encarga de ejecutar
los acuerdos del ayuntamiento respectivo,
y vigila todo lo que se relaciona con los
ingresos municipales. El maire esta encar-
gado de la policia y tiene la investidura
legal de juez del Registro Civil. El maire,
como se ha visto ya, ejerce funciones que
no todas ellas son de orden meramente
municipal; por tal motivo, cuando extrali-
mita esas funciones o descuida el cumpli-
miento de ellas, puede ser suspenso en
sus funciones por el prefecto respectivo,
o destituido definitivamente de su encar-
go por el Ministerio del Interior, con el
acuerdo del Presidente de la Repblica.

El maire o alcalde municipal es el jefe
nato de la gendarmeria que se encuentra
dentro de cada municipalidad, y es el
funcionario del orden judicial que se ocu-
pa de hacer las primeras investigaciones,
cuando un crimen o delito notable se ha
cometido dentro de su jurisdiccion.

Todavia hace poco tiempo el maire de
cada municipalidad era nombrado direc-
tamente por el gobierno, quien debia ele-
girlo al efecto entre los concejeros muni-
cipales.

La reforma de ese modo de eleccién
ha sido hecha por el gobierno de la Ter-
cera Republica.

Los ayuntamientos someten sus acuer-
dos a la aprobacién de los prefectos res-
pectivos. El sistema de impuestos muni-
cipales y su percepcion estan sujetos a la
autorizacion del Poder Legislativo. La emi-
sién de votos sobre cuestiones politicas
estd prohibida a los ayuntamientos de
Francia, quienes deben limitar su accion,
segin se ha dicho, a la administracion
municipal. :

Agitase tiempo ha la cuestién de esta-
blecer una maire central o alcaldia mu-
nicipal para la ciudad de Paris. E! maire,
en tal caso, seria electo por el Concejo
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municipal, como sucede respecto a la ge-
neralidad de los ayuntamientos de Fran-
cia. Esta reforma atrevida que crearia en
Paris dos poderes antagonistas, es y sera
siempre combatida por el partido republi-
cano no radical. La organizacion munici-
pal de este pais encuéntrase satisfactoria
aun para las exigencias de una gran parte
de! partido radical, con excepcion de los
autonomistas y ultrasocialistas. Los es-
fuerzos del partido radical no exaltado
se reducen a obtener para el ayuntamien-
to de Paris una independencia en armo-
nia con las facultades que incumben a los
funcionarios del orden politico. Cuestién
es ésta ardua, si con el planteamiento de
esa mejora se quieren evitar nuevos con-
flictos.

El cantdn equivale a lo que en otros pai-
ses se llama distrito; es una divisién ju-
dicial y electoral. Cierto nimero de ayun-
tamientos, 13 ordinariamente, constituyen
un cantén servido por un juzgado de paz.
El mismo nimero de municipalidades de-
signa por eleccidon un. concejero de cir-
cunscripcion o delegado cantonal y un
concejero departamental.

Cierto grupo de cantones o distritos
constituyen una circunscripcién o arron-
dissement. Al frente de cada circunscrip-
cion se encuentra un subprefecto, excepto
cuando se trata de la cabecera del depar-
tamento cuyo mando incumbe directamen-
te al prefecto respectivo. Habia en Francia
362 circunscripciones o arrondissements;
por motivos de economia o0 mas bien para
satisfacer en parte las exigencias de los
que quieren suprimir las subprefecturas,
cierto nimero de circunscripciones o de
subprefecturas han sido suprimidas alti-
mamente. Hay un Consejo de circunscrip-
cién compuesto al menos de delegados
cantonales; ese consejo es el que reparte

- los productos del impuesto directo en-

tre las respectivas municipalidades.

El Consejo de circunscripciéon trasmi-
te el voto de los ayuntamientos en todo lo
que se refiere al establecimiento y mejora
de caminos, apertura de escuelas, etcé-
tera.

Los subprefectos estan encargados en
las circunscripciones de las atribuciones
correspondientes a las prefecturas, a quie-
nes estdn subordinados.

La reunién de tres o cuatro circunscrip-
ciones forman el departamento, a cuyo
frente se encuentra el prefecto, quien es
el jefe nato de la administracién comunal
y departamental.

Existe un Consejo de prefectura que
ayuda al prefecto en sus funciones de
revision en lo que se refiere al servicio
militar obligatorio, y ademas constituye
un tribunal de primera instancia en todos
los juicios en los que un ayuntamiento es
parte, ya sea que ese proceso tenga lu-
gar entre un concejo municipal y un
departamento, entre dos concejos munici-
pales o entre un ayuntamiento y un par-
ticular. Ei Consejo de prefectura revisa,
ademas, las cuentas del departamento y
de los concejos municipales.

El ndmero de consejeros de departa-
mento varia de tres a 30, segin la im-
portancia de cada division territorial; el
Ejecutivo hace el nombramiento de esos
funcionarios. Es condicién precisa para
desempenar las funciones de consejero
departamental, ser licenciado en derecho.
Los sueldos de los consejeros departamen-
tales varian de 2 100 a 4 000 francos
anuales. El prefecto es el presidente nato
del Consejo de prefectura, el cual tiene
un vicepresidente electo entre los miem-
bros, que funciona ordinariamente con el
caracter de tal.

El Consejo general de departamento
esta formado por un representante electo
por cada cantén o distrito. El nimero de
sus miembros varia, pues, segtn el nu-
mero de cantones.

Los consejeros de departamento se re-
nuevan por mitad cada tres afios, siendo
reelegibles los consejeros salientes, cuyas
funciones duran seis afios. Dos son los
periodos de sesiones anuales de los con-
sejos generales de departamento; en el
primer periodo, cuyo maximum de dura-
cion es de un mes, el Consejo se ocupa
de discutir las mejoras que deben hacerse
en el departamento; acuerda en tal caso
la apertura de caminos vecinales, el esta-
blecimiento de vias férreas de interés lo-
cal, etcétera; en el segundo periodo de
sesiones, cuya duraciéon no debe exceder
de 15 dias, el Consejo general vota el
presupuesto de gastos del mismo depar-
tamento, disponiendo al efecto de los cén-
timos adicionales respectivos y de los
productos de las propiedades que tienen
algunos departamentos. Las funciones de
miembros del consejo general de un de-
partamento, no es incompatible con nin-
gin cargo de nombramiento directo del
Ejecutivo o de eleccién popular.

En caso de que el Poder Legislativo de
Francia sea disuelto por la fuerza, los con-
sejos generales de departamento deben



nombrar dos delegados de su seno para
formar parte de una asamblea legislativa
provisional, entretanto se restablece el
Poder Legislativo por medio del sufragio
del pueblo. Estas son las unicas funcio-
nes politicas de los consejeros generales
de departamento; fuera de ellas, la mi-
sién de esos funcionarios es meramente
administrativa.

Ei prefecto de cada departamento tie-
ne el derecho de asistir a las sesiones del
Consejo general, pudiendo dar su opinién
sobre los acuerdos y decisiones del con-
sejo general; y puede el prefecto solicitar
del gobierno la anulacion de algunos de
esos acuerdos o decisiones. .

Los prefectos y subprefectos son nom-
brados por el Ministerio del Interior; pero
en el desempeifio de sus funciones multi-
ples dependen de los diversos ministros
de Estado. Los prefectos trasmiten al
ingeniero en jefe del departamento las
6rdenes del Ministerio de Trabajos Publi-
cos y vigilan la instruccién primaria de sus
respectivos departamentos. Presiden el
consejo de revision del servicio militar.

Las jurisdicciones administrativas com-
prenden los consejos de prefectura, los
consejos de revision del ejército, los con-
sejos universitarios, el tribunal de cuen-
tas y, finalmente, el Consejo de Estado.

El Consejo de Estado es en Francia una
institucién importantisima que, en mu-
chos casos, hace las veces de la Suprema
Corte de Justicia que existe en otros pai-
ses, como en los Estados Unidos del Nor-
te, regido por el sistema federal, repre-
sentativo popular. El Consejo de Estado
estd compuesto de cinco secciones: la pri-
mera examina todos los asuntos que son
del resorte del ministerio del Interior (Go-
bernacién), del de Cultos y del de Ins-
truccién Publica y Bellas Artes; la segunda
seccién examina todos los asuntos con-
cernientes a Trabajos Pdblicos y Negocios
Extranjeros; la secci6n tercera se ocupa
de los Negocios de Hacienda y Crédito
Pablico, y de Bonos y Telégrafos, negocios
del ramo de Guerra, del de Marina y de
Colonias; la cuarta seccién conoce de los
negocios que se relacionan con la Agri-
cultura, con el Comercio y con la Indus-
tria; la quinta secciéon se ocupa de todos
los negocios que tienen un caracter con-
tencioso. Esta seccidon es la que propia-
mente tiene el caracter de Alta Corte de
Justicia; las otras secciones se ocupan
de estudiar los asuntos sometidos al exa-
men del Consejo de Estado por el Poder

Legislativo o por el Poder Ejecutivo; ese
estudio se hace bajo el punto de vista de
la conformidad con la legislacién vigente.

En lo contencioso, el Consejo de Esta-
do conoce en Francia de las sentencias
judiciales que se ventilan entre el Estado
y los departamentos, ayuntamientos y par-
ticulares o corporaciones, conoce igual-
mente de las cuestiones judiciales que
pueden suscitarse entre dos o mas de-
partamentos.

Componen el Consejo de Estado 50
consejeros; de éstos hay 15 en servicio
extraordinario, adjuntos en calidad de je-
fes a diversos ministerios. Los 35 conse-
jeros restantes se dividen entre las cinco
secciones ya indicadas.

El nombramiento de Consejo de Estado
es hecho por el Presidente de la Repu-
blica, quien debe al efecto elegir entre los
altos funcionarios del orden civil o mili-
tar o entre los maitres de requetes, que
son los relatores fiscales o jefes de sec-
cion en el Consejo de Estado, encargados
de instruir los expedientes relativos a los
diversos asuntos sometidos al mismo Con-
sejo; los maitres de requetes, o relatores
fiscales, son escogidos entre los auditores
del Consejo y son en niamero de 30. Los
auditores son nombrados previo concur-
so; san en numero de 12 para los de pri-
mera clase y de 21 de segunda clase. Ayu-
dan a la instruccion de los negocios y a la
glosa de las cuentas. El Presidente nato
del Consejo de Estado es el Ministro de
Justicia. La respetabilidad de ese alto
cuerpo estd muy por encima de las pa-
siones politicas; el mismo Consejo de
Estado elige, entre el ndmero de sus
miembros, un vicepresidente y ademés un
presidente para cada una de las cinco sec-
ciones en que esta dividido.

El Consejo de Estado conoce, ademas,
de los conflictos de competencia que pue-
den suscitarse entre el Poder Ejecutivo y
el Judicial.

En resumen, el Consejo de Estado tie-
ne las siguientes atribuciones:

1> Conoce, como Tribunal Supremo,
de las cuestiones judiciales que se susci-
tan entre el Ejecutivo y los departamentos,
ayuntamientos, corporaciones y particula-
res cuando creen violadas sus garantias
por actos o disposiciones del Ejecutivo.
Conoce también de las cuestiones que se
suscitan entre un departamento y uno de
los ayuntamientos de éste. Es también
la autoridad que conoce de los conflic-
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tos de competencia entre el Poder Ejecu-
tivo y el Judicial.

2* Examina las iniciativas de ley que
le son sometidas bajo el punto de vista
de su compatibilidad en la legislacién vi-
gente.

3? Conoce de todos los negocios judi-
ciales que le son sometidos por el tribu-
nal de cuentas, cuando esos negocios im-
plican malversaciéon de fondos o grave
responsabilidad de un alto funcionario.
En tales casos, el Consejo de Estado se li-
mita a apoyar o a rechazar la acusacién
intentada contra un funcionario; pero la
instruccién del juicio respectivo y la apli-
cacién de la pena corresponde a los tri-
bunales de orden comin,

No obstante que Francia es un pais re-
gido por un sistema republicano central,
la organizacién del Consejo de Estado no
puede corresponder a las vastas atribu-
ciones que la Justicia federal tiene en los
paises sometidos a este ultimo régimen;
de desearse seria que se reorganizara el
Consejo de Estado bajo el punto de vista
de sus primeras atenciones, a fin de ha-
cer la justicia méas expedita y de darle las
instancias debidas.

" La institucién del Consejo de Estado es
muy antigua en Francia; pero Napoledn |
fue el que le dio un gran prestigio, hacien-
do de él un cuerpo consultivo para las
reformas legislativas que dieron por re-
sultado los cédigos, que son un monumen-
to de gloria para la Francia.

La Camara de Diputados esta compues-
ta de 545 representantes electos por vota-
cién directa a mayoria absoluta de votos
emitidos en primer grado y por escrutinio
de lista, a razén de 100 000 habitantes
o fraccién que exceda de esa cantidad
en cada departamento o en las colonias.
El territorio de Belfort y las colonias
que no lleguen a 100 000 habitantes tie-
nen, no obstante, el derecho de elegir un
diputado. Los diputados electos funcio-
nan tres afios. La nacionalidad francesa,
una residencia de seis meses por lo me-
nos en el lugar de la eleccién y la edad
de 21 afios 0 mas, son las Ulinicas condi-
ciones exigidas para ejercer el derecho de
sufragio. »

La Camara de Senadores debe apro-
bar las disposiciones legislativas de la de
Diputados, para que éstas tengan la fuer-
za de ley una vez sancionadas por el Po-
der Ejecutivo.

Los senadores en Francia son en nime-
ro de 300. En 1875 una cuarta parte de

senadores fueron electos con el carécter
de inamovibles por la Asamblea Nacional;
a la muerte de los senadores inamovibles,
entonces electos, el Senado mismo debia
elegir a los que debian cubrir con el mis-
mo caréacter la vacante. Las reformas cons-
titucionales de 1884 abolieron la inamo-
vilidad de los senadores; a la muerte de
los que existen, la vacante debe cubrirse
por eleccién de los departamentos al efec-
to designados por suerte. La eleccién de
senadores se hace en segundo grado: los
delegados, a razén de uno por cada ayun-
tamiento, se retnen en la cabecera del de-
partamento para hacer esa eleccion junta-
mente con los diputados y los consejeros
generales del mismo y los consejeros de
circunscripcion. La investidura de los se-
nadores es, pues, departamental, mien-
tras que la de los diputados es ante todo
popular. EI nimero de senadores varia se-
gun la poblaciéon de los departamentos
respectivos. En los paises sometidos al ré-
gimen federal, el niumero de senadores es
igual para cada entidad federativa, para
restablecer asi el equilibrio entre las di-
versas entidades. El Senado tiene asuntos
de su exclusiva competencia; conoce pri-
meramente de los asuntos que se refieren
a la ratificacion de tratados con las di-
versas naciones; y puede, previa inicia-
tiva del Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, decre-
tar la disolucion de la Camara de Diputa-
dos, cuya falta debe cubrirse por otra elec-
cién inmediata.

Una medida de alta importancia seria
la eleccidon de un suplente por cada uno
de los diputados y senadores, a efecto de
cubrir las faltas temporales o absolutas
de éstos, motivadas por comisiones del
servicio publico, por renuncia, muerte o
destitucion de los diputados y senadores
nombrados en propiedad; la eleccién si-
multanea de los suplentes tendria, entre
otras, la ventaja de no convocar frecuen-
temente los comicios populares cuando un
diputado o un senador faltan de una ma-
nera temporal o absoluta. La convocacién
a elecciones provoca siempre una conmo-
cidn tal, que no debe hacerse en lo posible
sino en las épocas normales prefijadas
por la ley electoral. '

Ei Poder Ejecutivo estd compuesto del
Presidente de la Republica electo a plura-
lidad de votos por las Camaras reunidas
en asamblea general; la duracion de ese
cargo es de siete afios. El Presidente eli-
ge libremente los secretarios de Estado



que hoy son en namero de 10, después
de haber sido suprimido el Ministerio de
Correos y Telégrafos. Los ministerios
hoy existentes son: de Hacienda, Guerra,
Marina y Colonias, Interior o Gobernacion,
Negocios Extranjeros, Trabajos Puablicos,
Agricultura, Industria y Comercio, Justicia,
Instruccién Puablica y Bellas Artes.

Los ministros son responsables de sus
actos publicos ante el Poder Legislativo.
El Consejo esta presidido por uno de los
secretarios de Estado; hay una responsabi-
lidad solidaria del Gabinete en los asuntos
de politica general. Un voto de censura de
las Camaras puede originar una acusacioén
de todo el Ministerio. La responsabilidad
solidaria del Ministerio produce frecuen-
tes crisis ministeriales, las que traen con-
sigo la paralizacién de los negocios y la
alarma consiguiente. Debiera dejarse, en
la mayor parte de los casos, a cada Mi-
nistro la responsabilidad de sus propios
actos; en caso de que un proyecto presen-
tado por él no obtuviera la sancién de las
Camaras, dicho funcionario podria sepa-
rarse de su puesto dejando a los demas
ministros continuar constituyendo el Ga-
binete. Raras cuestiones, las de politica
verdaderamente trascendental, seran las
unicas que podrian motivar un cambio de
Ministerio.

El dnico caso de responsabilidad oficial
directa para el Presidente de la Republi-
ca, es el de la alta traicion.

El nombramiento de los empleos y dig-
nidades de la reputblica corresponden al
Presidente, con excepcion de los empleos
que pertenecen a ambas cdmaras. Ei nom-
bramiento y renuncia de funcionarios civi-
les y militares debe someterse a las pres-
cripciones de las leyes. El Primer Magis-
trado del Poder Ejecutivo en Francia, es
a la vez Jefe del Ejército y Armada nacio-
nales. La declaracion de guerra debe ser
hecha por las cédmaras, previa iniciativa
del Poder Ejecutivo.

El orden jerarquico del Poder Judicial
en Francia es el siguiente:

. Jueces de Paz, con atribuciones pa-
ra cantéon o arrodissement, conocen de
los juicios de conciliacion; ponen y quitan
los sellos en caso de muerte o en caso de
crimen; hacen las veces de tutor de meno-
res, fallan en ultima instancia los pleitos
que versan sobre el maximum de 100
francos y en primera instancia con apela-
cion hasta la cantidad de 1 500 francos.
En materia correccional, los jueces de paz
se constituyen en juez de simple policia

para juzgar de las contravenciones ligeras.

Il. En cada cabecera de circunscrip-
cion (Chef-lieu d’Arrondissement) existe
un tribunal de 12 instancia compuesto de
varias cadmaras constituidas por tres ma-
gistrados al menos. Conocen los tribuna-
les de 1?2 instancia de los juicios civiles,
fallando en ultima instancia aquellos que
versan sobre cantidades de 101 a 1 500
francos y con apelacién de cantidades
menores de esa ultima cifra. En las ciu-
dades manufactureras existen consejos
de Prud’hommes, compuestos, mitad de
obreros y mitad de duefios de fabricas,
encargados de conciliar y de juzgar, sin
ulterior apelacién, hasta la sentencia, al
pago de 200 francos maximum las dife-
rencias que se suscitan con motivo del
trabajo entre los fabricantes y los obre-
ros. Los tribunales de 1¢ instancia en
Francia, juzgan de todos los delitos que
son del orden correccional. Cierto niime-
ro de delitos que la ley demarca pueden
ser juzgados en apelacion; los demas son
definitivamente juzgados por los tribuna-
les de 12 instancia.

lll. En cada departamento existe un
Procurador General de la Republica, que
es el representante de la vindicta pibli-
ca para la persecucion de todos los crime-
nes o delitos; en cada circunscripcién hay
gln sustituto del Procurador de la Repu-

ica.

IV. En los grandes centros existen
tribunales de Comercio, cuyos miembros
estdn nombrados por la asamblea de elec-
tores consulares, que son los comercian-
tes de cada localidad. El tribunal de
Comercio juzga en ultima instancia los
pleitos judiciales de una naturaleza co-
mercial hasta la cantidad de 1 500 fran-
cos, y en 12 instancia juzga los conflictos
comerciales que exceden de esa ultima
cantidad. Las funciones de magistrado de
tribunal de Comercio son gratuitas en
Francia; la accidon de esos tribunales es
expedita y el nimero de conciliaciones
que ellos obtienen es numeroso. El comer-
cio de buena fe encuentra en esa institu-
cion un firme apoyo. Seria de desearse
que en nuestro pais se estableciera tan
util institucion, previa la reforma del ar-
ticulo constitucional que prohibe la exis-
tencia de tribunales especiales.

V. Hay en Francia 26 tribunales de
apelacién que juzgan en ultimo recurso
todos los asuntos civiles y criminales que
les son sometidos. El minimum de los ma-
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gistrados que componen cada tribunal es
de siete.

Las contravenciones son del resorte de
los tribunales de simple policia. Los deli-
tos, esto es, las faltas que no merecen
penas mayores que de seis dias a cinco
afios de prision, son del resorte de los
tribunales correccionales. Estos tribunales
no son mas que una manera de ser 0 una
camara particular de tribunal civil.

VL. Para juzgar los crimenes, pro-
piamente dichos, hay en Francia la Cour
d’Assises o Tribunal de lo Criminal; existe
uno de esos tribunales para cada departa-
mento. La Cour d'Assises o Tribunal de lo
Criminal esta formada de tres magistra-
dos, de los cuales uno que puede pertene-
cer al Tribunal de Apelacién, preside los
debates del jurado y aplica la pena legal
segin las decisiones de éste. Para la
constitucién de jurados en materia cri-
minal se insaculan 3 000 ciudadanos en
el departamento del Sena y 600 en cada
uno de los otros departamentos. Para
cada caso se sacan por suerte 36 jurados
propietarios y cuatro suplentes; el acusa-
do por una parte y el abogado general por
otra, recusan algunos de los jurados hasta
reducirlos al nimero de doce; éstos eligen
de entre ellos mismos un presidente rela-
tor que se encarga de formular el vere-
dicto, segin el voto de los demas. En
vista del veredicto, el Presidente de la

Cour d'Assises aplica la ley. El Tribunal
de Apelacion conoce de las apelaciones
motivadas por sentencias de los tribunales
de primera instancia. El Ministerio Pdblico
(Parquet) esta compuesto de un Procura-
dor General asistido de uno o varios abo-
gados y de algunos sustitutos, adscritos
todos a cada uno de los tribunales de
apelacion.

A cada tribunal civil estd adscrito un
Procurador de la Republica, asistido de
uno o varios sustitutos y que constituyen
también parte del Ministerio Publico.

VIl. La Corte de Casacion es el Tri-
bunal Supremo de ultima instancia que
juzga todos los casos en que se alega
falta de conformidad entre el texto de ia
ley y las sentencias y vicios de forma, en
la secuela de los procesos civiles o cri-
minales, y abuso de poder de parte de
las autoridades del orden judicial. Existe
en Francia un solo Tribunal de Casacién
dividido en tres camaras: la primera se
ocupa de tomar en consideracién o dese-
char la instancia hecha; la segunda se
ocupa de asuntos del orden civil, y la ter-
cera, en fin, conoce de asuntos del orden
criminal. La Corte de Casacion envia a otra
jurisdiccion similar inmediata, la instruc-
cién nueva de aquellos juicios civiles o
criminales que han sido casados por falta
de formalidades judiciales.



ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
EN MEXICO

El Jefe Supremo de la administracién en
México, asi como en Francia, es el Pre-
sidente de la Republica, quien, conforme
a la Constitucién politica de 5 de Febrero
de 1857, tiene a su cargo el ejercicio del
Supremo Poder Ejecutivo, cuyas faculta-
des principales son las siguientes:

. Promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unién, prove-
yendo, en la esfera administrativa, a su
exacta observancia.

II. Nombrar y remover libremente a
los secretarios del despacho; remover
a los agentes diplomaticos y empleados
superiores de Hacienda, y nombrar y re-
mover libremente a los deméas empleados
federales, cuyo nombramiento o remocién
no estén determinados de otro modo en
la Constituciéon o en las leyes; compren-
didos en este caso los empleados supe-
riores de Hacienda, coroneles y demas
oficiales superiores de armada y ejército
nacianal, ministros, agentes diplomaticos
y consules generales sélo con aprobacion
del Congreso; magistrados y jueces de
eleccién popular y profesores de instruc-
cién publica que obtienen algunas cate-
dras por oposici6n, y los empleados de
las secretarias de las camaras y de la
contaduria mayor de Hacienda, nombra-
dos por el Congreso.

Iil.  Disponer de la fuerza armada per-
manente y de la guardia nacional para la
seguridad interior y defensa exterior de
la Federacion; declarar la guerra, previa
ley del Congreso; dirigir las negociaciones
diplomaticas, y celebrar tratados con las
potencias extranjeras, también con apro-
bacion de las camaras.

Para el despacho de los negocios del
orden administrativo de la Federacién, el
Presidente de la Repiiblica de México tie-
ne también los secretarios de Estado nom-

brados y removidos por él, los cuales son
responsables ante las camaras, debiendo
autorizar con su firma todos los regla-
mentos, decretos y drdenes del Presiden-
te, segun el asunto que les corresponde,
estando obligados a dar cuenta al Con-
greso del estado de sus respectivos ramos,
luego que estén abiertas las sesiones del
primer periodo.

Dirigen también la administraciéon en
su conjunto, y su misién principal es ase-
gurar en todos los estados de la repiblica
la ejecucion de las leyes federales, tenien-
do como colaboradores, administraciones
u oficinas directivas de los diversos ra-
mos de que estd formada la administra-
cién pablica.

La naturaleza de sus atribuciones con-
fiere a los secretarios de Estado la en-
trada en las dos camaras de diputados
y senadores, ya para la discusién de un
proyecto de ley, ya para ser interpelados,
por lo que respecta al medio de asegurar
al Poder Legislativo la revisiéon de los
actos de los ministros o cierta injerencia
en la politica general del gobierno.

Y si en Francia los ministros pueden
ocupar en su Sservicio comisarios nom-
brados por decreto presidencial para dis-
cutir un proyecto de ley determinado, en
México suplen a los secretarios, en caso
ofrecido, los oficiales mayores o los subse-
cretarios de Estado.

Respecto de los departamentos minis-
teriales, en México no son fijados, como
en las prescripciones constitucionales, que
dan al Congreso la facultad de decretar
el presupuesto de gastos, aunque el Eje-
cutivo puede iniciar la ley correspondien-
te, en caso de que crea necesario al buen
servicio administrativo o conforme a las
exigencias de la politica, la creaciéon de
una nueva secretaria de Estado.
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En México actualmente los ministerios
son seis: de Relaciones Exteriores, de Go-
bernaciéon o Relaciones Interiores, de Jus-
ticia e Instruccién Plblica, de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio, de
Hacienda y Crédito Publico, y de Guerra
y Marina.

Se ve, pues, que sin duda, en consi-
deracién a la multitud de negocios de
cada departamento, en Francia estan dis-
tribuidos los diversos ramos administra-
tivos en diez secretarias, mientras que en
México, con excepciéon del Ministerio de
Cultos, cuyo ramo estd enteramente se-
gregado de la administracién piublica,

por la independencia absoluta que existe

entre el estado y la iglesia, se relinen en
la Secretaria de Guerra, la marina y co-
lonias militares; en la Secretaria de Fo-
mento, la agricultura, el comercio, la
industria, la colonizacién, la estadistica
general, telégrafos y ferrocarriles; en la
Secretaria de Justicia, la instruccién pu-
blica, oficios y bellas artes; y en la Secre-
taria de Gobernacion, las escuelas de be-
neficencia, registro civil, correos, servicio
de ferrocarriles y vapores, correos sub-
vencionados, formandose asi sé6lo seis
departamentos de Estado.

En mi concepto, y ya que no sea con-
veniente establecer en México la misma
subdivisién de negocios que existe en
Francia, por cuestion de economia, si de-
bieran unirse a una misma Secretaria los
servicios homogéneos, como son: la esta-
distica agregarla a la Secretaria de Ha-
cienda, separdndola de la de Fomento;
unir a la Secretaria de Justicia la direc-
cién de las escuelas de beneficencia y
la de minas, que tiene también la Secre-
taria de Fomento, supuesto que aquélla
tiene a su cargo la instrucciéon publica;
formar un nuevo servicio del correo y
telégrafos en un secretaria directora de
ese ramo tan importante del servicio pu-
blico, intituldndola Secretaria de Correos
y Telégrafos; y en fin, verificar los demas
cambios de que luego me ocuparé por-
menorizadamente. -

Los ministros son también denomina-
dos en México, como en Francia, secre-
tarios de estado, en razon de la firma con
que suscriben los decretos del Presidente
de la Repiblica; y supuesto que ellos son
los responsables ante las camaras, y en
lo cual estriba la estabilidad de la auto-
ridad ejecutiva, una vez que el Jefe del
Estado, aunque también es responsable,

solamente podra ser acusado durante el
tiempo de su encargo por los delitos de
traicién a la patria, violacion expresa de
fa Constitucion, ataque a la libertad elec-
toral y delitos graves del orden comun,
siendo juzgado por el Congreso, como
jurado de sentencia; y en caso de delito
comin, después de la declaracion del
Congreso, de haber lugar, a proceder con-
tra el acusado, queda sujeto al Presidente
de los tribunales comunes del pais.

Los subsecretarios a oficiales mayores,
teniendo ejercicio de decretos, cubren las
faltas temporales de los ministros; y como
en Francia, sus atribuciones son muy vas-
tas, y en el orden administrativo tienen
a su cargo la direccién general de los
negocios vy la tradicion de ellos.

En México, aunque su sistema es fede-
rativo, distinto al de Francia, que es una
republica central, hay sin embargo una
jerarquia en la administracion, y ésta es
la causa por la cual también se han crea-
do circunscripciones administrativas que
estan subordinadas unas a otras, y en las
cuales, bajo el impulso supremo del go-
bierno, la accion emana del centro y se
trasmite de grado en grado hasta las ofi-
cinas subalternas, poniendo al frente de
cada una de las divisiones administrati-
vas un funcionario que represente a la
autaridad central, y el cual sirve de in-
termediario entre esta autoridad y los ciu-
dadanos, para la ejecucion de la ley y de
los servicios publicos.

A reserva de ocuparme minuciosamen-
te, en cuanto me lo permita el corto tiem-
po de que puedo disponer para escribir
este estudio, de cada una de las subdi-
visiones administrativas en los distintos
servicios federales, daré, aunque somera-
mente, una idea de la organizacién poli-
tica de México, para comprender mejor
el mecanismo de su administracién pu-
blica:

Conforme a la Constitucién politica, el
pueblo mexicano reconoce que los dere-
chos del hombre son la base y el objeto
de las instituciones sociales, y en con-
secuencia, todas las leyes y todas las au-
toridades del pais deben respetar y sos-
tener las garantias que otorga dicha
suprema ley. '

Estan prohibidos los monopolios y es-
tancos de cualquiera clase, aun a titulo
de proteccion a la industria; exceptuén-
dose los relativos a {a acufiacion de mo-
neda, los correos y los privilegios que, por



tiempo limitado, concede la ley a los des-
cubridores, inventores o perfeccionadores
de alguna industria.

Este sabio principio, asi como los otros
que consigna la Constitucién en beneficio
de las garantias de los mexicanos y ex-
tranjeros, hace que en este pais se dis-
frute de la mayor libertad, dentro de los
limites del orden y de la moral.

México es una republica representati-
va, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo con-
cerniente a su régimen interior; pero uni-
dos en una Federacion establecida segiin
los principios de la Constitucién politica.

El pueblo, en cuyo poder reside esen-
cial y originariamente la soberania nacio-
nal, ejerce ésta por medio de los Poderes
de la Unién en los casos de su compe-
tencia, y por los de los estados, por lo
que toca a su régimen interior en los tér-
minos establecidos por la Constitucién
federal y las particulares de los estados;
las que en ninglin caso pueden contrave-
nir a las estipulaciones del pacto comun.

El territorio nacional comprende el de
las partes integrantes de la Federacion, y
ademas el de las islas adyacentes en los
mares que limitan sus costas; siendo par-
tes integrantes los estados de Aguasca-
lientes, Coahuila, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Mo-
relos, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Que-
rétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas; el Distrito Federal y
territorios de la Baja California y Tepic.

En cuanto a los poderes piblicos, el
Supremo Poder de la Federacién se divide
para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, sin que puedan ser reunidos
dos 0 mas de estos poderes en una misma
persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un individuo; pues este cuer-
po, llamado Congreso de la Unién, se
halla formado de dos camaras: la de dipu-
tados y la de senadores, compuestas de
representantes, elegidos en su totalidad
por los ciudadanos mexicanos.

El ejercicio del Supremo Poder Ejecu-
tivo de la Unién, se deposita, como he
dicho, en un solo individuo, denominado
Presidente de la Republica, y cuya elec-
cion popular es indirecta en primer grado
y en escrutinio secreto.

El presidente entra a ejercer su encar-
go el 1° de diciembre, y dura en é! cuatro

afos, pudiendo ser reelecto Unicamente
para el periodo inmediato. Los gobernado-
res de los estados, conforme a Constitu-
cion propia, pueden también ser reelectos
para el periodo siguiente. En las faltas
temporales del Presidente de la Republi-
ca y en la absoluta, mientras se presenta
el nuevamente electo, entra a ejercer el
Poder Ejecutivo de la Unién el ciudadano
que haya desempeiiado el cargo de pre-
sidente o vicepresidente del Senado, o de
la comisién permanente, en los periodos
de receso, durante el mes anterior a aquel
en que ocurran dichas faltas.

El ejercicio del Poder Judicial se en-
cuentra depositado en una Corte Suprema
de Justicia y en los tribunales de Distrito
y de Circuito; componiéndose dicha Su-
prema Corte de once ministros propieta-
rios, cuatro supernumerarios, un fiscal y
un procurador general, electos también
popularmente y durando en su encargo
seis afos.

En este ramo tan importante de la ad-
ministracién puablica, existe también cierta
jerarquia que garantiza los derechos so-
ciales, debiendo conocer los juzgados de
distrito de los negocios federales en pri-
mera instancia, los tribunales de circui-
to, en segunda, y la Suprema Corte como
tribunal de apelacién; correspondiendo
exclusivamente a la Corte dirimir las com-
petencias que se susciten entre los tri-
bunales de la Federacién, entre éstos y
los de los estados, o entre los de un
Estado y los de otro; en la inteligencia
de que toca ademds resolver a los tribu-
nales de la Federacién toda controversia
que se suscite:

1. Por leyes o actos de cualquiera au-
toridad que violen las garantias indivi-
duales, conforme a la ley de ‘“‘Amparo”
de 11 de diciembre de 1882, que regla-
menta este sabio principio constitucional,
y viene a ser la salvaguardia de la vida y
los intereses de nacionales o extranjeros.

il. Por leyes o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la sobe-
rania de los estados.

ll. Por leyes o actos de las autori-
dades de los estados que invadan la es-
fera de la autoridad federal.

La Suprema Corte de Justicia se halla
establecida en la capital de la republica.
y los juzgados de distrito en los estados,
asi como los tribunales de circuito que
comprenden cierta zona, a fin de expedi-
tar la accidn judicial, habiendo en la ciu-
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dad de México dos juzgados de distrito y
un tribunal de circuito para conocer de
los negocios del Distrito Federal.

Por medio de esta habil organizacion,
la justicia federal esta al alcance de to-
dos los habitantes de la republica.

En cuanto al Poder Legislativo, como
se ha indicado, se deposita en el congre-
so general formado de dos camaras: una
de Diputados, eligiéndose uno por cada
40 000 habitantes y otra de Senadores,
dos por cada estado.

Respecto de la formacién de las leyes
y de los decretos, puede comenzar indis-
tintamente en cualquiera de las dos ca-
maras, con excepcién de los proyectos
que versaren sobre empréstitos, contri-
buciones o impuestos, o sobre recluta-
miento de tropas; todos los cuales debe-
ran discutirse primero en la Camara de
Diputados.

Para armonizar las funciones de ambas
camaras, la Constitucion determina cua-
les son las facultades exclusivas de cada
una, debiendo conocer ambas de los de-
mas asuntos legislativos.

Las facultades exclusivas de la Camara
de Diputados, son: erigirse en colegio
electoral, respecto al nombramiento de
Presidente de la Republica, magistrados
de la Suprema Corte y senadores por el
Distrito Federal; pues los demdas senado-
res son declarados por las legislaturas
de los estados. Calificar y decidir sobre
renuncias del Presidente y concederle las
licencias que solicite. Vigilar, por medio
de una comision inspectora, el exacto

desempefio de las funciones de la conta-
duria mayor, encargada de glosar la cuen-
ta general del erario. Nombrar a los jefes
y demas empleados de esa oficina. Eri-
girse en jurado de acusacion para los al-
tos funcionarios. Examinar la cuenta que
anualmente debe presentarle el ejecutivo;
aprobar el presupuesto anual de gastos
e iniciar las contribuciones que deban de-
cretarse para cubrirlo.

Las facultades exclusivas del senado,
son: Aprobar los tratados y convenciones
diplomaticas que celebre el ejecutivo con
las potencias extranjeras. Ratificar los
nombramientos de los ministros, agentes
diplomaticos, cénsules, empleados supe-
riores de hacienda, coroneles y demas
jefes superiores del ejército y armada na-
cional. Autorizar al Ejecutivo para que

pueda permitir la salida de tropas nacio-

nales fuera de los limites de la republica,
el paso de tropas extranjeras por el terri-
torio nacional y la estacién de escuadras
de otras potencias por mas de un mes en
las aguas de la repiblica. Nombrar en
caso necesario, gobernador interino de
un estado; resolver las cuestiones politi-
cas que surjan entre los poderes de un
estado, y erigirse en jurado de sentencia
cuando se trata de juzgar a los elevados
funcionarios publicos.

En cuanto a la administracién publica
propiamente dicha, se encuentra organi-
zada en México por medio de seis secre-
tarias de Estado, seguin lo he dicho ya, y
entre las cuales estdn repartidos y dis-
tribuidos los diversos servicios publicos
de esta manera:



SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES

Las labores de esta secretaria son desem-
pefiadas por los departamentos politico,
comercial y de cancilleria, establecidos
conforme a su reglamento y a la ley de
egresos vigente, como sigue:

DEPARTAMENTO POLITICO
SECCION DE NORTE, CENTRO Y
SUDAMERICA

Tiene a su cargo:

I. Todos los trabajos relativos a la
celebracion y ratificacion de ira-
tados, convenciones y cualquiera
otra clase de pactos internacio-
nales. .

Il. La correspondencia a que dé lu-
gar la ejecucion de aquéllos.

lll. Todo lo relativo a limites de la
repuablica.

IV. Indios barbaros.

V. Casos de extradicién pedida a
los Estados Unidos y demas na-
ciones de Centro América, o so-
licitada por alguna de ellas.

VI. Reclamaciones de los gobiernos
de esos paises contra la repu-
blica.

Vil. Reclamaciones asi del gobierno
como de ciudadanos mexicanos,
que tengan que hacerse a dichos
gobiernos.

VIIl. Lo relativo a recepcion, personal
y retiro de los agentes diploma-
ticos de los mismos gobiernos.

IX. La correspondencia con ellos so-
bre los negocios que incumben
a esta seccion.

X. Nombramientos, retiros y cam-
bios de las personas empleadas
en las legaciones fijas y extra-

ordinarias de la republica en los
expresados paises, y todo lo re-
lativa a su personal y gastos.

Xl. La correspondencia con ellas y
con los cénsules sobre los asun-
tos que tocan a esta seccion.

Xll.  Nombramiento y corresponden-
cia con los agentes confidencia-
les y secretos que envie el go-
bierno a cualquiera nacién de
América.

XIll.  Preparacion y presentacién de in-
formes y dictimenes concernien-
tes a los asuntos antes referidos.

XIV. Llevar la cuenta en vista de los
datos que proporcione la Secre-
taria de Hacienda, de los dere-
chos correspondientes a las im-
portaciones de efectos, hechas
por los ministros extranjeros que
a esta seccion pertenezcan,

SECCION DE EUROPA, ASIA Y AFRICA

Corresponde a esta seccion iguales
ramos que a la anterior, en lo relativo a
las naciones de Europa, Asia y Africa.

DEPARTAMENTO COMERCIAL

Tocan a este departamento:

l. Los asuntos comerciales, y todo
lo que se refiere a la proteccion
del comercio de México en el ex-
terior.

Il.  Emitir de oficio su opinién por
escrito respecto de los tratados
de comercio y navegacién que
la republica se proponga cele-
brar con cualquiera potencia ex-
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VL.

VI

Vill.

Xil.

tranjera, lo mismo que sobre las
convenciones postales.

La correspondencia de los agen-
tes extranjeros y con los de la
repiblica en el exterior, que ver-
se sobre asuntos mercantiles o
de colonizacién.

La recepcion y tramitacion de pa-
tentes y expedicion de exequatur
o autorizacién a los cénsules, vi-
ceconsules y agentes comerciales
extranjeros, asi como su retiro y
sustitucion.

La correspondencia con los mis-
mos agentes sobre los negocios
comerciales que promuevan, re-
servandose los politicos a las
secciones del departamento po-
litico.

Los nombramientos, patentes,
sustitucion y retiro de coénsules y
viceconsules de México en el ex-
terior.

La correspondencia con esos
agentes en asuntos propios de
este departamento.

La revision de las cuentas de
emolumentos y gastos de oficio
que remitan.

Compilacién de datos y forma-
cion de cuadros estadisticos co-
merciales, con vista de las noti-
cias y memorias que remitan los
agentes consulares mexicanos. .
Todo lo relativo a navegacion.
Todo lo que se refiere a cana-
les, ferrocarriles, telégrafos y te-
léfonos, en que tenga que inter-
venir la Secretaria.

Preparacién y presentaciéon de
informes y dictamenes a los ra-
mos de este departamento.

DEPARTAMENTO DE CANCILLERIA
SECCION DE CANCILLERIA

A esta seccion corresponde:

La expedicion de credenciales
y plenos poderes, cartas auté-
grafas y promulgacion de de-
cretos.

Tener a su cargo la coleccién
de leyes y decretos autdgrafos,
y la de los autégrafos de tra-
tados y convenciones canjea-
dos con las potencias extran
jeras.

Vi.
Vil.

VI

XL
Xl

Xik.
XIv.

XV.
XV

XVIi.

XVIIL.
XIX.
XX.

XXI.
XXil.

Reunir todos los autégrafos de
las leyes y decretos pertenecien-
tes a la Secretaria, y disponer
anualmente su encuadernacion,
haciendo que se les ponga al
fin el indice respectivo.

Todo lo relativo al gran sello
y armas nacionales.

El registro de despachos de to-
dos los funcionarios y emplea-
dos que deban tenerlos confor-
me a la ley.

El ceremonial de palacio.

El registro de matricula de me-
xicanos en el exterior.

La expedicion y registro de car-
tas de naturalizacion.

La expedicion y registro de cer-
tificados de matricula de ex-
tranjeros.

Registro del estado civil de los
extranjeros, y publicacién de es-
tados relativos.

Registro de adquisicion de bie-
nes raices por los mismos.

La expedicion y registro de pa-
saportes a nacionales y extran-
jeros.

Registro y expulsion de extran-
jeros perniciosos.

La legalizacion de firmas,

La percepcién de derechos que
hayan de pagarse por cualquier
titulo a la Secretaria.

Los trabajos relativos al presu-
puesto y gastos de la Secreta-
ria.

Todo lo relativo al personal de
ésta, asi como a lo econémico
de su servicio.

Los gastos extraordinarios de
la Secretaria.

Cuentas con la tesoreria gene-
ral.

Dar curso a los exhortos que
se reciban del exterior, y a los
que de la republica se manden
al extranjero.

El Archivo General de la Nacién.
Todos los asuntos que no co-
rrespondan a las otras seccio-
nes.

CAJA

La caja de los fondos que entren a la
Secretaria por derechos causados en ella
o por cualquiera otro motivo, se conserva



bajo dos llaves y bajo la custodia del can-
ciller en el lugar que el oficial mayor de-
signe.

Ei caligrafo escribe todas las cartas de
gabinete y demas documentos diploma-
ticos, que requieren mayor cuidado y es-
mero que los comunes.

TRADUCTORES

Estos empleados, aunque anexos a la can-
cilleria, traducen todos los documentos,
folletos o articulos de periddicos corres-
pondientes a cualquiera seccion, segdn
lo disponga el oficial mayor; y en el caso
de no tener ocupacién especial, prestan
sus servicios como simples escribientes.

OFICIALIA DE PARTES

Tiene a su cargo los registros de entrada
y salida de documentos de todas clases,
que apunta separadamente con claridad
y exactitud, extractando su contenido y
anotando el departamento y seccion a que
correspondan, y al cual se los entregara
sin demora alguna bajo su mas estrecha
responsabilidad.

Copiara, bajo la direccion del oficial
mayor, en los libros respectivos, los acuer-
dos del Presidente en junta de ministros
y los que diere relativos a esta Secreta-
ria.

Dara razén a los interesados, cuando
ocurran a informarse de sus negocios, del
estado que éstos guarden, o les comuni-
cara la resolucion que haya recaido en
ellos, previa en todo caso la autorizacion
del oficial mayor.

SECCION DE ARCHIVO Y BIBLIOTECA

A esta seccion corresponde:

I. Tener en perfecto arreglo todos
los expedientes que existan en
ella y los que le pasen las de-
mas secciones como concluidos,
formando en libros los inventa-
rios respectivos.

ll. La formacién de colecciones de
periédicos nacionales y extran-
jeros que se reciban en la Se-
cretaria.

IH. La coleccién de leyes, decretos
y reglamentos expedidos por las

demas secretarias de Estado, y
su circulacion al exterior.

IV. Reunir y remitir las publicacio-
nes destinadas al canje con otros
gobiernos, y recibir y compilar
las que ellos manden.

V. La conservacion y arregio per-
fecto de la biblioteca, con sus
correspondientes catalogos e in-
dices, formando parte de ésta
las cartas geogréficas, planos y
documentos relativos a los limi-
tes de la repiblica.

VI. Suministrar al secretario, oficial
mayor y jefes de departamento
y de seccidn, los libros y docu-
mentos que necesiten para el
despacho de los negocios.

V.  No franqueara libro o papel al-
guno del archivo, ni dara copia
integra o parcial de los que con-
tiene, a otra persona fuera de
las mencionadas, sin orden ex-
presa del secretario u oficial ma-
yor.

VIll. En los casos en que deba fran-
quear, segun se ha dicho, algin
papel del archivo o libro de la
biblioteca, ademas de la cons-
tancia que debera quedar en el
libro respectivo que llevara al
efecto, pondra en el lugar de
donde se tomo el papel o libro,
otro en que se hara constar la
extraccion.

IX. Cuidara de reclamar a las otras
secretarias, cuando fuere nece-
sario, la remisién del competen-
te nimero de ejemplares de to-
das las leyes y disposiciones que
por ellas se expidan, y deban
remitirse a ésta, ya sea para cir-
cularse o para formar las colec-
ciones que deban obrar en el ar-
chivo.

Puede asegurarse que México tiene re-
laciones de amistad con casi todas las
naciones civilizadas de la tierra, y sostie-
ne al efecto legaciones en Washington,
Madrid y Lisboa, Paris, Berlin, Roma,
Bruselas y Centro América; cuyos minis-
tros disfrutan, los cuatro primeros, un
sueldo mensual de 15 000 pesos, o sean
75 000 francos, ¥ los otros 10 000 pesos,
o sean 50000 francos, ademas de los
sueldos que se pagan a los secretarios,
oficiales, y gastos ordinarios y extraordi-

35



36

narios de instalacién que les sefala la
ley de presupuestos de egresos.

Aparte de los agentes mercantiles que
tiene México en el extranjero, en la actua-
lidad, su cuerpo consular es numeroso,
asi como el personal de los ministros y
agentes extranjeros que residen en el pais,
como consta de las noticias que constan
a continuacion, en el orden siguiente:

RELACIONES DIPLOMATICAS

1, Categoria y antigiiedad de los se-
Aores jefes de mision.

2. Legaciones, con este pormenor:
habitaciones en la capital de México, nom-
bres y calidades, fecha de la presenta-
cién de sus credenciales, sefioras.

3. Cuerpo diplomatico en el extran-
jero.

4, Agentes consulares en el extran-
jero.

5. Agentes consulares extranjeros en
México, con este pormenor: naciones, re-
sidencia, nombres, categoria.

6. Agentes consulares de México en
el extranjero, con el pormenor siguiente:
residencia, categoria, nombres, ubicacién
de la oficina.

ATRIBUCIONES DE LOS CONSULES
Y VICECONSULES

Ademas de las atribuciones relativas que
tienen los cénsules y vicecénsules mexi-
canos en el extranjero, en virtud del con-
siderable desarrollo que de pocos afios a
esta parte han adquirido nuestras relacio-
nes diplométicas, asi como las comer-
ciales en el exterior, a cuyo fin remiten
periédicamente al departamento de rela-
ciones todos los datos comerciales, y cuyo
conjunto pone de manifiesto cual es nues-
tro comercio creciente con las deméas na-
ciones; la ordenanza general de aduanas
maritimas y fronterizas de la republica,
les da a los expresados cénsules y vice-
coénsules las funciones de agentes comer-
ciales, para el cobro de derechos por las
certificaciones de los manifiestos y fac-
turas de mercancias, determindndoles
también las siguientes obligaciones:

I. Recibir los cuatro ejemplares del
manifiesto que les presenten para su cer-
tificacion, antes de la salida del buque y
no -después, examinando si la suma total

de bultos estd bien hecha y es igual en
los cuatro ejemplares, si tienen salvadas
al final alguna o algunas enmiendas, en-
trerrenglonaduras o raspaduras, y si la
firma es igual en los cuatro ejemplares.

Il. Certificar en cada uno de los cua-
tro ejemplares, inmediatamente después
del altimo renglén escrito, el hecho de
habérseles presentado, con el nombre del
capitan que suscriba el manifiesto, del na-
mero de bultos que en él se indiquen, de
los folios de que consten, de la fecha
de la presentacion, de que lleven el sello
del consulado y de si tienen al fin algu-
nas salvedades y en qué namero, fechado
y firmado al calce.

_Hi.  De los cuatro ejemplares del ma-
nifiesto tienen que devolver uno al inte-
resado con un recibo talonario adherido
en la forma que indica el modelo respec-
tivo; debiendo contener dicho recibo el
nimero de orden correspondiente al ma-
nifiesto, la fecha de su entrega y el sello
de consulado.

IV.  Los cénsules y agentes consulares
mexicanos tienen el deber de ensefiar la
ordenanza de aduanas a todo el que lo
solicite, y de dar a los capitanes y remi-
tentes todos los datos e informes posibles
acerca de las leyes del pais, y de los re-
quisitos que exige la nacién en su comer-
cio internacional.

V. Los cénsules estan autorizados
para usar en las certificaciones de los
manifiestos, sellos con claros para escri-
bir, siempre que cuiden de avisarlo asi a
la Secretaria de Hacienda, mandando un
ejemplar impreso con el que hayan adop-
tado.

Todo lo dispuesto en el parrafo an-
terior acerca de los manifiestos de los
capitanes de los buques que deben certi-
ficar los consules, es aplicable a las fac-
turas que deben presentarles los remiten-
tes o cargadores.

Con los tres manifiestos y las facturas
que en cumplimiento del arancel deben
dejar los capitanes y los remitentes en
poder de los consules, procederan éstos
del modo que se expresa en seguida:

I. Formaran dos colecciones subdivi-
didas en grupos, comprendiendo cada uno
el manifiesto y facturas relativas a un
mismo buque y a mercancias destinadas
a un mismo puerto. Estos grupos de ma-
nifiestos y facturas los dirigiran, respec-
tivamente, bajo pliegos cerrados y sella-
dos, y por conducto del buque, si éste



fuere de vapor, a la Secretaria de Hacien-
da y al administrador o administradores
de las aduanas para las cuales conduzca
mercancias la embarcacion: si el buque
conductor de los efectos no fuere de va-
por, aprovecharan los consules el primer
correo directo para hacer la remision
correspondiente de los documentos.

Il. Con el tercer ejemplar del mani-
fiesto y la tercera serie de facturas, pro-
cederan a formar dos expedientes, en los
cuales constaran por separado esos do-
cumentos en la misma disposicion de
orden seguido en los libros talonarios.

Esta prohibido expresamente a los cén-
sules, bajo su mas estricta responsabi-
lidad y penas determinadas en el articulo
381 de la ordenanza, que certifiquen ma-
nifiestos o facturas después de haber
salido de los puertos los buques o mer-
cancias a que dichos documentos se re-
fieran.

Se prohibe también a los cénsules, ba-
jo las penas establecidas en el articulo
antes citado, que expidan copias de los
manifiestos y facturas que hayan certifi-
cado. Sélo los certificados propiamente
dichos, que tengan por objeto testificar
que se ha cumplido con la presentacion
de los manifiestos o facturas, o que acre-
diten que fueron expedidos los recibos
correspondientes, o cualquier otro hecho
constante en el archivo del consulado,
podran extenderse en todo tiempo por los
consules a favor de los interesados que
los soliciten, cuidando de citar el nime-
ro correspondiente a!l manifiesto, factura
o recibo a que haga referencia el certi-
ficado.

Para los efectos de certificar los ma-
nifiestos y para otros usos analogos, em-
plean los coénsules un sello especial que
debe decir: Consulado de los Estados
Unidos Mexicanos, en. ..

Los consules, por las certificaciones en
los documentos que deberdn presentar-
les los capitanes de buques y remitentes
de mercancias, cobraran:

Pesos
. Tratandose de las que ex-
tiendan en un manifiesto
referente a buque, condu-
ciendo mercancias para
larepiblica .......... 10.00

. En el caso de que el ma-
nifiesto se refiera a una
embarcacion despachada
enlastre ............ 4.00

Pesos
Illl. Por la certificacion de
cada juego de las factu-
ras aduanales ........ 4.00
IV. Por los simples certifica-
dos que con cualquier ob-
jeto extiendan a los capi-
tanes y remitentes .. .. 2.00
V. Cuando los certificados a
que se refiere la fraccion
anterior se soliciten por
duplicado, triplicado, etc.,
cobraran por cada ejem-
plar excedente ........ 1.00

El importe de las certificaciones que
por cualquier concepto cobren los cénsu-
les o agentes consulares, deberd pagarse
al contado y en moneda del pais en que
éstos residan con arreglo a la tabla que
estd agregada a la ordenanza, la cual es-
tablece la equivalencia de las diversas
monedas extranjeras en relacién con el
peso mexicano, que es la unidad mone-
taria de nuestra repiblica.

Los cénsules deben poner exactamen-
te la misma certificacion en los cuatro
ejemplares de cada manifiesto o factura,
sin exigir por esto mas emolumentos que
los especificados.

Son ademé&s obligaciones de los cén-
sules mexicanos:

I. Inquirir todas las circunstancias
que tengan importancia con respecto a
las expediciones mercantiles que se diri-
jan a los puertos de la republica, espe-
cialmente de las que procedan del lugar
de su residencia.

1. Rendir a la Secretaria de Hacien-
da una noticia mensual de los buques
despachados para puertos mexicanos, con
el namero relativo del manifiesto y los
de las facturas de cada uno de ellos.

. Enviar igualmente una noticia de
los buques que arriben a los puertos
de su residencia, procedentes de la repd-
blica, con todos los pormenores indicados
en el modelo respectivo, y los deméas que
juzguen de interés.

IV. Por tltimo, remitir a la Secretaria
de Hacienda, con la noticia de que tra-
tan las fracciones Il y lll anteriores, en
los primeros dias de cada mes, notas du-
pticadas de los precios corrientes de las
mercancias en el lugar de su residencia.

Esta remision de notas debera efec-
tuarse también a los administradores de
aduanas, al enviarles los documentos.
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FRANQUICIAS DIPLOMATICAS

Por iniciativa de la Secretaria de Relacio-
nes, la de Hacienda y Crédito Publico ex-
pidié un decreto el 22 de mayo de 1885,
reformando el de 24 de enero de 1854, y
derogando todas las disposiciones ante-
riores sobre franquicias aduanales en
favor de los agentes diplomaticos, privi-
legios que hoy han quedado claramente
establecidos en términos mas convenien-
tes y conforme a los usos de otras na-
ciones, como lo expresa el ilustrado abo-
gado Ignacio Mariscal, Secretario del
ramo, en su memoria que en cumplimien-
to de un precepto constitucional presenté
al duodécimo Congreso de la Unién.

En virtud de ese decreto y siendo uso,
generalmente aceptado, permitir a los re-
presentantes diplomaticos y agentes con-
sulares en el extranjero, la libre importa-
cion de los objetos indispensables para
el desempefio de sus respectivos encar-
gos, y en ejercicio de la facultad otorgada
al Ejecutivo por la ley de 11 de diciem-
bre de 1884, el despacho de los equipajes
y efectos pertenecientes a dichos funcio-

_narios, se sujeta a las reglas siguientes:

A. Son libres de todo derecho a su
importacion, los equipajes que traigan
consigo los ministros y agentes diploma-
ticos extranjeros, acreditados cerca del
gobierno de la republica.

B. Se concede a los ministros y agen-
tes diplomaticos extranjeros, que en sus
equipajes traigan cantidades moderadas
de articulos de consumo, ademas de sus
muebles, ropas y otros efectos de su uso.

C. La aduana respectiva despacha,
en el acto que le sean presentados, los
equipajes que traigan consigo los minis-
tros y agentes diplomaticos extranjeros,
sin necesidad de 6rdenes previas; pero
dando cuenta en seguida a la Secretaria
de Hacienda.

D. Los ministros y agentes diploma-
ticos extranjeros establecidos en la repu-
blica, disfrutan de la facultad de impor-
tar, libres de todo derecho, los efectos
que juzguen necesarios para Su uso y
consumo, siempre que les vengan con-
signados directamente, y que los dere-
chos que correspondan, conforme a la
tarifa de la ordenanza general de adua-
nas, vigente, no excedan de dos mil pe-
s0s en cada afio, siendo el representante
Ministro plenipotenciario; de mil pesos
si es Ministro residente, y de quinientos

pesos si es encargado de negocios; en la
inteligencia de que esos efectos deberan
venir amparados por respectivas facturas
consulares.

E. Para el efecto de la fraccion an-
terior, el Ministro o agente diplomatico
respectivo, debe presentar en cada caso
a la Secretaria de Relaciones Exteriores
una nota, bajo su firma, de los bultos que
desea importar, con un pormenor de su
contenido; y dicha Secretaria pasara una
copia de esa nota a la de Hacienda, para
que ésta libre las 6rdenes correspondien-
tes.

F. Los bultos destinados a los minis-
tros o agentes diplomaticos extranjeros
que residan en la repablica, seran pre-
sentados y sellados en la aduana por don-
de se importen y remitidos a la adminis-
tracion de rentas del Distrito Federal, para
su reconocimiento y despacho por el vista
que se designe.

G. El reconocimiento de dichos bul-
tos se practicara con toda prudencia y
cortesia en presencia de la persona que
designe el Ministro o agente diplomatico
respectivo. _

H. Las aduanas que practiquen estos
despachos, llevaran una cuenta especial
de esta clase de importaciones, y remi-
tiran oportunamente una copia certificada
a la Secretaria de Hacienda.

Los escudos, banderas, sellos y utiles
de escritorio que vengan destinados a los
representantes diplomaticos y agentes
consulares extranjeros, exclusivamente
para el desempeiio de sus respectivos en-
cargos, estan igualmente exentos de todo
derecho a su importacién; pero deberan
venir amparados por sus respectivas fac-
turas consulares, y se observaran las si-
guientes formalidades:

A. Si los objetos indicados fuesen
para el uso de alguna legacién, el jefe
de ella lo manifestara asi a la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, remitiéndole
una nota de los bultos y sus contenidos,
para que dicha Secretaria la comunique
a la de Hacienda, y ésta libre las 6rdenes
correspondientes.

B. Si fueren para la oficina de algin
agente consular, ocurrird éste a la lega-
cién respectiva, o en su defecto el agente
consular a quien estuviere subordinado;
y si tampoco lo hubiere, directamente a
fa Secretaria de Relaciones Exteriores,
para los efectos de la fraccion anterior.

Por Gltimo, los ministros y agentes di-



plométicos mexicanos gozan, a su regreso
a la republica, la franquicia de introdu-
cir libres de derechos, los muebles y equi-
pajes de su casa y familia, siempre
que todo sea de su pertenencia y usa-
do, que la libre introduccion se solicite
dentro de los tres meses posteriores al
dia en que hubiesen cesado en sus em-
pleos, y que la introduccién tenga lugar
antes de que transcurran tres meses de
Ja fecha de la orden que conceda la fran-
quicia.

EXTRANJERIA Y NATURALIZACION

Por iniciativa preparada por el mismo
secretario de Relaciones, licenciado Ig-
nacio Mariscal, tomando por base un in-
teresante estudio del ilustre jurisconsulto
Ignacio L. Vallarta, a fin de establecer
reglas precisas sobre extranjeria y natu-
ralizacién, en consonancia con los prin-
cipios modernos del derecho, se expidid
por el Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos el decreto de 28 de mayo de
1886.

En esta ley se consignan por medio de
capitulos, y de acuerdo con las prescrip-
ciones de la Constitucion Politica en sus
secciones Il y lll, las importantes materias
que siguen: De los mexicanos y de los
extranjeros. De la exportacion. De la na-
turalizacion y de los derechos y obliga-
ciones de los extranjeros.

Como el objeto principal de esta obra
es dar a conocer, como lo he manifes-
tado en la introduccién de ella, nuestra
organizacion politica y social en todos sus
principales ramos, y con todas las par-
ticularidades que puedan interesar espe-
cialmente al inmigrante, permitiéndole
juzgar de los derechos de que puedan
disfrutar en el pais, de las franquicias y
garantias que se les otorguen, trataré se-
paradamente de cada uno de los capitu-
los en que se divide la mencionada ley
de extranjeria y naturalizacion.

DE LOS MEXICANOS Y EXTRANJEROS

Son mexicanos:

.  Los nacidos en el territorio nacio-
nal de padre mexicano por nacimiento
o por naturalizacion.

Il. Los nacidos en el mismo territorio
nacional de madre mexicana y de padre
que no sea legalmente conocido, segin

las leyes de la Republica. En igual caso
se considerardn los que nacen de padres
ignorados, o de nacionalidad desconocida.

lll. Los nacidos fuera de la republica,
de padre mexicano que no haya perdido
su nacionalidad. Si esto hubiere sucedi-
do, los hijos se reputaran extranjeros, pu-
diendo, sin embargo, optar por {a calidad
de mexicanos dentro del afio siguiente al
dia en que hubieren cumplido veintian
anos, siempre que hagan la declaracién
respectiva ante los agentes diplométicos
o consulares de la replblica, si residie-
sen fuera de ella, o ante la Secretaria de
Relaciones si residiesen en el territorio
nacional.

Si los hijos de que trata la fraccién
presente, residieren en el territorio nacio-
nal, y al llegar a la mayor edad hubieren
aceptado algin empleo publico o servido
en el ejército, marina o guardia nacional,
se les considerard por tales actos como
mexicanos, sin necesidad de mas forma-
lidades.

IV. Los nacidos fuera de la republica,
de madre mexicana, si el padre fuere des-
conocido y ella no hubiese perdido su na-
cionalidad, segtn las disposiciones de la
ley de 28 de mayo de 1886. Si la madre
se hubiere naturalizado en pais extranje-
ro, sus hijos seran extranjeros; pero ten-
dran el derecho de optar por la calidad
de mexicanos, ejercido en los mismos tér-
minos y condiciones que determina la
fraccion anterior.

V. Los mexicanos que, habiendo per-
dido su caracter nacional, conforme a las
prevenciones de dicha ley, lo recobren
cumpliendo con los requisitos que ella es-
tablece, segin los diversos casos de que
se trate.

Vi. La mujer extranjera que contrai-
ga matrimonio con mexicano, conservando
la nacionalidad mexicana aun durante su
viudez.

VIl. Los nacidos fuera de la Repu-
blica; pero que, establecidos en ella des-
de 1821, juraron el acta de independen-
cia, han continuado su residencia en el
territorio nacional y no han cambiado de
nacionalidad.

VIII. Los mexicanos que, establecidos
en los territorios cedidos a los Estados
Unidos por los tratados de 2 de febrero
de 1848 y 30 de noviembre de 1853, lle-
naron las condiciones exigidas por esos
tratados para conservar su nacionalidad
mexicana. Con igual caracter se conside-
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rard a l1os mexicanos que continden resi-
diendo en territorios que pertenezcan a
Guatemala, y a los ciudadanos de esta
republica que queden en los que corres-
ponden a México, segun el tratado de 27
de septiembre de 1882; siempre que esos
ciudadanos cumplan con las prevenciones
estipuladas en el art. 5% del mismo tra-
tado.

IX. Los extranjeros que se naturali-
cen conforme a la ley mencionada.

X. Los extranjeros que adquieran bie-
nes raices en la republica, siempre que
no manifiesten la resolucién de conservar
su nacionalidad. En el acto de verificarse
la adquisicién, el extranjero manifesta-
rd al notario o juez receptor respectivo,
si desea o no obtener la nacionalidad me-
xicana que le otorga la fraccién Il del
articulo 30 de la Constitucién, haciéndose
constar en la escritura la resolucién del
extranjero sobre este punto.

Si elige la nacionalidad mexicana, u
omite hacer alguna manifestacién sobre
el particular, podra ocurrir a la Secretaria
de Relaciones dentro de un afio, para lle-
nar los requisitos que expresa el articulo
19 de la ley citada, y ser tenido como
mexicano.

XIl. Los extranjeros que tengan hiios
nacidos en México, siempre que no prefie-
ran conservar su caracter de extranjeros.
En el acto de hacer la inscripcién del na-
cimiento, el padre manifestara ante el juez
del registro civil, su voluntad respecto de
este punto, lo que se hara constar en la
misma acta; y si opta por la nacionalidad
mexicana, u omite hacer alguna manifes-
tacion sobre el particular, podrad ocurrir
a la Secretaria de Relaciones, dentro de
un afio, para llenar los requisitos que ex-
presa el expresado articulo 19, y ser teni-
do como mexicano.

Xll. Los extranjeros que sirvan ofi-
cialmente al gobierno mexicano, o que
acepten de él titulos o funciones publi-
cas, con tal que dentro de un afio de ha-
ber aceptado los titulos o funciones pi-
blicas que se les hubieren conferido, o
de haber comenzado a servir oficialmente
al gobierno mexicano, ocurran a la Secre-
taria de Relaciones para llenar los requi-
sitos que expresa el articulo 19 mencio-
nado, y ser tenidos como mexicanos.

Son extranjeros:

1. Los nacidos fuera del territorio
nacional, que sean stbditos de gobiernos

extranjeros y que no se hayan naturali-
zado en México.

ll. Los hijos de padre extranjero o de
madre extranjera y de padre desconocido,
nacidos en el territorio nacional, hasta lle-
gar a la edad en que conforme a la ley
de la nacionalidad del padre o de la ma-
dre, respectivamente, fuesen mayores.
Transcurrido e! afio siguiente a esa edad,
sin que ellos manifiesten ante la autori-
dad politica del lugar de su residencia que
siguen la nacionalidad de sus padres, se-
ran considerados como mexicanos.

Hl. Los ausentes de la republica sin
licencia ni comisién del gobierno, ni por
causa de estudios, de interés publico, de
establecimiento de comercio o industria,
0 de ejercicio de una profesién, que de-
jaren pasar diez afios sin pedir permiso
para prorrogar su ausencia. Este permiso
no excedera de cinco afios cada vez que
se solicite, necesitandose, después de con-
cedido el permiso, justas y calificadas
causas para obtener cualquiera otro.,

IV. Las mexicanas que contrajeren
matrimonio con extranjero; conservando
su caracter de extranjeras aun durante su
viudez. Disuelto el matrimonio, la me-
xicana de origen puede recuperar su
nacionalidad, siempre que ademds de es-
tablecer su residencia en la repiblica, ma-
nifieste, ante el juez del estado civil de
su domicilio, su resolucién de recobrar
esa nacionalidad.

La mexicana que no adquiera por el
matrimonio la nacionalidad de su marido,
segln las leyes del pais de éste, conser-
vara la suya.

El cambio de nacionalidad del marido,
posterior al matrimonio, importa el cam-
bio de la misma nacionalidad en la mu-
jer e hijos menores sujetos a la patria
potestad, con tal que residan en el pais
de la naturalizacién del marido o padre
respectivamente, salvo la excepcién es-
tablecida en el inciso anterior de esta
fraccion.

V. Los mexicanos que se naturalicen
en otros paises.

VI. Los que sirvieren oficialmente a
gobiernos extranjeros en cualquier em-
pleo politico, administrativo, judicial, mi-
litar o diplomaético, sin licencia del Con-
greso.

VIl. Los que acepten condecoracio-
nes, titulos o funciones extranjeras sin
previa licencia del Congreso federal; ex-
ceptuandose los titulos literarios, cienti-



ficos y humanitarios, que pueden aceptar-
se libremente.

Para el efecto de determinar el lugar
del nacimiento, en los casos anteriores,
los buques nacionales, sin distincién al-
guna, son parte del territorio nacional, y
los que nazcan a bordo de ellos se con-
sideraran como nacidos dentro de la re-
publica.

En virtud del derecho de extraterrito-
rialidad de que gozan los agentes diplo-
maticos, tampoco se podran reputar nun-
ca como nacidos fuera del pais, para los
efectos de la ley, los hijos de los minis-
tros y empleados de las legaciones de la
republica.

La nacionalidad de las personas o en-
tidades morales se regula por la ley que
autoriza su formacién; en consecuencia,
todas las que se constituyan conforme a
las leyes de la republica seran mexicanas,
siempre que ademas tengan en ella su
domicilio legal.

Las personas morales extranjeras go-
zan en México de los derechos que les
concedan las leyes del pais de su domi-
cilio, siempre que éstos no sean contra-
rios a las leyes de la nacion.

DE LA EXPATRIACION

La republica mexicana reconoce el dere-
cho de expatriacién, como natural e inhe-
rente a todo hombre, y como necesario
para el goce de la libertad individual; en
consecuencia, asi como permite a sus
habitantes ejercer ese derecho, pudiendo
ellos salir de su territorio y establecerse
en pais extranjero, asi también protege el
que tienen los extranjeros de todas na-
cionalidades para venir a radicarse dentro
de su jurisdiccion. La republica, por tan-
to, recibe a los subditos o ciudadanos de
otros estados, y los naturaliza segan las
prescripciones de la ley de 28 de mayo
de 1886.

La expatriacién y la naturalizacién con-
siguientes obtenidas en pais extranjero,
no eximen al criminal de la extradicion,
juicio y castigo a que esta sujeto, segin
los tratados, las practicas internacionales
y las leyes del pais.

Los ciudadanos naturalizados en Mé-
xico, aunque se encuentren en el extran-
jero, tienen derecho a igual proteccién
del gobierno de la republica, que los me-
xicanos por nacimiento, ya sea que se
trate de sus personas o de sus propieda-

des. Esto no impide que, si regresan a su
pais de origen, queden sujetos a respon-
sabilidades en que hayan incurrido, antes
de su naturalizacién, conforme a las le-
yes de este pais.

El gobierno mexicano protege, por los
medios que autoriza el derecho interna-
cional, a los ciudadanos mexicanos en el
extranjero. El Presidente, segin lo estime
conveniente, usa de esos medios, siempre
que no constituyen actos de hostilidad;
pero si no bastare la intervencién diplo-
matica, y tales medios fuesen insuficien-
tes, o si los agravios a la nacionalidad
mexicana fuesen tan graves que deman-
daren medidas mas severas, el Presiden-
te da luego cuenta al Congreso, con los
documentos relativos, para los efectos
constitucionales.

La naturalizacién de un extranjero que-
da sin efecto, por su residencia en el
pais de su origen durante dos afios, a
menos que sea motivada por desemperio
de una comisidn oficial del gobierno me-
xicano o con permiso de éste.

DE LA NATURALIZACION

Puede naturalizarse en la repiblica todo
extranjero que cumpla con los requisitos
establecidos en la ley.

Por lo menos seis meses antes de soli-
citar la naturalizacién, debera presentarse
por escrito al ayuntamiento del lugar de
su residencia, manifestdndole el designio
que tiene de ser ciudadano mexicano, y
de renunciar su nacionalidad extranjera.
El ayuntamiento le dara copia certificada
de esa manifestacion, guardando la origi-
nal en su archivo.

Trascurridos esos seis meses, y cuando
el extranjero haya cumplido dos afios de
residencia en la republica, podra pedir
al gobierno federal que le conceda su
certificado de naturalizacion. Para obte-
nerlo deberd antes presentarse ante el
juez de distrito bajo cuya jurisdiccién se
encuentre, ofreciendo probar los siguien-
tes hechos:

I, Que seglin la ley de su pais goza
de la plenitud de los derechos civiles, por
ser mayor de edad.

. Que ha residido en la republica,
por lo menos dos afios, observando buena
conducta.

A la solicitud que presente al juez de
distrito pidiendo que practique esa infor-
macién, agregara la copia certificada ex-
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pedida por el ayuntamiento, acompafara
ademas una renuncia expresa de toda
sumision, obediencia y fidelidad a todo go-
bierno extranjero, y especiaimente a aquel
de quien el solicitante haya sido subdito;
a toda proteccion extrafia a las leyes y
autoridades de México, y a todo derecho
que los tratados o la ley internacional con-
cedan a los extranjeros.

El juez de distrito, previa la ratificacion
que de su solicitud haga el interesado,
mandara recibir, con audiencia del promo-
tor fiscal, la informacién de testigos, pu-
diendo recabar, si lo estima necesario, el
informe que respecto de ellos debera dar
el ayuntamiento.

El juez admitird igualmente las demas
pruebas que sobre los puntos indicados
presentare el interesado, y pedira su dic-
tamen al promotor fiscal.

El mismo juez, en el caso de que su
declaracion sea favorable al peticionario,
remitird el expediente original a la Secre-
taria de Relaciones para que expida el
certificado de naturalizacién, ratificando
su renuncia de extranjeria y protestando
adhesion, obediencia y sumisién a las
leyes y autoridades de la republica.

Los extranjeros que sirvan en la ma-
rina nacional mercante pueden natura-
lizarse, bastando un afio de servicio a
bordo. Para practicar las diligencias de
naturalizacién, sera competente el juez
de distrito de cualquiera de los puertos
que toque el buque, y de la misma manera
cualquiera de los ayuntamientos de ellos
podra recibir la manifestacion.

No estan comprendidos en las disposi-
ciones mencionadas los extranjeros que
se naturalizan por virtud de la ley, y los
que tienen el derecho de optar por la
nacionalidad mexicana; en consecuencia,
los hijos de mexicano o0 mexicana que han
perdido su ciudadania, la extranjera que
se case con mexicano, los hijos de pa-
dre extranjero, o madre extranjera y padre
desconocido, nacidos en el territorio na-
cional, y la mexicana viuda de extranjero,
se tendran como naturalizados para to-
dos los efectos legales, con sélo cumplir
los requisitos establecidos en esas dispo-
siciones, y sin necesidad de méas forma-
lidades.

Los extranjeros que adquieran bienes
raices en la republica que tengan hijos
nacidos en México y que sirvan oficial-
mente al gobierno, podran ocurrir a la
Secretaria de Relaciones en demanda de

su certificado de naturalizacién, dentro
del término de un afo. A su solicitud se
acompafarén el documento que acredite
que han adquirido bienes raices, o tenido
hijos en México, o aceptado algtin empleo
pablico, segin los casos. Presentaran
ademas la renuncia y protesta que para
la naturalizacién ordinaria se exige.

La ausencia en pais extranjero con per-
miso del gobierno, no interrumpe la resi-
dencia de los afos en la republica, siem-
pre que no exceda de seis meses durante
el mismo periodo de dos afios.

No se conceden certificados de natu-
ralizacién a los subditos o ciudadanos de
nacion con quien la repablica se halle en
estado de guerra.

Tampoco se dan a los reputados y de-
clarados judicialmente en otros paises
piratas, traficantes de esclavos, incendia-
rios, monederos falsos, o falsificadores de
billetes de banco o de otros papeles que
hagan las veces de moneda, ni a los
asesinos, plagiarios y ladrones. Es nula
de pleno derecho la naturalizacion que
fraudulentamente haya obtenido el ex-
tranjero en violacion de la ley.

Los certificados de naturalizacion se ex-
piden gratuitamente, sin poder cobrar por
ellos derecho aiguno a titulo de costas,
registro, sello, o con cualquier nombre.

Siendo personalisimo el acto de natu-
ralizacién, soélo con poder especial y bas-
tante para ese acto y que contenga la
renuncia y protesta que debe hacer el
mismo interesado personalmente, podra
ser éste representado; pero en ningdin
caso el poder suplira la falta de residencia
del extranjero en la repiblica.

La calidad de nacional o extranjero es
intrasmisible a terceras personas; en con-
secuencia, ni el nacional puede gozar de
los derechos de extranjero, ni éste de las
prerrogativas de aquél por razén de una
y otra calidad.

El cambio de nacionalidad no produce
efecto retroactivo. La adquisicién y reha-
bilitacion de los derechos de mexicano
no surten sus efectos, sino desde el dia
siguiente a aquel en que se ha cumplido
con todas las condiciones y formalidades
establecidas en la ley, para obtener la
naturalizacion.

Los colonos que vengan al pais en vir-
tud de contratos celebrados por el gobier-
no, y cuyos gastos de viaje e instalacion
sean costeados por éste, se consideraran
como mexicanos. En su contrato de en-



ganche se hara constar su resolucion de
renunciar a su primitiva nacionalidad y de
adoptar la mexicana, y, al establecerse
en la colonia, extenderan ante la autori-
dad competente la renuncia y protesta
respectiva, remitiéndose ésta al Ministerio
de Relaciones que expedira en favor del
interesado el certificado de naturaliza-
cion.

Los colonos que lleguen al pais por
su propia cuenta, o por la de compaiiias
0 empresas particulares no subvenciona-
das por el gobierno, asi como los inmi-
grantes de toda clase pueden naturalizar-
se, en su caso, segln las prescripciones
de la ley. Los colonos establecidos hasta
hoy quedan también sujetos a ellas en
todo lo que no contrarien los derechos
que han adquirido, segin sus contratos.

El extranjero naturalizado sera ciuda-
dano mexicano luego que retina las con-
diciones exigidas por el articulo 34 de la
Constituciéon, quedando equiparado en
todos sus derechos y obligaciones con
los mexicanos; pero sera inhabil para
desempefiar aquellos cargos o empleos
que conforme a las leyes exigen la na-
cionalidad por nacimiento, a no ser que
hubiere nacido dentro del territorio na-
cional, y su naturalizacién se hubiere efec-
tuado conforme a la fraccién 1l del capi-
tulo 1° de la ley de 28 de mayo de 1886,
que se refiere a los extranjeros.

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LOS EXTRANJEROS

Los extranjeros gozan en la republica de
los derechos civiles que competen a los
mexicanos, y de las garantias otorgadas
en la seccién 1 del titulo | de la Constitu-
cién, salvo la facultad que el gobierno
tiene para expeler al extranjero, pernicioso.

En la adquisicidon de terrenos baldios
y nacionales, de bienes raices y buques,
los extranjeros no tendran necesidad de
residir en la republica, pero quedaran
sujetos a las restricciones que les impo-
nen las leyes vigentes, bajo el concepto
de que se reputard enajenacion, todo
arrendamiento de inmueble hecho a un
extranjero, siempre que el término del
contrato exceda de diez afios.

Sélo la ley federal puede modificar
y restringir los derechos civiles de que
gozan los extranjeros, por el principio de

reciprocidad internacional, y para que asi
qgueden sujetos en la republica a las mis-
mas incapacidades que las leyes de su
pais impongan a los mexicanos que resi-
dan en él; en consecuencia, las disposi-
ciones de los cadigos civiles y de proce-
dimientos del Distrito sobre esta materia,
tienen el caracter de federales y son
obligatorias en toda la Unién.

Los extranjeros, sin perder su haciona-
lidad, pueden domiciliarse en la republica
para todos los efectos legales. La adqui-
sicién, cambio o pérdida del domicilio se
rigen por las leyes de México.

Declarada la suspensién de las garan-
tias individuales en los términos que lo
permite el articulo 29 de la Constitucion,
los extranjeros quedan como los mexi-
canos, sujetos a las prevenciones de la
ley que decrete la suspensidn, salvas las
estipulaciones de los tratados.

Los extranjeros tienen obligacién de
contribuir para los gastos publicos de la
manera que lo dispongan las leyes, y de
obedecer y respetar las instituciones, leyes
y autoridades del pais, sujetandose a los
fallos y sentencias de los tribunales, sin
poder intentar otros recursos que los que
las leyes conceden a los mexicanos. Sélo
pueden apelar a la via diplomética en el
caso de denegacion de justicia o retardo
voluntario en su administracién, después
de agotar indtilmente los recursos comu-
nes creados por las leyes, y de la manera
que lo determina el derecho internacional.

Los extranjeros no gozan de los dere-
chos politicos que competen a los ciuda-
danos mexicanos; por tanto, no pueden
votar ni ser votados para cargo alguno
de eleccion popular, ni nombrados para
cualquier otro empleo o comisién propios
de las carreras del estado; ni pertenecer
al ejército, marina o guardia nacional, ni
asociarse para tratar de los asuntos poli-
ticos del pais; ni ejercer el derecho de
peticiéon en esta clase de negocios. Esto
se entiende sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 1¢ fraccién Xil, y 19 de
la ley de 28 de mayo de 1836 ya refe-
ridos.

Los extranjeros estan exentos del servi-
cio militar. Los domiciliados, sin embar-
go, tienen obligacién de hacer el de poli-
cia, cuando se trate de la seguridad de
las propiedades y de la conservacién del
orden de la misma poblacién en que estén
radicados.

Los extranjeros que tomen parte en las



disensiones civiles del pais, podran ser
expulsados de su territorio como extran-
jeros perniciosos, quedando sujetos a las
leyes de la republica por los delitos que
contra ella cometan, y sin perjuicio de
que sus derechos y obligaciones durante
el estado de guerra, se regulen por la ley
internacional y por los tratados.

Derogadas las leyes que establecieron
la matricula de extranjeros, sélo el Mi-
nisterio de Relaciones puede expedir cer-
tificados de nacionalidad determinada en
favor de los extranjeros que los soliciten.
Estos certificados constituyen la presun-
cién legal de la ciudadania extranjera; pe-
ro no excluyen la prueba en contrario. La
comprobacion definitiva de determinada
nacionalidad, se hace ante los tribunales
competentes y por los medios que esta-
blezcan las leyes o los tratados.

La ley referida de 28 de mayo de 1881
no concede a los extranjeros los derechos
que les niega la ley internacional, los tra-
tados o la legislacién vigente de la re-
publica.

LAS NOTICIAS QUE SIGUEN SON A LAS
QUE ME HE REFERIDO ANTERIORMENTE:

NOTICIA NUM. 1. CATEGORIA
Y ANTIGOEDAD DE LOS SENORES
JEFES DE MISION

ENVIADOS EXTRAORDINARIOS
Y MINISTROS PLENIPOTENCIARIOS

Gran Bretana: Su Excelencia Sir Spen-
ser St. John, 5 de enero de 1885. Francia:
Su Excelencia Gaétan Partiot (ausente),
27 de abril de 1886. Espaiia: Su Excelen-
cia D. Joaquin Becerra Armesto (ausente),
20 de mayo de 1886. Estados Unidos: Su
Excelencia Edward Bragg, 26 de octubre
de 1886.

MINISTROS RESIDENTES

Bélgica: Su Sefioria el Barén Daelman
(ausente), 16 de junio de 1884. Italia:
Su Sefioria el Comendador G.B. Viviani,
24 de septiembre de 1884, Costa Rica:
Su Sefioria D. Manuel A. Campero, 19 de
enero de 1885.

ENVIADO EXTRAORDINARIO
Y MINISTRO PLENIPOTENCIARIO

Republica Dominicana: Sr. licenciado
D. Francisco de la Fuente Ruiz, 23 de julio
de 1888.

NOTICIA NUM. 2. LEGACIONES

Alemania: Pablo Kosidowski, Coénsul.
Bélgica: S.S. el Barén Daelman (ausente),
Ministro Residente, 16 de junio de 1884,
Sefiora Baronesa Daelman. Sefiorita G.
Barriere. Ribera de Santa Maria, 4¢ calle
del Naranjo nam. 4. Henry Loumyer, En-
cargado de Negocios, interino. Costa Rica:
S.S. Don Manuel A. Campero, Ministro Re-
sidente, 19 de enero de 1885. Sefiora
Doiia Francisca Campero de Alonso, 1* de
San Francisco num. 5. Estados Unidos
de América: Edward Bragg, Enviado Ex-
traordinario y Ministro Plenipotenciario,
26 de octubre de 1886. Arcos de Belén,
ntim 1414, Sefior Thomas B. Connery, Se-
cretario. Sefiorita Connery. Espafia: S.E.D.
Joaquin Becerra Armesto, Enviado Extra-
ordinario y Ministro Plenipotenciario (au-
sente), 20 de mayo de 1886. Betlemitas
nam. 12. Sr. Barén D. Agustin de ia Barre,
Secretario de primera clase, Encargado
de Negocios, interino. Sr. D. Ricardo Mi-
quel y Miquel, Secretario de tercera clase.
Sefiora Dofia Filomena Neve de Miquel.
Perpetua niam. 8. Francia: S.E. Gaétan
Partiot, Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario (ausente), 27 de abril de
1886. Sra. Carlota Gomiecourt de Partiot.
Buenavista num. 5. Sr. Conde Rafael de
Viel Castel, Secretario de Embajada de pri-
mera clase. Encargado de Negocios, inte-
rino. Hotel de Iturbide. Gran Bretafa: S.E.
Sir Spenser St. John, Enviado Extraordina-
rio y Ministro Plenipotenciario, 5 de enero
de 1885. Calle de San Diego nim. 4. Sir
Francis Denys (ausente), Secretario. 1talia:
S.E. el Comendador G.B. Viviani, Ministro
Residente, 24 de septiembre de 1884.
Calle de San Agustin. Republica Domini-
cana: Sr. licenciado D.F. de la Fuente
Ruiz, Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario, 23 de julio de 1888.
Sra. Dofa Josefa Fernandez de la Fuente,
Espalda de la Santa Veracruz, num. 2.

NOTICIA NUM. 3. CUERPO DIPLOMATICO
MEXICANO EN EL EXTRANJERO

Alemania: Ministro Residente, Ignacio
Romero Vargas. Secretario, Federico La-



rrainzar. Agregado, Miguel Garcés. Bél-
gica: Ministro Residente, Angel Nufez
Ortega. Secretario, Miguel de Beistegui.
Estados Unidos: Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario, Matias Rome-
ro. Primer Secretario, Cayetano Romero.
Segundo idem, Vicente Morales. Tercer
idem, Eduardo Gibbon. Espaia: Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario,
Vicente Riva Palacio. Primer Secretario,
Jests Zenil. Segundo idem, Francisco A.
de Icaza. Agregado, Carlos Fernandez de
Pasalagua. Francia: Enviado Extraordina-
rio y Ministro Plenipotenciario, Dr. Ramén
Fernandez. Primer Secretario, Gustavo
Baz. Segundo idem, Fernando Prado. Ter-
cer idem, Edmundo Plaza. Agregado, Luis
V. Galvan. Guatemala: Ministro, Juan San-
chez Azcona. Enviado Extraordinario y
Ministro Plenipotenciario. Primer Secre-
tario, Platon Roa. Segundo, Adolfo Magi-
ca. Agregado, Joaquin Garcia Granados.
Inglaterra: Ministro, Enviado Extraordina-
rio y Ministro Plenipotenciario (vacante en
agosto de 1888). Primer Secretario, Pablo
Martinez del Campo. Segundo, Manuel
Pacheco. Tercer Secretario, Manuel J. Li-
zardi. Agregado, Manuel Garcia. Italia: Mi-
nistro Residente, Eduardo Garay. Primer
Secretario, Juan B. Hijar y Haro. Segundo,
Miguel Covarrubias. Agregado, Dario Ba-
landrano y Villela.

AGENTES CONSULARES EXTRANJEROS
EN MEXICO

Alemania: Acapulco, Rudolph Gericke,
Viceconsul. ldem, W. Suse, Encargado
del Viceconsulado; Carmen (Isla del),
Heinrich Corssen, Encargado del Consula-
do; Chihuahua, Emile Ketelsen, Vicecénsul
(ausente). Idem, Francisco Ramirez, En-
cargado; Colima, Christian Flor, Cénsul;
Durango, Hugo Doormann, Vicecénsul.
idem, Emilé Stahlknecht, Encargado del
Viceconsulado; Guadalajara, Theodor Kun-
hardt, Cénsul; Guanajuato, Heinrich Lan-
genscheidt, Vicecénsul; Guaymas, Adolph
Biille, Viceconsul. Idem, Carlos Kiessel-
bach, Encargado del Viceconsulado; Maza-
tidn, Wilhelm Sowerbutts, Cénsul; Mérida,
Felix Faller, Cénsul; México, Paul Kosidows-
ki, Cénsul; Monterrey, Carl Christian Nico-
laus Holch, Viceconsul; Morelia Gustav T.
Gravenhorst, Vicecénsul; Oaxaca, Gustav
Stein, Cénsul; Puebla, Karl von der Becke,
Vicecénsul; San Luis Potosi, Heinrich
Schroder, Cénsul interino; Tampico, Ger-

hard Claussen, Cénsul; Tehuantepec y
Chiapas, Carlos Rodolfo Kock, Encargado;
Tepic, W. Gustav Delius, Cénsul (ausente);
Veracruz, Adolph Holscher, Cénsul. |dem,
Carlos Mayer, Encargado del Consulado.
Argentina (Republica): México, José K.
Ferrer, Consul. Bélgica: Acapulco, José
Mendiola, Viceconsul; Carmen (Isla del),
Charles Renoz, Cénsul; Mazatlan, Alexan-
dre Bertrand, Viceconsul; Mérida, Rafael
Pedn, Consul; México, Gustave Beaurang,
Cénsul; Puebla, Joseph Antonio Dorem-
berg, Coénsul; Tampico, Joaquin G. Casti-
lla, Coénsul; Veracruz, Francisco J. ltuar-
te, Consul; Colombia: Acapulco, Cecilio
Arosemena, Coénsul; México, José de An-
soategui, Consul general; Tampico, Joa-
quin G. Castilla, Cénsul; Veracruz, Fran-
cisco M. de Cos, Consul. Costa Rica:
Guaymas, Eduardo Gaxiola, Cénsul; Vera-
cruz, José Gonzalez Pagés, Consul. Chile:
Mazatlan, Mateo Magaia, Cdénsul; México,
Bernabé L. de la Barra, Consul general.
Veracruz, Jorge Ritter, Cénsul. Dinamar-
ca: México, Heinrich L. Wiechers, Cénsul.
Veracruz, Herman D. Watermeyer, Coén-
sul. Ecuador: Guaymas, Wenceslao Iberri,
Viceconsul; México, Francisco de la Fuen-
te Ruiz, Cénsul general. Espafia: Carmen
(Isla del), Joaquin Quintana, Viceconsul
honorario; Celaya, Eusebio Gonzalez, Vice-
cénsul; Chihuahua, Pedro Zuloaga, Vi-
ceconsul; Cuernavaca, Ramoén Portillo Go-
mez, Vicecénsul; Durango, Antonio Juam-
belz, Vicecénsul; Guadalajara, Manuel
Fernandez del Valle, Vicecénsul honorario;
Jalapa, Sebastidn Canovas y Pérez, Vice-
consul; La Paz, Ramoén L. Gil, Viceconsul;
Matamoros, Francisco Armendaiz, Vice-
consul; Mazatlédn, Francisco Echeguren,
Vicecdnsul honorario; Mérida y Progreso,
Alfredo Dominguez, Viceconsul; México,
José de Perignat, Cénsul. Idem, Ricardo
Lasquetty, Vicecénsul honorario; Monte-
rrey, Valentin Rivero, Cénsul; Oaxaca, José
Zorrilla, Vicecénsul; Puebla, Juan Pérez,
Viceconsul; Saltillo, Bernardo Sota, Vice-
cdnsul; San Luis Potosi, Manuel Fernan-
dez Alonso, Vicecénsul honorario; San
Juan Bautista, Isidoro M. Diez, Vicecénsul
honorario; Tampico, Juan J. Vifas, Vice-
consul; Tehuantepec, Tomas Echazarreta,
Viceconsul; Tepic, Domingo G. de Agui-
rre, Viceconsul; Tuxpan, Manuel Morales,
Vicecénsul; Veracruz, Alonso Martinez de
Tudela, Cénsul. Estados Unidos de Amé-
rica: Acapulco, R.W. Loughery, Cénsul.
Idem, Victor Link, Viceconsul. Altata, P.S.
Rissing, Agente consular. Bahia Magdale-
na, H.G. Schwesinger, Agente consular.
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Camargo, Julien Lacaze, Agente consu-
lar; Campeche, Gaspar Trueba, Agente
consular; Chihuahua, Luis H. Scott, Con-
sul. Idem, William Heimké, Viceconsul;
Coatzacoalcos, L.J. Bullard, Agente consu-
lar; Durango, J.B. Chess, Cénsul; Ensena-
da, T. Sandford Beaty, Vicecénsul; Fron-
tera, Michael Girard, Agente consular; Ga-
rita Gonzalez, John P. Flynn, Agente con-
sular; Guadalupe y Calvo, William J.
Thompson, Agente consular; Guaymas,
Alexandre Willard, Cénsul. Idem, Charles
E. Hale, Vicecdnsul; Guerrero (Tamauli-
pas), Henry Dean Thompson, Cdnsul.
Idem, Charles Winslow, Vicecénsul; La
Paz, James Viosca, Cénsul. ldem, James
Viosca, Jr., Viceconsul; Manzanillo, Emil
Mahlo, Consul. Idem, Augusto Koch, Vice-
consul y auxiliar del Cénsul; Matamoros,
Warner Perrin Sutton, Cénsul general.
Idem, John F. Valls, Viceconsul general y
auxiliar del Cénsul; Mazatlan, Edward G.
Kelton, Coénsul. Idem, William L. Ziiber,
Viceconsul; Mérida, Edward H. Thompson,
Consul. Idem, John M. Gilkey, Viceconsul
y auxiliar del Cénsul; México, E.C. More,
Cdonsul general. Idem, William Edgar,
Vicecénsul y auxiliar. Mier, Henry Vizca-
yo, Agente consular; Minatitlan, William
A. Ketchum, Agente consular; Monterrey,
Robert C. Campbell, Cénsul; Nogales, W.
B. Groseclose, Vicecénsul. Idem, F.H.
Goodwin, Agente consular; Nuevo Laredo,
Beckford Mackey, Consul. Idem, Garland
L. Mayes, Vicecénsul; Paso del Norte,
Beckford Mackey, Cénsul. ldem, Barker
Burnell, Vicecénsul; Piedras Negras,
William Gaston Allen, Cénsul. Idem, Char-
les L. Mitchel, Vicecdnsul; Punta de Santa
Cruz, Conrad Cloetta, Agente consular;
Saltillo, John Woesner, Consul; San Beni-
to (Chiapas), Lewis R. Brewer; San Blas,
Richard Lambert, Cénsul. Idem, James W.
Stephens, Vicecénsul; San José (Baja Ca-
lifornia), Abraham Kurnitzke, Agente con-
sular; San Luis Potosi, Mariano E. Bell,
Agente consular; Tampico, William L.
Greathouse, Consul. Idem, Neill E. Presly,
Viceconsul; Tehuantepec, Albert Lagnier,
Agente consular; Tuxpan, John Drayton,
Consul; Veracruz, Joseph D. Hoff, Cénsul.
Idem, Abel G. Alexander, Vicecénsul; Vic-
toria C. Tamaulipas, J.H.T. King, Agente
consular; Zacatecas, Howard Hat, Agen-
te consular. Francia: Acapulco, Domingo
de Alzuyeta, Agente consular; Carmen
(Isla del), Frangois Anizan, Agente consu-
lar (ausente). ldem, Moisés Urquiola, En-
cargado de la Agencia; Guanajuato, Alfred

Dugés, Agente consular; Jicaltepec y San
Rafael, Louis Mothelet, Agente consular;
Mazatlan, Louis Reynaud, Agente consu-
lar (ausente). Idem, Jean Laborde, En-
cargado de la Agencia; San Luis Potosi,
Louis Aguerre, Agente consular; Tampico,
Victor Colin, Vicecénsul; Tehuantepec,
Alexandre de Givé, Agente consular; To-
nala, Leopoldo Gout, Agente consular;
Tuxpan, José Maria Morales Manso, Agen-
te consular; Veracruz, Edouard Sempé,
Cénsul. Gran Bretafia: Distrito Federal
(México), Lionel Edward Gresley Garden,
Consul en la republica, con excepcion del
estado de Veracruz; Guaymas, George
Wood, Viceconsul. Mazatlan, Charles
Wooldrich, Vicecénsul; Nuevo Laredo, Tho-
mas O’'Coner, Vicecdnsul; Progreso, Ar-
thur Pierce, Vicecénsul; Tepic, John Alis-
sop Yy Manrique, Vicecdnsul; Veracruz, Au-
gustus Baker, Cénsul. Idem, J.F. Baselow,
Viceconsul. Guatemala: Acapulco, Antonio
Pintos, Cénsul; Guadalajara, Justo Fernan-
dez del Valle, Cdnsul; Hermosillo, Pablo
Fournié, Consul. México, Donato Chapeau-
rouge, Consul general (ausente). Idem,
Andrés Hleiffer, Encargado del Consulado
general; Tapachula, Ledn Saenz, Cénsul;
Tampico, Juan J. Vifas, Consul; Veracruz,
Domingo Mirdn, Cénsul. Hawaii: Manza-
nillo, Robert Trancis Farney, Cénsul; Mé-
xico, William J. de Gress, Coénsul. Idem,
Anastasio Obreg6n, Viceconsul. Honduras:
México, Francisco de la Fuente Ruiz, Cén-
sul. Idem, Rivero Vidal, Viceconsul; Ve-
racruz, José Miron y Mosquera, Consul.
italia: Carmen (Isla del), Domenico Bene-
detto Parodi, Agente consular; Mazatlan,
Luigi Canobbio, Agente consular; Monte-
rrey, Reinaldo Berardi, Agente consu-
lar; Puebla, Luigi Canesi, Agente con-
sular; Tampico, Enrico Tessada, Agente
consular; Veracruz, Ferdinando Formento,
Consul. Nicaragua: Acapulco, Doroteo Cas-
tillo, Consul. Paises Bajos: Veracruz,
C.M.G. During, Cénsul. Idem, Francisco
Dahms, Viceconsul. Paraguay: México, 1g-
nacio K. Ferrer, Coénsul general. Pera:
México, José de Ansoategui, Cénsul. Por-
tugal: Carmen (Isla del), Francisco C. Ci-
cero, Consul; México, José Filipp (ausen-
te), Consul general. Idem, Federico Kief-
fer, Encargado; San Luis Potosi, Jorge
Unua, Vicecénsul. Salvador: Acapulco, Pe-
dro Kastan, Consul; Veracruz, lgnacio M.
de Castillo y Cos, Cénsul; Suecia y Norue-
ga: Carmen (Isla del), C. Elskamp, Vice-
consul; Frontera, Felipe Palenque, Agente
consular; Gaadalajara, Pablo Daniels, Vi-



cecénsul (ausente). idem, Carlos Behn,
Viceconsul; Mérida, Arthur Peirce, Vice-
cénsul; México, Emilio Mavers, Consul
general; Minatitlan, Guillermo G. Wright,
Viceconsul; Progreso, Arthur Peirce, Vice-
consul; Tampico, Juan G. Vifias, \Vicecon-
sul; Veracruz, Carlos Guillermo Mertens,
Consul. |dem, Charles Trowbridge, Vice-
cénsul. Santo Domingo: México, Francisco
de la Fuente Ruiz, Consul general. Suiza:
México, Carlos Courvoisier (ausente), Cén-
sul general. Idem, Jorge Grieshabert, en-
cargado. Venezuela: México, Heraclio M.
de la Guardia (ausente), Consul general.
Idem, M.M. Zarzamendi, Encargado, Con-
sul; Tampico, Joaquin G. Castilla, Cénsul;
Veracruz, Luis G. Dozal, Cénsul.

NOTICIA NUM. 4. AGENTES
CONSULARES DE MEXICO EN EL
EXTRANJERO

Alemania: Bremen, Vicecdnsul, Bernar-
do Ebert, Obernstrasse, num. 13; Berlin,
Cénsul, Julius Samelson, 33, Unter den
Linden. Idem, Vicecdnsul, Franz Gunther
Wilmanns; Frankfurt am Main, Cdnsul,
Siegfried A. Lowenstein, Niedenau, nam.
84. Idem, Vicecénsul, Juan Pietz; Ham-
burgo, Cdnsul, Othén M. Vélez. Karlsrue-
be, Cénsul, Hermann Stiegler; Leipzing,
Consul, Ricardo Huste, Jacob Strasse,
num. 5. Mannheim, Vicecdnsul, Hermann
Hammelsdorff, Parade Platz D.l. nim. 1;
Maguncia, Cénsul, Fiedrich Feldheim. Ar-
gentina (Repudblica): Buenos Aires, Con-
sul, Juan Francisco de la Barra. Bélgica:
Amberes, Cénsul, Luis Fernand y Pasala-
gua, Rue de la Justice, nim. 31. Idem,
Viceconsul, Jorge Dhanis, Canal de Re-
collets, nim. 21; Bruselas, Viceconsul,
Gustavo Martini, Rue du Marais, nim. 37;
Gante, Vicecdnsul, Astére Vercruyse
Bracq, Ruelonge des Violettes, nim. 64.
Bolivia: La Paz, Encargado de! Consula-
do, Apolinar Aramayo. Costa Rica: San
José, Coénsul, Manuel Lujan, Calle del
Cuilo, nim. 3. Idem, Encargado del Con-
sulado, Juan R. Mata. Chile: Valparaiso,
Consul, David Williamson. Dominicana
(Republica): Santo Domingo, Cénsul, Ju-
lidan de la Rocha. Dinamarca: Saint Tho-
mas, Cénsul, Antonio V. Lomedi, Dronnin-
gensgade. ldem, Vicecdnsul, Eduardo H.
Morén. ldem, Canciller, Ignacio H. Mo-
rén. Ecuador: Guayaquil, Encargado del
Viceconsulado, Martin Reimberg; Quito,
Consul. .. Espafia: Alicante, Vicecdnsul,

Ramén Guillén; Barcelona, Cénsul ge-
neral, Lic. lgnacio M. Altamirano. ldem,
Viceconsul, José Agustin Gutiérrez; Bil-
bao, Coénsul, Valentin Barra; Cadiz, Con-
sul, Agustin Sanchez y de Antuiiano,
Calle de los Doblones, nim. 27. ldem,
Viceconsul, Luis Chorro; Corufia, Cénsul,
Cosme Payno, Calle de la Alameda, nim. 9
(ausente). ldem, Vicecdnsul, Encargado
del Consulado, Rafael Fernandez Tronco-
s0; Ferrol, Viceconsul, Demetrio Pla; Gi-
jén, Viceconsul, Encargado del Consulado,
Buenaventura Barbachano; Granada, Con-
sul, José Serrano y Gavarre Trebuesto, Ca-
rrera de Darro, nim. 15. Idem, Vicecon-
sul, Manuel de la Chica; Habana, Cénsul
general, Andrés Clemente Vazquez. |ldem,
Canciller, Manuel Suarez e Isla; Huelva,
Viceconsul, Antonio Garcia Ramos; Jerez
de la Frontera, Vicecénsul, Julian Gutié-
rrez. Iran, Viceconsul, Francisco lglesias,
Calle del Ferrocarril; Las Palmas (Gran
Canaria), Viceconsul, Fidel Diaz Aguilar,
Calle Mayor de Triana, nam. 16; Ma-
drid, Cénsul, Juan R. Castellanos. Idem,
Viceconsul, Manuel Gémez Velasco; Mala-
ga, Consul, Manuel Gil, Beatas, nim. 25.
Idem, Vicecdnsul, Francisco Maldonado
Carrién; Manila (Islas Filipinas), Coénsul
Evaristo Battle Hernandez, Calle Real,
num. 37, Intramuros (ausente). ldem, En-
cargado del Consulado, Tomas Garcia
Ruiz; Palma de Mallorca (Islas Baleares),
Vicecénsul, Juan Camps y Alcover, Calle
de la Merced, nim. 48. Puerto Rico, Vi-
ceconsul, José T. Silva, Calle de Tetuan,
nam. 35. Santa Cruz del Tenerife (Islas
Canarias), Cénsul, Angel Crosa; Santa Ma-
ria, Viceconsul, Pedro Alonso Pajares y
Micén; Santander, Consul, Manuel San-
chez y de Antufiano, Muelle, nim. 37.
Idem. Canciller, Edmundo Elorduy; San
Sebastian, Coénsul, Manuel Gorostidi;
Santiago de Cuba, Vicecénsul, Pablo Bory
de la Cruz; Sevilla, Cénsul, Manuel Fer-
nandez y Pasalagua, Calle de la Laguna,
num. 18; Valencia, Cénsul, Eduardo Sa-
linas, San Fernando nims. 35 y 37. Idem,
Canciller, Eduardo Salinas Romero; Vigo,
Vicecdnsul, Agustin Cubera, Calle de Ar-
senal, nim. 58. Estados Unidos de Amé-
rica: Boston (Mass.), Cénsul, Arturo P.
Cushing, Court St. 5. Idem, Vicecénsul,
Edward A. Adams; Brownsville (Texas),
Consul, Manuel Trevifio, Calle de Eliza-
beth. idem, Canciller, Luis Nifio; Chicago,
Coénsul, Ignacio Alas, Washington Street,
126; Eagle Pass (Texas), Consul, Felipe
G. Cazanueve, Commemorial St.; El Paso
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(Texas), Coénsul, Jests Escobar y Armen-
dariz. Idem, Canciller, Miguel Barrera; Fi-
ladelfia (Pensylvania), Cénsul, Leonardo
Pietra Santa, 2004, Pine Street; Galveston
(Texas), Cdnsul, Francisco Gonzalez; Kan-
sas City, Vicecénsul, Mauricio Rhaden;
Laredo (Texas), Cénsul, Rafael Barrios,
Hunt Biiildinfi; Los Angeles (Calif.), Con-
sul, Joaquin Diaz Prieto; Nogales (Arizo-
na), Cénsul, Felipe A. Labadie. Idem, Can-
ciller interino, Alberto Altamirano; Nueva
Orleans (Louisiana), Cénsul, Manuel Gu-
tiérrez Zamora, Comercial Place, 13 (P.O.
Box 883); Nueva Orleans, Canciller, Fran-
cisco de P. Villasana; Nueva York (N.Y.),
Consul general, Juan N. Navarro, 35,
Broadway. ldem, Vicecénsul, Antonio La-
viada y Peén. |ldem, Canciller interino,
Ramén V. Williams; Panzacola (Florida),
Vicecénsul, Jaime M. Moreno; Rio Grande
City (Texas), Consul, José Gonzalez; Roma
(Texas), Cdnsul, José M. Quifiones; San
Antonio (Texas), Cénsul, Plutarco Ornelas,
Calle de la Acequia entre las de Salinas y
del Obraje; San Francisco (California),
Consul general, Alejandro K. Coney, 531,
California St. Idem, Canciller, Gustavo
Levy; San Diego (California), Cénsul, To-
mas Valdespino Figueroa, Calle 52, edifi-
cio del First National Bank; Saint Louis
(Missouri), Cénsul, Juan F. Cahill, 216,
North. Sth. St.; Tucson (Arizona), Vicecon-
sul Encargado del consulado, Rufino Vé-
lez. Estados Unidos de Colombia: Bogota,
Cénsul, Ricardo Nufez; Colén, Viceconsul,
Albert Shiels; Bogota, Vicecénsul, Roberto
M’'Douall. Estados Unidos de Venezuela:
Caracas, Viceconsul, Encargado del consu-
lado, José Antonio Sanchez; Cartpano, Vi-
ceconsul, Gerénimo Cerisola; La Guayra,
Vicecénsul, Evaristo Diaz Rojas, Calle del
Comercio, nim, 44; Maracaibo, Consul,
Alejandro Liidert (ausente). Idem, Encar-
gado, B. d’Erizaus. Francia: Bayona, Cén-
sul, José Maria Garcia de Isla, Cours de
Tourny, nim. 53; Burdeos, Cénsul, Luys
Maneyro. Idem, Canciller, Rafael Peiiaflo-
res; Fort de France (Martinica), Vicecén-
sul, Eugenio Dupré, Francisco |.; Havre,
Cénsul, Joaquin Garcia Conde, Rue Foa-
che, nim. 2. ldem, Canciller, Eduardo Ca-
raballo; Marsella, Consul, Ernesto Elor-
duy, Place de la Rotonde, nim. 2. Paris,
Consul general, Manuel Payno, 7, rue Mau-
beuge. Idem, Canciller, Enrique Olarte;
San Juan de Luz y Hendaya, Vicecénsul,
Manuel Hilario Pastor, Villa Trinidad;
Saint Nazaire, Cénsul, Carlos Américo Le-
ra, Maison Monjalon, Rue Villes Martin.

Idem, Canciller, Federico Borrell; Saint
Malo. Vicecénsul. Gran Bretaiia: Barrow-
in-Furness, Viceconsul, John Fischer; Car-
diff, Agente comercial privado, Felipe de
Jugo y Urcullo, 4, Mount, Stuart Square;
Dover, Viceconsul, Francis William Pres-
cott; Dublin, Cénsul, Joseph Mauly; Fal-
mouth, Vicecénsul, Guillermo Naylor Car-
ne; Gibraltar, Agente comercial privado,
Joaquin da Costa Freire; Great Grimsby,
Cénsul, Roque Jetto, Floter Gatte House;
Hong Kong, Agente comercial privado, De-
metrio A. Dos Remedios; Liverpool, Cén-
sul general, J. Carlo$ Mexia, nim. 2, India
Buildings. Idem, Canciller, Encargado del
Consulado general, Ricardo Parral. Lon-
dres, Canciller interino, Encargado de la
agencia comercial privada, Roméan de Ola-
no, Great Winchester Street, 2 E.C.; Man-
chester, Viceconsul, José A. Infiesta;
Montreal, Cénsul, D.A. Ansell; Newcastle-
on-Tyne, Vicecénsul, G. Jenkins; Newport,
Mon, Agente comercial privado, William
Esau Heard, 69, Dock Street; Southamp-
ton, Cénsul, José M. Pastor y Landero, 79,
High St. High Chambers; Swansea, Agente
comercial privado, Juan Richardson Fran-
cis. Guatemala: Guatemala, Cénsul, Fran-
cisco Diez de Bonilla (padre). ldem, Can-
ciller, Miguel Diez de Bonilla; Libertad,
Vicecénsul, C.A. Shulte; Rodeo, Cénsul,
Manuel Bejarano. Haiti: Port-au-Prince,
Cénsul, Rodolfo Mahn. Idem, Encargado
del Consulado, Cheri Coen. Hawaii: Hono-
lulu, Cénsul, R. W. Laine. ltalia: Florencia,
Vicecénsul, Genaro Placci; Génova, Con-
sul, José D. Colomé. Idem, Viceconsul,
Luis Vignolo. Idem, Encargado, Tito Bas-
s0; Messina, Viceconsul, Juan Sofio; Na-
poles, Consul, Guiseppe Tramontano; Pa-
lermo, Cénsul, Carlos Wesch (ausente),
377, Via Macqueda. I1dem, Vicecénsul, An-
tonio Octavio Dichara; Roma, Cénsul, En-
rique Angelini. Portugal: Lisboa, Coénsul
general, Luis Bretén y Vedra, Caes de So-
dre, nim. 4. Idem, Vicecénsul, Candido
de Figuereiro. Idem, Canciller, Federis
Doartelovello; Oporto, Vicecénsul, Cons-
tantino Rodriguez Batalha, Roa de Bello-
monte, nam. 92. Salvador: San Salvador,
Consul, Ramoén Garcia Gonzalez. Suecia y
Noruega: Gotemburgo, Coénsul, Roberto
Berson. Stockholmo, Cénsul, Otto Heil-
born. Suiza: Ginebra, Consul, Hércules
Saviotti, con licencia, Maison Blanche,
Grange Canal. ldem, Encargado, C.P.
Etienne. Vevey, Cénsul, Eugenio Du Lon.
Uruguay: Montevideo, Consul, Pedro Fa-
rini.



NOTICIA NUM. 5.

LISTA DE LAS PERSONAS

QUE HAN DESEMPENADO
LA SECRETARIA DE ESTADO Y DEL
DESPACHO DE RELACIONES, DESDE
SU ORGANIZACION, POR SUPREMO

DECRETO DE LA REGENCIA
GOBERNADORA INTERINA, EN 8 DE

NOVIEMBRE DE 1821, HASTA LA FECHA

José Manuel Herrera, Regencia; José
Manuel Herrera, Imperio; José Valle, idem.
Durante el Gobierno Provisorio, José Ig-
nacio Garcia lllueca (ministro universal),
Juan Guzman y Lucas Alaman. Juan de
D. Cafiedo, marzo 8 de 1828; José Maria
Bocanegra, enero 29 de 1829; Agustin
Viezca, noviembre 10 de 1829; Lucas
Alaman, enero 12 de 1830; J.M. Ortiz
Monasterio, oficial mayor, mayo 21 de
1832; Francisco Fagoaga, agosto 20
de 1832; Carlos Garcia, abril 2 de 1839;
J.M. Lombardo, oficial mayor, diciembre
16 de 1833; J.M. Lombardo, enero 11 de
1834; M. Gutiérrez Estrada, enero 23
de 1835; J.M. Ortiz Monasterio, oficial
mayor, junio 2 de 1835; Manuel Diez de
Bonilla, julio 9 de 1835; J.M. Ortiz Mo-
nasterio, oficial mayor, noviembre 4 de
1835; Luis G. Cuevas, abril 21 de 1837;
José M. Bocanegra, octubre 27 de
1837; J.M. Ortiz Monasterio, oficial ma-
yor, noviembre 7 de 1837; Luis G. Cue-
vas, enero 10 de 1838; José Joaquin Pe-
sado (interino), noviembre 14 de 1838;
José Gémez de la Cortina (interino), di-
ciembre 18 de 1838; Manuel Eduardo
de Gorostiza (interino), diciembre 22 de
1838; Manuel Eduardo de Gorostiza, mar-
zo 14 de 1839; Juan de D. Cafiedo, julio
27 de 1839; J.M. Ortiz Monasterio, oficial
mayor, octubre 6 de 1840; Sebastidn Ca-
macho, mayo 21 de 1841; Manuel Gémez
Pedraza, octubre 11 de 1841; J.M. Boca-
negra, noviembre 19 de 1841; J.M. Ortiz
Monasterio, oficial mayor, julio 23 de
1844; Manuel Crescencio Rej6én, agosto
20 de 1844; Luis G. Cuevas, diciembre 7
de 1844; Manuel de la Pefia y Pefia, agos-
to 14 de 1845; Joaquin M. de Castillo y
Lanzas, enero 7 de 1846; José Joaquin
Pesado, julio 31 de 1846; Manuel Cres-

cencio Rején, agosto 28 de 1846; José M.
Lafragua, octubre 21 de 1846; José Fer-
nando Ramirez, diciembre 25 de 1846;
Manuel Baranda, marzo 27 de 1847; Do-
mingo Ibarra, junio 18 de 1847; José Ra-
médn Pacheco, julio 7 de 1847; Luis de la
Rosa (Ministro Universal), septiembre 26
de 1847; Manuel de la Peiia y Peifia, no-
viembre 14 de 1847; Luis de la Rosa,
enero 9 de 1848; Mariano Otero, junio
4 de 1848; Luis G. Cuevas, noviembre 15
de 1848. José Maria Lacunza, mayo 10 de
1849; Mariano Yarez, enero 16 de 1851;
J.M. Ortiz Monasterio, oficial mayor, abril
29 de 1851; Mariano Macedo, junio 10
de 1851; J.F. Ramirez, septiembre 11 de
1851; José Miguel Arroyo, oficial mayor,
agosto 30 de 1852; Mariano Yariez, octu-
bre 23 de 1852; Juan Antonio de la Fuen-
te, enero 8 de 1853; Lucas Alaman, abril
20 de 1853; Manuel Diez de Bonilla, ju-
nio 6 de 1853; Melchor Ocampo, octubre
6 de 1855; Miguel M. Arrioja, octubre 31
de 1855; Ezequiel Montes, oficial mayor,
noviembre 13 de 1855; Luis de la Rosa,
diciembre 13 de 1855; Lucas del Palacio
y Magarola, oficial mayor, diciembre 24
de 1855; Juan Antonio de la Fuente, agos-
to 30 de 1856; Miguel Lerdo de Tejada
(interino), noviembre 13 de 1856; Eze-
quiel Montes, enero 8 de 1857; Lucas del
Palacio y Magarola, oficial mayor, mayo
1° de 1857; Sebastian Lerdo de Tejada,
junio 5 de 1857; Juan Antonio de la Fuen-
te, octubre 20 de 1857; Melchor Ocampo,
diciembre 1° de 1859. Francisco Zarco,
enero 23 de 1861; Le6n Guzman, mayo
17 de 1861; Manuel M. Zamacona, ju-
lio 12 de 1861; Manuel Doblado, diciem-
bre 10 de 1861; Juan Antonio de la
Fuente, agosto 25 de 1862; Sebastian
Lerdo de Tejada, septiembre 3 de 1863;
Manuel Aspiroz, oficial mayor, junio 10
de 1868; Sebastian Lerdo de Tejada, sep-
tiembre 10 de 1868; Manuel Aspiroz, ofi-
cial mayor, enero 18 de 1871; Ignacio
Mariscal, marzo 10 de 1871; José Maria
Lafragua, junio 13 de 1872; Juan de D.
Arias, oficial mayor, noviembre 15 de
1875; Manuel Romero Rubio, agosto 31
de 1876; lIgnacio L. Vallarta, noviembre
29 de 1876; José Fernandez, oficial ma-
yor, mayo 15 de 1878; José Maria Mata,
junio 19 de 1878; Eleuterio Avila, oficial
mayor, septiembre 17 de 1878; Miguel
Ruelas, enero 27 de 1879; Angel Nifiez
Ortega, oficial mayor, marzo 31 de 1879;
Julio Zarate, oficial mayor, diciembre 12
de 1879; José Fernandez, oficial mayor,
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septiembre 23 de 1880; Ignacio Maris-
cal, noviembre 22 de 1880; Ignacio Ma-
riscal (cambio de periodo presidencial),
diciembre 1° de 1880; José Fernandez,
oficial mayor (por licencia de ocho dias

al Ministro), enero 12 de 1883; José Fer-
nandez, oficial mayor, junio 2 de 1883;
Joaquin Baranda (interino), enero 1° de
1885; Ignacio Mariscal, enero 19 de 1885;
El mismo continda hasta la fecha (1889).



SECRETARIA DE GOBERNACION
O RELACIONES INTERIORES

Por medio de este importante departamen-
to de Estado, el Poder Ejecutivo mantiene
relaciones con los diversos estados, distri-
tos y territorios que forman la Confedera-
cién mexicana, y ademas de dirigir, en lo
general, la politica que ha de observarse,
encaminada a la conservacién de la paz
publica, y a la armonia que debe reinar en-
tre ellos y el gobierno general, tiene bajo
su direccion la beneficencia publica y sos-
tiene la escuela de ciegos, la escuela de
artes y oficios para mujeres, auxilia la
casa de nifios expositos, dirige igualmen-
te el Consejo Superior de Salubridad; de-
penden de él los juzgados del estado civil,
el gobierno del Distrito Federal, las jefatu-
ras politicas de los territorios de Tepic y
Baja California; las fuerzas rurales de se-
guridad publica, las de policia urbana del
Distrito y territorios, y finalmente tiene a
su cargo el importante servicio postal, in-
terior y exterior, de la reptblica.

La Secretaria de Gobernacidn tiene dis-
tribuida la direccién de esos diversos ser-
vicios en cinco secciones, de las cuales,
una esta encargada especialmente del ser-
vicio postal; otra del de la seguridad publi-
ca rural; otra del de la beneficencia y sus
varios establecimientos; otra del gobierno
del Distrito Federal y territorios de la Fe-
deracion; y finalmente, otra del de las re-
laciones con los gobiernos de los estados.

El detalle de los diversos servicios que
corresponden a la Secretaria de Goberna-
cion se encuentra perfectamente pormeno-
rizado en la ultima memoria correspon-
diente al periodo transcurrido del 1° de
diciembre de 1884 al 30 de junio de 1886,
y que fue presentada al Congreso de la
Unién por el ilustre abogado Manuel Ro-
mero Rubio, encargado de ese departa-
mento de estado. En ese notable trabajo,
trata de las siguientes materias: Observan-

cia de la Constitucion. Relaciones con los
estados. Division territorial. Paz publica.
Guardia nacional. Cuerpos rurales de la
Federacion. Servicio postal, subdividido en
servicio con el exterior y el interior. Vapo-
res-correos. Salubridad publica. Presidios
federales. Carceles y penitenciarias. Orga-
nizacién del Distrito Federal. Fondos mu-
nicipales. Policia de seguridad y consejo
del ramo. Nacional Monte de Piedad. Casa
de nifios expdsitos. Escuela de ciegos. Es-
cuela de artes y oficios. Beneficencia pui-
blica. Territorios de la Baja California
Tepic. :

Tomando los datos de esa interesante
memoria, haré un compendio de todas las
materias referentes a cada uno de los ser-
vicios administrativos que acabo de men-
cionar, a fin de dar una idea completa de
{a buena organizacién que México tiene en
este ramo encomendado a la Secretaria de
Gobernacion, y del estado que guarda en
la actualidad.

OBSERVANCIA DE LA CONSTITUCION

“El Ejecutivo Federal, dice el sefior Se-
cretario de Gobernacion, ha cuidadp em-
pefiosamente en esta época de la fiel ob-
servancia de la Constitucion y de sus gdl-
ciones, reformas y leyes reglamentarias,
procurando el mayor respeto a.los_ glere-
chos politicos y a las garantias individua-
les, dentro de los limites de la ley."”

Ningin acontecimiento notable ha sur-
gido que pudiera interrumpir la observan-
cia del Pacto fundamental, u obligar al
Ejecutivo a ocurrir a los medios extraordi-
narios autorizados en aquel supremo C6-
digo para los casos de invasion, o de per-
turbacién grave de la paz publica.

Fue promulgada la reforma al articulo
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43 de nuestro Cédigo politico, seglin de-
creto del mes de diciembre de 1884, y en
virtud de la cual el distrito de Tepic, que
habia guardado una situaciéon anémala du-
rante varios afos, por efecto de las cir-
cunstancias especiales del pais, ha que-
dado ya reconocido como territorio de la
Unién.

Las autoridades del nuevo territorio fun-
cionan regularmente, y en virtud de la
reforma de que se trata, las partes inte-
grantes de la Federacién son actualmente
treinta, a saber: veintisiete estados, dos
territorios y el Distrito Federal.

En consonancia con esa reforma se pro-
mulgé la ley de 18 de mayo de 1886, esta-
bleciendo que en lo sucesivo el estado de
Jalisco elegira diez y ocho diputados pro-
pietarios y diez y ocho suplentes, y el te-
rritorio de Tepic elegird tres diputados
propietarios, y otros tantos suplentes.

Se han verificado con regularidad, asi
las elecciones generales para la renova-
cién del Poder Legislativo Federal, como
las particulares destinadas a cubrir al-
guna vacante con arreglo a convocatorias
especiales, en cualquiera de las dos ca-
maras. Juntamente con la eleccién de
diputados y senadores se verificé altima-
mente la de varios magistrados de la Su-
prema Corte, por haber terminado el pe-
riodo constitucional de las personas que
desempefiaban aquellas importantes fun-
ciones. ;

Las leyes de reforma, elevadas desde el
afio de 1873 al rango de preceptos cons-
titucionales, van implantandose cada dia
méas en nuestras costumbres y hallando,
por consiguiente, cada vez menor oposi-
cion por parte de las personas ignorantes,
que empiezan por fin a comprender la alta
sabiduria y conveniencia positiva de la
practica de los principios que entrafian. E!
clero mismo, asi catélico como protestan-
te, muestra su acatamiento a dichas leyes

-y hasta se ampara con frecuencia en sus

filoséficos preceptos. Aun las costumbres,
tan arraigadas en nuestro pueblo, de cele-
brar procesiones y otras ceremonias reli-
giosas fuera. de los templos, van cediendo
poco a poco ante la majestad augusta de
la ley, que las prohibe por consideraciones
politicas y sociales de alta importancia.

LIBERTAD DE CULTOS

“La libertad de cultos va siendo cada

vez mas positiva, pues gracias, por una
parte, al buen sentido y dulce caracter de
la mayoria de nuestro pueblo, y por otra
a la vigilancia de las autoridades, han ce-
sado casi por completo las persecuciones
y disturbios que solian promover, todavia
hace pocos afios, algunos sectarios fana-
ticos e intolerantes contra los que profe-
saban y practicaban creencias y cultos di-
versos.'”’

Asi, pues, los adeptos de diversas sec-
tas no catdlicas, practican sus cultos y aun
ejercen la propaganda de sus creencias
con entera libertad, bajo el amparo de Ia
ley y de las autoridades encargadas de
velar por su observancia, y apoyados a
la vez en el buen sentido del pueblo que,
en su inmensa mayoria, va adquiriendo el
hébito de respetar las creencias de los de-
mas para tener derecho a exigir el respe-
to de las suyas propias.

Los templos protestantes que existen
en la repiblica hasta 30 de junio de 1886,
son los siguientes: Distrito Federal, 21.
Aguascalientes, 1. México, 5. Michoacan,
13. Puebla, 13. San Luis Potosi, 1. Guana-
juato, 4. Guerrero, 1. Querétaro, 2. Jalis-
co, 1. Tlaxcala, 1. Durango, 1. Morelos,
10. Tabasco, 2. Hidalgo, 3. Veracruz, 3.
Tamaulipas, 3. Nuevo Leén, 1. Zacatecas,
2. Territorio de Tepic, 1. Dando un total
de 89 templos.

RELACIONES CON LOS ESTADOS

“El Departamento de Gobernacién por
cuyo conducto mantiene el Ejecutivo fe-
deral sus relaciones politicas con los go-
biernos de los estados, ha cultivado con
ellos la mejor armonia, habiendo contado
al efecto con su eficaz cooperacién. Mer-
ced al patriotismo y rectitud de miras que
animan a los gobernantes de esos mismos
estados, la unidad de aspiraciones socia-
les y politicas se ha arraigado en la repu-
blica de un modo definitivo, sobre la base
de los principios constitucionales que nos
rigen."”

De rigurosa justicia es reconocer que
bajo los auspicios de la paz que feliz-
mente ha reinado sin interrupcién durante
un periodo de cerca de doce afios, todas
las entidades federales se han consagrado
empefiosamente a las tareas administrati-
vas, dando impulso, segin los recursos
con que cada una cuenta, a los importan-
tisimos ramos que tienen a su cargo.



DIVISION TERRITORIAL

“Desde la creacién de los estados de
Hidalgo y Morelos, ninguna alteracion ha-
bia ocurrido en la division territorial de la
republica, hasta la creacion del territorio
de Tepic, decretada por el Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio
de la facultad que le concede el articulo
127 de la Constitucion federal, y previa la
aprobacién de la mayoria de las legislatu-
ras de los estados. En virtud de ese decre-
to, fecha 12 de diciembre de 1884, quedé
reformado el articulo 43 de la misma
Constitucion en los siguientes términos:

“Articulo 43. Las partes integrantes de
la Federacion son: los estados de Aguasca-
lientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chia-
pas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Mi-
choacédn, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sina-
loa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlax-
cala, Valle de México, Veracruz, Yucatan,
Zacatecas, el territorio de la Baja Califor-
nia y el de Tepic, formado con el 7° Can-
tén del estado de Jalisco.”

PAZ PUBLICA

‘Al buen sentido del pueblo mexicano y
al grado superior de cultura que ha alcan-
zado, se debe que los esfuerzos del Eje-
cutivo hayan conseguido conservar inalte-
rable la paz publica en el pais. Altamente
convencido el Presidente de la ingente ne-
cesidad de que reine la paz para que la
nacion pueda dedicarse a las tareas civili-
zadoras de la industria, las artes, la agri-
cultura y el comercio, como Unicas fuentes
de todo progreso, no se da punto de repo-
so, ni perdona esfuerzo alguno para arrai-
gar definitivamente en la repiblica ese
inestimable bien.”

GUARDIA NACIONAL

“’La fraccién XIX de! articulo 72 de la
Constitucion autoriza al Congreso para dar
reglamentos con el objeto de organizar,
armar y disciplinar la Guardia Nacional. La
situacion politica en que se ha encontrado
el pais durante varios afios, fue sin duda
causa de que el Poder Legislativo no se
hubiera ocupado por algin tiempo de esa

utitisima institucion, complemento del ré-
gimen democratico. Establecida la paz de
un modo definitivo en la republica, el Con-
greso se fijé en tan importante asunto y
por decreto promulgado e! 2 de mayo de
1883, concedié al Ejecutivo, entre otras
facultades, autorizacién para expedir el
Reglamento de la Guardia Nacional. For-
mado el proyecto y aprobado por las se-
cretarias de Guerra y Gobernacioén, el Pre-
sidente de la Republica no quiso, sin em-
bargo, hacer uso de la facultad que se le
habia otorgado para expedirlo, pues consi-
deré el asunto delicado y prefirié que fue-
se resuelto por el Congreso, acordando en
consecuencia, que por conducto de ia Se-
cretaria de Gobernacion se sometiera el
expresado proyecto a la aprobacién del
Poder Legislativo, para cuyo efecto se re-
mitié a la CaAmara de Diputados, con oficio
fecha 2 de mayo de 1887."”

Ese proyecto de Reglamento esta subdi-
vidido en 17 titulos que tratan de las si-
guientes materias:

I. DE LA GUARDIA NACIONAL Y DE SU
OBJETO

‘‘Esta debe componerse de todos los
mexicanos habiles para el servicio militar
y que no se encuentren en algunas de las
condiciones que por las leyes privan o sus-
penden el goce y ejercicio de los derechos
de ciudadania; teniendo por objeto el de-
fender la independencia de la nacién, sos-
tener sus instituciones, conservar la tran-
quilidad publica y hacer obedecer las le-
yes y las autoridades legitimamente esta-
blecidas.”

Il. FORMACION DE LA GUARDIA
NACIONAL, REGISTRO Y ALISTAMIENTO

Todo mexicano que llegue a la edad de
veintidn afios, tiene obligacién de hacerse
inscribir en el registro de la Guardia Na-
cional, llevado en cada municipalidad por
una junta compuesta de la autoridad poli-
tica, el presidente del ayuntamiento y uno,
tres o cinco regidores comisionados para
ello, segtin el nimero de habitantes de la
localidad. Al alistarse cada ciudadano, ex-
presard si tiene excepcion para el servicio,
si quiere o no usar de ella, y en qué arma
o cuerpo quiere servir. Las personas que
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tuviesen excepcion deben presentar los do-
cumentos que la justifiquen dentro de los
ocho dias siguientes al de su registro. He-
cho esto, la autoridad entrega a cada uno
la boleta que lo acredite, asi como la ex-
cepcién si la hubiere.

lll. DE LAS EXCEPCIONES DEL
SERVICIO '

Se exceptian del servicio de guardia na-
cional en toda la republica: Los sacerdotes
de todos los cultos. Los jueces, magistra-
dos y empleados en los tribunales y en
cualquiera oficina de renta del erario. Los
militares en servicio activo o retirados. Los
que sirvan en la policia urbana y rural y
fuerzas de seguridad. Los médico-ciruja-
nos y los farmacéuticos. Los directores de
los establecimientos de educacién, los pro-
fesores y estudiantes de los colegios y los
preceptores de ensefianza primaria, con
establecimiento abierto. Los marinos. Los
matriculados en los puertos cuando estén
al servicio del gobierno federal. Los encar-
gados y agentes del Poder Ejecutivo de la
Unién y de los estados. Los individuos de
las camaras y legislaturas de los estados
y sus dependientes. Los municipes y em-
pleados en los ayuntamientos y sus depen-
dientes. Los mayores de cincuenta y dos
afios. Los enfermos habituales que a jui-
cio de tres facultativos, mediante certifi-
cado, acrediten que tienen impedimento
fisico o intelectual perpetuo. Donde no
hubiere mas que un médico, bastara su
certificacion. Los arrieros, carreteros y co-
cheros que estén habitualmente en cami-
no. Los empleados de los ferrocarriles. Los
criados domésticos que estén precisamen-
te al servicio de sus amos.

Esas personas, con excepcion de los ex-
presados en las fracciones 3,4, 7,9y 14,
pagaran una cuota desde 0.12 pesos hasta
3 pesos mensuales para fondo de la guar-
dia nacional.

Del total de los individuos aptos, segin
los padrones rectificados por los registros
de inscripcion, podrdn quedar exentos de
tomar las armas, no siendo en guerra ex-
tranjera, hasta la tercera parte, a juicio de
los gobernadores o jefes politicos. Estos
exceptuados pagardn proporcionalmente
una cuota desde doce y medio centavos a
tres pesos mensuales, cuyo producto en-
trara al fondo de la guardia nacional.

IV. ORGANIZACION MILITAR

Concluidos los registros de alistamien-
to, hecha la confronta con los padrones en
el dia fijado y sacando los exceptuados,
se procedera a organizar los batallones y
escuadrones, las secciones, pelotones o
escuadras, segin el nimero de hombres
en cada localidad.

Con la guardia nacional se formaran so-
lamente tropas de las armas de infanteria,
caballeria, de ingenieros y servicio sani-
tario.

El total de los individuos aptos para el
servicio, se dividira en dos partes:

1* La primera formara la guardia na-
cional mdvil, organizdndola de manera que
pueda reunirse facilmente y hacer el ser-
vicio fuera del lugar de la residencia de
sus individuos. Esta parte se compondra
de los alistados voluntariamente que quie-
ran servir en ella, y hasta donde sea po-
sible, de los hombres mas robustos, solte-
ros y que no sean el sostén de la familia.

2* Y la segunda, que sera la guardia
nacional sedentaria, se compondra de los
ciudadanos en quienes esta carga sea me-
nos onerosa atendida su edad, familia y
género de industria, sin dar lugar a gra-
cias personales. Esta guardia nacional sélo
se reunird cuando ya esté movilizada la
primera, y su servicio sera local en el lu-
gar de su residencia para la conservacién
del orden y seguridad.

3? Formados los batallones y escua-
drones o las fracciones de éstos, segln
el niimero de hombres existentes en las
poblaciones, haran la protesta de ley ante
la primera autoridad politica del lugar, o
en defecto de ésta, ante el Presidente del
ayuntamiento o juez de paz.

. INFANTERIA

A. En los pueblos o lugares donde el
nimero de alistados habiles para la in-
fanteria no pase de doce, se formara una
escuadra con un cabo y un soldado de pri-
mera clase. Pasando de doce hasta veinte,
un pelotén de dos escuadras con un sar-
gento segundo, dos cabos, un soldado de
primera clase y un corneta. De veintiuno a
cincuenta, una seccioén con un teniente, un
subteniente, tres sargentos segundos, tres
cabos, dos soldados de primera clase y
dos cornetas, y de cincuenta a ciento trein-
ta y cuatro que serd una compaiiia com-



pleta, sus oficiales, clases y banda, seran
de: un capitadn primero, un idem segundo,
tres tenientes, tres subtenientes, un sar-
gento primero, nueve idem segundos, doce
cabos, seis soldados de primera clase y
seis cornetas y tambores. Los oficiales y
clases seran en menor numero, propor-
cionalmente al total de hombres de ia
compaiiia si ésta no llega al maximum de
ciento treinta y cuatro.

Donde hubiere fuerza bastante para dos
o tres compaiiias, sera el jefe de ellas el
capitan primero méas antiguo y entre los de
igual tiempo, el de mas edad.

Un batallén se compondra de cuatro
compaiiias.

Los bataliones podran tener hasta 750
plazas y bajar a 500, segln el nimero de
hombres de las localidades.

La Guardia Nacional sedentaria de in-
fanteria, se organizara de la misma mane-
ra que la mévil.

Los batallones de una y otra guardia, se
numeraran siguiendo todos una numera-
cién corrida.

II. CABALLERIA

En la caballeria se formaran escuadro-
nes, pelotones o escuadras segdn el nd-
mero de alistados, con arreglo a lo que
se ha dicho para la infanteria.

B. Serén preferidos para la caballeria
los que, alistdndose en ella por pretender
servir en esta arma, se presenten monta-
dos y armados, manteniendo el caballo de
su propio peculio, mientras estén sin pres-
tar servicio de guarnicién o campana.

Los escuadrones moviles podran tener
hasta ciento cincuenta plazas, y bajar a
cien, segn el nimero de hombres dispo-
nibles de las localidades.

La guardia nacional sedentaria de caba-
lleria, se organizara de la misma manera
que la mévil.

Los escuadrones de una y otra guardia
tendran una numeracion corrida.

lll.  INGENIEROS

Con los ingenieros alistados en la guar-
dia nacional, podran los gobernadores for-
mar una seccién y agregarle un pelotén o
compaiiia de zapadores, escogiendo estos
Glitimos entre los hombres propios para
este instituto.

IV. CABOS, SARGENTOS, OFICIALES
Y JEFES

Los oficiales, sargentos y cabos ser&n
nombrados por todos los soldados de sus
respectivas compariias, por mayoria de vo-
tos. Para esta primera eleccién seran pre-
sididos en el primer escrutinio, que sera
por cédulas, por la autoridad que los alis-
16. El orden de la eleccién serd comenzado
por la de oficiales de mayor graduacion;
seguiran las de menor, luego los sargentos
y al altimo los cabos, presidiendo estos ac-
tos el primer oficial nombrado.

Las tropas de guardia nacional no po-
drén elegir jefes y oficiales de superior
grado al de mayor.

V. INSPECCION Y MANDOS

Los gobernadores y jefes politicos seran
los jefes de la guardia nacional en sus es-
tados y territorios, y los inspectores natos,
sin que puedan delegar estos cargos en
otro u otros individuos,

En cada Estado y Territorio habra una
inspeccién de guardia nacional compuesta
en los primeros, del gobernador como ins-
pector, y de tres subinspectores; del jefe
politico, solamente en los territorios.

La guardia nacional del Distrito Federal
y de los territorios estard al mando del
Presidente de la Replblica, por medio del
gobernador del primero y de los jefes po-
liticos de los segundos.

MOVILIZACION

La movilizacién podra ser parcial o ge-
neral; por armas, por batallones o escua-
drones completos, por fraccién de éstas y
por distritos o ciudades.

Cuando el Ejecutivo de la Unién, con la
aprobacién correspondiente del Senado,
dispusiere de la guardia nacional, es obli-
gacion de los estados el entregarlas al jefe
encargado al efecto, completamente arma-
das, vestidas, equipadas y listas para en-
trar desde luego a campafia.

SERVICIOS Y HABERES

Cuando se ponga sobre las armas la
guardia nacional mévil, podra desempefiar
el servicio de guarnicion y de campafia,
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bien sea en el Estado o fuera de él, a dis-
posicion del Ejecutivo de la Unién, y en-
tonces se dice que estd movilizada. La
guardia sedentaria solo prestara el servi-
cio de guarnicién, movilizdndola igualmen-
te con ese objeto; pero en guerra extran-
jera entrara también en campania, si las
circunstancias lo exigen. Cuando la guar-
dia nacional no esté sobre las armas, sino
que sus individuos se encuentren en sus
hogares, se dice que estd en receso.

El servicio en guarnicién y campaiia se
hara con las formalidades que previene la
Ordenanza general del ejército.

Toda fuerza de guardia nacional mo-
vilizada por su Estado para el servicio de
guarnicién y de campafia dentro de él, go-
zara del haber correspondiente tomado del
fondo. Los jefes, oficiales y tropa tendran
el sueldo que designen sus legislaturas,
las cuales decretaran igualmente el abono
de foraje para caballos y acémilas, gas-
tos de carros, botiquines, ttiles de ambu-
lancia e instrumentos de zapa.

Las tropas de guardia nacional al ser-
vicio del gobierno federal comenzaran a
ser pagadas por él, desde el dia en que es-
tando listas y recibidas en los puntos del
Estado donde se hicieron las concentracio-
nes de los batallones o escuadrones, em-
prendan la marcha a su destino; conti-
nuando pagadas por el tesoro federal has-
ta quince dias después que vuelvan a los
puntos del Estado, donde los batallones y
escuadrones han de ponerse en receso. Si
esas tropas, a pesar de haber vuelto a su
estado, siguen a disposicién del Ejecutivo
federal, continuaran siendo pagadas de la
misma manera, hasta quince dias después
del aviso de cesar en su comision.

FONDOS DE LA GUARDIA NACIONAL
Y SU INVERSION

Los fondos de la guardia nacional en
cada estado, Distrito Federal y territotios,
se formaré con lo siguiente: 1? Las cuotas
que establecen las excepciones. 2° Las
multas que deban imponerse.

Los fondos de la guardia nacional en
cada Estado, Distrito Federal y territorios,
se invertiran en lo siguiente: Compra y re-
posicién de armamento, municiones, ves-
tuario, correaje, monturas, equipo, caba-
llos, acémilas, botiquines y utiles de am-
bulancia, carros de transporte, (tiles de

Zapa, armamento, monturas y caballos de
jefes y oficiales; gastos de escritorio de
jefes, comandantes de compaiiia y escua-
drones y sargentos; gasto comin de tropa,
alumbrado y policia de los cuarteles y al-
macenes; pago de haberes, etc.

SERVICIO SANITARIO

En las capitales de los estados y terri-
torios, se formardn secciones sanitarias
con los médicos cirujanos que voluntaria-
mente quieran pertenecer a ellas.

Los que pertenezcan a estas secciones
quedaran exceptuados de todo pago de
cuotas, y su servicio, asi como los sueldos
que han de recibir, se estableceran por
medio de presupuestos que formaran las
inspecciones de los estados, y el Presiden-
te de la Republica, para los territorios.

Formadas las secciones sanitarias, se
organizarén secciones de ambulancia, que
estaran bajo el mando y direccién de las
primeras, y podran agregarse a hospitales
civiles para su practica, pagandoseles el
sueldo que les corresponde.

SUBORDINACION, FALTAS Y CASTIGO.
DISCIPLINA

La subordinacién, disciplina y califica-
cién de faltas y castigos en las tropas de
guardia nacional movilizada y a disposi-
cion del Presidente de la Republica, dentro
y fuera de sus estados, Distrito Federal y
territorios, serd la que expresa la orde-
nanza general del ejército; mas dentro de
sus estados, Distrito Federal y territorios
se observaran los cédigos que formaran
las legislaturas de los primeros y el go-
bernador y jefes politicos de los segundos,
éstos con la aprobacién del Presidente de
la Republica. Todos los cédigos deberan
estar en consonancia con las leyes genera-
les de la respectiva entidad federativa.

FUERZAS DE SEGURIDAD Y DE POLICIA
MUNICIPAL EN LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL Y TERRITORIAL

Las fuerzas de seguridad que de una
manera permanente se establezcan en los
estados, Distrito Federa! y territorios, asi
como las de policia urbana y municipal,
seran consideradas como de guardia na-
cional.



El nimero de las fuerzas de seguridad,
sera el que cada Estado, Distrito Federal o
territorios pudiere establecer segiin sus
necesidades y lo que permitan sus recur-
sos, siendo pagadas estas fuerzas por los
tesoros de los estados a que pertenezcan,
y en el Distrito Federal y territorios por el
tesoro federal.

Las fuerzas de seguridad tendran la
misma organizacioén que las otras de guar-
dia nacional, y serdn compuestas de vo-
luntarios.

La organizacién y ntimero de las fuer-
zas de policia urbana y municipal, sera de
la competencia de las ciudades, pueblos y
lugares, sujetdndose a las leyes y disposi-
ciones de sus respectivos estados, Distrito
Federal y territorios; pero en cuanto sea
compatible con su institucién, su organi-
zacién serd por compaiiias, batallones o
escuadrones, secciones, pelotones o es-
cuadras, segin el nimero de hombres de
cada lugar.”

CUERPOS RURALES DE LA FEDERACION

Llama la atencién principalmente la ex-
celente organizacion de la policia rural de
México, compuesta de nueve cuerpos de
caballeria, con 218 plazas cada uno, for-
mado de un comandante, un jefe del De-
tall, un pagador, tres cabos primeros, 12
idem segundos y 200 guardas. El perso-
nal de estos cuerpos voluntarios disfrutan
de un sueldo regular y a esto se debe su
buena organizacioén, disciplina, moralidad
y que puedan sostener de su peculio mag-
nificos caballos y equipo especial. Los ca-
bos primeros ganan al afio 1,259.25 pe-
sos, los segundos, 722.70 pesos y los
guardas 405.75 pesos.

Es satisfactorio el estado en que se ha-
lla la policia rural, y que cumple perfec-
tamente los fines de su institucion, de-
biéndose en gran parte a su continua
vigilancia, la seguridad de que se disfruta
en los caminos puestos bajo su cuidado,
que son los mas importantes de la re-
publica.

Esos cuerpos prestan sus servicios en
los estados de Veracruz, Puebla, Guerre-
ro, Tlaxcala, Oaxaca, Michoacan, Hidalgo,
México y Querétaro y en el territorio de
Tepic, cuidando con especialidad las vias
férreas que existen en diversos puntos de
nuestro territorio. Los individuos de la po-
licia rural recorren incesantemente, ya en

parejas, ya en grupos de tres, o ya to-
dos los que forman los destacamentos,
los caminos, veredas, montes y encrucija-
das, haciendas, rancherias, etc., recogien-
do de las autoridades, donde las hay, en
cumplimiento de uno de los articulos del
reglamento de Ia institucion, o bien de los
duefios de haciendas o mesones, o de los
vecinos mas caracterizados, certificados
de su vigilancia, sistema que produce los
mejores efectos; pues por una parte, obli-
ga a los subalternos al cumplimiento de
su deber, y por otra, derrama la confianza
entre los ciudadanos, que ven protegidos
de una manera tan eficaz sus vidas e in-
tereses.

SERVICIO POSTAL

“‘El Secretario de Gobernacion dice tam-
bién en su memoria, hablando de tan im-
portante servicio, cuya legislacién ha sido
considerada por un célebre estadista como
la segunda constitucién de un pueblo, que
dicho servicio es el lazo de unién entre las
familias, medio indispensable para todas
las transacciones y combinaciones mer-
cantiles, y resorte administrativo impres-
cindible para los gobiernos. Por eso el
de la repiblica mexicana, persuadido de
su importancia y comprendiendo que, con
mucha justicia, se aprecia la ilustracion y
adelanto de un pueblo por el estado de ese
servicio, le ha consagrado una preferente
atencién y procurado constantemente su
progreso y mejoramiento.

"Grande fue a este respecto el mérito
de la anterior administracién, al empren-
der contra afiejas preocupaciones e inve-
teradas doctrinas, una reforma cuyo apla-
zamiento era ya imposible, dado el grado
de adelanto alcanzado en casi todos los
demas ramos administrativos.

"Iniciada la reforma en los ultimos dias
de aquella administracién, cupo a la ac-
tual la satisfaccion de realizarla, ponien-
do en practica y haciendo efectivas las
halagadoras teorias de la nueva legisla-
cién postal.

""Por desgracia, las circunstancias pecu-
niarias en que se encontraba el tesoro pa-
blico, no correspondian por su extrema pe-
nuria a las exigencias de una reforma tan
radical, que comenzaba por sentar el prin-
cipio de que el correo es un servicio pabli-
€o y no una renta, siendo la ineludible
consecuencia el deficiente previsto y for-
z0s0, producido por la reduccion de cinco
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séptimas partes en la unidad del precio
del porte y el considerable aumento en los
gastos del ramo, aumento que ascendia a
muy cerca de un cincuenta por ciento so-
bre el presupuesto anterior.

""La teoria establecida por Rowland Hill
en 1839, en Inglaterra, no podia dejar
de ser comprobada por sus resultados en
México. »

"Aun cree el Ejecutivo que si las cir-
cunstancias especiales respecto de nues-
tra situacion econémica le hubieran per-
mitido desde luego reducir el precio del
porte, siquiera al nivel del que hoy sirve
de base en todas las republicas centro y
sudamericanas, el benéfico resultado que
debiera producir la reducciéon de portes
seria ya evidente en esta fecha. No obs-
tante, sirve de satisfaccion al que suscri-
be, presentar un estado comparativo de
los productos del correo en los afios de
1883 ultimo, en que estuvo vigente la
tarifa cuya base era de 25 centavos por
un cuarto de onza, y 1884, 1885 y primer
semestre de 1886 en que el cobro ha sido
a razén de 10 centavos por 15 gramos.

"Ese documento demuestra que, a pe-
sar de la paralizacién de los negocios que
desde hace tres afios experimenta México,
la baja de portes ha producido tan no-
torio beneficio plblico que, sin embargo,
de haberse reducido de 25 centavos (que
era el costo anterior de porte por cada
media onza de peso en una carta) a 10
centavos por quince gramos (algo mas de
la media onza), los productos, que debie-
ran haber sufrido una reduccién propor-
cionada a la de cinco séptimos que tuvo el
tipo del porte, no ha llegado, ni con mu-
cho, a esa cifra, y por lo tanto el deficien-
te no llegé a las proporciones que calculé
la Comisién de reformas postales, al pro-
poner la reduccién de las tarifas, defi-
ciente que el Ejecutivo acepté al decre-
tarla.

"Por la noticia que cito se ve que el al-
timo afio que rigi6 la tarifa de 25 centavos
por media onza, el producto del correo
fue de 842,348.27 pesos; en 1884, prime-
ro de la baja del porte, fue de 622,933.80
pesos; en 1885, de 696,966.03 pesos y
en 1886, calculado sélo el doble de los
productos del primer semestre, el produc-
to llegara, cuando menos, a 744,012.90
pesos.

"Mé4s palpable es el resultado de la
comparacién, tomando el afio fiscal de

1882 a 1883 y el de 1885 a 1886. El pro-
ducto bruto de aquel fue de 817,243.66
pesos, y el del ultimo alcanza a la cifra
de 720,675.69 pesos; estamos, pues, en
sélo dos afios y medio de regir la baja de
porte, muy cerca de nivelar los productos
actuales con los antiguos y el deficiente
llega apenas a algo menos de un once por
ciento.

"Estos resultados acusan la consecuen-
cia légica y natura! del forzoso aumento
en el movimiento postal, como lo com-
prueba el Estado comparativo del movi-
miento general de la correspondencia y
que comprende el mismo periodo de tiem-
po que la noticia de productos, a fin de
que pueda establecerse la proporcién co-
rrespondiente, y deducir la siguiente con-
clusién:

*Si la disminucion en el porte fue de
cinco séptimos, la de los productos debia
relativamente corresponder a esa cifra: no
ha sido asi, sino que el deficiente apenas
ha llegado a un once por ciento; luego al
aumento de cartas y demés articulos tras-
mitidos por el correo desde que se esta-
blecié la baja, ha sido tan considerable,
que en dos afios y medio ha ilegado casi
al duplo.

""Si se compara el movimiento postal,
que ha habido en 1882 y 1883, que fue
de 8 373 931 piezas, se observa el au-
mento gradual que ha tenido en el afo
de 1885 a 1886 cuya cifra alcanza a
14 057 324,

""Creo conveniente, para mayor facili-
dad en el estudio de los resultados que
presento, ocuparme separadamente del
servicio exterior y del interior, comenzan-
do por el primero.”

SERVICIO CON EL EXTERIOR

“El primer Congreso postal que ha te-
nido lugar con arreglo al articulo 19 de
la Convencién de Paris, se reunié en Lis-
boa durante los meses de febrero y marzo
del afio préximo pasado.

"Las actas adicionales de ese Congre-
so fueron debidamente sometidas al Se-
nado para su aprobacién y habiéndola
obtenido, se han puesto en practica las
reformas y alteraciones a la Convencién
primitiva, de conformidad con la obliga-
cion que México tiene contraida como
miembro de la Unidn Postal Universal, sin
perjuicio de publicarse en la forma debi-



da, luego que las actas hayan sido ratifi-
cadas y canjeadas por nuestro represen-
tante en Lisboa.

""Bajo el documento namero 9 acompa-
flo una noticia de las reformas y mejoras
relativas a la Unién Postal Universal, in-
troducidas desde 1° de diciembre de 1884
a la fecha; y bajo el nimero 10 acompaiio
el extracto de las reformas y adiciones he-
chas a la Convencion Postal Universal de
Paris de 1878, por el Congreso Postal In-
ternacional de Lisboa. De dichas adiciones
y reformas, las que de una manera mas
directa afectan a México, son las si-
guientes:

"A. Circulacion forzosa de tarjetas
postales con respuesta pagada en todo el
territorio de la Unién. Esta mejora habia
sido ya adoptada en México, por su no-
toria utilidad, mucho tiempo antes que las
decisiones del Congreso de Lishoa se la
hicieran obligatoria; pues el Ejecutivo
comprendié la ventaja palpable de cobrar
aqui el valor de la tarjeta y el de la res-
puesta, en vez de dar curso obligatorio a
la segunda, sin percibir por ello remune-
racién alguna.

"B. La estadistica que sirve de base
para el cobro del derecho de transito en-
tre las naciones que por sus servicios
intermediarios tienen derecho a él, se ve-
rificaba cada dos afios, tomando por base
el nimero y peso de las piezas de corres-
pondencia despachadas en un mes. Por el
Congreso de Lisboa se decidi6, que dicha
estadistica se formara sélo cada tres afios
y por un periodo de cuatro semanas, o
sean veintiocho dias. Esta reforma fue
conveniente, tanto para México como para
todos los demas paises que forman la
Unién Postal, pues hace menos frecuente
la ejecucidon de un trabajo que por su mi-
nuciosidad requiere la dedicaciéon espe-
cial de empleados ad hoc durante el perio-
do de su formacién, siendo por lo demas
enteramente equitativa.

"C. México se adhirié6 al trabajo es-
pecial sobre libretas de identidad porque
su establecimiento implica ventaja y co-
modidad notorias, no sélo para los natu-
rales del pais, sino para todos los resi-
dentes en la republica, cuando de ella se
separan con el fin de viajar o residir en el
extranjero. Esas libretas, como su nombre
lo indica, constituyen la identificacién del
portador, y por consiguiente, de garantia,
muchas veces dificil de obtener en el ex-
tranjero, al que carece en él de relaciones.

"Como se vera por el expediente res-

pectivo, que agrego bajo el nimero 11, la
Delegacion de México cumplié honrosa y
dignamente su cometido, cabiéndole la
satisfaccion de que uno de los puntos mas
importantes de los sujetos a la delibe-

racion del Congreso de Lisboa, pues afec-

taba hondamente los intereses pecuniarios
de las naciones que, por carecer de me-
dios propios de transporte, recurren a los
extranjeros, fuera ventajosamente decidi-
do, merced a los esfuerzos de nuestro co-
misionado, a quien apoyé la representa-
cién de la Republica Argentina, en su pro-
testa contra la proposicién que algunas
naciones europeas presentaron para que
se redujera el tipo de la sobretasa ma-
ritima, sin disminuir el precio de transito.
La oposicion fue secundada por los Esta-
dos Unidos del Norte y por casi todas las
repiblicas centro y sudamericanas, y des-
pués de una viva discusidn, la propuesta
quedd desechada por unanimidad.

""Habiendo remitido el representante de
México, para su aprobacion por el gobier-
no de la republica, el expediente respec-
tivo y el ejemplar correspondiente de las
actas aprobadas, el que suscribe, en cum-
plimiento de la fraccion 1l del articulo 19
del Codigo Postal, sometié a la aprobacién
del Senado las actas adicionales a la Con-
vencién Postal Universal de Paris, adop-
tadas por el Congreso Postal Internacional
de Lisboa, y no habiendo encontrado difi-
cultad alguna aquella Camara, las aprobé
el 29 de mayo de este afio, y ya la Se-
cretaria de Relaciones remitié el ejemplar
original para su ratificacion y cotejo, a
nuestro delegado en Lisboa.

"Para concluir esta parte de mi infor-
me referente al estado de nuestro servicio
postal con el exterior, agregaré que es no-
table el constante aumento que cada dia
se observa en nuestro movimiento con el
extranjero, al grado que, segin ha mani-
festado oficialmente M. Bell, Superinten-
dente de valijas extranjeras en el Departa-
mento general de Correos de los Estados
Unidos, a nuestro representante en Wash-
ington, el nimero de certificados que re-
cibe y despacha para los Estados Unidos
y México, respectivamente, procedente del
Paso Texas, es tan considerable, que hoy,
dicha oficina es la segunda en importan-
cia en aquel pais, siendo la primera la de
Nueva York.

""Como este movimiento en naturalmen-
te mucho mas activo con los Estados Uni-
dos que con otras naciones, por la actual
facilidad y frecuencia de comunicaciones
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con aquella republica, el que suscribe to-
moé empefio en que fuese aprobado por el
Senado el Tratado postal que celebraron,
nuestro comisionado especial, el enviado
extraordinario y Ministro Plenipotenciario
D. Matias Romero y el administrador ge-
neral de correos de los Estados Unidos de
América, Mr. Frank Hatton, en 20 de octu-
bre de 1884; pero al conferenciar con las
Comisiones respectivas del Senado y exa-
minar para el estudio del dictamen corres-
pondiente, el texto del tratado, se tropezé
con la dificultad insuperable de que los in-
cisos A, B y D del parrafo Il del articulo
2 de dicho tratado, marcaban como equi-
valentes de 25, 10 y 5 céntimos, respec-
tivamente, 6, 3 y 2 centavos; y como ya
en el Congreso de Lisboa se habia resuel-
to definitivamente que esos equivalentes
se fijaran-en 5, 2 y 1 centavos, suponien-
do que el Senado hubiese dado su apro-
bacién al Convenio, éste no habria podido
legalmente publicarse y menos ponerse en
préactica, a causa del conflicto que resulta-
ria entre las cuotas fijadas para el cobro
de la correspondencia dirigida a los Esta-
dos Unidos, y las que realmente deben co-
brarse con arreglo a la Convencién Postal
Universal.

""Fue, pues, preciso retirar de la CAma-
ra federal el tratado para devolverlo a
nuestro representante en Washington, a
fin de que promoviera su revision, y, apro-
vechando esta oportunidad, procurara re-
cobrar algunas de las ventajas que se ha-
bian omitido en el Convenio pendiente de
aprobacién, respecto del celebrado en
1861, conocido por el de Corwin-Lerdo, el
que entretanto contindla vigente y, en
consecuencia, segun su clausula 72, se-
guimos disfrutando del transito, libre de
todo gasto, por el territorio de los Estados
Unidos, para toda la correspondencia que
a través de él, y utilizando sus medios de
transporte, remitimos por la via de Nueva
York a Europa y por la de San Francisco
California, al Asia.

"En la parte relativa a Vapores-correos,
subvencionados, tengo la honra de infor-
mar al Congreso respecto a todos los de-
talles referentes a dicho servicio. Paso,
pues, a ocuparme del

SERVICIO INTERIOR

"Dado el primer paso en la reforma
postal, y resuelto el Ejecutivo a afrontar
todas las dificultades y consecuencias de

una reforma que, por su propia naturale-
za, tenia forzosamente que herir habitos
inveterados, se expidié en abril de 1883
el Cadigo postal y su reglamento de ejecu-
cion, comenzado a estar de derecho vi-
gente desde el 1¢ de enero de 1884.

""Convencido el que suscribe, como ya
lo ha dicho, de que uno de los factores
mas importantes para el desenvolvimien-
to material e intelectual de una nacién, es
un buen servicio de correos, no se ha de-
tenido ante la consideracion del gasto que
cada linea nueva de comunicacién creada
implique, sino que, considerandolas como
arterias que flevan la vida intelectual has-
ta la mas remota y menos importante
agrupacién de habitantes, su primer cui-
dado fue el de cerciorarse de si los me-
dios de comunicacién interior ya estable-
cidos, correspondian a las necesidades y
exigencias del trafico mercartil, agricola,
minero e industrial, asi como al desarro-
llo social de nuestra republica, y encontrd
que, las vias de comunicacién principales,
y aun la mayor parte de las secundarias,
s6lo necesitaban algunas conexiones, que
ligando a aquéllas convenientemente, las
hicieran mas utilizables para la frecuencia
de las comunicaciones; tomando para el
objeto como base, que el punto de partida
para las vias secundarias fuera el més
adecuado sobre las vias férreas en explo-
tacién, por su cercania y facilidad de con-
tacto con las poblaciones situadas en las
zonas de sus trayectos.

""Considerando complementario del sis-
tema de comunicaciones el aumento de
ellas por medio de correos, que ligaran las
poblaciones principales con las mas insig-
nificantes y remotas de la republica, se
han celebrado diversos contratos para
conduccién de correspondencia, cuyo por-
menor consta en el documento adjunto nu-
mero 1.

""El adelanto que por el movimiento ac-
tual de la republica, han obtenido en po-
blacién y en trafico muchos lugares que
antes eran poblaciones insignificantes, ha
exigido que las simples agencias de co-
rreos se eleven a la categoria de admi-
nistraciones locales, proporcionando asi
notable mejora al servicio postal, pues con
tal condicion estdn mas directamente vi-
giladas y dirigidas por la administracién
general.

"El servicio postal por medio de las Ii-
neas de ferrocarril en explotacién, se eje-
cuta con toda regularidad, y nos propor-
ciona comunicacién diaria con todas las



poblaciones del centro y parte norte y
N. O. de la republica hasta la frontera
con los Estados Unidos, por el ferroca-
rril Central, utilizando la misma via dos
veces al dia hasta Ledn, para comunicar-
nos con el interior del pais.

"Por medio del ferrocarril Nacional Me-
xicano tenemos comunicacion diaria hasta
Morelia y Patzcuaro, Celaya y San Miguel
de Allende, y por la misma linea dos veces
al dia hasta Toluca.

"Por el Ferrocarril Mexicano tenemos
comunicacién diaria con Veracruz, Puebla,
Jalapa y todas las demdas poblaciones im-
portantes del transito y de su zona.

"Por el de Hidalgo con Irolo y Pachu-
ca, y de alli por Huejutla hasta Tampico
y poblaciones de la Huasteca.

"Por el de San Marcos hasta San Juan
de los Llanos, duplicando la comunicacion
con Jalapa.

Por el Interoceanico con Texcoco, Irolo
y Calpulalpan, y con Chaico, Cuautla, Mo-
relos y Yautepec, al Sur.

""Por el tramo del Central entre San Luis
y Tampico, se ha acelerado la comunica-
cion entre dichos puntos, utilizando la via
en explotacién de Tampico hasta el Abra
de Caballeros.

"Los tramos del ferrocarril Nacional
Mexicano que han sido puestos ya en ex-
plotacién, han facilitado rapida y diaria
comunicacion entre el puerto de Matamo-
ros y San Miguel de Camargo, y por la
linea central del mismo ferrocarril entre
Laredo, Monterrey y el Saltillo.

"El ferrocarril Internacional Mexicano
comunica a Piedras Negras con Lampazos
y Monclova.

"El de Sonora, Nogales con Hermosi-
llo y Guaymas, poniendo a este ultimo
punto a sélo cinco dias de México por me-
dio de la linea del ferrocarril Norteame-
ricano, que, por Benson, conecta el Cen-
tral con el de Sonora, utilizando la linea
americana para el transporte de nuestra
correspondencia, sin gasto ni estipendio
alguno, con arreglo al tratado postal vi-
gente con los Estados Unidos.

"lgual servicio presta la linea ameri-
cana Texas Pacific, conectando el Cen-
tral con el Nacional Mexicano del Paso del
Norte a Laredo.

""Para la comunicacién con Oaxaca uti-
lizamos el Mexicano hasta Esperanza, y
entre este punto y Tehuacan, el de trac-
cién animal que los une, continuando de
alli hasta Oaxaca por correos a caballo.

"El ferrocarril de Atlixco se utiliza para

el envio de correspondencia diaria entre
esa ciudad, Puebla y Matamoros lzicar.

"De Veracruz a Tlacotalpan por el fe-
rrocarril de Veracruz a Alvarado, y de este
punto a Tlacotalpan se trasmite la co-
rrespondencia por el vapor Tenoya.

""De Campeche a Chochold, de Mérida
a Progreso y de Mérida a Peto, por una
parte, y de Mérida a Tixkokob, por la otra,
se conduce la correspondencia por ferro-
carril.

"Por ultimo, las tranvias del Distrito
Federal se utilizan en las cuatro colectas
y distribuciones diarias ya establecidas
para el servicio urbano, empleando con
gran provecho del publico, las lineas fora-
neas de dichas tranvias, para poner en
frecuente comunicacién todas las pobla-
ciones del distrito hasta donde ellas al-
canzan, y con la de Tlalnepantla del Es-
tado de México.

"'Persuadido el suscrito de que una de
las mas urgentes necesidades para el pro-
greso y engrandecimiento de la republica,
es la educacion e ilustracion del pueblo y
secundando el espiritu de empresa que en
los editores mexicanos ha tenido la satis-
faccion de observar el Ejecutivo, no vacild
éste en coadyuvar a tan importante resul-
tado, facilitando hasta donde le fue posi-
ble la circulacion de los libros elementales
y toda clase de publicaciones cientificas y
literarias, que por su naturaleza estan
comprendidos segin el Cédigo en los ar-
ticulos de tercera clase.

"Seguin la tarifa, pagaban un centavo
por cada treinta gramos de peso estos ar-
ticulos; en vista de las anteriores conside-
raciones, y habiendo hecho estudiar el
punto por la administracién general de
correos ¥y la seccion del ramo en la Se-
cretaria, se resolvié reducir el porte para
estos articulos a la mitad, para lo cual
se aumenté la unidad de peso de treinta
gramos, por el mismo precio de porte, a
sesenta.

""La conveniencia de hacer extensivo a
toda clase de articulos trasmisibles por
el correo el derecho de certificacion que el
articulo 237 del Cddigo sélo concede a los
articulos de primera clase, o sea corres-
pondencia escrita, fue también estimada
por el que suscribe, y habiendo recomen-
dado el estudio de tan importante medida
a la Administracion general y a la seccién
respectiva, se decidié el Ejecutivo a decre-
tar la reforma del articulo citado en tér-
minos de que hoy no sélo la corres-
pondencia escrita, sino los impresos, las
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muestras de mercancias y en general to-
dos los articulos trasmisibles por el co-
rreo puedan ser certificados, lo que pro-
porciona al publico, y muy espeplalmente
al comercio, la importante ventaja de ase-
gurarse del recibo de las piezas que re-
mite, por el que, al recibirlas certificadas,
otorga forzosamente el destinatario, y esa
garantia tan (til para el remitente, la ob-
tiene por sélo la exhibicién de veinticinco
centavos, que es el precio del certificado.

"Usando, pues, de la facultad que el
articulo 234 del Cédigo concede al Eje-
cutivo, éste expidié6 con fecha 31 de di-
ciembre del afio pasado, el decreto que
se refiere a ambas mejoras.”

CONVENCION POSTAL

Con motivo de la Convencién postal ce-
lebrada con los Estados Unidos del Norte
el 4 de abril de 1887, se expidieron dos
Reglamentos, uno por la Secretaria de Go-
bernacion el 10 de agosto del mismo afio,
para la ejecucién de dicha Convencién, y
otro, el 11 del propio mes y afto por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para la cuotizacién y despacho de los ob-
jetos procedentes de aquel pais, sujetos al
pago de derechos aduanales, que se reci-
ban en la republica por medio del correo.

Esa Convencién fue celebrada con el
fin de facilitar la comunicacién emanada
de las relaciones amistosas entre el pue-
blo de los dos paises, de su mas intima
vecindad y de sus relaciones comerciales
y personales que van en aumento, habien-
do sido aprobado por la Camara de Sena-
dores de los Estados Unidos Mexicanos,
el dia 21 de mayo de 1887 y ratificada
por el Presidente de la Repiblica el dia
31 del mismo mes y aiio. El Presidente de
los Estados Unidos de Norteamérica la

aprobé y ratifico el dia 21 de junio del’

propio afo, mandandose publicar y circu-
lar en México el 1¢ del mes de julio si-
guiente.

Las principales prevenciones de esa
Convencién postal aplicadas a la corres-
pondencia cambiada entre los dos paises
son las siguientes:

‘12 Los articulos de toda especie o
naturaleza que son admitidos en la corres-
pondencia interior de cada pais, serdn ad-
mitidos bajo las mismas condiciones en la
correspondencia cambiada entre los dos
paises, excepto que los articulos que no
seanh cartas en su forma usual y ordina-

ria, son excluidos de la correspondencia,
a no ser que estén envueltos o atados de
tal manera que permita examinar su con-
tenido facilmente por los empleados de
correos o de la aduana; y excepto también
los articulos siguientes, cuya trasmision
estd absolutamente prohibida bajo cual-
quiera circunstancia, a saber:

""Paquetes sellados que por su forma
y apariencia general demuestran eviden-
temente que no son cartas, y no estan en-
vueltos o atados como se ha dicho antes;
publicaciones que violen las leyes sobre
propiedad literaria del pais de destino;
paquetes, excepto simples volimenes de
libros impresos, que excedan de cuatro li-
bras y seis onzas de peso; liquidos, vene-
nos, sustancias explosivas o inflamables,
materias grasas o aquellas que facilmente
se derritan, animales vivos o muertos (no
disecados), insectos y reptiles, confeccio-
nes, pastas, frutos y vegetales que se des-
compongan prontamente y sustancias que
exhalen mal olor, billetes o circulares de
loterias, articulos obscenos o inmorales,
y otros articulos que puedan destruir o
dafar la correspondencia o lastimar a las
personas que la manejan.

'2? Todos los articulos cambiados
bajo este arreglo, se requiere que estén
suficientemente franqueados con estam-
pillas del mismo valor que para articulos
semejantes se apliquen en la correspon-
dencia interior del pais de origen, y seran
entregados sin estipendio alguno a los
consignatarios en el pais de destino, ex-
cepto que las cartas sobre las cuales no
se haya pagado todo el porte se les pon-
drd una T, anotando en la cubierta lo que
falte que pagar, y la cantidad asi marca-
da (y solamente esa cantidad) se cobrara
como porte al entregarla.

"32  Los administradores de correos
de los Estados Unidos se rehusaran, pues,
a recibir o a despachar ningin objeto pa-
ra ser entregado en México, que no esté
suficientemente franqueado con estampi-
llas de los Estados Unidos, del mismo pre-
cio que las que se aplicarian a objetos
andlogos en nuestra correspondencia in-
terior, excepto las cartas en su usual y
ordinaria forma franqueadas con dos cen-
tavos, que deben ser enviadas a la debida
oficina de cambio de los Estados Unidos,
en donde se les pondra la T y se haré la
anotacion de lo que deban pagar por falta
de porte.

""Los objetos que no sean cartas en su
usual y ordinaria forma a su llegada a la



oficina de cambio del pais de destino, se-
ran inspeccionados por los empleados de
la aduana de aquel pais, e impondran los
derechos debidos a cualquier objeto que
se encuentre estar sujeto a las leyes de
ese pais. Los objetos de esta naturaleza
recibidos en los Estados Unidos bajo este
arreglo, seran tratados de acuerdo con las
prevenciones contenidas en las paginas
778 y 779 de la guia postal por enero ul-
timo.

"42 |a correspondencia oficial que
tenga derecho de pasar en la correspon-
dencia interior de cualquiera de estos pai-
ses, libre de porte, tiene también derecho
para ser trasmitida libre de porte entre
los Estados Unidos y México.

""5¢ a) Cualquier objeto de corres-
pondencia puede ser certificado, pagando
los derechos de certificacion interior, ade-
mas del porte ordinario.

""b) Se dara un acuse de recibo gra-
tis por cualquier objeto certificado que lle-
ve escrito al dorso de la cubierta «se pide
acuse de recibo». El acuse de recibo sera
adherido al objeto por la oficina de cam-
bio que lo despache.

"¢) Cuando los acuses de recibo
acompafien a los objetos certificados que
se entreguen, se exigira la devolucion de
los recibos a la oficina de origen, firmados
por el consignatario.

"d) Si algin objeto que conste en la
factura de envio de certificados no se en-
cuentra en la correspondencia, la oficina
de cambio que la reciba notificard desde
luego lo que pasa a la oficina de cambio
remitente, por medio de un boletin de ve-
rificacion.

"e) Hasta nueva orden la correspon-
pondencia certificada, asi como la ordi-
naria, se cambiara en sacos de lona cui-
dadosamente sellados.

"6* Todos los objetos certificados,
cartas ordinarias, tarjetas postales y de-
mas objetos que se comprende que son
de valor para los remitentes, y que se en-
cuentra que no son entregables, se devol-
veran a su origen por medio de la oficina
de rezagos del pais de destino, excepto
que las cartas suficientemente franquea-
das con pedido de devolucién, y las car-
tas suficientemente pagadas que lleven en
la cubierta completa la direccién del con-
signatario (pero no pedido de retorno),
pueden devolverse directamente a la ofi-
cina de cambio remitente en vez de ser
enviadas a la oficina de rezagos; aquéllas
a la expiracion del término sefialado en

el pedido de devolucién, y éstas, transcu-
rridos treinta dias después de recibidas.
""7¢ El remitente de cualquier objeto
puede hacer que se devuelva o se le cam-
bie la direccion, por medio de una soli-
citud, al efecto, por la mediacién del De-
partamento de Correos de! pais en que
el objeto haya sido depositado en el co-
rreo, habiendo llenado primero las forma-
lidades prescritas en el parrafo lll, pag.
771 de la guia postal por enero ualtimo.

"8 Los cambios de correspondencia
bajo esta Convencién, ya sea por mar o
por tierra, se haran por las oficinas de
ambos paises ya designadas como ofici-
nas de cambio o por las que en lo futuro
se designen como tales.”

El 25 de noviembre de 1887 por la Se-
cretaria de Estado y del Despacho de Go-
bernacién se amplio el Reglamento expe-
dido el 10 de agosto préximo pasado, pa-
ra la ejecuciéon de la Convencién postal
celebrada entre México y los Estados Uni-
dos de América el 4 de abril de 1887, en
estos términos:

“Art. 1° Luego que los administrado-
res de correos en las oficinas de cambio
sefialadas en el art. 12, reciban bultos o
paquetes que consideren estar sujetos al
pago de derechos aduanales y que perte-
neciendo a la 22 3¢ y 4* clases, puedan
ser facilmente examinados, los separaran
y numeraran en orden progresivo, toman-
do nota por separado de su direccién
correspondiente.

"En seguida dardn aviso inmediata-
mente a la aduana del lugar para que co-
misione, segun el reglamento de la Secre-
taria de Hacienda, al empleado que deba
pasar a la oficina de correos a practicar
el examen de dichos bultos y a cumplir
con las demas prescripciones dictadas pa-
ra el caso por la propia Secretaria.

"Art. 2° Cuando la envoltura que se
haya empleado en algin paquete que por
su forma, tamafio o cualquiera otra cir-
cunstancia se sospeche contener objetos
cuotizables, no pueda examinar sin des-
truirla o por lo menos romperla, se mar-
cara por el administrador local de la ofi-
cina de cambio, con una etiqueta especial
o sello, que diga: «A revision en la oficina
de destino». Al recibirse, ésta pasara avi-
so al empleado fiscal mas caracterizado
del lugar y al interesado, en la forma nam.
1, para que el segundo haga la apertura
del paquete en presencia del administra-
dor de correos y del empleado de Hacien-
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da, para que el examen y cuotizacién, si
éste fuere el caso, pueda verificarse.

""3* Verificado el examen de que ha-
bla el articulo anterior, el empleado de
Hacienda cuotizara los efectos, adhiriendo
a cada bulto una etiqueta engomada, mo-
delo nim. 2, en que conste el sello de la
oficina a que dicho empleado pertenece,
la clase de los efectos y el importe de los
derechos que hayan de cobrarse. El em-
pleado que la aduana respectiva comisione
al efecto, verificara en las administracio-
nes locales de correos designadas como
oficinas de cambio, la recaudacién de los
derechos que causen los bultos cuotizados
y que correspondan a la demarcacién de
entrega de dichas oficinas, llevando con-
sigo para entregarlo en la aduana el im-
porte de lo recaudado.

"Art. 4° Los administradores de las
oficinas de cambio daran curso a los bul-
tos, inmediatamente después de cuotiza-
dos, a sus respectivos destinos, acompa-
fiandolos de facturas por duplicado expre-
sando todos los pormenores contenidos en
el libro de registro, en que constara el
conforme del administrador de la aduana
correspondiente.

“Art. 5° Los administradores de co-
rreos de los lugares de destino de los bul-
tos, después de confrontar éstos con las
anotaciones de la factura, remitiran a ca-
da destinatario el eviso conforme al mo-
delo nim. 1, para que ocurran a la ofi-
cina de correos a recoger sus bultos o
paquetes y a pagar los derechos de impor-
tacién a que den lugar. La entrega de los
bultos o paquetes a sus destinatarios, se
verificarad en las oficinas de correos por
el empleado de ia aduana, de la jefatura
de Hacienda o de la renta del timbre, que
la secretaria del ramo designe, quien se
encargara de recaudar y de llevar consi-
go a la oficina de que dependa, los dere-
chos de importacién correspondientes.

""Solamente en el caso de que no haya
en el lugar oficina alguna de Hacienda,
podran los empleados de correos recaudar
el importe de los derechos de los bultos,
dando aviso mensualmente a la general,
de lo que por tal motivo hubieren recau-
dado, para que ésta haga el abono corres-
pondiente a la tesoreria general de la Fe-
deracién.

"Art. 6* Toda oficina de correos lle-
vara un libro de registro conforme al mo-
delo nim. 3, del cual remitira copia men-
sualmente con su cuenta a la administra-
cién general de correos.

"Art. 7° Los administradores de las
oficinas de cambio haran la remision de
los bultos o paquetes sujetos al pago
de derechos, o que deban revisarse en el
punto de destino, en valijas especiales y
con doble factura.

"Art. 8 Las oficinas de correos de
destino acusaran recibo de los bultos o
paquetes, al calce de una de las facturas
de que vengan acompaiiados, la cual de-
volveran por el correo inmediato a la ofi-
cina de procedencia.

"Art. 9¢ Los empleados de correos en
las oficinas de cambio presentaran a la
inspeccion de los de aduanas, sélo aque-
llos paquetes o piezas que sospechen que
contienen objetos que causen derechos
aduanales, y que puedan ser facilmente
examinados sin romper su envoltura,
pues tratdndose de correspondencia invio-
{able, aun cuando supongan por su forma
u otra circunstancia, que puede contener
objetos sujetos a la intervencion del fisco,
se procedera como lo determinan los ar-
ticulos del 342 al 346 del Cédigo Postal
vigente. Bien entendido, por lo mismo,
que nada faculta a los empleados de adua-
na a tomar o entrar en posesién de cual-
quiera carta o paquete sellado, mientras
esté bajo la custodia de un administrador
o agente de correos, sino hasta después
de que se cumpla con los articulos 342
al 346 del Cddigo Postal, relacionados en
cuanto a detalles de ejecucién, con lo que
el presente reglamento determina, y te-
niéndose también presente que ninguna
carta o paquete cerrado sera detenido en
la oficina mas tiempo que el necesario pa-
ra que vengan el empleado fiscal y el con-
signatario, segun el aviso que deba dar-
seles.

"Art. 10. EIl plazo de espera para la
entrega de bultos o paquetes serda de
treinta dias, transcurridos los cuales se
devolveran a su procedencia por con-
ducto de la administracion general.

"Art. 11. Los administradores de co-
rreos de las oficinas de cambio incurriran
en responsabilidad, que se les exigira con
arreglo a las leyes, siempre que intencio-
nalmente oculten a la inspeccion de los
empleados fiscales, algunos bultos o pa-
quetes que contengan objetos que causen
derechos de aduana.

"Art. 12. Las oficinas de cambio se-
ran por ahora, y hasta nueva disposicién,
las siguientes: Progreso, Yuc.; Campeche,
Cam.; Isla del Carmen, Cam.; Frontera,
Tab.; Veracruz, Ver.; Tuxpan, Ver.; Tam-



pico, Tam.; Matamoros, Tam.; Camargo,
Tam.; Mier, Tam.; Guerrero, Tam.; N. La-
redo, Tam.; Piedras Negras, Coah.; Pa-
so del Norte, Chih.; Presidio del Norte,
Chih.; Nogales, Son.; Todos Santos, B.C.;
La Paz, B.C.; Guaymas, Son.; Altata, Sin.;

Mazatlan, Sin.; San Blas, Tep; Manzanillo,
Col.; Acapulco, Gro.; Puerto Angel, Oax.;
Tehuantepec, Oax.; y Tonald, Chiap.

"Art. 13. El presente Reglamento co-
menzara a regir el 1° de enero de 1888.

MODELO NUM. 1

NOTA DE OFICINA DE DESTINO, AVISANDO EL RECIBO DE PIEZAS QUE CAUSAN DERECHOS
ADUANALES

dirigida

Aduona de entrada y por derechos

.................................. aUd. porla ...

Firma del Administrador de correos.

MODELO NUM. 2

Nomero ......coooeeeeeeeeee.

Causa derechos, segun liquidacién valor

Sello de la Oficina
de cambio

MODELO NUM. 3

de Ja Oficina

LIBRO del registro de bultos o paquefes recibidos de los Estados Unidos, con arreglo al Tratado
postal, fecha 4 de abril de 1887

PR%%':Eglovo PROCEDENCIA

DERECHOS Y DESTINO| CLASE DE EFECTOS CUOTA

MONTO
DE DERECHOS

"La Secretaria de Estado y del Despa-
cho de Hacienda y Crédito Puablico refor-
moé en 7 de diciembre de 1887 el Regla-
mento expedido en 11 de agosto ultimo,
para la cuotizacién y despacho de objetos
procedentes de los Estados Unidos de

América que se reciban en la repiiblica
por medio del correo, en virtud del Tra-
tado Postal ajustado entre ambos paises
en la ciudad de Washington el 4 de abril
de 1887 y reglamento relativo de la Secre-
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taria de Gobernacién, de la manera si-
guiente:

"1¢ Inmediatamente que los adminis-
tradores de aduanas reciban de los de
correos el aviso que éstos deben darles
conforme lo previene el articulo 1° del Re-
glamento expedido por la Secretaria de
Gobernacién con fecha 25 de noviembre
de 1887, a efecto de que se revisen pa-
quetes o bultos que contengan objetos
comprendidos en el tratado postal cele-
brado con los Estados Unidos, dispondrén
que un vista o el empleado que designen,
ocurra a la oficina del correo y practique
sin demora la inspecciéon de los bultos,
asi como la cuotizacion y liquidacién de
los derechos que deba pagar cada uno,
entregando al administrador de correos un
documento talonario, modelo ndmero 1,
que contenga, tanto en el talén, como en
el documento, la clase de mercancia, su
cuotizacion segun la tarifa, y el liquido
que deba pagar el interesado a quien esté
dirigido el bulto.

'"2¢ Los bultos o paquetes que deban
entregarse en la misma poblacién, hacién-
dose alli también el cobro de derechos, los
separara el vista para su examen en-la
misma oficina, entregando al empleado de
correos nota especificada con arreglo al
modelo nimero 2. Tanto en la nota re-
ferida como en el documento talonario de
que se habla en el articulo anterior, cui-
dara el vista de que el empleado de co-
rreos ponga su conforme que acreditara
haber quedado en su poder el documento
respectivo.

32 Los bultos o paquetes que deban
entregarse en otras poblaciones, se remi-
tirdn a su destino después que el vista
inspeccione su contenido y los cuotice y
liquide, dejando al jefe de la oficina del
correo la nota respectiva. En las oficinas
del final destino, haran el cobro de los de-
rechos correspondientes, conforme a lo
cotizado y liquidado por la oficina de en-
trada o de cambio, los empleados de Ha-
cienda en el orden siguiente: En el Dis-
trito Federal, Territorio de la Baja Califor-
nia y el de Tepic, los administradores de
rentas; en los puertos los administradores
de aduanas maritimas y fronterizas. En las
zonas fiscales y en las secciones fijas de
éstas, los vistas de la gendarmeria o los
jefes encargados de dichas secciones. En
los estados en que no existar los empleos
anteriores, los jefes de Hacienda, y a falta
de éstos los empleados del timbre.

42 En los casos en que por razén de
la forma o envoltura de algunas piezas de
correspondencia, o por algun otro indicio
se sopeche que contienen objetos que cau-
san derechos, no pudiendo aquéllas ser
examinadas, sino hasta el punto de desti-
no y en presencia de los consignatarios,
con arreglo a las prevenciones del cddigo
postal, practicaran las operaciones de ins-
peccién, cuotizacion y cobro de derechos
en el lugar de! final destino los empleados
de Hacienda de acuerdo con los de co-
rreos, en el orden que sefiala el art. 39,
imponiendo duplo derecho de importa-
cién, pena impuesta por la ordenanza de
aduanas a la suplantacién que se preten-
dia cometer, y se observaran las mismas
formalidades entre unos y otros, con la
diferencia de que el empleado fiscal dara
un recibo de la pieza por duplicado al del
correo, siempre que resulte que efectiva-
mente causa derechos; y en caso contra-
rio, expedird una constancia de que no
contenia nada que debiera pagarlos.

5o Los bultos o paquetes de 22, 3!y
4: clase revisados en las oficinas de cam-
bio y que contengan efectos que deban
pagar derechos aduanales, llevardn en su
envoltura, en el lugar mas visible y con ca-
racteres facilmente perceptibles, esta ins-
cripcion: Sujeto al pago de derechos adua-
nales, la que sera marcada por la oficina
de cambio, adhiriendo a Ja envoltura el re-
cibo expedido por el empleado federal en
el cual conste la clasificacion del conte-
nido e importe del derecho.

"6° Una vez formada la cotizacion de
cada interesado, se asentard por el em-
pleado respectivo de Hacienda, desde
luego, en un libro que llevara al efecto,
modelo Nim. 2, el cual contendra una
columna en la que hara constar, a mas
tardar dentro del tercer dia, después de
cumplidos treinta de haberse recibido en
la oficina de cambio el paquete de que
se trate, la fecha del pago o la razén por-
que no se verificaba. En este ultimo caso,
quiere decir, cuando no se hayan hecho
efectivos los derechos aduanales y pasado
el plazo de espera, se pondra la anotacién
correspondiente en el libro, exigiendo de
la oficina receptora el recibo que com-
pruebe estar en su poder. En cuanto al
bulto o paquete no aceptado por el intere-
sado, ni pagados por él los derechos, po-
dra devolverse al punto de origen, con
arreglo a las prevenciones del cddigo pos-
tal, y al efecto se hara la anotacion res-
pectiva en el libro de haberse devuelto,



en qué fecha y por qué causa. El adminis-
trador de aduana que intervino por medio
del empleado que nombré en la cotiza-
cion y liquidacion a que se refiere este
reglamento, remitirdA cada mes a la te-
soreria general el estado que se previene
en el Art. 8° para que ésta vigile la
concentracion de la cantidad que se ver-
sare. La tesoreria queda autorizada para
expedir las érdenes que juzgue necesarias,
relativas al plazo, modo y requisitos con
que deba hacerse la remisién de valores.
El interesado tiene derecho para sacar
una copia de la hoja si asi le conviniere,
y en todo caso se le expedird un certifi-
cado de entero como garantia de haber
pagado sus derechos; modelo Num. 3.

"7° Entretanto se dispone otra cosa,
el libro de que se trata, si lo lleva el vista,
sera certificado, foliado y rubricado por el
administrador de la aduana respectiva;
el que se lleve en las jefaturas de Hacien-
da, se certificara, foliard y rubricard por
el jefe, y en las oficinas subalternas de
rentas, timbre y correos, por el adminis-
trador principal respectivo. De la certifi-
cacion, foliacion y ribrica, se darad cono-
cimiento a la Secretaria de Hacienda por
los conductos correspondientes.

8% Las administraciones de aduana
remitiran cada mes a la tesoreria general,
un estado que contenga el numero de re-
cibos correspondientes al mes al adminis-
trador de correos, por bultos que causen
derechos, clase de las mercancias que
hayan cotizado, peso, tiro, etc., de éstas,
cuotizacién y liquidacion y lugares del fi-
nal destino. A fin de afio remitiran a la
tesoreria general en los plazos de ley,
los libros talonarios correspondientes a los
recibos expedidos, para comprobar su
cuenta general de fin de afio.

"9? Todos los meses remitiran las
aduanas un estado igual al que se provie-
ne remitan a la tesoreria, a la Secretaria
de Hacienda y a la administracién general
de correos.

""10. Una vez revisado por la sec-
cion 1: de la Secretaria de Hacienda, el
estado de que habla el articulo anterior,
hara las observaciones que puedan pro-
ceder, y ultimados los procedimientos res-
pectivos, se pasara, con anotacién del
resultado final, a la seccién 7¢ de catastro
y contabilidad fiscal de la misma Secre-
taria, para que lleve cuenta del producto
de estos derechos.

"11. La oficina que hubiere formado

el estado que haya dado lugar a observa-
ciones y demas procedimientos del caso,
anotara inmediatamente, conforme al re-
sultado final del asunto, tanto el libro
que lleva, como el estado que debe remitir
desde luego a la tesoreria general.

"12.  Los empleados fiscales sélo exa-
minaran aquellos bultos o paquetes que
el administrador de correos les presente
con tal objeto, sin estar en manera alguna
facultados para inspeccionar la correspon-
dencia ni entrar en posesion de ninguna
pieza que esté bajo la responsabilidad de
un empleado postal; pero en el caso de un
denuncio o vehemente sospecha, respecto
de ocultacién de algunos bultos, paquetes
0 piezas que deban pagar derechos, podra
hacerse que con intervencién del juez de
distrito o del que haga sus veces, presente
los bultos o paquetes denunciados o sos-
pechados, con los que se procedera en la
forma provenida en el Art. 1% mas si fue-
ran piezas inviolables, se obligara al em-
pleado de correos a poner en ellas de un
modo visible la nota que establece el
Art. 346 del codigo postal, a revision en
el final destino, y con el resultado de di-
cha revisién de que se dard conocimiento
al juez citado, éste obrara como corres-
ponda contra el responsable.

"13. Cuando en los bultos o paque-
tes que se sospeche deben causar dere-
chos aduanales, se encuentre al practicar
la revisién correspondiente, que contiene
objetos cuya remision esta prohibida por
el codigo postal en las fracciones IV, V
y VI del Art. 9° se procederda como lo
determinan los Arts. 289, 290, 291, 292
y 293 del mismo cédigo.

""14. De conformidad con lo dispues-
to por la Secretaria de Gobernacién, los
puntos de entrada para los bultos que
vengan por el correo del extranjero, seran,
por ahora, los siguientes: Progreso, Isla
del Carmen, Campeche, Frontera, Vera-
cruz, Tuxpan, Tampico, Matamoros, Ca-
margo, Mier, Guerrero, Laredo, Piedras
Negras, Paso del Norte, Presidio del Nor-
te, Nogales, Todos Santos, La Paz, Guay-
mas, Altata, Mazatlan, San Blas, Manza-
nillo, Acapulco, Puerto Angel y Tonala.

""15. En los casos en que se imponga
alguna pena a virtud de este reglamento,
se observardn respecto de la impuesta,
las prescripciones de la ordenanza gene-
ral de aduanas vigente, y en lo demas
las del cédigo postal.”

Este reglamento comenzé a regir el 1°
de enero de 1888.
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MODELO NUM. 1

NUMERO DE ORDEN DEL BULTO (aqui el ndmero).

El que suscribe, comisionado por el Administrador de la Advana para la revisién
de bultos con mercancias llegados a la Administracién de Correos, ha inspec-

do el procedente de dirigido a residente

[ S UUURSIOUSIR cuyo bulto contiene (aqui el contenido, peso, cuota y mon-

to del derecho.)

El bulto cotizado queda en poder de la Administracién de Correos.

Lugar, fecha y firma del leado de Haciend

Recibo del de correos.

MODELO NUM. 2

LIBRO del registro de bultos o paquetes recibidos de los Estados Unidos, con arreglo
al Tratado postal, fecha 4 de abril de 1887

Conforme del empleado de Correos. Lugar, fecha y firma del empleado de Haciend
Nimero
5?9311::: Procede ¢ cién doltlgo::ino decl‘f‘::tos Cuota A&::'e':hg: Notas aclaratorias
MODELO NUM. 3
El que suscribe certifica: que en esta fecha ha entrado ...
la cantidad de ...... pesos centavos, importe de los derechos de importacién
causados porel ............... némero .......... llegado por el correc procedente de los Estados Unidos,

a su nombre.

Lugar, fecha y firma del empleado.



Posteriormente, se concluyé y firmé en
la ciudad de Washington, una Convencién
entre los Estados Unidos Mexicanos y los
Estados Unidos de América, con objeto de
establecer mejores arreglos postales en-
tre ambos paises, refiriéndose las estipu-
laciones de esa Convencién sélo a los pa-
quetes de objetos enviados por el correo
que se cambien por el sistema que ella
establece, y afectan unicamente en lo que
se relaciona con los paquetes de mercan-
cias, los arreglos que existian confor-
me a la Convencion Postal de 4 de abril
de 1887, en estos términos:

“Se admitiran en las valijas que se
cambien mercancias y objetos trasmisi-
bles por el correo, de cualquiera género
que sean —exceptuando cartas, tarjetas
postales y todo papel escrito—, que se
admitan conforme a los reglamentos que
rigen respecto de las valijas domésticas
del pais de origen, con tal de que ningtin
paquete exceda de cinco kilogramos u
once libras de peso, ni de las dimensio-
nes siguientes:

""Maximo de largo en cualquiera direc-
cidn, sesenta centimetros o dos pies; ma-
ximo de perimetro, un metro veinte cen-
timetros o cuatro pies; y deberd envolverse
o cubrirse de manera que permita que su
contenido sea facilmente examinado por
los empleados del correo y de la aduana.

"Todos los paquetes de mercancias ad-
misibles que se depositen en el correo de
un pais con destino al otro, o que se reci-
ban en un pais procedentes del otro, ya
sea que se trasmitan por tierra o por
mar, libres de toda detencién o inspeccién
de cualquiera género que sea, exceptuan-
do solamente la que fuere necesaria para
cobrar los derechos aduanales, se despa-
charan a su destino por la via mas rapida,
quedando sujetos en su trasmisién a las
leyes y regiamentos de cada pais, respec-
tivamente.

"Ninguna carta o comunicacién que
tenga el caracter de correspondencia per-
sonal, podra acompaniar al paquete, ya sea
que esté escrita sobre él, o incluida en el
mismo.

"'Si se encontrare alguna carta, se pon-
dra en el correo, si pudiere separarse, y si
estuviere adherida de manera que no se
pueda separar, se desechara el paquete
entero. Sin embargo, si alguna carta fue-
re enviada inadvertidamente, el pais de
destino cobrara doble porte por ella, con-
forme a la Convencion de la Unién Pos-
tal Universal.

"Ningin paquete podra contener bul-
tos que tengan que entregarse a una di-
reccién diferente de la que aparezca sobre
el mismo paquete. Si se descubrieren ta-
les bultos, se enviaran uno por uno, co-
brandose nuevo y distinto porte por cada
uno de ellos.

"Se pagaran previamente, y en su to-
talidad en todo caso, los siguientes por-
tes de correo en estampillas del correo
del pais de origen, a saber:

""Por un paquete que no exceda del peso
de cuatrocientos sesenta gramos, 0 una
libra, doce centavos; y por cada cuatro-
cientos sesenta gramos o una libra adi-
cionales, o fraccion de este peso, doce
centavos.

"Los paquetes se entregaran pronta-
mente a las personas a quienes se diri-
jan, en la oficina de correos de su direc-
cién, en el pais de su destino, libres de
todo recargo por porte de correo; pero el
pais del destino puede, a su opcidn, im-
poner y cobrar a la persona a quien se
dirija el paquete, y en compensacién del
servicio interior y de entrega, un recargo
que no exceda de cinco centavos por cada
paquete que no pase de cuatrocientos se-
senta gramos, o una libra, y si el paquete
excediese de ese peso, se cobrara un cen-
tavo por cada ciento quince gramos o
cuatro onzas de peso, o fraccion de ese
peso.

""Al depositar en el correo un paquete,
se entregard al remitente un recibo que
acredite su entrega en la oficina de
correos que lo recibi6 (modelo anexo
nim. 1).

““El remitente de un paquete podréa cer-
tificarlo, pagando el derecho de certifica-
cidén que se cobre en el pais de su origen.

“Se enviara al remitente cuando asi lo
solicite, un documento que justifique la
entrega de un objeto certificado; pero
cada pais puede exigir del remitente el
pago previo de un derecho por ese ser-
vicio, que no exceda de cinco centavos.

“Se informara a las personas a quienes
se dirijan articulos certificados, de la lle-
gada de un paquete dirigido a ellas, por la
oficina de correos de destino.

“El remitente de cada paquete hara
una declaracion aduanal que se pegara o
agregara al paquete, segin una férmula
especial que se le facilitarad para ese ob-
jeto (modelo anexo nim. 2), que contenga
una descripcién general del paquete, una
manifestacion exacta de su contenido y
valor, fecha del envio, fecha y lugar de
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residencia del remitente y lugar de su des-
tino. Esta declaracién aduanal se omitira
en el pais de origen, durante el tiempo
que asi lo solicite el administrador general
de correos del pais de destino.

“Estos paquetes quedarédn sujetos en el
pais de su destino a todos los reglamentos
y derechos aduanales que estuvieren vi-
gentes en el mismo pais, para proteger
las rentas de sus aduanas; los derechos
aduanales que debidamente corresponda
cobrar sobre los mismos paquetes, seran
cobrados al entregarse éstos, de acuerdo
con los reglamentos aduanales del pais
de destino.

“‘Cada pais retendra para su propio
uso, el total del porte de correo y de los
derechos de certificacién y de entrega
que colecte sobre dichos paquetes, y en
consecuencia la Convencién de que se tra-
ta no motiva cuentas separadas entre los
dos paises.

“Los paquetes se consideraran como
parte componente de las valijas cambia-
das directamente entre México y los Es-
tados Unidos de América, y seran despa-
chados por el pais de su origen al otro, a
su costo y por los medios que él provea,
en sacos ordinarios de correspondencia
que se marcaran: Paquetes Postales, y se
sellaran con la seguridad debida con lacre,
o de alguna otra manera que se determine
mutuamente por los reglamentos respec-
tivos.

“Los paquetes certificados se cambia-
ran en sacos separados y distintos, mar-
cados: Paquetes Postales Certificados.

“‘Cada pais devolvera a la oficina de co-
rreos que los despache, por el proximo
correo, todos los sacos usados en el cam-
bio de paquetes.

“Aunque los objetos admitidos, confor-
me a la Convencion, se trasmitiran en la
forma designada, entre las oficinas de
cambio, deberan empacarse cuidadosa-
mente, a fin de que puedan trasmitirse en
valijas abiertas de un pais, tanto a ia ofi-
cina de correos de cambio en el pais de
su origen, como a la oficina de correos a
donde se dirijan en el pais de su destino.

‘‘Cada envio de paquetes postales irad
acompafiado de una lista descriptiva he-
cha por duplicado de todos los paquetes
enviados, que demuestre distintamente el
numero de lista de cada paquete, el hom-
bre del remitente, el nombre de Ia perso-
na a quien se dirige con la direccion de
su destino, y debera incluirse en uno
de los sacos del mismo envio, de acuerdo

con el modelo Ntum. 3, anexo a esta Con-
vencion.

“E} cambio de valijas conforme a la
Convencién, de cualquier lugar de un pais
a cualquier lugar del otro, ya sea por mar
o por tierra, se verificara por las oficinas
de correos de ambos paises ya designa-
das como oficinas de correos de cambio,
o por aquellas otras que pueda convenirse
mas adelante, conforme con los reglamen-
tos relativos a los detalles de los cambios
que se acuerden mutuamente como esen-
ciales a la seguridad y celeridad de las va-
lijas y a la proteccion de los derechos
aduanales.

““La oficina de correos del pais del des-
tino anotara el contenido de la valija, tan
luego como la reciba.

“En el caso de que no se recibiere una
lista de los paquetes enviados por el co-
rreo, se hara desde luego una que la sus-
tituya.

“Los errores que puedan haberse co-
metido y se descubrieren en la lista de
los paquetes enviados por el correo, se
corregiran después de haber sido rectifi-
cados por un segundo empleado, y se co-
municardn a la oficina que envié los pa-
quetes, en la forma de Certificado de
Comprobacién, que se enviara en cubierta
especial.

“Si no se recibiere algin paquete de
los contenidos en Ia lista, después de ha-
berse certificado este hecho por un se-
gundo empleado, se cancelarad la anota-
cién respectiva de la lista, y se daré cuenta
de este hecho desde luego.

“Cuando se recibiera un paquete ave-
riado o en un estado imperfecto, se co-
municaran en la misma forma detalles
completos sobre su estado.

“Si no se recibiere Certificado de Com-
probacién, o noticia de error, se conside-
rard que la valija de paquetes fue de-
bidamente recibida y que habiendo sido
examinada se encontré exacta bajo todos
aspectos.

“Si no pudiere entregarse un paquete
a la persona a quien se dirige, o si ésta se
rehusare a recibirlo, se devolvera recipro-
camente sin recargo y directamente a la
oficina que lo despachd, a la expiracién
de treinta dias contados desde su recibo
por la oficina de destino, y el pais de ori-
gen puede cobrar al remitente, por la de-
volucién del paquete, una suma igual al
porte que causé cuando se puso por pri-
mera vez en el correo.

“El departamento de correos de cada



uno de los paises contratantes no es res-
ponsable por la pérdida o averia que sufra
algun paquete, y no podra reclamarse, por
lo mismo, en ninguno de los dos paises,
indemnizacién alguna por quien lo envie,
ni por la persona a quien vaya dirigido.

“El administrador general de correos
de los Estados Unidos Mexicanos y el ad-
ministrador general de correos de los Es-
tados Unidos de América podran, por con-
venio, exceptuar, por motivo de inseguri-
dad en la conduccion, o por otras causas,
a ciertas oficinas de correos de cada palis,
del recibo o despacho de paquetes de
mercancias que pesen de dos a cinco ki-
logramos, estipulado de esta Convencion:
quedan autorizados para hacer de tiempo
en tiempo y de comuan acuerdo, los regla-
mentos posteriores de orden y de detalle
que consideren necesarios para poner en
ejecucion esta Convencién, y podran, por
mutuo consentimiento, establecer condi-
ciones para la admisién en las valijas de
cualquiera de los objetos prohibidos por
el articulo 1 de la Convenciéon Postal de
4 de abril de 1887.

“La Convencion fue ratificada por los
paises contratantes de acuerdo con sus
respectivas leyes, y sus ratificaciones se
canjearon en la ciudad de Washington.
Una vez ratificada y canjeadas sus rati-
ficaciones comenzara a tener efecto el 1¢
julio de 1888, y continuara en vigor hasta
que se termine por consentimiento mutuo;
pero podra anularse con la notificacién de
uno de los departamentos de correos he-
c_h,a al otro, con seis meses de anticipa-
cién.”

Esta Convencién fue aprobada el dia
treinta de mayo dltimo por la Camara de
Senadores de los Estados Unidos Mexica-
nos y ratificada por el Presidente de la Re-
publica el dia nueve de junio préximo pa-
sado, en uso de la facultad que le concede
la fraccion décima del octogésimo quinto
de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y siendo igualmente
aprobada y ratificada por el Presidente de
los Estados Unidos de América, el canje
de las ratificaciones se verificé el dia 22
del expresado mes de junio.

MODELO NUM. 1

PAQUETES POSTALES

Se ha recibido en esta oficina un paquete con la siguiante direccién:

Sello W e

de la Oficina

Este certificado se da para informar al remitente de un paquete del envio del mismo, y no indica responsabilidad
ninguna respecto de tal paquete por parte del Administrador general de Correos.
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MODELO NUM. 2

SELLO CON LA FECHA PAQUETES POSTALES LUGAR A DONDE SE DIRIGE EL PAQUETE
entre México y los Estados Unidos

Férmula de declaracién aduanal

DESCRAIPCI(E)TPé TOTAL
DEL PAQU CONTENIDO VALOR TANTO DE LOS
(Digase si o5 caja, POR CIENTO ADEREEITL)ES
canasta, saco, etc.) bu

Pesos Pesos

Para uso exclusivo de la oficina de correos, debiendo llenarse en la oficina de cambio

Lista de paquetes nimero

.............................. NUmeros de derechos previamente pagados;
Entrada nomero

ZRR TR MODELO NUM. 3 sl i, Qe
con la fecha Estados Unidos, con
PAQUETES DE MEXICO A LOS ESTADOS UNIDOS la fecha
Lista de paquetes Nom. .......... fechada . .... 18.....
PO e
Hoja ndm.* ...
NUMERO ORIGEN £ riof;‘e%%m
DE ENTRADA DEL PAQUETE DALQUIEN SE DIRECCION OBSERVACIONES

DIRIGE

Cuando se necesite més de una hoja para anotar los paquetes enviados por el correo, bastar4 anotar los datos
expresados en la Gltima hoja de la lista de paquetes.

ibs.

* Nomero total de paquetes enviados a los Estados Unidos

........ * Peso total de la valija
* Nomero de sacos que forman la valija

...................................... * Deducido el peso de
los sacos ..o..oocooooiiioiieiiai

* Peso nefo de paquetes
Firma del empleado que hizo el despacho en la oficina de Co- Firma del empleado que recibe
rreos de México.

en la oficina de Correos de los
Estados Unidos.



VAPORES-CORREOS

El gobierno ha procurado en los diver-
sos contratos que ha celebrado para la
conduccién de la correspondencia por me-
dio de los buques de vapor, en cambio de
las exenciones y preferencia en el despa-
cho, subvencionando a algunas empresas,
todas las ventajas en favor del gobierno
y del publico, estipulando la regularidad
en los viajes redondos, su duracién, ob-
servancia forzosa del itinerario y aviso
previo al piblico y a las autoridades, de
los dias de llegada y salida del vapor en
cada puerto; derecho del gobierno para
detener hasta por 24 horas dicha salida;
transporte libre y gratuito de la corres-
pondencia, al cuidado de un agente que
el gobierno nombra para conducirla y
a quien la empresa debe proporcionar lo-
cal apropiado para el desempefio de sus
funciones, dandole camarote y mesa de
primera clase, no sélo en tiempo de viaje,
sino durante la permanencia en los puer-
tos; y por ultimo transporte con un cin-
cuenta por ciento de descuento del precio
de tarifa, de los jefes, oficiales, tropa, fun-
cionarios y empleados del gobierno que
viajaren en servicio; gozando de igual re-
baja los efectos pertenecientes a la nacién
é los equipajes de las personas expresa-

as.

La noticia que sigue, manifiesta los va-
pores que hacen el servicio de correos en
la republica:

GOLFO DE MEXICO

Alexandre et Sons. — México.— . R.
Cardefia y C* — Veracruz. — Juan Ritter.
City of Alexandria.—Manhattan.—City of
Puebla. — City of Washington. — Alpes.
Veracruz. — Frontera. — Campeche.
Progreso. — Tampico. — Tuxpan. — Ha-
bana.—Nueva-York. De 40 a 52 viajes re-
dondos al afio. 2 000.00 pesos subven-
cién por viaje redondo: 104 000.00 pesos,
maximum al afio.

Compafiia de ferrocarriles y vapores de
la Luisiana y Texas de Morgan. México
Enrique A. Mexia. Veracruz.—Cos Castillo
y C? Harlan. Veracruz.—Galveston.—Mor-
gan City, de 24 a 36 al afio. 300.00 pesos
viaje redondo: 10 800.00 pesos maximum
al afio.

Leandro Regil y C* México, Manuel Pe-
niche. Veracruz. Martinez y C?, Sucesores.
Campechano, Veracruz, Progreso y Fron-

tera, pudiendo llegar a San Juan Bautista
y comunicando a la ida y regreso con
Campeche, Champotén y el Carmen.
18 al afio, 600.00 pesos viaje redondo:
10 000.00 pesos maximum al afio.

Mala Imperial Alemana. Veracruz.—Bii-
sing y C? Sucesores. Diversos vapores, 12
al afo, subvencién ninguna.

Harrison Line. Veracruz.—Biising y C?
Sucesores. Diversos vapores. 12 al afio,
subvencién ninguna.

OCEANO PACIFICO

West Indid and Pacific Steam Ship Com-
pany. Veracruz.—Ritter y C* Diversos va-
pores. Veracruz. — Tampico. — Progreso.
Paillar.—Las Barbadas. — St. Thomas.
Trinidad.—La Guayra. — Puerto Cabello.
Curagao.—Sta. Maria.—Savanilla.—Car-
tagena. — Port-au-Prince. — Kingston.—
Col6on y Nueva Orleans. 12 al afio, sub-
vencién ninguna.

Mala Real Inglesa. Veracruz.—Markoe
y C? Diversos vapores, Veracruz y varios
puertos de Europa y América. 12 al afio,
subvencién ninguna.

Compaiiia de vapores de California. Mé-
xico.—Ireneo Paz. San Francisco, Califor-
nia.—John Bermingham. Newbern. Maza-
tlan.—La Paz.—Guaymas.—Cabo de San
Lucas.—Bahia de la Magdalena.—Todos
Santos.—San Francisco, California. 12 via-
jes redondos al afio, 1 500.00 pesos sub-
vencién por viaje redondo: 18 000.00 pe-
sos maximum al afio.

Mala del Pacifico. México.—John B.
Frisbie. Granada. Colima.—Rio Janeiro.
Clyde.—San José. San Blas.—South Caro-
lina.—City of Panama. San Francisco, Ca-
lifornia.—Mazatlan.—San Blas.—Manza-
nillo.—Puerto Angel.—Salina Cruz.—San
Benito.—Champerico.—San José Guate-
mala. — Acajutla. — La Libertad. — La
Unién.—Amapala.—Corinto.—San Juan
del Sur—Punta Arenas.—Panama. 24 al
afio en la linea directa y 12 en la oriental,
2 500.00 pesos viaje redondo: 30 000.00
pesos maximum al afio.

Compaiiia del ferrocarril de Sinaloa a
Durango. México.—C. Sebastian Cama-
cho. Altata. Guaymas.—Mazatian.—Altata
y algunas veces La Paz. 36 al afio, sub-
vencién ninguna.

Compaiiia del ferrocarril de Sonora. Mé-
xico.—C. Sebastian Camacho. City of To-
peka. Guaymas. — La Paz. — Mazatlan.
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Manzanillo, y por concesion de 4 de mayo
de 1886, algunos puertos de Centroamé-
rica. 18 al afo, subvencién ninguna.

Linea mexicana para sustituir a la Ace-
lerada del Golfo de Cortés. Joaquin Redo.
Alejandro. Guaymas. Altata.—La Paz.
Mazatlan, San Blas.—Chamela.—Manza-
nillo y algunas veces Agiabampo. 18 al
afio, 1 200.00 viaje redondo: 21 600.00
pesos maximum al afio.

SALUBRIDAD PUBLICA

Entre las providencias principales to-
madas en este ramo por [a Secretaria de
Gobernacién, aunque en esta época afor-
tunadamente no se ha presentado en la
republica enfermedad alguna que haya
tendido a trasmitirse o propagarse por
contagio, en términos de que pudiera cons-
tituir una verdadera epidemia, la principal
es la de 5 de octubre de 1885 contestando
una nota de la Junta de Sanidad del puer-
to de Veracruz con relacién a sus faculta-
des en lo referente a cuarentenas.

Esta importante resolucién dice lo si-
guiente:

“Impuesto del oficio de usted fecha 14
del mes préximo pasado en que se sirve
contestar el telegrama y nota de esta Se-
cretaria fechados el 5, debo manifestarle
por acuerdo del Presidente de la Republi-
ca, que las facultades de los Poderes de la
Federacién para dictar providencias, res-
pecto de las cuarentenas a que deban su-
jetarse las embarcaciones que llegan a
nuestros puertos cuando procedan de lu-
gares infestados por alguna epidemia, se
fundan en las razones siguientes:

‘1* | as facultades que al Congreso de
la Unién otorgan las fracciones IX, X y
Xil del articulo 72 de nuestra Carta fede-
ral, y en virtud de las cuales el Poder Le-
gislativo es el competente para expedir
aranceles sobre el comercio extranjero;
para impedir por medio de bases generales
que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones onerosas; para
expedir cédigos de comercio obligatorios
en toda la republica, y en fin, para dictar
leyes sobre vias generales de comunica-
cién y sobre postas y correos, puntps todos
que tienen que ser afectados en mayor o
menor grado por las medidas cuarentena-
rias, que en realidad no son otra cosa que
excepciones o casos particulares de los

principios que sobre aqueilos asuntos se
dicten o se hayan dictado.

“2¢ El texto de la fraccion XXX del
propio articulo, del cual infieren con jus-
ticia los tratadistas de derecho constitu-
cional que las facultades del Congreso se
extienden a legislar sobre todos los traba-
jos de interés general de la nacién.

“3* La facultad que para reglamentar
las leyes tiene el Ejecutivo conforme a la
fraccién |, articulo 85, de la misma Cons-
titucion de 1857, de cuya facultad se en-
tiende la de intervenir en las medidas cua-
rentenarias que, como queda dicho, son
casos particulares de los principios y le-
yes existentes sobre comercio extranjero
y de Estado a Estado, sobre comunicacio-
nes generales, postas, correos, etc.

‘42 El derecho que tiene el Ejecutivo
para «habilitar toda clase de puertos, esta-
blecer aduanas maritimas y fronterizas y
designar su ubicacion» con arreglo a la
fraccion XIV del articulo citado. Por esta
facultad es el Ejecutivo de fa Unién el dni-
co Poder que puede abrir o cerrar los
puertos, perpetua o temporalmente, esta-
blecer las reglas que deban observarse a
la llegada o salida de los buques, e impli-
citamente reglamentar las cuarentenas,
que en rigor no son sino limitaciones nece-
sarias y temporales del servicio de un
puerto para buques que no llenen deter-
minadas condiciones.

‘5 La ley de 23 de febrero de 1881
expedida en uso de facuitades extraordi-
narias; la cual al distribuir los ramos de la
administracion entre las secretarias de Es-
tado, dej6 lo de epidemias y salubridad a
este departamento.

“6* La conveniencia indiscutible de
que en asunto de tan grave importancia
como es el de cuarentenas, que puede
afectar a la salubridad general del pais, a
los intereses comerciales y fiscales de la
reptblica y quiza hasta sus relaciones di-
plomaticas con otros pueblos, exista 1a ma-
yor uniformidad posible como se observa
en casi todos los pueblos civilizados.

“Demostrado por lo expuesto que son
los Poderes Federales los que legalmente
y conforme a las publicas conveniencias,
deben en nuestro pais reglamentar las me-
didas cuarentenarias y cualesquiera otras
en que se interese la salubridad general,
se infiere rectamente que los gobiernos de
los estados y las juntas de sanidad sélo
pueden dictar providencias sobre esas ma-



terias en los puntos que se relacionan con
los intereses locales, y con el fin de eje-
cutar y aplicar, segin los casos, las expe-
didas por el Gobierno de la Unién.

**Por tales motivos, no pueden tomarse
en consideracion, en el sentido que pre-
tende aplicarlos esa Junta, los articulos
de su reglamento especial en relacién con
la ley de administracion interior del es-
tado, ni tampoco los articulos 18, 149 y
151 del reglamento de puertos expedido
en 12 de septiembre de 1879, pues las
obligaciones naturales de las juntas de sa-
nidad, deben ser las de velar, conforme a
sus reglamentos, por la higiene de la ciu-
dad en que estuviere ubicado el puerto
respectivo, y aplicar como queda dicho,
segun las circunstancias, las bases corres-
pondientes de las providencias dictadas
por el Gobierno general en lo relativo a
cuarentenas maritimas, que no se refie-
ran a las ciudades, sino en su caracter de
puertos. Mas suponiendo que se pretenda
dar mayor latitud a los términos de los ar-
ticulos citados del reglamento de puertos
de mar, no seria dificil demostrar que el
Ejecutivo de la Unién puede muy bien mo-
dificarlos en otro reglamento, y entenderse
en tal caso que la circular de 16 de julio
ultimo y sus anteriores analogas, han es-
tablecido esa modificacién, como la com-
prendié la Secretaria de Guerra que, no
obstante haber expedido el reglamento de
puertos. Mas suponiendo que se pretenda
capitanias el cumplimiento de las circu-
lares expresadas, en la parte que les co-
rresponde. Asi también lo han entendido
sin duda alguna, las juntas de sanidad, in-
clusive la de Veracruz, supuesto que, cons-
tantemente han acatado y hecho cumplir
las prescripciones de aquellas circulares,
no habiéndoles hecho ninguna objecidn,
antes de las que expuso esa junta en el
oficio que ahora contesto.

“A la uniformidad y oportunidad de las
medidas dictadas por este departamento,
con motivo de la epidemia de célera que
hace tres afios reiné en los estados de
Chiapas, Tabasco y Oaxaca, se debi6, se-
gun opinién general aceptada, que esa en-
fermedad no se hubiese propagado por
todo el pais, y es de creerse que el recuer-
do de ese ejemplo practico, unido a las
consideraciones que anteceden, haya in-
fluido en la exactitud y buena voluntad
con que desde entonces han obsequiado
las juntas de sanidad, todas las determi-

naciones del Ejecutivo federal referentes
a la salubridad publica.”

En su dltima memoria referida, el sefior
Secretario de Gobernacion, tratando sobre
la Salubridad Publica, dice lo que sigue:

**‘No obstante que sélo he mencionado
los asuntos mas prominentes, confio en
que la lectura del anterior informe y de
los documentos relativos, pueden servir
de prueba del estudio y atencién que ha
consagrado el Ejecutivo a los asuntos re-
ferentes a la Salubridad que hace pocos
afios estaba casi exclusivamente a cargo
de las Juntas de Sanidad locales, adole-
ciendo por lo mismo sus resoluciones de
arbitrariedad y careciendo de la unidad
indispensable para el buen éxito. La inter-
vencién del Ejecutivo federal en asuntos
de tal importancia, va dando a las decisio-
nes cada vez mayor uniformidad, la que,
unida a los mejores elementos de que dis-
pone, y sobre todo, a la facilidad de
consultar en la parte técnica y cientifica
con corporaciones tan respetables como el
Consejo de Salubridad, tiene que haber
ejercido una influencia favorable en el
buen resultado de las medidas adoptadas
para precaver al pais de enfermedades
contagiosas, o para hacer menos funestos
sus efectos en el desgraciado evento de
que lleguen a presentarse.”

PRESOS Y PRESIDIOS FEDERALES

“La Secretaria de Gobernacién tiene a
su cargo la alimentacidon de los presos juz-
gados o sentenciados por tribunales fede-
rales en todo el territorio de la republi-
ca. Generalmente se ministran veinticinco
centavos diarios por individuo, cuya suma
la recibe el encargado de la prisién en la
poblacién en que se encuentra el preso.
Para la mas conveniente administracién de
las cantidades asignadas a presos federa-
les, se observan los requisitos de las circu-
lares expedidas por la Tesoreria general
el 14 de septiembre de 1871 y el 22 de
agosto de 1882, conforme a las instruc-
ciones de este Departamento, y que corren
agregadas en su lugar respectivo entre los
documentos de esta memoria."”

“Al principio de cada afio econdmico o
cuando surge un caso especial, la Secre-
taria expide érdenes para que se ministren
alimentos a los presos juzgados o senten-
ciados por tribunales federales en los di-
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versos estados de la republica, haciéndose
el cargo de dicho gasto a la partida res-
pectiva del presupuesto de egresos, cuyo
importe ha sido de 40 000 pesos en los
altimos afios fiscales.”

En lugar de las carceles que existen se
estd planteando en el pais el sistema pe-
nitenciario.

PENITENCIARIAS

“El estado de Jalisco llegé a realizar
el establecimiento de la penitenciaria de
Guadalajara; Guanajuato cuenta en su te-
rritorio con la penitenciaria de Salamanca
y el estado de Puebla con la grandiosa
penitenciaria que existe en aquella capi-
tal. Dados estos ejemplos y supuestas las
prescripciones de nuestro c4digo penal, no
es dudoso que uno de los primeros debe-
res de los Poderes de la Unién, es dedicar
empefio especial a que desaparezcan nues-
tras antiguas carceles con todos sus defec-
tos, creando para sustituirlas el sistema
penitenciario en el Distrito, y preparando
el camino para que llegue a borrarse de
nuestra legislacion la tltima huella de bar-
barie, la pena de muerte.

““A la actual administracién se debe el
que se haya dedicado desde el principio
a emprender, sin ahorrar sacrificios, los
trabajos necesarios, con el fin de realizar
la importantisima obra de la penitenciaria
del Distrito. Esos trabajos han adelantado
notablemente, y el estado que hoy guardan

"hace concebir la esperanza de que pueda

inaugurarse aquella prisién dentro de cor-
to tiempo.

'"Para la construccion de ese edificio
se ha escogido el sistema llamado de
Croffton, sin desconocer las ventajas del
de Auburn, del de Filadelfia y de algin
otro europeo, y acaso porque aquél, sabia-
mente excogitado, reine las ventajas de
éstos sin participar de sus inconvenientes.
Aparténdose del principio de incomuni-
‘cacién absoluta, y de las prohibiciones

inmotivadas que establecen otros siste- .

mas, y complementando a la vez las defi-
ciencias del recomendado por Howard, llé-
gase, por el que se ha preferido, a un
grado notable de perfeccion en el régimen
penitenciario, reconocido unanimemente
como el mejor por criminalistas, publicis-
tas y congresos internacionales convoca-
dos para discutir y dilucidar esta clase de
asuntos.

“‘El sistema Croffton tiene la ventaja de
armonizar con los principios que en el or-
den o régimen penitenciario estan puestos
en vigor por el Cédigo Penal vigente de
1871.”

Las bases generales aprobadas y que
norman la construccién del edificio, son
las siguientes:

“*1* La Penitenciaria del Distrito Fede-
ral queda exclusivamente destinada a los
reos del mismo distrito, condenados por
delitos del orden comin a prisién ordi-
naria y extraordinaria, segin el Cédigo
Penal. '

22 Se construira a un lado del edifi-
cio destinado a los reos, un departamento
para menores de diez y ocho afios, como
establecimiento de correccién o reclusién
penal; ambos departamentos completa-
mente separados de! cuerpo del edificio
para los reos, y en condiciones de poder
sujetarse a la diversa vigilancia y admi-
nistracion.

“3? Las dimensiones del edificio prin-
cipal se calcularan para un maximum de
800 hombres; las de los departamentos
laterales, para 180 mujeres uno y para
400 menores el otro.

“La fachada del edificio debe mirar al
poniente, ocupando una longitud de 292
metros; la distancia entre los ejes de los
torreones del centro es de 150 metros; el
frente del departamento de mujeres, situa-
do paralelamente al sur del cuerpo princi-
pal incluyendo la latitud del camino de
ronda, tiene 70 metros; igual longitud se
darad al frente del departamento de me-
nores, situado al costado norte, compren-
diendo también el camino de ronda. El edi-
ficio afecta Ia forma de un rectangulo con
292 metros en los lados oceste y este, y
con 262 metros en sus lados norte y sur;
asi es, que comprende una superficie de
maés de siete y media hectéareas; se divide
en tres grandes departamentos completa-
mente separados entre si, comunicandose
solo por los patios o plazas de armas; el
departamento central corresponde a los
hombres, el del sur a las mujeres y el del
norte a los menores de diez y ocho afios.

*‘El costo probable de toda la obra sera,
segln cdlculo aproximativo, el siguiente:
albaiiileria, $1 150 000; carpinteria, he-
rreria, etc., $120 000; pintura y decora-
cién, $67 000; ferrocarril, $3 000. Dando
un total de $1 340 000."



La penitenciaria de Tepic es otra de las
obras que honraran a México porque mar-
ca el grado de civilizacién moral a que ha
llegado, al dispensar su preferente aten-
cion a esos medios de rehabilitacién social
adoptados por los pueblos cultos.

ORGANIZACION DEL DISTRITO FEDERAL

*'El Distrito Federal como residencia de
los Supremos Poderes de fa Unién, de-
pende en su régimen politico y adminis-
trativo del Ejecutivo federal, quien lo de-
lega para su ejercicio inmediato, en un
funcionario nombrado por él mismo y que
lleva el titulo de gobernador. Ejerce éste
sus funciones con arreglo a la ley de 18
de noviembre de 1824, que decreté la
ereccién del Distrito y conforme a las le-
yes de 23 de junio de 1813, 20 de marzo
de 1837, cédigo civil, penal y de procedi-
mientos civiles y penales, sometiendo en
determinados casos sus acuerdos a la
aprobacion del Presidente de la Republi-
ca, principalmente cuando ellos se refie-
ren a cuestiones de cierta gravedad o
cuando, conforme a las leyes vigentes, se
requiere la intervencién directa del mismo
Ejecutivo, en asuntos ya del orden politi-
co, ya del municipal. .

"El servicio municipal estd a cargo de
los ayuntamientos respectivos, que son
de eleccién popular y cuyas atribuciones y
deberes se rigen por las ordenanzas de
1810 y 1845, y renovandose anualmente
el personal de los ayuntamientos, entran a
funcionar cada 1° de enero.

""El Distrito se divide en lo politico en
cinco fracciones, a saber:

""Primera. Municipalidad de México,
que comprende la ciudad de México, don-
de reside el gobierno federal y los pue-
blos de Chapultepec, Santa Ana, Zacatla-
manco, Molino del Rey y hacienda de la
Teja.

""Segunda. Distrito de Guadalupe Hi-
dalgo.

"Comprende las municipalidades de
Azcapotzalco y Guadalupe, siendo la pri-
mera asiento de la Prefectura del Distrito.

""Tercera. Distrito de Xochimilco.

"Comprende ocho municipalidades, a
saber: la de Xochimilco, que es la cabe-
cera, y las de Tidhuac, Actépam, Tulye-
hualco, Milpa Alta, Ostotepec, Mixquic y
Hastahuacan.

"’Cuarta. Distrito de Tialpan.

""Comprende c i n ¢ o municipalidades.
Tialpan, asiento de la Prefectura, y San
Angel, Coyoacan, Ixtapalapa e Ixtacalco.

""Quinta. Distrito de Tacubaya.

"Comprende las municipalidades si-
guientes: Tacubaya, cabecera, y Tacuba,
Mixcoac, Santa Fe y Cuajimalpa.

"Los prefectos de estos distritos son
nombrados por el Presidente de la Repu-
blica, por acuerdo del Secretario de Go-
bernacién, por conducto del gobernador,
del que dependen.

"La Secretaria del Gobierno del Dis-
trito estd organizada de la manera si-
guiente:

"Un Secretario. Un oficial mayor. Ocho
jefes de seccion.

_"'Las oficinas de su dependencia en la
ciudad de México son:

"Inspeccién general de policia. Inspec-
cién de sanidad. Ocho comisarias de poli-
cia. Gendarmerias de a pie y montada, y
pagaduria de ambas.

""Las ocho comisarias de policia y el
Inspector general del mismo ramo, tienen
el doble caracter de policia judicial, con-
forme a nuestra legislacion penal; y de
policia administrativa, conforme a los re-
glamentos de la institucion.

"Estando unidas por hilos telefénicos
las comisarias entre si y con la inspeccién
general y gobierno del Distrito, asi como
éste con las poblaciones cabeceras de los
distritos foraneos, la comunicacién entre
dichas oficinas es breve y expedita como
conviene a los asuntos de la policia, ya
para prevenir la perpetracion de los deli-
tos, ya para la aprehension de los delin-
cuentes. A esto y a la eficacia de los fun-
cionarios y empleados subalternos, se
debe la seguridad de que se disfruta en
el Distrito Federal.

""Muy numerosos e importantes son los
negocios que tiene bajo su cuidado el go-
bernador del Distrito, supuesto que abar-
can, ademas de la inspeccién superior de
varios ramos municipales, los multiples
objetos que estan a cargo de la policia,
principalmente en lo que se refiere a la
conservacion de la seguridad y salubridad
publicas en todo el Distrito.” '

Para el despacho de los diversos servi-
cios que tiene a su cargo el gobierno del
Distrito Federal, existen en su Secretaria
ocho secciones encargadas de los nego-
cios, en el orden siguiente:
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SECCION 1°

Los ramos cuyo despacho tiene a su
cargo esta Seccion son: el alumbrado,
obras publicas, mercados, paseos, ferro-
carriles del Distrito, telégrafos y teléfo-
nos, calles, sanidad, salubridad, rastro,
hospitales y hospicios.

SECCION 2:

Esta Seccion se ocupa de estos ramos:
empleados del gobierno, empleados mu-
nicipales, elecciones, fondos municipales,
prefecturas, policia civil, coches, incen-
dios, festividades y exposiciones.

SECCION 3¢

Tiene a su cargo los siguientes ramos:
pulquerias, fondas y figones, expendios
de licores, cafés, ordefias, panaderias, to-
cinerias, boticas, fabricas, empefios, por-
tacion de armas, hoteles, mesones, dor-
mitorios y diversiones publicas.

SECCION 4¢

Los ramos que gira esta Seccién son:
aguas, desagiie del Valle de México, fiel
contraste, cultos, denuncias, estadistica,
instruccion publica, parcialidades, ruinas
y jurados.

SECCION 5¢

Esta Seccién conoce de los negocios si-
guientes: aprehensiones, extranjeros per-
niciosos, policia preventiva, carceles, in-
fracciones, condenas, corrigendos, men-
digos, calificacién y exhortos.

SECCION 6°

Esta Seccién de la Secretaria de Go-
bierno, se ocupa en tramitar todos los ex-
pedientes relativos a aquellos asuntos que
de una manera inmediata atafien a la po-
licia. Estando este cuerpo bajo la direc-
cién de una oficina especial y a las érde-
nes de un funcionario que se titula Inspec-
tor General de Policfa, cuyas atribuciones
son bastante extensas, supuesto que tiene
por objeto la custodia de los intereses y
vida de los habitantes del Distrito, trataré
separadamente de este importante servi-
cio administrativo.

SECCION 7°

Esta Secci6n tiene a su cuidado el ar-
chivo del gobierno del Distrito.

SECCION 8¢

Esta Seccion tiene a su vez todos los
negocios relativos al estado civil, de cuyo
ramo también trataré separadamente, asi
como de los principales asuntos encomen-
dados a las deméas secciones menciona-
das.

INSPECCION GENERAL DE POLICIA

La organizacién de la policia urbana
de México, es como sigue:

“Inspeccién g e neral. Un secretario.
Ocho jefes con sus respectivos secretarios
para las ocho demarcaciones en que se
divide la ciudad. Ocho médicos con sus
respectivos practicantes para idem. Un co-
mandante de policia reservada, con sus
agentes especiales. Cuatro ayudantes de
la inspeccion. Seis empleados subalter-
nos, escribientes, etc. Cuerpo de gendar-
mes a pie y Cuerpo de gendarmes a caba-
llo, con sus respectivos comandantes, ofi-
ciales, etc.

“La capital se divide, para el mejor
servicio de la policia, en ocho demarcacio-
nes que cada una tiene a su frente un ins-
pector, y adscrito a ellas un médico y su
practicante. Las atribuciones del inspector
consisten en despachar todos los casos
de obvia resolucion que, referentes a cual-
quiera falta o delito, ocurren en sus res-
pectivas comprensiones, consignando al
gobierno de Distrito las de mayor entidad,
y practicando siempre las primeras dili-
gencias y encabezamientos de proceso.

“La gendarmeria de a pie, que hace el
servicio de la policia urbana en la ciudad,
estd bajo las inmediatas 6rdenes del ins-
pector general de policia, el que a su vez
depende del gobierno del Distrito. El cui-
dado con que se ha procurado la eleccién
del personal que la forma, la instruccién
que se la comunica y la disciplina que en
ella se ha implantado, han dado frutos ex-
celentes para dar garantias a los vecinos
de la capital.”

ESTADO CIVIL

“El Registro Civil, institucién federal, y
por consecuencia obligatorio para todos
los habitantes de la republica, fue creado
por la ley organica de 27 de enero de
1857; los actos de ia vida en que intervie-
ne, son:

“l. El nacimiento. lI. El matrimonio.



IIl. La adopcidn, abrogacién y reconoci-
miento. V. La muerte.

“Los jueces del Estado Civil, instituidos
por la ley de 28 de julio de 1859, son los
funcionarios encargados de dar autentici-
dad a dichos actos, y que éstos hagan fe
publica, siendo las actas del registro la
tinica prueba del estado civil de las per-
sonas, mientras no se pruebe su falsedad.

“En el Distrito Federal existen 21 ofici-
nas de Registro Civil, para el servicio de
otras tantas municipalidades. La de la ca-
pital esta a cargo de dos jueces, indepen-
dientes uno de otro, cada uno responsable
de sus actos y con perfecta igualdad en
sus atribuciones; las cinco que hay en Tlal-
pan, San Angel, Azcapotzalco, Tacubaya
y Xochimiico, se encuentran también a
cargo de un juez, y en las 15 restantes
desempenan las mismas funciones que los
jueces, los secretarios de los respectivos
ayuntamientos.

*La importancia del juzgado de la capi-
tal requiere que en él se lleven treinta
libros principales, quice para asientos ori-
ginales, y otros tantos para copias; en las
municipalidades solamente se lievan seis
para las actas, y uno auxiliar para el mo-
vimiento de caudales.

“El Registro Civil es gratuito, su meca-
nismo sencillo y rapido, y tiene por objeto
proporcionar mayor suma de garantias a
los habitantes de México.

**Para el ramo de inhumaciones del Re-
gistro Civil, existen en el Distrito Federal
los panteones y cementerios que se nece-
sitan. En la municipalidad de México sélo
tiene el gobierno al servicio publico los
panteones de Guadalupe y Tepeyac, que
se encuentran en condiciones bastante fa-
vorables.

*Los otros panteones que estaban a
cargo de este gobierno, dentro de la ciu-
dad, son: los Angeles, San Fernando,
Campo Florido y San Pablo, se han extin-
guido definitivamente.

"Ademas existen en el Distrito el pan-
teon Francés, el de la Piedad, el Ameri-
cano y el de Dolores.”

FONDOS MUNICIPALES

**Con fecha 21 de junio de 1885 se ex-
pidié una ley, adicional a la de fondos mu-
nicipales de 28 de noviembre de 1867,
con el fin de aumentar los recursos de los
municipios en términos de que los nuevos

impuestos fueran poco gravosos a los in-
tereses del comercio y de la propiedad, y
conciliando prudentemente esos intereses
sagrados con las apremiantisimas exigen-
cias de los diversos ramos que estan a
cargo de los ayuntamientos, y de cuyo pro-
greso dependen la seguridad publica, por
el buen servicio de la policia; la salubri-
dad, por la mayor higiene; y la comodidad
de todos los habitantes, por el mejor arre-
glo de pavimentos, alumbrados, etc.

“En virtud de esa ley se establecié el
impuesto sobre carros, el de expendios de
carbén y lefia al pormenor y el de pavi-
mentos y atarjeas, que no existian anterior-
mente.

**Se modificaron en la misma ley con un
pequefio aumento, los antiguos impuestos
sobre tocinerias, carnicerias y fabricas de
jabon; sobre casas de empeiio, expendios
de licores, mercados, pulquerias y rastro.”

DESAGUE DEL VALLE DE MEXICO

‘‘Esta grandiosa obra de la cual han de
derivarse beneficios inmensos para la sa-
lubridad, higiene y embellecimiento de la
ciudad, y la cual ha ocupado la preferente
atencion del Gobierno Federal, merece
mencionarse.

“El presupuesto detallado de las obras
necesarias para concluir los antiguos tra-
bajos incluyendo la suma de 500 000 pe-
sos que para gastos imprevistos se le
aumentaron, asciende a 4 000 000 de pe-
sos, cantidad calculada por el ingeniero
sefior Luis Espinosa, encargado desde
hace muchos afos de la direccion de esas
obras, por el Ministerio de Fomento.

‘Al efecto se cred una junta compuesta
de propietarios, encargada de organizar y
dirigir los trabajos y de administrar los
caudales destinados a ese objeto, con fa-
cultad para nombrar ingenieros y demas
empleados, sin mas restriccién que la de
sujetarse a los planos aprobados por la
citada Secretaria de Fomento.

“En cuanto a fondos, se acordéd: que el
gobierno general contribuiria con 200 000
pesos anuales que debe recibir el ayun-
tamiento de esta ciudad, quedando obli-
gado el mismo ayuntamiento a destinar
400 000 pesos anuales de sus fondos, de
conformidad con la ley de 16 de diciembre
de 1885.

““El Congreso tuvo a bien decretar la ci-
tada ley de 11 de diciembre de 1885, pro-
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mulgéndola el Ejecutivo con fecha 16 del
mismo mes.

““En 2 de febrero del afio actual se pu-
blico el reglamento para proveer a la eje-
cucion de la ley, credndose por su articu-
lo 1¢ una Junta directiva compuesta de
cinco vocales propietarios y cinco suplen-
tes que nombrara el Ejecutivo. Los articu-
los siguientes al 4° inclusive, fijan la
manera de sustituirse los vocales entre si;
desde el 5° al 15 se precisa el objeto y
facultades de la Junta, y desde el articulo
14 y dltimo, se determina la forma que
debe darse a la administracion e inversién
de los fondos, determinandose que la res-
ponsabilidad del manejo recae personal-
mente en el administrador de rentas mu-
nicipales, el contador y el cajero de la
misma oficina, de mancomiin in solidum.

“En virtud de esas prescripciones, se
nombré el personal de la Junta directiva,
quedando constituida en la forma siguien-
te. Vocales propietarios: Pedro Rincén
Gallardo, presidente. José Ives Limantour.
Francisco Rivas. Agustin Cerdan, y Casi-
miro del Collado. Suplentes: Francisco So-
mera (muerto en la fecha 1889). Manuel
A. Campero. Luis G. Lavie, Pedro del Va-
lle, y Luis Garcia Pimentel.

*Con el civismo y espiritu progresista
que anima a todas las personas mencio-
nadas, aceptaron desde luego sus nom-
bramientos, y la Junta quedé instalada en
30 del citado mes de enero del corriente
afio. Desde entonces ha funcionado con el
mayor empefio, adelantando en los traba-
jos de la obra, segin lo podran ver los
sefiores representantes en el informe que
sobre el particular rindié al departamento
de mi cargo, y corre entre los documen-
tos de la memoria.

“El Ejecutivo desea ardientemente que
esa gran obra de que tanto necesita la ca-
pital, se concluya lo mas pronto, y, si fuere
posible, antes de que termine el actual pe-
riodo presidencial.”

POLICIA DE SEGURIDAD

‘“La policia de seguridad en el Distrito
estd encomendada, principalmente, a las
gendarmerias, que ejercen su vigilancia
bajo las 6rdenes inmediatas de la Inspec-
cion general del ramo, dependiente a su
vez del gobierno local y de este Ministerio.

“Ninguna reforma de importancia se ha
introducido en la organizacién ni en el

servicio de ambas gendarmerias, salvo
el aumento de personal decretado en el
presupuesto respectivo, aumento que sin
embargo no ha bastado aun para llenar
p%r completo las exigencias de la pobla-
cion.

“En el informe respectivo del gobierno
del Distrito, se encuentran pormenores so-
bre el servicio de ambos cuerpos, y en ge-
neral sobre todo lo que se refiere a la po-
licia de seguridad en esta parte de la re-
publica. Creo, pues, excusado repetir aqui
es0s pormenores, ¥ s6lo mencionaré dos
de las reformas introducidas ultimamente.-
Fue la primera la supresién de la Paga-
duria de los gendarmes montados, que
quedd refundida en la de los gendarmes
a pie, por razones de economia, y para el
mejor orden y arreglo de la contabilidad.
Desde el 1¢ de julio de 1885, quedé esta-
blecida dicha oficina con el nombre de Pa-
gaduria de la Policia del Distrito Federal.”

POLICIA DE SALUBRIDAD
Y CONSEJO DEL RAMO

“El segundo cambio acordado consistié
en el nombramiento de un inspector fa-
cultativo del servicio médico, anexo a las
comisarias del ramo.

**Se estudia actualmente en esta Secre-
taria un proyecto para la creacion de una
Caja de Ahorros y Banco de Préstamos
de los empleados de policia, institucién
que acaso pronto quedard establecida
y que prestard, sin duda, grandes benefi-
cios a dichos empleados.

“El extenso informe rendido por el Pre-
sidente del Consejo Superior de Salubri-
dad, sobre los trabajos de esa corporacién
en el periodo que abraza esta memoria, ¥y
cuyo importante documento consta publi-
cado en su lugar correspondiente, apenas
me deja lugar para hablar aqui acerca de
algunos puntos referentes a la salubridad
del Distrito y a las labores del Consejo,
de que no me he ocupado en el capitulo
sobre salubridad publica, por tener un ca-
racter puramente local. En efecto, el in-
forme a que me vengo refiriendo no sélo
analiza los trabajos y marcha de aquel
cuerpo, sino que en él se ha hecho un es-
tudio estadistico sobre las enfermedades
dominantes en México, y se inicia un es-
tudio de grande importancia para el sanea-
miento de la ciudad. Debo, sin embargo,
bosquejar a grandes rasgos los progresos



alcanzados durante los ultimos meses, asi
en la organizacién del Consejo y en la
marcha de sus trabajos, como en el mejo-
ramiento de las oficinas que ocupa en esta
capital.

‘““La lamentable pérdida del ilustrado
doctor lidefonso Velasco, que funcionaba
como Presidente del Consejo, hizo nece-
sario el nombramiento de una persona que
lo sustituyera en su caracter de vocal pro-
pietario, y habiéndose designado para ese
efecto al vocal suplente doctor Juan J.
Ramirez Arellano, el doctor Vicente Mora-
les fue nombrado para cubrir la plaza de
vocal adjunto que quedaba vacante. El
Consejo; por su parte, procedié a nombrar
de entre sus miembros, al que debia sus-
tituir al sefior Velasco en la presidencia,
resultando electo para ese cargo el doctor
Domingo Orvafianos, quien funcion6 hasta
el mes de julio de 1885.

‘‘Los trabajos cada vez crecientes y mas
delicados del Consejo, inclinaron a éste a
consultar y a los poderes Legislativo y
Ejecutivo a aprobar la creacién de dos nue-
vas plazas; una de vocal propietario y otra
de suplente, para el afio fiscal de 1885 a
1886, y para cubrirlas fueron designados
respectivamente los doctores Eduardo Li-
ceaga y Tobias Nufez, habiendo entrado
el primero a funcionar desde luego como
presidente, por eleccion del mismo Con-
sejo. Este consta, pues, en la actualidad,
de siete vocales propietarios, siete suplen-
tes y de los demdas empleados y auxiliares
que sefiala la planta respectiva del presu-
puesto de egresos. De dichos empleados
sélo el inspector de bebidas y comestibles,
su auxiliar y en parte los encargados de
la vacuna, ejercen funciones ejecutivas,
pues que hoy el Consejo sélo es un cuerpo
consultivo por la falta de una legislacién
que, a mas de darle otras funciones, de-
termine los casos y forma en que puede
intervenir de un modo directo en los asun-
tos en que se interese la salubridad. Es
sabido que en casi todos los pueblos cul-
tos, las juntas sanitarias tienen facultades
para inspeccionar todos los ramos que se
refieren a la higiene publica, y aun para
suspender sin contradiccién alguna, aque-
llos trabajos que puedan ser perjudiciales
a la misma higiene. El Ejecutivo federal,
comprendiendo toda la importancia de la
salubridad publica y la utilidad que para
su progreso y mejoramiento tendria Ia
creacion de una verdadera policia médico-

sanitaria, ha pensado, desde hace algin
tiempo, iniciar ante el Congreso una ley
con el fin de dotar al Consejo de faculta-
des ejecutivas de que ahora carece; mas
como por otra parte, para que el ejercicio
de esas facultades no sea arbitrario, se
necesita una serie de leyes que determi-
nen las obligaciones de los ciudadanos en
todo lo referente a la salubridad; es decir,
un cédigo sanitario, ha preferido esperar
a la conclusion de este trabajo, que desde
hace tiempo viene preparandose, para pe-
dir oportunamente la aprobacion de tal
proyecto, con las modificaciones que se
juzguen necesarias para organizar por
completo el importante ramo de que me
ocupo. Mas por lo mismo que en este pun-
to casi todo esta por hacer, pues apenas
poseemos algunos reglamentos de policia
relativos a la higiene publica, cada uno de
los capitulos del proyecto de cédigo nece-
sita un estudio muy cuidadoso, teniedo
presente la naturaleza de nuestras insti-
tuciones, las leyes y reglamentos existen-
tes sobre cada materia y las disposiciones
y cddigos que rigen en otros paises, todo
en relacion con los principios cientificos
de la buena higiene que tantos progresos
ha alcanzado en nuestro siglo. Esto expli-
ca el retardo habido en la terminacién de
dicho trabajo; pero tal vez pronto tendra
el suscrito la honra de someterlo a la
consideracion del Poder Legislativo, con-

fiando desde ahora en que sera acogido -

con todo el interés que merece su impor-
fantisimo objeto, pues esta en la concien-
cia de todo el mundo que las obras de
saneamiento que emprende la autoridad,
no tendrian la eficacia necesaria, sin una
legislacion adecuada sobre el asunto, ca-
paz de estimular a los particulares a ser
los agentes constantes de la misma auto-
ridad, en las cuestiones de higiene pu-
blica.

“Puede decirse que la formacién del
proyecto de Cdédigo sanitario, ha consti-
tuido el trabajo principal de! Consejo du-
rante los Gltimos diez y nueve meses, sin
que por eso haya descuidado los demas
que le sefiala su reglamento. En efecto, y
como lo he indicado en otro capitulo de
esta memoria, el Consejo ha resuelto las
diversas consultas que le ha dirigido esta
Secretaria respecto de epidemias, propo-
niendo las medidas que sobre el particular
debian adoptarse. Ha practicado ademés
visitas a varios establecimientos a fin de
ver sus condiciones higiénicas, indicando
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las disposiciones que fueran de adoptarse
para corregir algunos males; ha analizado
diversas sustancias por indicacion de las
autoridades del orden judicial o de este
departamento, y, colaborando a los tra-
bajos de su inspeccion de bebidas y co-
mestibles, ha reconocido una multitud de
estos efectos en su laboratorio. Por ulti-
mo, en la parte que se refiere a estadistica
ha presentado trabajos detallados sobre la
administracién de la vacuna, la mortalidad
y las enfermedades dominantes en esta
capital. El informe del Presidente de la
corporacion a que me he referido, contiene
noticias interesantes sobre aquellos traba-
jos y sobre algunos otros que no menciono
aqui por razones de brevedad.

“En el local que ocupa el Consejo y en
la dotacién de (tiles y aparatos de labora-
torio, se han obtenido importantes mejo-
ras, que se completaran al realizarse el
proyecto, a cuya ejecucién soélo falta tras-
ladar la oficina de la vacuna a otro lugar
mas apropiado y de mas facil acceso para
el publico, y emplear el lugar que ahora
ocupa esa oficina en el establecimiento de
un laboratorio microbiolégico, ramo a que
el Consejo dedica desde hace algin tiem-
po una justa atencién, esterilizando caldos
y cultivando los organismos a que se atri-
buye la existencia de ciertas enfermeda-
des, conforme a los principios descubier-
tos por los microbiologistas modernos y
principalmente por el insigne Pasteur. Mu-
cho hubiera contribuido para este impor-
tante estudio y para algunos otros que se
relacionan con ramos a cargo del Consejo,
el viaje proyectado de una comisién de su
seno, que debia marchar a Europa a ob-
servar de cerca los procedimientos del
eminente sabio, a estudiar la organizacion
de los laboratorios publicos y algunas
otras cuestiones sanitarias, entre las cua-
les debo mencionar, como muy preferen-
tes, los sistemas de profilaxia adoptados
en ltalia, Francia y Espaiia contra el célera
asiatico y con particularidad, en este utti-
mo pais, el método que se decia descu-
bierto por el doctor Jaime Ferran, que
estaba llamando la atencién en toda la
Europa, en la época en que el gobierno
mexicano pensé en el nombramiento de la
comisién a que me he referido. Desgra-
ciadamente, los gastos que su salida
debia originar eran de cierta importancia,
teniendo en cuenta las circunstancias
del erario; y no habiéndose podido erogar
oportunamente y desapareciendo por otra

parte los motivos que podian hacer ur-
gente la salida de los comisionados, se
aplazé ésta para mejor ocasion, si bien
el Ejecutivo tiene el firme propésito de
realizar ese pensamiento que siempre
serd de fructuosos resultados para tra-
bajos sucesivos del Consejo, pues la
mayor parte de los objetos que la comi-
sion debia estudiar durante su viaje a Eu-
ropa, son todavia de grande interés para
México, y de resultados practicos indiscu-
tibles.”

NACIONAL MONTE DE PIEDAD

**Bien conocida es la historia de la quie-
bra que en abril de 1884 sufrié el Mon-
tepio en las operaciones bancarias a que
se dedicé durante algin tiempo. Por di-
versos informes saben también que el
dia de quiebra, el pasivo ascendia a
3 924 639.46 pesos, y esta suma al aca-
bar la anterior administracién, o sea el Gl-
timo de noviembre de 1884, ascendia a
974 815.80 pesos.

*‘Del 1° de diciembre del mismo afio en
que principié el actual periodo presiden-
cial a la fecha que alcanza esta memoria,
se ha cubierto la cantidad de 637 009.60
pesos, quedando el adeudo reducido a
337 806.20 pesos.

““Adeuda ademas el Montepio 53 000
pesos que tiene en caja por depdésitos en
simple guarda.

“Para amortizar la expresada cantidad
fue indispensable enajenar ocho fincas
que servian para sucursales en esta ciudad
y en la de Puebla. El producto de esa ena-
jenacion fue de 331 404.07 pesos.

“El establecimiento conserva la propie-
dad de dos edificios, el de la Casa Matriz
y el que se encuentra en la esquina de las
calles Ancha y del Sapo, ambos valuados
en 574 869.24 pesos.

**La actual administracién encontré tam-
bién que el tesoro federal adeudaba al
Montepio la suma de 554 847 pesos, ya
por operaciones directas con el gobierno,
ya por operaciones verificadas con par-
ticulares, con aprobacién del Ministerio
de Gobernacién; y finalmente por opera-
ciones directas del Montepio con particu-
lares sobre 6rdenes de la Tesoreria. De
esos 554 847 pesos que adeudaba el Te-
soro, quedan pagados 303 844.25 pesos.

‘‘En el expresado dia 1° de diciembre de
1884, la circulacion de billetes de! Mon-



tepio, montaba a la cantidad de 265 000
pesos, que ha quedado ahora reducida a
60 000 pesos.

*Por lo expuesto, se notara que estando
reducido el pasivo al 814 por ciento de
su primitivo importe, o sea a 337 806.20
pesos, asi los intereses de este capital
como el capital mismo, estéan perfectamen-
te garantizados con los valores o fincas
que posee aln el establecimiento.

“‘Para alcanzar esos benéficos resulta-
dos ha sido preciso introducir en la admi-
nistracion de la casa todas las economias
compatibles con el buen servicio.

“"Aunque el pequefio capital de que, da-
das las circunstancias referidas, ha podi-
do disponerse, no permite practicar las
operaciones de préstamo en la escala que
antes se verificaban, no por eso han de-
jado de impartirse a la clase menesterosa
los beneficios que se propuso el fundador;
y hay motivos para que en un no lejano
dia, volvera a florecer la institucién bené-
fica de que me ocupo. El Congreso podra
encontrar informes mas detallados sobre
las operaciones de préstamo que verifica
el Montepio, en el informe que corre
arreglado entre los documentos de esta

memoria.”’
LOTERIA

*'Con arreglo al decreto de 6 de diciem-
bre de 1870, el Ejecutivo de la Unién es
la dnica autoridad competente para per-
mitir las loterias y rifas puablicas en el
Distrito Federal y Territorios, y solamente
puede autorizarlas cuando los productos
se destinen a objetos de utilidad, de ins-
truccién o de beneficencia. Ejerce dicha
facultad con sujecion al reglamento res-
pectivo de 4 de mayo de 1877, que, junto
con la ley citada, va inserto entre los do-
cumentos de esta memoria.

“De conformidad con lo dispuesto en
esas supremas disposiciones, el Departa-
mento de mi cargo ha concedido permisos
para la celebracién de varias rifas, cuando
los interesados han llenado todos los re-
quisitos que en aquéllas se prescriben. No
entraré en pormenores sobre estas conce-
siones, que parecen de escasa importan-
cia; mas si manifestaré que al inaugurarse
la presente administracion, por razones de
conveniencia publica, juzgd el sefior Pre-
sidente oportuno reitarar los permiso que,
bajo la administracion anterior, se habian
otorgado a diversas personas para el esta-
blecimiento de loterias de cartones.

“En cuanto a las loterias propiamente
dichas, es sabido que en la actualidad sélo
existen la nacional y la de beneficencia.
Como la primera quedé bajo la vigilancia
directa de la Secretaria de Hacienda, des-
de el 1° de julio de 1881, s6lo me ocupa-
ré de la ultima, que depende de este mi-
nisterio por un doble motivo: el caracter
de loteria y la circunstancia de que sus
fondos se aplican a la beneficencia pu-
blica, ramo dependiente del departamento
de Gobernacion.

‘‘La expresada loteria se estableci6é por
concesion de 10 de enero de 1878, y aun-
que en los primeros afios no tuvo todo el
éxito que fuera de desearse, poco a poco
se ha ido aumentando su crédito, gracias
a su inmejorable administracion y a algu-
nos cambios introducidos para el mejor
resultado de los sorteos, en términos de
que en la actualidad casi siempre se ven-
den todos los billetes; los premios todos
salen para el publico, lo cual aumenta mas
el crédito de la institucion, y el producto
neto que obtienen los fondos de la bene-
ficencia, es con poca diferencia el mismo
en cada sorteo, sin las fluctuaciones que
habia anteriormente, cuando quedaban bi-
lletes sin vender; pues si entonces sucedia
a veces que algunos premios se quedaban
en el fondo, con mas frecuencia acontecia
que todos ellos salieran para el publico, y
en tal caso el valor de los billetes sin ven-
der, cuando no constituia una pérdida real
para la beneficencia, disminuia a lo menos
la utilidad que se habia calculado al esta-
blecerse la loteria.

“En la actualidad sélo se celebran dos
sorteos semanarios o ciento cuatro anua-
les, de los que antes se llamaban meno-
res; pues los mayores mensuales queda-
ron suprimidos desde el mes de enero de
1882, debiéndose a esta supresién el ma-
yor éxito de la loteria.

“El fondo de cada sorteo se calcula en
2 000 pesos, porque el nimero de billetes
es de ocho mil y cada uno vale veinticinco
centavos. El premio mayor es de 600 pe-
sos, y desde el 1° de julio del corriente
afno debe pagarse ya sin el descuento del
diez por ciento, por haberse derogado el
decreto que establecié ese impuesto. Hay
ademas un premio de 50 pesos, otro de
30 pesos, dos de a 15 pesos, cuatro de 8
pesos, cinco de 6 pesos y ochenta y seis
de a 4 pesos, lo que da un total de 1 116
pesos. Del resto hasta completar los
2 000 pesos del fondo, se toman los gas-
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tos de la loteria y sueldo de sus emplea-
dos, y el sobrante se aplica como utilidad
a la beneficencia publica.

“‘| as comunicaciones relativas, que van
insertas entre los documentos, explicaran
los motivos del cambio en la distribucién
de premios a que me he referido y que
fue preciso hacer al derogarse el impues-
to de diez por ciento, que por concesién
particular sélo se hacia al premio de 600
pesos, y en vez de enterarse al tesoro fe-
deral, se aplicaba a los mismos fondos de
la beneficencia.

“El Gltimo de los documentos relativos
a esta parte de mi informe, lo constituye
la cuenta general presentada por la admi-
nistracién, del movimiento habido en Ia
loteria durante los diez y nueve meses (l-
timos. En él se vera que el producto liqui-
do recibido en la tesoreria de beneficen-
cia, durante ese periodo, fue de 72 509.33
pesos, lo que da por término medio al mes
3 816 pesos. En los cuatro afios a que se
refiere la memoria pasada, la utilidad en
favor de la beneficencia fue de 169 000
pesos fuertes proximamente, o sea unos
3 520 pesos por término medio. Como se
ve, el aumento alcanzado en el periodo
que comprende mi informe, es de cerca
de 300 pesos por mes.”

|

CASA DE NINOS EXPOSITOS

“Aunque intimamente ligado este asilo
por su noble objeto con los demés que
sostiene la beneficencia publica, se admi-
nistra y dirige con independencia de aqué-
llos en virtud de acuerdo que se dict6 des-
de la época de la administracion del sefior
Judrez. Teniendo fondos propios de algu-
na importancia y habiéndose administrado
primeramente por una junta especial y
mas tarde, por el director nombrado por
esta Secretaria y bajo la vigilancia de la
misma, ha podido consagrarsele una aten-
cién particular, la que, unida al espiritu
filantrépico de sus directores, ha dado por
resultado el progreso de la institucién y
el mejoramiento relativo que han tenido
sus recursos. Consisten éstos principal-
mente, como es sabido, en los réditos de
los capitales impuestos en favor de la
casa, réditos que si fueran pagados con
regularidad, deberian producir unos 1 400
pesos mensuales. Ademds, el tesoro fede-
ral subvenciona a la casa con 600 pesos
al mes, en los que estan comprendidos

100 pesos, sueldo del director; y por alti-
mo, a estos recursos deben agregarse al-
gunas pequefias sumas por rentas de las
accesorias del edificio, pensiones por ni-
filos recomendados y donativos, siendo el
total de los ingresos computables de
2 200 pesos al mes. Los egresos montan
aproximativamente a la misma suma y aun
tienden a aumentar por las necesidades
crecientes del Establecimiento, principal-
mente en lo que se refiere a la ensefanza,
que ha sido y es preciso ir mejorando,
para sacarla del estado rutinario que
que guardaba, y adaptarla- a las exigen-
cias del siglo, y sobre todo, a la nece-
sidad de preparar convenientemente el
porvenir de los asilados. Como por otra
parte los ingresos reales no siempre co-
rresponden a la cantidad calculada, pues
suele haber atrasos inevitables en los
pagos de réditos, etc.,, suele resultar
un déficit mensual que hasta ahora ha
podido cubrirse ocurriendo al fondo de al-
guno de los capitales redimidos; pero que
tendra que cubrirse de otra manera cuan-
do se agote ese recurso, y sobre todo si
se aumentan los gastos al introducirse en
el asilo todas las reformas que demanda,
asi en su parte material como en la que se
refiere a la educaciéon de los asilados. A
pesar de todo se han hecho en la casa va-
rias mejoras de no escasa importancia en
el breve periodo que abraza este informe.
Creo innecesario detallarlas aqui, porque
constan anotadas en la memoria del direc-
tor, que va inserta en su lugar oportuno;
pero si debo decir en obsequio de la jus-
ticia, que en menos de dos afios que lleva
aquel funcionario de estar al frente del es-
tablecimiento, ha hecho patente su espi-
ritu progresista, cooperando en alto grado
a los deseos del Ejecutivo por el impulso
moral y material del asilo. Si el Glitimo di-
rector, el seitor Higareda, se distingui6 por
su amor al plantel al que consagré sus
esfuerzos y sacrificios durante circuns-
tancias bien dificiles, hay que confesar
que, acaso por efecto de estas mismas cir-
cunstancias, no pudo impulsar convenien-
temente la educacion de los asilados, y
aln en la parte material tuvo que limitarse
a la simple conservacién del edificio, sin
hacerle notables mejoras a fin de que lle-
nara a su objeto con mejores resultados.
La reforma era, pues, indispensable, y a
ella va tendiendo la actual administracién,
no obstante las dificultades consiguientes
a la escasez de recursos que dejo ya apun-



tada. Introducir, pues, esa reforma con la
mayor economia, ha sido tarea dificultosa;
pero que a pesar de todo se va realizando
como lo demostraré rapidamente.

“La lectura comparativa del informe
rendido por el director, con los datos re-
lativos al establecimiento presentados en
la memoria que presenté mi antecesor,
deja comprender que en los diez y nueve
meses a que aquel informe se refiere, ha
progresado més la casa que en los cuatro
afios anteriores. Se han hecho, en efec-
to, importantes mejoras al edificio, crean-
do nuevos departamentos o mejorando
los existentes, y aumentando, en conse-
cuencia, el valor de la finca; se han crea-
do nhuevas clases de ensefianza y se ha
aumentado un poco la dotacién de al-
gunas otras, y en la parte de asistencia
de los asilados, principalmente en lo
que se refiere al vestuario y calzado, se
han obtenido algunas innovaciones ven-
tajosas, perceptibles para todo el que
visite el asilo y lo compare con el es-
tado que guardaba hace dos afios, y sin
embargo, de que para cubrir varios de los
gastos que esos cambios demandaban, fue
preciso ocurrir a algunos de los capitales
redimidos; el conjunto de éstos no sélo no
ha disminuido, sino que ha aumentado
en so6lo diez y nueve meses, en 5 519.19
pesos, aumento proporcionalmente mayor
que el obtenido en los cuatro afios ante-
riores, que fue de 12 046.45 pesos fuer-
tes. La explicacién de este hecho, extrafio
a primera vista, es bien sencilla y consiste
en que, ademas de conservarse la mayor
economia en la compra de los efectos des-
tinados a la casa, se han puesto en giro
algunos cobros de réditos atrasados.

'Sin embargo, ya indiqué arriba que los
ingresos ordinarios del establecimiento, no
bastan para cubrir los egresos actuales,
ni menos bastaran si éstos aumentan como
consecuencia de las nuevas mejoras que
se introduzcan. Para salvar tan grave mal,
estudia esta Secretaria, de acuerdo con el
director, diversos proyectos y procurara
adoptar el que sea mas provechoso a los
intereses de aquel asilo, sin sacrificio de
sus capitales ni gravamen para el erario.
Si para llevar adelante ese proyecto fuere
necesaria la autorizaciéon del Poder Legis-
lativo, el suscrito tiene la honra de reco-
mendarlo desde ahora a la atencién de
los ciudadanos diputados y senadores.

“‘Para dar término al presente capitulo,

manifestaré por lo que se refiere a la his-
toria del establecimiento, que su director
actual, que es el doctor Angel Carpio, en-
cargado interinamente de la direccidén des-
de el 15 de septiembre de 1884, fecha del
fallecimiento del Gltimo director, presbite-
ro don Francisco Higareda, fue nombrado
en propiedad para aquel empleo al inaugu-
rarse la presente administracién, y ha con-
tinuado funcionando hasta la fecha sin que
hayan ocurrido en la marcha del asilo y
en su organizacion, otros cambios dignos
de mencionarse, fuera de los que el mismo
director consigna en el informe de que he
hecho mérito. Se esta preparando un re-
glamento para la casa, que esté mas con-
forme que el que hoy existe, con el espi-
ritu de la época y el caracter de nuestras
instituciones.

“‘Sostiene hoy el establecimiento 288
asilados, de los cuales 86 estan en la lac-
tancia; 44 nifios y 44 nifias; 102 fuera de
la lactancia, siendo de ellos 102 varones
y 100 mujeres.

“Entre empleados y profesores ocupan
el establecimiento sobre 28 personas, que
devengan sueldos, cuyo monto total es
de 369 pesos mensuales, o 4 428 pesos
anuales. La cortedad de esta suma se debe
al sistema econémico de emplear en lo po-
sible, de preferencia, a los mismos asila-
dos mas aptos para el desempefio de cla-
ses y otros servicios, por lo que se les
asigna una cortisima retribucién.

*Hay 12 criados y 4 nodrizas de pie en
el establecimiento, y fuera de esto se pa-
gan 75 nodrizas para nifos de primera
lactancia, 31 para los nifios destetados y
2 fiadoras o vigilantes de los nifios que
estan fuera del establecimiento, en pue-
blos de los alrededores de esta capital. El
importe de los sueldos que disfrutan todos
los profesores, empleados y sirvientes del
asilo, es de 10 014 pesos anuales.

“Los capitales que se reconocen a favor
de la casa ascienden, en la fecha en que
termina esta memoria, a 281 854.27 pe-
S0S.

“Ademas de los ramos comunes de ins-
truccién primaria, se ensefian los siguien-
tes de instruccién secundaria: dibujo na-
tural, de ornato y paisaje, bordado en
blanco, de colores y metal, flores artificia-
les, musica, piano y canto.

‘‘Existe ya un taller de carpinteria y se
proyecta establecer algunos otros talleres
y clases, que tiendan al fin practico de
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dar a los asilados de ambos sexos medios
para que ganen honrosa subsistencia.”

ESCUELA DE CIEGOS

“*No me detendré a hacer la historia de
este filantrépico establecimiento, porque
ha sido ya publicada con bastante exten-
sion en otros informes rendidos al Con-
greso por mis antecesores en el despacho
de esta Secretaria, y debo manifestar que
ningun cambio, digno de mencionarse, se
ha creido necesario introducir tltimamen-
te en el régimen y administracién de la
escuela de que me vengo ocupando.

“*Como es sabido, sus gastos se cubren
casi exclusivamente con las cantidades mi-
nistradas por la Tesoreria General con
arreglo a los presupuestos de egresos de-
cretados por la Camara de Diputados, el
Gitimo de los cuales asigné para cubrir di-
chos gastos la suma de 16 824.10 pesos.

“En el afio fiscal que comienza el 1° de
julio del corriente afio, se introdujo un pe-
quefio aumento con el fin de dotar de una
manera mas conveniente al administrador
de la escuela y al profesor de piano, canto
y armonia para nifios, que tenian sueldos
sumamente cortos, y para compensar me-
jor los gastos de costura y lavado de la
ropa de los alumnos. El aumento es sélo
de 898.25 pesos; asi es que el presupues-
to de la escuela para el préximo afio eco-
némico asciende a 17 717.35 pesos.

“Existen en el establecimiento sesenta
y seis alumnos, de los que cincuenta son
varones y diez y seis mujeres.

‘*Fuera del director y del administrador,
contribuyen a velar por el orden del esta-
blecimiento, la encargada del gobierno in-
terior de la casa, la vigilante de nifias y los
profesores y maestros que son en nimero
de diez y ocho; uno de éstos da las cla-
ses de francés e inglés, mediante una pe-
queiia retribucion que por ahora se le paga
con cargo a la partida de gastos generales.
Si los resultados de estas clases en el
corriente afio corresponden a los obteni-
dos en el anterior, tal vez sea necesario
y de justicia consultar para el afio fiscal
de 1887 a 1888 una retribucion mas de-
corosa para el profesor que ensefia dichos
idiomas.

‘Las demas clases establecidas en la
escuela son: de ramos de instruccién pri-
maria y secundaria, de gimnasia, de piano,
canto y armonia, de instrumentos de arco

y de fatén, clarinete, flauta, oboe, fagot y
bandolén, de imprenta, encuadernacién,
tejidos de bejuco, pasamaneria, fabrica-
cién de cigarros y engarce.

‘‘Hay un médico y ocho sirvientes de
ambos sexos en el establecimiento.

“Aunque se consideran como parte de
los ingresos los productos de venta de ar-
tefactos y los donativos, casi no vale la
pena de reputarios como un auxilio para
cubrir los gastos de la escuela, pues im-
portan una cortisima suma.”

ESCUELA DE ARTES Y OFICIOS
PARA MUJERES

“E| establecimiento de que voy a ocu-
parme es seguramente uno de los mas ati-
les entre los que sostiene el Tesoro de la
Federacién; pues no sélo esta llamado a
prestar muy importantes servicios a la cau-
sa de la emancipacién de la mujer por
medio del trabajo, abriendo nuevos hori-
zontes y preparando nuevos y honrosos
medios de subsistencia a las jovenes que
en él reciben ensefianza, sino que pronto
servira, y aun ha servido ya de modelo
para fa creacion de otros planteles de su
especie en los estados. Por eso el Ejecu-
tivo le ha consagrado una atencién espe-
cial, y por eso también me es satisfactorio
anunciar a las camaras que en el periodo
a que el informe se refiere, aquella escue-
la ha hecho notables progresos, asi en el
orden moral como en el material, y en
ellos se funda la sélida esperanza que abri-
ga el suscrito, de que el expresado plantel
llegue muy pronto a satisfacer por com-
pleto el noble e interesantisimo fin que al
crearfo se propuso su fundador.

| a resefia formada por su actual direc-
tor, doctor Ladislao Belina, y que va in-
serta entre los documentos, me dispensa
de entrar en largos pormenores sobre las
mejoras introducidas durante los diez y
nueve meses que abraza este informe,
y asi s6lo me referiré a ellas en breves
palabras.

‘‘Acaso recuerden algunos de los ciuda-
danos representantes que existia el pro-
yecto de trasladar la escuela, del edificio
que hoy ocupa en la calle de Chiquis, a
un departamento especial en el Hospicio
de Pobres. Por diversas circunstancias no
ha podido realizarse este pensamiento;
pero su existencia, unida a la escasez del



Tesoro federal, no permitié durante algun
tiempo hacer en el edificio que se pensa-
ba abandonar, las reformas convenientes
para adaptarlo mas a su objeto, ni aun las
simples reparaciones indispensables; pero
que no se juzgaban de suma urgencia.
Bajo la actual administracién, no obstante
la subsistencia de la segunda circunstan-
cia expresada, se han emprendido y lle-
vado a término algunas reformas y repa-
raciones en el edificio, empleando para
estas obras las economias que fue posible
introducir en la partida de gastos genera-
les, sin perjuicio de los objetos a que ordi-
nariamente esta efecta dicha partida. Asi,
entre otros trabajos realizados ultimamen-
te para la mayor seguridad, aseo e higiene
del establecimiento, se han emprendido y
terminado algunos en las clases y talleres,
ampliandolos o adaptandolos en sus con-
diciones de luz, distribucién, etc., a las
necesidades especiales de cada uno.

"En la parte relativa a la ensefianza y
organizacién del plantel, se han hecho
también reformas dignas de mencionarse,

como la creacion de las clases de espafiol,
inglés y teneduria de libros, para abrir a
las alumnas en el comercio una nueva ca-
rrera muy apropiada a su sexo; la sustitu-
cion del taller de costura simple, por otro
de modas; la supresion del taller de im-
prenta que la experiencia acredité ser poco
a propdésito para la mujer, y otros cambios
en el plan de ensefanza, cuyos detalles
constan en la memoria de la direccién. En
la actualidad estudia el suscrito el nuevo
proyecto de reglamento que ha presentado
el director, con el fin de dar una organi-
zacion completa y definitiva al estableci-
miento.”

La beneficencia publica esta también a
cargo de la Secretaria de Gobernacién y
sostiene la escuela de ciegos, la escuela
de artes y oficios para mujeres, auxilia la
casa de nifios expdsitos, dirige igualmente
el Consejo Superior de Salubridad; y de-
penden de ella los juzgados del estado
civil, el gobierno del Distrito Federal y las
jefaturas politicas de los distritos de Tepic
y Baja California.
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SECRETARIA DE JUSTICIA
E INSTRUCCION PUBLICA

El servicio de esta Secretaria de Estado
esta encargado a dos secciones que tienen
a su cargo, una el ramo de Justicia y otra
el de Instrucciéon Piblica.

Se lleva la correspondencia oficial con
la Suprema Corte de Justicia, en aquellos
asuntos que se relacionan con las re-
soluciones del Poder Ejecutivo, y es el
conducto para mandar verificar los gas-
tos de ese Supremo Tribunal, asi como
los de los tribunales de circuito y juz-
gados de distrito que dependen de ella.

Para los asuntos del ramo civil y cri-
minal, hay en el Distrito Federal un Tri-
bunal Superior, con cinco jueces de lo
civil, cinco jueces de lo criminal, cinco
juzgados correccionales, el Ministerio Pu-
blico y ocho jueces menores que deben
obrar todos conforme a las prescripciones
del Cédigo Civil, penal y el de procedi-
mientos.

La Secretaria de Justicia se entiende.

ademas con la direccién del registro pu-
blico de la propiedad y del comercio, asi
como con los juzgados foraneos del Dis-
trito, y la administracion de justicia en
los territorios de la Baja California y Te-
pic.

La instruccion publica, que es uno de
los méas poderosos elementos de la futura
prosperidad de un pais, cada dia recibe
en México un nuevo y notable desarrollio
debido al impulso vigoroso que se le da
en todas partes. Las autoridades politi-
cas, movidas por un generoso estimulo,
han querido dejar un recuerdo imperece-
dero de su permanencia en la Adminis-
tracion, ocupandose muy particularmente
de la instruccién publica.

En las principales ciudades, en las vi-
Has, pueblos y hasta en las menores al-

deas, la escuela esparce su luz por todas
partes. Establecimientos publicos y par-
ticulares, bibliotecas, museos, infinidad
de publicaciones periddicas, contribuyen
con su benéfica influencia a ensefar al
pueblo toda clase de conocimientos.

La ensefianza primaria estd a cargo de
las municipalidades; pero siempre el go-
bierno sostiene directamente o subven-
ciona varios establecimientos. Un gran
nimero de escuelas, cuya creacién se
debe a iniciacién privada, se encuentran
bajo la proteccién y sobrevigilancia de al-
gunas sociedades de beneficencia, tales
como la Compaiiia Lacasteriana y la Ca-
tolica.

Las materias comprendidas en el pro-
grama de ensefianza primaria son: la
lectura, la escritura, la gramaética espa-
fiola, la aritmética, el sistema decimal, la
geografia, y en compendio la historia uni-
versal, la historia de México y la civili-
zacion. En las escuelas para nifias se
ensefia ademdas la costura y diferentes
trabajos de aguja.

En casi todos los establecimientos par-
ticulares, la ensefianza se extiende a la
instruccién primaria y a ciertos ramos de
la secundaria, habiéndose adoptado, en
lo general, en los estados de la Confede-
racién Mexicana, el principio de la ins-
truccién primaria obligatoria y gratuita.

El métoedo de ensefianza cominmente
adoptado es el mutuo y simultaneo, aun-
que varios establecimientos tienen adop-
tado el método objetivo.

En todo el pais existen 8 027 escuelas
para nifios, 1 699 para nifias, y el nimero
de educandos total es de 543 977, se-
gun consta pormenorizadamente en la
noticia siguiente:
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NUMERO DE ESCUELAS

NUMERO DE ALUMNOS

Del sexo Del sexo
ESTADOS li f i Total Niros Ninas Total

Aguascalientes . . . . . . . 68 38 106 3970 2 129 6 099
Campeche . . . . . . . . . 40 17 57 2077 867 2944
Coahvila . . . . . . . . . 61 60 121 5782 3 632 9 414
Colima . . . . . . . . .. 35 30 65 1 850 1 500 3350
Chiapas . . . . . . . . .. 97 35 132 2222 925 3147
Chihvahua . . . . . . e 124 36 160 6 457 2 295 8752
Durango. . . . . . . . . . 123 A9 172 6 491 2722 9 213
Guanajuato . . . . . . ., . 250 160 410 11576 7 822 19 398
Guerrero . . . . . . . . . 489 89 578 15 006 3093 18 099
Hidalgo . . . . . . . . . . 543 114 657 16 339 3 442 19 781
Jalisco e e e e 483 302 785 31213 12 276 43 489
México . . . . . . . ... 887 181 1068 41 321 10 245 51 566
Michoacén . . . . . . . . . 292 170 462 21 263 12 740 34 003
Morelia . . . . . . .. .. 128 120 248 9 100 6 001 15101
Nuevo leén . . . . . . . . 233 7 350 11 043 4347 15 390
Oaxaca . . . . . . . . .. 535 79 614 37 036 6327 43 363
Puebla . . . . . . . . .. 889 118 1007 50 320 15 000 65 320
Querétaro . . . . . . . . . 101 62 163 6271 2 922 9139
San Luis Potosi . . . . . . . 201 61 262 10 434 4 059 14 493
Sinalea . . . . . . . . .. 140 100 240 5366 3744 9110
Sonora . . . . . . . . .. 100 32 132 3946 1 646 5 592
Tabaseo . . . . . . . . .. 50 20 70 3 000 600 3 600
Tamavlipas. . . . . . . . . 65 15 80 4 500 1200 5700
Tlaxeala . . . . . . . . .. 167 52 219 5179 1721 6 900
Veracrvz . . . . . . . . . 798 177 975 25190 12 141 37 331
Yueatén . . . . . . . . . . 186 84 270 9745 4159 13 904
Zacatecas . . . . . . . . . 565 184 749 22 448 77N 30 219
Distrito Federal . . . . . . . 344 176 490 20 160 13 610 33770
Baja California . . . . . . . 18 10 28 800 500 1300
Tepic . . . . . . . e 45 11 56 3037 3399 4 436

8 027 2 699 10726 393 142 150 835 543 977

La instruccién secundaria, superior y
profesional es también protegida por el
gobierno mexicano, y la enseiianza com-
prende las materias siguientes:

La ensefianza secundaria. La aritméti-
ca, la algebra y la geometria, la cosmo-
grafia, la geografia general, la historia
universal, la geografia e historia de Mé-
xico, la teneduria de libros, la gramatica,
idiomas extranjeros, el dibujo y ta musica.

La enseflanza superior y preparatoria
en las escuelas profesionales. Las mate-
maticas, la geografia, la cosmografia, la
geografia comparada, la fisica, la quimi-
ca, la historia natural, la légica, la mo-
ral, la literatura, la cronologia y la historia

general, la historia de la filosofia, la te-
legrafia, el latin, griego, espafiol, francés,
inglés, aleman e italiano; el dibujo y Ila
masica. En algunos colegios se ensefian
también los idiomas del pais, como el
mexicano y el otomi,

Infinidad de establecimientos existen
en el Distrito Federal y en los estados en
los que, independientemente de la ense-
fianza preparatoria, se estudian las ma-
terias que se requieren para las carreras
profesionales. Todos esos colegios estan
ampliamente dotados de todos los instru-
mentos necesarios para el estudio de las
ciencias. Algunos de ellos llaman particu-
larmente la atencion por sus gabinetes
de fisica, quimica, historia natural; sus
museos y bibliotecas.



La ensefianza profesional. Para esta en-
sefianza existen los colegios siguientes:

Escuela de Derecho. Las materias que
se cursan, son: derecho natural, romano,
patrio, constitucional, administrativo, in-
ternacional y maritimo. La legislacién pe-
nal, los procedimientos civil y criminal, la
legislacion comparada, la medicina legal
y economia politica.

_ Escuela de Medicina. Anatomia descrip-

tiva, farmacia tedrica y practica, fisiolo-
gia, anatomia general y topografica, pato-
logia externa e interna, clinica externa e
interna, historia de las substancias medi-
cinales, andlisis quimico, obstetricia, me-
dicina legal, higiene privada y publica,
meteorologia, patologia general, medicina
operatoria y terapéutica.

Escuela de Mineria. Geometria descrip-
tiva, dibujo de maquinas, matematicas,
topografia, hidraulica, mecanica analitica
y aplicada, geodesia, astronomia practica,
teoria de construcciones, quimica anali-
tica y aplicada, mineralogia, geologia, pa-
leontologia, puentes y calzadas, caminos
de fierro, canales, puertos, dibujo geogra-
fico y topografico, elementos de arqui-
tectura, stereotomia y explotacién de mi-
nas.

Escuela de Bellas Artes. Pintura, escul-
tura, ornamentacion, paisaje, grabado en
hueco, cobre y acero, dibujo al natural e
industrial, composiciéon de arquitectura,
6rdenes clasicas y copia de monumentos,
geometria descriptiva, arquitectura legal,
mecanica racional y aplicada, elementos
d_e’ mineralogia y de geologia; construc-
cion.

Escuela de Agricultura. Geometria des-
criptiva, dibujo lineal de maquinas, al na-
tural y de ornato, teneduria de libros,
agronomia, quimica general y aplicada,
tecnologia, cultivo, arboricultura, jardi-
neria, administracion rural, contabilidad
agricola, higiene, zootomia, clinica veteri-
naria, matematicas, fisica, meteorologia,
historia natural, irrigacion, topografia,
construcciones rurales, anatomia y fisio-
logia comparadas, patologia externa e
interna, quirdrgica, terapéutica y materia
médica, obstetricia veterinaria, anatomia
y patologia generales; francés, inglés y
gimnastica.

Escuela de Comercio y Administracion.
Aritmética y correspondencia comerciales,
teneduria de libros y contabilidad, geo-
grafia, derecho comercial y maritimo, de-
recho administrativo y comercial, conoci-
mientos practicos de articulos y efectos
extranjeros y nacionales, francés, inglés,
aleman, economia politica y estadistica.

Escuela de Artes y Oficios. Aritmética,
algebra, geometria, dibujo tomado del na-
tural, lineal, de maquinas y de ornato;
modelacién, escultura sobre madera, gra-
matica espafiola, geografia, escritura, fi-
sica y elementos de mecanica, gquimica
general e industrial, carpinteria, canteria,
cerrajeria, tipografia, mecanica, litografia,
fotografia, galvanoplastia, musica e idio-
mas francés e inglés.

Conservatorio de Masica. Solfeo, Or-
fedn, armonia, contrapunto, composicion,
canto, piano, violén, violoncelo, contra-
bajo, flauta, clarinete, fagot, oboe, instru-
mentos de cobre o metal, lenguas fran-
cesa e italiana, historia de la mdsica y
estética.

Escuela de Ciegos. Instruccion prima-
ria y secundaria, misica instrumental,
piano, teneduria, pasamaneria y encuader-
nacién.

Escuela de Sordo-mudos. Ensefianza
del idioma por la articulacién labial, geo-
grafia, historia, dibujo, aritmética, horti-
cultura y jardineria, litografia, trabajos de
aguja y bordado, teneduria de libros y
dibujo.

Colegio Militar. Matematicas, geografia,
historia, topografia y dibujo topografico,
mecanica, fisica, quimica, astronomia, ar-
quitectura, estereometria, caminos, cana-
les y obras en los puertos, historia natural,
topografia militar, geometria descriptiva,
maniobras de infanteria, caballeria, forti-
ficacién permanente y artilleria cientifica;
fortificacidon pasajera y artilleria practica;
esgrima, natacion, gimnasia, idiomas fran-
cés, inglés y aleman, dibujo natural y de
paisaje, arte e historia militar, telegrafia
y topografia précticas.

Ademas, el clero catélico sostiene es-
tablecimientos para el sacerdocio y la ca-
rrera de abogado, en los cuales se ense-
fian de preferencia las mismas materias
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de las sefaladas para las escuelas de
jurisprudencia, y, también, moral, religion,
sagrada escritura, historia eclesidstica,
teologia dogmatica, teologia moral, dere-
cho natural y canénico, clasicos latinos,
gramatica latina, oratoria sagrada y litur-
gia.

Aunque no todas las escuelas y colegios

“mencionados estdn a cargo de la Secre-

taria de Justicia, pues unos dependen,

como la escuela de artes y oficios, de la
Secretaria de Gobernacién, y otros, de
la Secretaria de Fomento, tales como las
escuelas de Mineria y Agricultura; y de
la Secretaria de Guerra, el Colegio Mili-
tar y escuelas nauticas; sin embargo, las
he mencionado aqui para manifestar, en
general, el grado de adelanto en que se
encuentra la republica mexicana en el
ramo de Instruccién Ptblica.



SECRETARIA DE FOMENTO, INDUSTRIA,
MINERIA, COMERCIO Y COLONIZACION

Las diversas labores y distintos ramos que
este Departamento de Estado tiene a su
cargo, se encuentran repartidos para su
direccion entre siete secciones. Los asun-
tos cuyo despacho corresponden a dichas
secciones, y que dan una idea de la im-
portancia de las labores de esta Secreta-
ria, son las siguientes: la seccioén 1° tiene
a su cargo los asuntos relativos a la geo-
grafia, estadistica, colonizacién y terrenos
baldios de la republica; la seccién 24, las
industrias nacionales, las casas de mone-
da, pesos y medidas, y telégrafos; la sec-
cién 3¢, caminos, puentes, canales, ferro-
carriles, desagiie del Valle de México,
obras en los puertos de la repiblica y
mejoras materiales; la seccion 4, se ocu-
pa de la agricultura y el comercio; la sec-
cion 5, tiene los negocios de mineria; la
62, lleva la contabilidad general y revisién
de cuentas de todos los ramos que de-
penden de la Secretaria de Fomento; y la
seccion 7¢, desempeiia los trabajos de
cartografia.

Hay en este tan vasto como importante
Departamento, una Direcciéon General de
Estadistica: fomenta la Sociedad de Geo-
grafia y Estadistica de México, que lleva
muchos afios de estar establecida y se
reputa como la primera sociedad cienti-
fica del pais; y dependen también de él
los observatorios meteorolégico y astro-
némico, establecidos en la capital, en Ta-
cubaya y Mazatlan. Bajo la direccién del
propio departamento funcionan asimismo
tres comisiones exploradoras del territo-
rio nacional, de las cuales una estd en-
cargada de trazar la linea divisoria entre
la replblica y Guatemala; otra, del esta-
blecimiento de monumentos de la linea
divisoria entre México y los Estados Uni-
dos del Norte, y la tercera, geografica-ex-
ploradora, con su respectiva seccion de

dibujantes y calculadores; y finalmente,
tres Comisiones especiales de deslinde.
Para el importante servicio de telégra-
fos existe una direccion general que se
entiende en todo lo econdémico-adminis-
trativo, con todas las oficinas telegraficas
de las lineas pertenecientes a la nacién;
y, por ualtimo, dirige esta Secretaria, la
Escuela de Ingenieros, la Escuela Practica
de Labores de Minas y de Metalurgia, en
Pachuca; la Escuela Nacional de Agricul-
tura; la Hacienda-escuela, en el Distrito
Federal y la Porfirio Diaz; ocupandose de
la conservacion de los palacios Nacional
y de Chapultepec, y de los faros estable-
cidos en los puertos de la republica.

Al ilustrado e infatigable general Carlos
Pacheco, se debe sin duda el gran es-
fuerzo que México ha hecho por su pro-
greso en estos ultimos afos, desarrolian-
do con habilidad los diversos ramos que
tiene a su cargo como secretario de Es-
tado y del despacho de fomento, agricul-
tura, mineria, industria y comercio; ha-
biendo tomado una participacion muy
principal y activa para que México concu-
rra dignamente a la Exposiciéon de Paris,
siendo presidente de la Junta Constituti-
va que se establecié con ese objeto en la
capital de la replblica, y director de to-
dos los trabajos que se relacionaron con
este asunto.

El sefior General Porfirio Diaz, presi-
dente de la republica, en el Informe que
dio a la nacién acerca de sus actos admi-
nistrativos en el periodo constitucional de
1? de diciembre de 1884 a 30 de noviem-
bre de 1888, dice, hablando del ramo de
Fomento, lo que sigue, y justifica los pro-
gresos del pais respecto de este servicio
tan importante de la administraciéon pu-
blica:

“Nadie ignora los ricos elementos na-
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turales en que abunda nuestro pais, ele-
mentos que, sin embargo, han permane-
cido estériles por un conjunto de causas
adversas que son bien conocidas. Remo-
ver esas causas, planteando las grandes
mejoras que se deben al genio creador
de nuestro siglo, ha sido por parte del
gobierno una idea dominante, persuadido
de que una vez dado el primer impulso,
el movimiento seguird en proporcion cre-
ciente, efectuando una verdadera trans-
formacion en el orden social y econémico
de la republica, abriendo un inmenso
campo de aplicacién al trabajo y a la in-
teligencia, derramando de un modo ili-
mitado el bienestar en todas las clases, y
acreciendo como consecuencia necesaria
la masa de la riqueza publica.

“‘La considerable extension de nuestro
pais, su carencia casi completa de vias
fluviales y la escasa poblacién que en él
se encuentra diseminada, son circunstan-
cias que entre las mejoras materiales se-
fialaban en primer término la construccion
de ferrocarriles. Bien sentia México esta
necesidad, como lo prueban los muchos
proyectos que de aiios atras venianse for-
mando para realizar obra tan importante,
y desde que ocupé por primera vez la
Suprema Magistratura, no omiti esfuerzo
de ningun género para que nuestra patria
entrase de lleno en esa esfera de activi-
dad, que ha hecho dar a la civilizacién
los pasos gigantescos que constituyen la
mayor gloria del siglo XIX.

‘‘Las malas circunstancias econdmicas,
asi del pais como de los mercados extran-
jeros, ocasionaron el retraso de los tra-
bajos ferrocarrileros en 1885. Sin em-
bargo, las obras continuaron, aunque con
alguna lentitud por las causas indicadas,
y, en los primeros meses de 1886, las
lineas que un afio antes median 5 915 ki-
I6metros, llegaron a 6 018 de via herrada
y en explotaciéon en toda la republica.

*‘En abril de 1887 informaba al Congre-
so que las compaifiias de los ferrocarriles
Central y Nacional, seguian gestionando
con empefio la adquisicién del capital
necesario para proseguir la construc-
cién de las lineas que tienen concedidas.
Allanadas, por otra parte, con interven-
cioén del Ejecutivo, las dificultades que se
habian presentado en el trazo de las lineas
del Pacifico, era de esperarse que las
obras se emprenderian de nuevo con Ia
actividad que antes habian desplegado;
y, en efecto, esa actividad se manifestd

bien pronto, tomando de entonces aca
los trabajos ferrocarrileros un notabie de-
sarrollo.

“El 1° de marzo de 1888 se estrené el
ferrocarril Interocednico Mexicano que une
la poblacion fronteriza de Piedras Negras
con el Central, en la hacienda del To-
rredn; quedando asi establecida una nue-
va linea a la frontera del norte. El 21 de
mayo del mismo afio, la compaiiia del
Ferrocarril central abrié al trafico la im-
portante linea de lrapuato a Guadalajara,
adelantando al mismo tiempo las que de
Tampico y Aguascalientes se dirigen a
San Luis Potosi; y el 1? de noviembre, la
Nacional Mexicana inaugurd la gran via
de Nuevo Laredo, que liga poblaciones
considerables, y que forma un tercer ca-
mino de fierro entre la ciudad de México
y la frontera de los Estados Unidos.

“Entretanto, han proseguido sus tra-
bajos la empresa del ferrocarril de Hidal-
go y las de Yucatan, lo mismo que la del
Interoceénico, siendo de esperar que esta
dltima dé un gran impulso a sus obras,
en virtud de las nuevas combinaciones
que ha realizado en Londres.

‘La extension total de los ferrocarriles
concluidos y en explotacién en la republi-
ca, asciende en la actualidad a 7 940 ki-
lémetros.

“Inatil seria encarecer las ventajas que
el pais en general, y especialmente las
poblaciones unidas por las vias férreas,
han comenzado a percibir de esa gran
mejora. El vivisimo entusiasmo con que
las ciudades de Guadalajara y de San Luis
Potosi celebraron la llegada de los ferro-
carriles que las ponen en contacto con la
capital y con el extranjero, manifiesta que
el pueblo mexicano estima en todo lo
que vale ese poderosisimo factor que cam-
biara en bien las condiciones de nuestra
existencia social. El silbido de la locomo-
tora en los desiertos donde antes solo
se oia el alarido del salvaje, es un anun-
cio de paz y prosperidad para esta noble
nacién, que aspira con justicia a partici-
par de los bienes que la libertad y la
ciencia han derramado a manos llenas en
el mundo civilizado. EI gobierno, por su
parte, no satisfecho con los progresos
realizados, ha seguido trabajando en esta
obra, que no vacila en calificar de patrié-
tica, y cree que no esta lejos el dia en
que las lineas troncales extiendan sus bra-
zos de hierro a los ricos estados del sur
y a las lejanas costas del Pacifico.



““Mejora complementaria de la anterior,
son las lineas telegraficas, reorganizadas
enteramente en virtud de la autorizacién
concedida al Ejecutivo por la ley de pre-
supuestos del afo fiscal de 1884 a 1885.
Pocas palabras bastaran para hacer com-
prender las ventajas obtenidas por el nue-
vo arreglo. Considerando conveniente que
s6lo entrasen en la red las lineas que tu-
vieran el caracter de vias generales, las
de interés local fueron cedidas a los go-
biernos de los estados, mediante contra-
tos sobre bases equitativas, por tiempo
limitado, y ayudando a los gastos de su
conservacién con una cantidad moderada.

“En marzo de 1886, habianse ya cele-
brado veinte contratos con otros tantos
estados, consiguiéndose desde luego el
ahorro de las cantidades que importaban
mas de 5 000 kildmetros de lineas tele-
graficas y el servicio de 93 oficinas. A esto
hay que agregar la disminucién del per-
sonal de empleados y la rescisién de los
contratos que se tenian celebrados para
la conservacion de las lineas referidas, sin
gque esas considerables economias perju-
dicaran el servicio, pues por el contrario,
las comunicaciones quedaron estableci-
das directamente y con mayor regularidad
?ntredla capital y los puntos extremos de
a red.

“Prolijo seria enumerar los trabajos
emprendidos para extender los hilos de
ésta y lograr que funcionara con toda
exactitud; sélo indicaré, por lo mismo, el
enlace de las lineas de México con las de
Guatemala, verificado el 5 de febrero
de 1887, y que dio origen a una conven-
cién telegrafica entre ambas republicas;
la colocacion de alambres en los postes
de algunas vias férreas, en uso del dere-
cho que se reservo el gobierno en varios
convenios de ferrocarriles, y el estable-
cimiento de cables telegraficos entre Ji-
calango y Ciudad del Carmen, entre Puer-
to Real e Isla Aguada, asi como entre los
rios Grijalva y Coatzacoalcos, con lo cual
se ha conseguido la comunicacion instan-
tanea con los estados de Yucatan y Cam-
peche, y el perfeccionamiento del sistema
telegrafico en la costa del Golfo.

“Sumando las lineas telegraficas que
forman la red federal, las lineas construi-
das por los estados con auxilio de la Fe-
deracion, las cedidas temporalmente a los
estados y los hilos maltiples que siguen
una misma direccién, arrojan un total que
pasa de 31 103 kilometros.

“En el plan general de mejoras para
activar los progresos de la republica, no
podia descuidarse la colonizacion, pues
es una necesidad de primer orden el po-
blar las vastas regiones hoy desiertas de
nuestro territorio, que sélo aguardan la
mano del hombre para derramar sobre
el pais la abundancia y la prosperidad. El
Ejecutivo ha creido que para resolver esta
cuestion de una manera conveniente y
practica, era necesario, ante todo, proce-
der a la averiguacién de los terrenos de
propiedad nacional de que pudiera dis-
poner el gobierno, y convencido de que la
accion particular estimulada por el inte-
rés privado es mucho mas eficaz que la
oficial, ha celebrado, conforme a la ley,
contratos con varias empresas que se
ocupan en la medicién y deslinde de te-
rrenos, sin mas coste para el erario que
la tercera parte de los que aquéllas mi-
dan y deslinden.

“En virtud de estos contratos tenianse
ya disponibles para la colonizacidén, a fi-
nes de 1885, veinte millones de acres,
cifra que se aumentd en los primeros
meses de 1886 con siete millones de hec-
tareas, en Chihuahua y la Baja California,
sin comprender las fracciones denuncia-
das y medidas por particulares, con arre-
glo a la ley de 22 de julio de 1863. Y con
objeto de asegurar los terrenos que a con-
secuencia de esas operaciones correspon-
den a la nacién, se nombraron comisiones
de ingenieros para que rectificaran en los
estados de Chihuahua, Durango, Sonora,
Sinaloa y Puebla, los deslindes practica-
dos, y acotasen dichos terrenos tomando
posesién de ellos en nombre del gobierno.

‘“‘Las operaciones practicadas por las
empresas concesionarias, las denuncias
hechas por particulares, y la legalizacion
de titulos imperfectos y de fracciones de
terrenos por excedencia, o demasias, han
creado un movimiento considerable, ha-
ciendo entrar en el dominio privado gran-
des extensiones territoriales, que abiertas
al cultivo y a otras diversas explotacio-
nes contribuyen al alza del valor de la
propiedad, al fomento de la industria
agricola, y a la mayor demanda de tierras
que por todas estas causas se han podido
ir enajenando en mejores condiciones.
Las cifras siguientes daran idea exacta
del resultado que hasta la fecha han pro-
ducido estas operaciones. Los terrenos
deslindados por las compaifiias miden una
extension de 33 811 524 hectareas, de
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las cuales les correspondieron en com-
pensacion de gastos 11 036 407. Las su-
perficies vendidas o comprometidas por
el gobierno, suman 12 642 446, quedan-
do disponibles para el mismo 10 132 671.
A esto hay que agregar 3 635 388 hecta-
reas por 1504 titulos expedidos en vir-
tud de adjudicaciones conforme a la ley
de 22 de julio de 1863. De acuerdo con
el Art. 10 de la misma ley, se han reivin-
dicado y vendido como terrenos naciona-
les 781 883 hectareas, ascendiendo a
67 468, las que importan 2936 titulos
por ejidos fraccionados y adjudicados a
los vecinos de los pueblos.

“Las disposiciones indicadas hacen
aguardar que la colonizacién tomara, no
muy tarde, el incremento que las circuns-
tancias de nuestro pais exigen, una vez
que se han allanado los més graves obs-
taculos que a ella se oponian. Entretanto,
debo manifestar la situacion favorable en
que se hallan las colonias establecidas
con familias extranjeras y mexicanas, que
en su mayoria han pagado el valor de los
terrenos y reembolsado una buena parte
de los gastos erogados para su estable-
cimiento. Las colonias de la Ascension y
Piedras Verdes, en Chihuahua, y del Rio
Colorado, en Sonora, ofrecen un notable
progreso que inspira lisonjeras esperan-
zas sobre su futuro destino. Ademas, tanto
en los estados referidos como en Si-
naloa y la Baja California, se han organi-
zado colonias por empresas particulares
mediante contratos con el gobierno, lla-
mando la atencion por la rapidez con que
han medrado, la minera del Boleo y la de
Todos Santos, que han dado lugar a la
apertura del puerto de este nombre y del
de Santa Rosalia. La antigua colonia de
Jicaltepec, en Veracruz, que ha llegado
a un grado notable de prosperidad, se ha
reconstituido, habiéndose legitimado su
existencia y expedido a los colonos los
titulos de los terrenos que poseen.

“Por ultimo, la seccién de la Comision
geografico-exploradora, enviada a Sonora
a practicar la medicién y deslinde del
fundo legal y ejidos de los pueblos en los
rios Yaqui y Mayo, concluyé el trazo y
fraccionamiento en lotes, remitiendo los
registros de los indios que han recibido
terrenos para que se les expidan los titu-
los que legalizan su propiedad. Se ve por
todo esto, que el problema de la coloni-
zacién comienza a tener en la practica
una solucién satisfactoria, la cual llegara

hasta sus ultimas consecuencias luego
que sean conocidas las grandes ventajas
que nuestro pais presenta a la corriente
de inmigracion, que establecida de un
modo regular, vendra a robustecer con
su trabajo todos los elementos que cons-
tituyen la nacionalidad mexicana.

“Estimular el crecimiento de la riqueza
publica, es uno de los mejores usos que
un gobierno puede hacer de la suma de
facultades que la ley ha puesto en sus
manos. Las favorables condiciones en
que se encuentra el pais, por la ausencia
de toda causa perturbadora de la tran-
quilidad y del orden, han permitido al Eje-
cutivo concentrar su atencién en asunto
de tanta magnitud, promoviendo en la
esfera de sus atribuciones el fomento de
la mineria, de la agricultura y del comer-
cio.

*La riqueza minera de México ha sido
objeto de admiracién para el mundo en-
tero, y no obstante la enorme masa de
metales preciosos que ha producido por
mas de tres siglos, puede decirse que esa
industria ofrece todavia un porvenir in-
menso, que sélo depende del mejor sis-
tema que se adopte en la explotacién, y
de los capitales suficientes que a ella se
dediquen.

“Unificada la legislacién respectiva en
virtud de reforma constituciona! fue ya po-
sible dar a este ramo una direccién uni-
forme, cuyos benéficos resultados comen-
zaron a sentirse muy pronto. Establecida
en la Secretaria de Fomento, con arreglo
al Codigo de Mineria, una seccién dedi-
cada exclusivamente a acopiar datos que
diesen a conocer el estado de esta in-
dustria en el pais, se ha tenido una base
segura para consultar las medidas condu-
centes a su desarrollo. Por otra parte, la
confianza que inspira la situacion gene-
ral de la republica, ha excitado la forma-
cion de compaiiias en el extranjero, que
dedican grandes capitales a las labores
mineras en diversos puntos de nuestro
territorio.

“Del extraordinario incremento que ha
alcanzado la mineria puede formarse con-
cepto al saber que en los diez y siete
meses corridos de abril de 1887 a sep-
tiembre de 1888 se registraron dos mil
setenta y siete nuevos denuncios de mi-
nas, y treinta y tres de haciendas de be-
neficio; y aunque en los dltimos cinco
meses fue inferior el numero de denun-
cios respecto de los anteriores, hay de



notable que en ese mismo periodo se pu-
sieron en explotacidn seiscientas ochenta
y dos minas y treinta y tres haciendas de
beneficio. Ademas, autorizado el Ejecuti-
vo por la ley de 6 de junio de 1887, ha
celebrado mas de cien contratos para la
explotacion de zonas mineras en los es-
tados de México, Puebla, Guanajuato,
Guerrero, Michoacan, Querétaro, San Luis
Potosi, Jalisco, Durango, Coahuila, Sina-
loa, Chihuahua y Territorio de la Baja Ca-
lifornia; debiendo observar que esos tra-
bajos se emprenden en minerales nuevos
o abandonados. Ahora bien, teniendo en
cuenta las garantias que dan los conce-
sionarios, algunos de los cuales han or-
ganizado compaiiias en el extranjero para
obtener los capitales necesarios, y la obli-
gacién en que estan de invertir una suma
determinada dentro del plazo que se les
sefiala, no es exagerado decir que esos
contratos, en unién de los cinco aproba-
dos por el Congreso antes de que se ex-
pidiera la referida ley, han asegurado a
la explotacion minera capitales que exce-
den de treinta millones de pesos. No
debo pasar en silencio la exportacién de
metales pobres o rebeldes que no pueden
beneficiarse con ventaja por los procedi-
mientos metallrgicos generalmente adop-
tados entre nosotros, lo mismo que la de
aquellos que carecen de aplicacién indus-
trial en nuestro pais; exportaciéon que se
hace en grandes cantidades y que cons-
tituye uno de los méas ricos elementos
con que cuenta la mineria.

‘*La variedad de climas que permite sin
esfuerzo la produccion de toda clase de
frutos; la extensién y fertilidad de tierras
que pagan con usura el trabajo empleado
en su cultivo, son ventajas excepcionales
que nuestro pais ofrece a la agricultura,
base solidisima de! engrandecimiento de
los pueblos. El fomento de este ramo
de industria es por lo mismo de una im-
portancia capital, y a ello han contribuido
muchas de las mejoras a que antes se ha
hecho referencia, especialmente la cons-
truccién de vias férreas que facilitan el
transporte y consumo de los productos
agricolas, tanto en el interior como en lcs
mercados extranjeros.

“El gobierno, por su parte, ha querido
impulsar de un modo directo el progreso
de la agricultura, sea por la difusion de
los conocimientos que la han llevado a
un alto grado de perfeccion en las na-
ciones mas avanzadas, sea por el ensan-

che de sus labores con la introduccién
de nuevos y valiosos cultivos. Con este
fin se han impreso en la oficina tipogra-
fica de la Secretaria de Fomento, obras
especiales de verdadera importancia, y
desde el mes de julio de 1885 se esta-
blecié una publicacién mensual con infor-
mes y datos de grande utilidad para el
comercio, que se distribuye gratis, tanto
en el interior como fuera del pais. Ade-
mas, la liberal distribucién de plantas
traidas del extranjero, como la vid, la
morera, el ramié y varias especies de pas-
tos, pagando el gobierno agentes peritos
que den a los agricultores la instruccién
necesaria para esos cultivos; la introduc-
cién de nuevos gérmenes en los viveros
con el fin de proteger la piscicultura, y
el empefio con que se ha propagado la
semilla del gusano de seda, como base
de una industria que promete incalcula-
bles resultados, son hechos que manifies-
tan los esfuerzos del Ejecutivo para des-
pertar en todos sentidos la actividad social
y ampliar sus esferas de aplicacion, la-
brando de este modo con el bienestar de
los individuos, el. bienestar de la nacién
entera.

“‘Estos esfuerzos, por lo demés, no han
sido estériles y me complazco en consig-
nar la notable rapidez con que se ha ido
extendiendo el cuiltivo de la vid en los
estados de Aguascalientes, Zacatecas, Du-
rango, Chihuahua y Coahuila; cultivo que
dard una alta importancia a la industria
vinicola; y el entusiasmo que se ha des-
pertado ya en algunos circulos por la seri-
cicultura, que ofrece una pagina brillante
en nuestro pasado como segura garantia
de lo que puede llegar a ser en lo por-
venir.

La posicion geografica de México res-
pecto de Europa, de la Oceania y del ex-
tremo Oriente, asi como sus extensos li-
torales sobre el Atlantico y el Pacifico,
indican con toda claridad la importancia
comercial a que esta llamado, debiendo
ser con el tiempo el centro de un tréfico,
de que apenas puede tenerse idea. El
gobierno, que ve en las transacciones mer-
cantiles un agente poderosisimo para el
progreso de la industria en todos sus ra-
mos, ha procurado facilitar los medios
de comunicacién, no sé6lo por tierra con
auxilio de las vias férreas y telegréficas,
sino también por mar, celebrando contra-
tos con companias de vapores extranje-
ros, mientras llega la época en que la
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marina mexicana logre conquistar el pues-
to que le corresponde. A igual objeto tien-
den los trabajos emprendidos para la
conservacion de los muelles y de los fa-
ros, lo mismo que las mejoras reclama-
das por nuestros puertos, y ya que no es
propio de este informe entrar en los por-
menores de dichas obras, mencionaré so-
lamente las de Veracruz, cuyo impulso,
desde que se encargd de ellas la nueva
empresa concesionaria en mayo de 1887,
hace esperar que quedaran terminadas
dentro del plazo estipuiado en el contrato.

“Como medida de proteccién general
al comercio y a todos los ramos de nues-
tra industria, hay que considerar el em-
pefio que se ha tenido de dar a conocer
en el exterior los productos de la uitima,
dilatando el campo de su consumo y coad-
yuvando a su consiguiente desarrollo. Nin-
giun medio méas adecuado para obtener
este fin puede presentarse, que esos gran-
des certdmenes industriales en que todas
las naciones concurren con su contingen-
te, siendo facil hacer un estudio compa-
rativo del lugar que cada una ocupa en
la marcha colectiva de la civilizacién. Ce-
diendo a estas consideraciones de eviden-
cia palmaria, el Ejecutivo acepté la invita-
cion que le fue dirigida por el gobierno de
la Republica francesa para tomar parte en
la Exposicion Universal que debe verifi-
carse en Paris el aflo préximo. La activi-
dad desplegada por los gobiernos de los
estados en la organizacién de sus traba-
jos, de conformidad con las resoluciones
dictadas por la Secretaria de Fomento,
disponiendo algunos de ellos la celebra-
ciéon de resoluciones locales con objeto
de provocar la emulacién entre los ciu-
dadanos que estén en aptitud de remitir
productos, prueba la importancia espe-
cial que la nacién concede a este asunto,
en que fuera del interés material que en
€l se versa, se trata de realzar el buen
nombre de México, de cuyos elementos

naturales e industriales, lo mismo que de
sus progresos morales y cientificos, gene-
ralmente se tienen en el exterior ideas va-
gas y poco exactas.

“En las casas de moneda se han he-
cho reformas de consideracién, entre las
cuales sefalaré las disposiciones dictadas
para uniformar el tipo de la moneda na-
cional. Con este fin se contraté el esta-
blecimiento de una oficina central de gra-
bado, que comenzé a proporcionar los
troqueles respectivos desde el 1¢ de ene-
ro de 1887. En el iltimo afio fiscal se
noté una ligera baja en la acufiacién de
plata, mientras que la de oro tuvo un
pequefio aumento, lo cual debe atribuirse
a la crisis producida por la depreciacién
del primero de dichos metales. Sin em-
bargo, mas adelante se vera que este
quebranto en la amonedacién, ha sido
compensado ventajosamente para fos in-
tereses econdmicos del pais.

‘*Leccion viviente de la gratitud nacio-
nal son las obras monumentales que los
pueblos levantan para perpetuar los he-
chos gloriosos de su historia y el recuerdo
de los héroes que los consumaron. El
Ejecutivo ha tratado de satisfacer en par-
te la inmensa deuda que México tiene
para con los autores de su independen-
cia, de su libertad, y de su regeneracion.
A este efecto determind que se diese
principio en Dolores Hidalgo a la cons-
truccién del monumento decretado en ho-
nor del primer caudillo de nuestra eman-
cipacioén politica. En agosto de 1887 se
inaugurd el erigido en la calzada de la
Reforma a la memoria de Cuauhtémoc, y
aprobado el proyecto del que en la mis-
ma calzada esta destinado a conmemorar
a los héroes de la primera independencia,
se han dado los pasos necesarios para
llevar a cabo esa obra que serd una de
las pruebas mdés elocuentes del patriotis-
mo y de la cultura de México.” '



SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Este departamento de Estado es sin duda
el eje de toda la administracion publica
de un pais, es la rueda motriz que da mo-
vimiento e impulso a toda la maquina ad-
ministrativa.

Del arreglo de la Hacienda Publica de-
pende principalmente la marcha regular y
progresista de una nacién, pues con sus
recursos y rentas bien administradas, se
desarrollan todos los ramos de la riqueza
publica: la instruccién puede difundirse
en todas las clases sociales; la agricultura,
la industria y el comercio, llegan a tener
un poderoso impulso, y por fin, el crédito
nacional le sirve de uno de sus mejores
elementos de vida y prosperidad.

Los servicios que componen la adminis-
tracion central del Ministerio de Hacienda,
son tan diversos e importantes, que antes
de abordar su estudio, siguiendo el orden
establecido por Josat, en su obra citada,
creo oportuno tratar antes de algunas no-
ciones indispensables para conocer los ele-
mentos que constituyen la razén de ser
de dicho Departamento de que me ocuparé
como he dicho en primer lugar, procuran-
do dar desde luego una vista general y
sintética del sistema financiero de Francia
asi como del nuestro; es decir, de los re-
cursos y gastos publicos, asi como de las
distintas y variadas operaciones que en-
gendran.

Josat dice también, con justa razén, que
la ciencia de Hacienda, lo mismo que to-
das las ciencias, contiene cierto nimero
de principios fundamentales en los que es
preciso fijarse antes de pasar al estudio,
aunque somero, de su desarrollo. Este pro-
cedimiento, sintético en verdad, es el Uni-
co légico, el Gnico que puede emplearse
utilmente. Asi podra comprenderse con
maés facilidad y formarse una idea maés
exacta de la organizacién de la adminis-

tracién central de Hacienda, del papel que
cada Direccion desempeiia, lo mismo que
el que ejecutan las demas oficinas encar-
gadas de los servicios interiores que la
componen, las cuales en unién de las di-
recciones generales, forman ese gran con-
junto que constituye el Ministerio de Ha-
cienda.

En Francia, la administracién de Ha-
cienda esta organizada de esta manera: Se
considera como jefe de la administracion
al Ministro del ramo, que tiene su Secre-
taria con el personal necesario, para ocu-
parse de la resolucién de los graves ne-
gocios; hay una comision superior y otra
departamental y subdirecciones de asun-
tos legislativos, de material, de archivos
y de biblioteca.

Existen ademas, las direcciones siguien-
tes, para ocuparse de los negocios de sus
respectivos ramos: Direccion de lo Conten-
cioso y de la Inspeccion General, de la
Estadistica de Reglamentos y de la Conta-
bilidad de los Gastos de la Secretaria; Di-
reccion de la Contabilidad Publica, Direc-
cion de la Deuda Inscrita, Direccion del
Movimiento General de Fondos, Caja Cen-
tral del Tesoro Puablico, Servicio del Paga-
dor Central de la Deuda Publica y Servicio
del Control Central.

Esto es lo que constituye en Francia la
administracion central propiamente dicha
del Ministerio de Hacienda y de los di-
versos servicios que la componen, exis-
tiendo ademas oficinas de Hacienda o di-
recciones generales que se ocupan del me-
canismo de la administracién, y que tienen
sus atribuciones propias, tales como: la
Direccién General de Contribuciones Direc-
tas; la del Registro Publico, de Dominios y
del Timbre; la General de Contribuciones
Indirectas, la de Aduanas; la de Manufac-
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turas del Estado, y la de Monedas y Me-
dalias.

Por lo expuesto, se observa que en
Francia se encuentran muy subdivididos
los servicios administrativos, ocupandose
cada direccion general de los asuntos de
un mismo género, mientras que en México
se encuentran algunos de ellos aglomera-
dos en una misma oficina o direccion ge-
neral. Para comprender esto es preciso
antes hablar de la organizacién que tiene
en nuestro pais el Departamento de Ha-
cienda, con el fin de deducir después si
es conveniente procurar la unificacion de
labores de un mismo género, para simpli-
ficar el despacho de los negocios; sub-
dividiendo los trabajos de los diferentes
ramos administrativos en oficinas genera-
les, con el fin de reservar a la Secretaria
de Hacienda o administracién central pro-
piamente dicha, la direccion suprema de
todos los asuntos que necesiten de una
resolucioén superior, la distribucion equita-
tiva de los caudales piblicos entre las
diversas atenciones del servicio federal en
toda la republica, y el arreglo del crédito
publico.

Ya en un estudio que publiqué en el
afio de 1885, haciendo observaciones a
un proyecto presentado por una comisién
nombrada oficialmente para proponer una
nueva reorganizacién de las oficinas de
Hacienda de la capital, emiti algunas ideas
sobre el particular, las cuales rectificaré o
ratificaré, como consecuencia de este es-
tudio.

El Ministerio de Hacienda en México se
halla también subdividido como en Fran-
cia, en dos partes. la Secretaria de Ha-
cienda o Administracion Central propia-
mente dicha, y las oficinas generales o
direcciones encargadas del mecanismo ad-
ministrativo, teniendo el Ministro de Ha-
cienda las funciones constitucionales de
sus demdas colegas, aunque ejerciendo
atribuciones superiores por lo que corres-
ponde al tesoro piblico; pues ejerce, en
efecto, un derecho de verificacion absoluta
sobre todas las operaciones de cualquier
ministerio que afecten el pago de los cau-
dales del Estado, y asi es como, en virtud
de este derecho, interviene en la regulari-
dad de las d6rdenes de pago directas o por
delegacion; él es quien sabe a lo que as-
ciende la existencia de fondos en el teso-

ro, quien vigila la marcha del cobro de los
impuestos, quien conoce las cifras de las
sumas disponibles y quien fija la distribu-
cién de los caudales.

Las circunstancias del tesoro en Mé-
xico impedian antes llevar a los demas
ministerios una cuenta mensual de sus
gastos y atenciones, conforme a sus de-
mandas, para proponer al jefe del Poder
Ejecutivo la distribucién de los fondos que
necesiten para el mes siguiente; medida
de orden que da por resultado una distri-
bucién mas equitativa, permitiendo aten-
der en general a todos y cada uno de los
gastos publicos con toda regularidad y en
la mas igual proporcién; pero si los otros
secretarios de Estado no tienen en la ac-
tualidad el derecho de expedir sus érdenes
de pago directamente en contra del tesoro,
sino por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda y en el limite que les demarca ia
Ley de Presupuesto de Egresos expedida
por la Camara de Diputados, dicha Secre-
taria les da su debido curso, si se trata
de gastos administrativos, o arregla su ma-
nera de pago de acuerdo con sus colegas.

Me ocuparé en seguida y separadamen-
te, de las dos partes en que se encuentra
subdividido el gran servicio administrativo
de Hacienda en México.

La Secretaria de Hacienda propiamente
dicha, se encuentra dividida en ocho sec-
ciones y un departamento de compilacion
de leyes y biblioteca. Ei Ministro tiene en
su gabinete particular un secretario, y hay
dos oficiales mayores: el primero que sus-
tituye al Ministro en sus faitas temporales
y acuerda con él los asuntos del ramo, y
el segundo que sustituye al primero tam-
bién en sus faltas y es auxiliar de sus la-
bores, teniendo que recibir la correspon-
dencia oficial y acordar su tramite, previa
la toma de razén en los libros de la oficia-
lia de partes encargada de distribuirla
entre las respectivas secciones. Entre es-
tos dos empleados se debe llevar el des-
pacho en general de todos los negocios y
su secuela tradicional, de acuerdo con el
Secretario.

Para el despacho de las distintas labo-
res de la Secretaria, cada seccioén tiene
determinadas atribuciones.

La 1® tiene a su cargo todos los asuntos
referentes a las aduanas maritimas, fron-
terizas e interiores del Distrito Federal y



territorios de Tepic y Baja California; en
consecuencia, quedan bajo su inmediata
dependencia, fiscalizacién y direccidn, las
oficinas mencionadas y la debida recauda-
cién de sus ingresos arancelarios, y esta
facultada para promover todas las medi-
das que sean necesarias al buen servicio;
proponer el establecimiento o supresién
de aduanas, revisar los expedientes de co-
miso, etc. A efecto de poder hacer el estu-
dio del arancel de aduanas y de los asun-
tos relativos a la asimilacién de cuotas por
analogia, siempre que se trate de impor-
tacion de mercancias no cuotizadas en la
tarifa, emplea la Seccién 1: los servicios
de dos vistas peritos.

La seccién 2 tiene a su cargo las ope-
raciones pendientes de desamortizacion de
los bienes del clero, dotes de monjas, des-
vinculacién de capellanias, y conoce de las
denuncias y demas asuntos anexos a di-
cho ramo.

La seccion 3¢ sobrevigila la recauda-
cién de todos los impuestos, rentas y de-
méas ramos productores encomendados a
otras oficinas de la Federacion, que no
sean las aduanas; es la directiva de la ad-
ministracion general de la renta del timbre
y de Ia direccién de contribuciones direc-
tas en el Distrito; y se entiende con los
asuntos de las jefaturas de Hacienda es-
tablecidas en los estados de la republica,
con la Tesoreria General, pagadores del
ejército y casas de moneda en lo relativo
a resoluciones generales, correspondién-
dole, por Gltimo, el estudio y despacho de
cualquiera otro asunto de la Secretaria
que no esté expresamente consignado a
otra seccién.

La seccion 4¢ dirige todas las operacio-
nes relativas a la cuenta general de la Fe-
deracién, revisa las operaciones aritméti-
cas y hace la clasificacion de ramos en
todos los cortes de caja que se reciben de
las oficinas federales de Hacienda, para
formar una cuenta en vista de esos valo-
res, con el fin de conocer el movimiento
mensual y anual de productos y gastos.

La seccion 5 se ocupa de girar todas
las 6érdenes de pago, ya se trate de gastos
propios de la Secretaria de Hacienda, ya
procedentes de otros ministerios.

La seccidén 62 tiene a su cargo el activo
y pasivo de la Federacidn, lo contencioso
administrativo y el ramo de pensiones; lle-
va el gran libro de la deuda nacional en
todas sus denominaciones; registra y va-

loriza todo lo que pertenezca al erario fe-
deral, sea mueble o inmueble; y en gene-
ral se entiende con las acciones de ban-
cos, ferrocarriles y todo lo concerniente al
crédito de la nacién.

La seccién 7: esta encargada del catas-
tro y de la formacién de la estadistica fis-
cal de Hacienda, como son: las balanzas
de importacién y exportacién, y todo cua-
dro estadistico que requieran los informes
relativos al ramo.

La seccién 8 tiene a su cargo la custo-
dia y guarda de expedientes, papeles, li-
bros y demas documentos que se le en-
treguen de la Secretaria para cuidar de
su conservacion, orden y buen estado, for-
mando inventarios, separandolos por cla-
ses y ramos, y siguiendo el orden crono-
légico con la numeracién respectiva.

Por altimo, el departamento de compi-
lacion de leyes y biblioteca, tiene el deber
de compilar las leyes y cuidar del mejor
arreglo de los libros y documentos, que
tiene que conservar para el estudio de las
diversas cuestiones administrativas que se
susciten.

Tal es la organizacién que en términos
generales tiene la Secretaria de Hacienda
para el despacho de los diferentes nego-
cios que le corresponden a su direccién,
y para cuyo efecto existen en la capital de
la republica las oficinas principales si-
guientes:

La Tesoreria General, encargada de ve-
rificar por si o por medio de las otras ofi-
cinas federales todos los pagos, la recau-
dacién de todos los recursos y rentas del
Estado, la concentracién de ellos, la eje-
cucion de todos los pagos, la glosa pre-
ventiva de las cuentas de todas las ofici-
nas de su dependencia y la contabilidad
general de la administracién en todos sus
ramos; teniendo la obligacién de hacer al
Ejecutivo las observaciones correspondien-
tes, en caso de mandarse hacer un pago
a cargo de una partida agotada del pre-
supuesto de egresos expedido por la Ca&-
mara de Diputados, o cualquier otro pago
indebido o ilegal.

La Direccién de Contribuciones Direc-
tas, encargada del cobro de los impuestos
sobre fincas rdsticas y urbanas del Distrito
Federal, de la recaudacion del derecho de
patente que paga el comercio, y las con-
tribuciones sobre profesiones lucrativas.
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Las administraciones de rentas de los
territorios de Tepic y Baja California, des-
tinadas al cobro de los impuestos respec-
tivos.

La administracion general de la renta
del timbre, directiva del ramo.

La administraciéon principal de rentas
del Distrito Federal, que cobra el derecho
de portazgo de las mercancias nacionales
y extranjeras que se introducen al Distri-
to para el consumo.

La administracion general de correos
que se entiende con la direccién de este
ramo y la cual depende inmediatamente
de la Secretaria de Gobernacion, pero que
debe rendir sus cuentas a la Tesoreria ge-
neral; y la direccién de la oficina impre-
sora de estampillas de la renta, del timbre
y de correos, que se encuentra bajo la ins-
peccién de la Secretaria de Hacienda.

La contaduria mayor de Hacienda o tri-
bunal de cuentas, estd sometida a la ins-
peccién de la Camara de Diputados, y
como oficina independiente del Poder Eje-
cutivo, sirve de control, revisa y glosa en
definitiva toda la cuenta general del era-
rio federal que debe rendirle anualmente
la Tesoreria General.

Estando constituida la reptblica, en su
régimen interior, por diversos estados li-
bres e independientes de la Federacidn,
esas oficinas generales no centralizan,
como en Francia, todas las operaciones
de las distintas oficinas publicas estable-
cidas en los departamentos politicos de
que aquellos se componen, sino solamente
las que ellas mismas practican en los es-
tados con estrecha sujecion a las oficinas
generales establecidas en la capital de la
republica.

Las aduanas maritimas y fronterizas re-
caudan los derechos de importacién de
mercancias extranjeras y los de exporta-
cién de limitados articulos de produccién
nacional.

Las jefaturas de Hacienda que represen-
tan en los estados los intereses de la fe-
deracion, pagan los gastos civiles perte-
necientes a la misma, y con el caracter de
subcomisarias de guerra, revistan y pagan
las fuerzas del ejército nacional que se
encuentran en los estados. Se entienden
en lo econémico administrativo con la Te-

soreria General, a ella rinden sus cuentas,
y no pueden verificar pago alguno, si no
es por orden suya, escrita y expresa. Vi-
gilan e intervienen en los cortes de caja
de las otras oficinas federales que hay en
los estados y los de las oficinas locales,
encargadas por la Ley del Timbre de la
recaudacién de la contribucion federal, o
en otros términos del 25 por 100 sobre
los impuestos y deméas recursos de los
estados y los municipios.

Las administraciones principales y sub-
alternas del timbre y sus agencias, son las
recaudadoras de esta renta, realizando o
vendiendo las estampillas que con arreglo
a diversas leyes se usan en documentos y
libros, contribucién federal, renta interior
y estampillas especiales de aduanas. Las
oficinas principales dependen directamen-
te de la Administracion General de la Ren-
ta del Timbre, establecida en la capital
de la republica; reciben de ella toda cla-
se de instrucciones, y las estampillas que
necesiten para su demarcacién; y le rin-
den sus cuentas, entendiéndose con las
administraciones y agencias que conforme
a una distribucion territorial especial, les
estan subalternadas.

Las oficinas de correos establecidas en
casi todas las poblaciones de la republica,
tienen a su cargo el servicio postal, y es-
tan dirigidas por la Administracién Gene-
ral que, como he manifestado, depende del
Ministerio de Gobernacién. Y por ultimo,
las oficinas telegréficas pertenecientes a
las lineas del gobierno, dependen de una
direccién que forma parte de la Secreta-
ria de Fomento.

La reforma que debiera hacerse a las
oficinas foraneas de Hacienda, debe estar
en consonancia con la nueva organizacion
que se diera a las oficinas generales es-
tablecidas en la capital, obedeciendo a
un sistema general de administracién, de
cuyo asunto podré ocuparme en el lugar
correspondiente de esta obra, y teniendo
presente lo que he publicado sobre el par-
ticular, como miembro de una comisidn
especial encargada por el sefior ministro
de Hacienda licenciado Manuel Dubléan,
para proponer un proyecto de organizaci6n
de las oficinas federales de Hacienda, es-
tablecidas en los estados.



SECRETARIA DE GUERRA Y MARINA

El ejército de una nacién constituye su
fuerza fisica, es la clase depositaria de
su poder, y viene a ser una ancora de los
intereses publicos y la salvaguardia de la
tranquilidad y de la estabilidad de la paz,
y a cuya benéfica sombra viven con sosie-
go sus habitantes, ya en los campos, ya
en las ciudades; pudiendo asi prosperar
libremente la agricultura, el comercio, las
artes y las ciencias, bajo la proteccion
paternal de un gobierno fuerte, justo y
amante del progreso. Esto respecto del
interior, pues en punto al extranjero, las
fuerzas de mar y tierra sirven a la na-
cién para darle respetabilidad y ponerla
al abrigo de cualquiera invasién armada;
pudiendo defender, con sus elementos dis-
ponibles de guerra, su autonomia y li-
bertades, exigir satisfaccion cumplida o
vengar ofensas recibidas. Para ello no ne-
cesita en tiempo de paz consumir los re-
cursos del Estado sosteniendo un ejército
considerable, ni arrebatar brazos utiles a
la agricultura ni a la industria.

Por eso es que las naciones (aun las
mas populosas) conservan un pie de ejér-
cito llamado permanente, y tienen organi-
zadas sus guardias civicas o nacionales,
para ponerlas sobre las armas en caso de
un conflicto civil o de guerra exterior.

El ejército mexicano, ademas del ejér-
cito permanente sostenido por la Federa-
cion, se compone de fuerzas auxiliares y
destacamentos militares que existen en
las zonas y demarcaciones de aquellos es-
tados amenazados por las invasiones de
los barbaros, como son Yucatan, Campe-
che, Sonora y Territorio de la Baja Cali-
fornia. Cada estado tiene también su po-
licia y las fuerzas necesarias para cuidar
de su seguridad publica, ademas de su
guardia nacional, para en caso de con-
flicto nacional o internacional, poder pres-
tar a la republica su contingente de san-
gre.

El importante servicio de la Secretaria
de Guerra se verifica por medio de tres
secciones y seis departamentos, teniendo
ademas su archivo, biblioteca y oficialia
de partes.

A la seccion 12 corresponde ocuparse
de los asuntos siguientes: el extracto de
causas militares para resolver las peticio-
nes de indulto; el movimiento de fuerzas
del ejército; movimientos revolucionarios;
escoltas; tramitacién de los decretos so-
bre estado de sitio; tramitaciéon sobre la
autorizacion para armar fuerzas auxiliares
en determinadas localidades; salvoconduc-
tos; correspondencia con los estados, con
relacion a nombramientos, cambios, sus-
tituciones, etc., y, en general, cuanto
tiene relaciéon con el movimiento de tro-
pas.

Corresponden a la seccion 2 los ne-
gocios que siguen: la expedicién de pa-
tentes a los generales efectivos y gradua-
dos, asi como a los jefes y oficiales del
ejército y armada nacional; declarar pen-
siones a viudas o huérfanos de los in-
dividuos del ejército, de la clase de ge-
neral a la de soldado; retiros, licencias
absolutas o ilimitadas a los generales, je-
fes y oficiales del ejército; expedicién de
pasaportes militares, y lo que tenga el
caracter de no clasificado.

La seccion 32 tiene a su cargo lo si-
guiente: librar las 6rdenes de pago que
se relacionan con el presupuesto de gue-
rra, y en general debe ocuparse de toda
reclamacion hecha al gobierno que impli-
que pago glosando y revisando las cuen-
tas respectivas, por arrendamientos, pa-
sajes, alojamientos, fletes por conduccion
de efectos militares, ministraciones de
vestuario, equipo, etc.

Los departamentos anexos a la Secre-
taria de Guerra, son el del cuerpo espe-
cial de estado mayor, el de ingenieros, e!
de artilleria, el de marina, el del cuerpo
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médico-militar y el de infanteria y caba-
lleria.

E! primer departamento tiene a su car-
go el despacho de los asuntos siguientes:
la organizacion del ejército en general;
reparticion del mismo en guarniciones,
zonas, campos © acantonamiento; mo-
vimientos de tropas; misiones militares;
lleva la correspondencia con diversas au-
toridades, en lo concerniente al personal,
material de guerra, trabajos, instruccién
y servicios del ejército; Detalle general del
mismo ejército; palabras de sefa, contra-
sefia, etc.; alojamientos de tropas; esta-
dos de situacién numérica, en lo relativo
al personal y material de guerra; depd-
sitos de vestuario, de equipo y de sub-
sistencia; conservacién y empleo de los
medios de transporte; mantenimiento del
orden y disciplina en los cuerpos del ejér-
cito; administracion de justicia en ellos;
licencias, permisos y mutaciones; prisio-
neros de guerra. Policia general; recono-
cimientos militares; cartas y planos; es-
tados mayores; campamentos y vivaques;
campos atrincherados y remonta general
del ejército; esto en tiempo de guerra,
y en tiempo de paz corresponde también
al Departamento de ingenieros conocer
de estos asuntos: el estudio de los puntos
estratégicos para utilizarlos en la guerra;
reconocimientos militares; planos de cam-
pafia; formaciéon de la carta militar de
la republica y particulares de cada es-
tado; escalafén del ejército; itinerarios de
la republica; formacién y revision de re-
glamentos militares; estadistica; almace-
nes de vestuario y equipo, y la memoria
anual de guerra.

El 2¢ departamento, denominado de in-
genieros, tiene la direccion del Colegio Mi-
litar, los asuntos relativos al batallén de
zapadores, a las obras de fortificacion per-
manente y a la reparacion de edificios mi-
litares.

El departamento de artilleria conoce de
los ramos siguientes: la plana mayor del
ejército; el parque general; los cuatro
batallones del arma en servicio y el de
reserva; el escuadron del tren; las com-
pafilas fijas en los puertos y fortalezas;
la maestranza; la fabrica nacional de
armas; la fundicién nacional; la f4bri-
ca nacional de poélvora; la escuela ted-
rico-practica central, para la instruccién

especial del arma y la escuela de tiro al
blanco.

Al departamento de marina correspon-
den los asuntos que siguen: los buques
de guerra nacionales y lo relativo a la
marina nacional y extranjera; las coman-
dancias principales de marina y capita-
nias de puerto; el personal de la armada;
arsenales, varaderos y escuelas nauticas,
y patentes de navegacion y de corso.

El departamento del cuerpo médico se
ocupa de los negocios relativos a los hos-
pitales militares de la republica y de la
estadistica del cuerpo.

El importante departamento de infan-
teria y caballeria, estd formado de cuatro
secciones, a fin de poder despachar facil-
mente los diversos servicios que tiene en-
comendados, repartidos entre ellas del
modo siguiente: a la seccion 1* de infan-
teria corresponde conocer de estos ne-
gocios: todo lo que comprenda el arma
de infanteria en su servicio econdmico
y administrativo; revistas de inspeccién;
disciplina y moralidad; alta y baja; or-
ganizacién de batallones, compaiiias o pi-
quetes sueltos; licencias; justificantes de
revista; ascensos y declaracion de vete-
ranos; reemplazos y reclutamiento; com-
pra de acémilas, su alta y baja; hojas de
servicios; historia de los batallones; di-
plomas; filiaciones; juntas de honor y
fuerzas de infanteria irregulares que es-
tén al servicio de la Federacion.

La seccion 22, tiene a su cargo ademas
de lo que se ha expresado para la sec-
cion 1* y que sea aplicable al ramo de
caballeria: forrajes y nombramientos de
forrajistas, asi como la compra de caba-
llos, y su alta y baja en los regimientos y
fuerzas auxiliares.

A 1a seccién 32 corresponde lo referente
a la administracion de justicia del ejérci-
to; las colonias militares; su organizacién
y administracién; retiros; depésitos de je-
fes y oficiales en disponibilidad y revista
de comisario.

La seccién 42, por ultimo, tiene a su
cargo la entrada y salida de asuntos en
el Departamento; las relaciones de firma
y todo lo que se relaciona con los jefes
de reemplazos en los estados de la re-
publica.

Para la decision de los procesos mili-
tares, existe la Suprema Corte de Justicia
Militar compuesta de dos salas, con su
personal, y dos defensores de instruc-
cion.



A fin de dar a conocer la organizacién
del ejército mexicano y los adelantos que
en el pais ha adquirido el arte militar,
insertaré a continuacién el interesante es-
tudio que, sobre la materia, ha hecho el
sefior general de division don Séstenes
Rocha, uno de nuestros jefes militares
mas distinguidos.

“Si el valor personal de todos los in-
dividuos que forman un ejército es una
de las cualidades que han de dar a aquél
un alto prestigio y la reputacién de bueno,
no hay duda que bajo este punto de vista
el ejército mexicano puede aspirar al ho-
nor de ser contado entre los mejores,
puesto que a la cualidad que hemos ci-
tado hay que agregar su buena organi-
zacidn, su disciplina y una instruccién que
si todavia deja algo que desear, es vasta
relativamente, poniéndolo en el caso de
sostener una comparacién con cualquiera
de los ejércitos mejor constituidos.

“El ejército mexicano, que trae su ori-
gen desde las épocas mas présperas del
imperio de los aztecas, adquirié desde ese
mismo tiempo el renombre de valiente;
nuestros conquistadores fueron los pri-
meros en hacerle esta justicia, y convie-
nen en que, sin el genio politico y em-
prendedor de Hernan Cortés, sin la astucia
con que supo aprovecharse de las disen-
siones que reinaban entre los diferentes
pueblos del vasto imperio del Anahuac,
jamas hubiera tremolado la bandera de
Castilla sobre los palacios de Moctezuma.
Y si en lugar de este débil y supersticioso
monarca se hubiera encontrado al frente
de los ejércitos aztecas un Cuitlahuac o
un Guatimotzin, desde los primeros dias
de la conquista, habria sido ésta poco
menos que imposible, y los intrépidos
aventureros espafioles hubieran tenido
que llorar muchas noches tristes, antes
de ser por fin sacrificados en aras del
d;os de la guerra de aquel belicoso pue-
blo.

“Tan persuadidos de esta verdad esta-
ban Hernan Cortés y sus tenientes, que
supieron hacer uso de las tropas auxilia-
res de los vencidos, para seguir exten-
diendo sus conquistas por todo el vasto
territorio que hoy constituye la reptblica
mexicana.

*Asi fue como el mismo Cortés a la
cabeza de cuarenta mil mexicanos, segtin
afirman los historiadores, se dirigié al
Panuco a combatir a Garay, enviado de
Veldzquez para apoderarse de aquella

comarca. De igual modo emprendié la
desgraciada expedicién de las Hibueras,
cuyo objeto fue reprimir la rebelién de
Cristébal de Olid.

“‘Mas tarde Nufio de Guzman empren-
dié con tropas mexicanas las expediciones
de Panuco, Jalisco y Michoacén. Las que
verific6 Vazquez Coronado para conquis-
tar el sofiado reino de Quivira, se lleva-
ron a cabo también con fuerzas indige-
nas. Con iguales tropas hizo Pedro de
Alvarado la conquista de Guatemala y
llevé a efecto la desgraciada expedicién
de Nochistlan, en la cual perdié la vida.
Las operaciones dispuestas por el virrey
D. Antonio de Mendoza sobre Michoacéan,
la conquista de Querétaro llevada a cabo
sin combatir por D. Fernando de Tapia,
la expedicién de Orozco sobre QOaxaca, la
de Diego Godoy para conquistar a Chia-
pas, la de Francisco lbarra a Durango,
la de Onate a San Luis Potosi, la de Juan
de Tolosa a Zacatecas y otras muchas
que podriamos citar, son otras tantas
campafas dirigidas por jefes espafioles,
pero llevando a sus 6rdenes tropas mexi-
canas. Desplegaron éstas tanto valor en
los diferentes combates que tenian que
empefiar, que infundieron serios temores
a los conquistadores, por lo cual ya para
principios del siglo XVII todas las opera-
ciones militares se confiaban a las ague-
rridas fuerzas espafiolas, que los virre-
yes pedian con instancia al monarca de
las Espaiias.

*Sin embargo, a principios de nuestro
siglo se organizaron milicias criollas, lle-
gando al ndmero de treinta mil hombres
en la primera época de la independen-
cia. El valor de estas fuerzas, su solidez
en la campafia y su disciplina ya entera-
mente espafiola, hicieron fracasar duran-
te once afios los esfuerzos heroicos de
nuestros grandes patriotas en favor de la
sagrada causa de la independencia. En
esta época las tropas criollas eran man-
dadas por mexicanos, expertos y enten-
didos militares que sabian conducirlas a
la victoria; descollaban entre ellos Armijo,
Bustamante, Quintanar, lturbide y otros,
que sintiendo en sus almas una insaciable
sed de gloria militar, sofocaron indigna-
mente el fuego del amor de la patria,
que a su pesar ardia en sus corazones.
Al fin llegd a dominar éste, y cuando se
decidieron a empuiiar la bandera nacional
se consumd la grande obra politica y
patridtica de nuestra independencia. De
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nada vali6 a los cuerpos espafioles la an-
tigua y bien merecida fama de aguerridos
que tenian en el mundo, y en Azcapot-
zalco, Xuchi, Panuco, Cordoba, Tampico
y otros puntos, tuvieron que sucumbir
ante las huestes descendientes del gue-
rrero pueblo azteca. Queda, pues, demos-
trado, que el ejército mexicano posee ante
todo la virtud del valor; facil también
seria probar que si esta cualidad ha sido
algunas veces estéril en nuestros campos
de batalla, debe sélo atribuirse a la inep-
titud e ignorancia de los jefes que por
desgracia se han encontrado a su cabeza
en las épocas mas dificiles.

“El ejército mexicano es sufrido, vigo-
roso y sobrio; durante nuestras guerras
nacionales de 1846 y 1847, y las de 1862
hasta 1867, ha dado repetidas pruebas de
estas grandes cualidades, las cuales nues-
tros mismos adversarios han reconocido
siempre a la faz del mundo entero. jCuan-
tas veces, en efecto, hemos hecho mar-
char a nuestros soldados hasta ochenta
kilbmetros en un solo dia, para darles
en la noche por sélo alimento un pufado
de maiz, y llevarlos al dia siguiente al
combate! Y ellos sin murmurar, serenos
y tranquilos, han sabido dar y recibir la
muerte, cumpliendo con los sagrados de-
beres que la patria impone.

*En fin, debemos esperar que cuando
los jefes y oficiales del ejército mexicano
adquieran y sepan trasmitir a sus subor-
dinados la instruccién que hoy mas que
nunca se dedican a cultivar, aquél, aun-
que débil por su fuerza numérica, serd
tan sélido, disciplinado y propio para la
guerra como las mejores tropas.”

Hechas estas consideraciones, ocupé-
monos de la organizacién actual de nues-
tro ejército.

Por la Constitucién de 1857, que es
nuestra suprema ley, el general en jefe
del ejército lo es el Presidente de la Re-
publica, pero ocupado éste de la admi-
nistracién general del pais, nombra ge-
neralmente para que lo sustituya, en aquel
caracter, durante alguna campafia que se
tenga que emprender, a cualquiera de los
generales de division, grado que entre
nosotros constituye la primera categoria
militar.

El ejército mexicano se divide en: una
plana mayor del ejército, un cuerpo espe-
cial de estado mayor, un cuerpo especial
de ingenieros, un cuerpo especial de ar-
tilleria, al cual pertenecen los batallones,
compaiiias fijas y establecimientos de
esta arma: infanteria, caballeria, un cuer-
po médico militar, gendarmeria del ejér-
cito, cuerpo de administracion.

La plana mayor se compone de: 5 ge-
nerales de divisién, con mando de tropa;
22 generales de brigada con mando; 5
generales de division en cuartel, reser-
vados para mando; 16 generales de bri-
gada en cuartel, destinados al mando de
las reservas.

El cuerpo especial de estado mayor se
divide en dos servicios, a saber: Servicio
de tropas; en los batallones y regimientos
de caballeria y en los estados mayores de
las divisiones, brigadas y secciones de las
tres armas; Servicio de cartas; dedicado
al levantamiento de la carta de la rept-
blica; estudio sobre reconocimientos ge-
nerales y formacion de itinerarios.

Su personal consiste en: 26 jefes, 44
capitanes, 48 tenientes (alumnos), 1 com-
paiiia de ferrocarriles, 1 escuadrén de
gendarmes para el servicio de policia en
campafia.

Todos los jefes y oficiales del cuerpo
tienen la obligacion ineludible de servir
un afio en la formacién de la carta y otro
en las filas, en cuerpos de las diferentes
armas.

Los oficiales que ingresen al cuerpo,
procedentes de la Escuela Militar, tienen
que permanecer seis meses en el depar-
tamento del cuerpo, para conocer la or-
ganizacion de las tropas y para aprender
el servicio de campania.

Asi es como, en lo general, se encuen-
tra organizada la administracién publica
en México, susceptible de modificarse, re-
formarse y perfeccionarse; pero que re-
vela, desde luego, cémo se encuentran
atendidos todos y cada uno de los innu-
merables servicios que constituyen el go-
bierno de una nacién.



RECURSOS Y RENTAS DEL ESTADO

La fortuna activa del Estado se divide,
segun Josat, en recursos ordinarios y re-
cursos extraordinarios. ’

Los recursos ordinarios se componen
de inmuebles, de muebles, de derechos
inmateriales o incorpéreos, de contribu-
ciones, de impuestos de tarifa (tasa) y
de censos de diversas naturalezas, etc.

Los recursos extraordinarios consisten
principalmente en los empréstitos que
contraiga el Estado, ya para hacer frente
a exigencias del momento mas o menos
subitas, o creadas por acontecimientos
imprevistos.

Siguiendo el mismo orden que estable-
ce Josat en su obra, trataré separada-
mente de unos y otros recursos.

RECURSOS ORDINARIOS

Los recursos ordinarios del estado pro-
vienen de rentas del dominio nacional,
de contribuciones publicas o impues-
tos, de productos y rentas.

DOMINIO NACIONAL

Se entiende por dominio nacional, el
conjunto de bienes que en un Estado son
comunes a todos los ciudadanos, y com-
prende todo aquello que esta fuera de la
propiedad individual, sea de particulares,
sea de asociaciones o establecimientos
publicos o privados. Se divide en dos ra-
mos principales:

1° El dominio publico que abarca los
caminos, puentes, rios y canales, y las
demas partes del territorio consagradas
a un uso publico y comun.

2° El dominio del estado propiamente
dicho, que comprende los bienes raices
que son de la propiedad de la nacién, asi

como los derechos incorpdreos inheren-
tes a la propiedad. El dominio del Estado
es, pues, un verdadero dominio de pro-
piedad, con todos sus efectos, constitui-
do en provecho o en beneficio del Estado,
y comprende los inmuebles, los objetos
mobiliarios, rentas, derechos, acciones,
etcétera.

Formado de elementos tan diversos, el
dominio publico se confia en Francia, asi
como en México, a la vigilancia de varios
departamentos ministeriales, segun la na-
turaleza de cada uno de esos elementos:
al Ministerio de la Guerra pertenecen la
vigilancia asi como la conservaciéon del
dominio militar (terrenos, murallas, forti-
ficaciones de plazas fuertes...); al Mi-
nisterio de Marina y de Colonias, la del
dominio maritimo (costas, puertos, obras,
etc.); al Ministerio de Obras Publicas, o
de Fomento, la de las vias de comuni-
cacidn terrestres, fluviales, etc.

De aqui se deduce que la administra-
cién de Hacienda es ajena a la gestién
directa de una porcién del dominio na-
cional; sin embargo, en Francia concurre
a la conservacion de este ramo impor-
tante de la fortuna publica, porque bajo
cualquiera dependencia que se encuentre
la gestion del dominio nacional, es indis-
pensable la intervencion que ejerce la ad-
ministracion de los dominios, sea que
se trate de enajenar bienes, de percibir
productos o de dirimir cuestiones de pro-
piedad.

El dominio del Estado propiamente di-
cho, comprende, tal como he indicado
anteriormente, a los inmuebles, a los
muebles y a cierto nimero de derechos
incorpéreos. Los inmuebles del Estado,
entre los cuales deben contarse a los bos-
ques en la primera linea, se dividen en
dos clases: 1* Los inmuebles afectos a
servicios publicos. 22 Los inmuebles que
no se hallan afectos a dichos servicios.
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Por lo que respecta a los muebles del
Estado, cuya importancia es considera-
ble, pueden dividirse en tres grandes ca-
tegorias: 1* Objetos de arte y de ciencia
de los museos y de las colecciones; mobi-
liario de los palacios nacionales. 2? Mate-
rias primas y fabricadas, destinadas a
servicios publicos, armas, caballos, efec-
tos de vestuario y equipo del ejército,
aperos navales, municiones de todas cla-
ses, materias relativas al servicio de las
fabricas de pdlvora, timbres, etc. 3 Ma-
terial y mobiliario de las oficinas y esta-
blecimientos publicos.

Los derechos incorpéreos son: derechos
de caza en los bosques nacionales, dere-
cho de pesca en rios navegables, derecho
de bancas, de peaje en los puertos, de-
recho de permiso de fabricas y de aguada
en los rios navegables, etc.

CONTRIBUCIONES PUBLICAS

Como ya he dicho, Ia administracién tie-
ne por objeto lo que corresponde de cer-
ca o de lejos a la sociedad, a la fortuna,
a la proteccién, a la fuerza piblica, asi
como también a [a seguridad, la moral
y la riqueza nacional; y en estos ltimos
afos el gobierno de México ha procurado,
por cuantos medios estdn a su alcance,
el fomento y desarrollo de todos los recur-
sos de ella, y no solamente provee como
el gobierno de la Francia a la seguridad
del pais, administra la propiedad de la
nacion, protege la ensefianza primaria y
secundaria, en todos los grados, atiende
al servicio telegrafico y postal, etc., sino
que con recursos del Estado ha favorecido
y protege, por medio de costosas subven-
ciones, a las empresas ferrocarrileras; a
fin de obtener vias rapidas y seguras de
comunicacién en su vasto territorio; y los
caminos ya explotados de Veracruz, cen-
tral, internacional y nacional que ponen
a México en contacto con los Estados Uni-
dos del Norte y con las principales ciuda-
des y pueblos del interior, son una prueba
evidente de que se ha procurado el ade-
lanto y el progreso de la republica; llenan-
do el gobierno mexicano, en una palabra,
las atribuciones del tutor universal de que
nos habla Josat, y cuyo cargo debe desem-
peftar todo poder gobernativo. Pero estas
funciones no puede el Estado llenar gratis,
y COmMO no posee NiNgunos recursos que
le sean propios, es a la nacién, es decir, a

la colectividad de los ciudadanos a quien
esta obligado a pedirles: asi es como el
gobierno devuelve a la nacién el servicio
que le presta por medio del impuesto.

Haré un estudio sobre la definicién y
clasificacién de los impuestos y de las con-
diciones esenciales que deben reunir, a
fin de tratar en seguida sobre la clase de
contribuciones establecidas en Francia y
México.

Juan B. Say define asi el impuesto: “‘La
porcidén del bien de los particulares que el
gobierno consagra para satisfacer los de-
seos y las necesidades del cuerpo social”.
Vauban en su proyecto de diezmo real, de-
cia, queriendo justificar la legitimidad de!
impuesto: *‘Ningin Estado puede subsis-
tir si los habitantes no le ayudan. Por
manera que este apoyo comprende a to-
dos los servicios del Estado a los cuales
deben contribuir los moradores de un pais.
De esta necesidad resulta: 1¢ La obligacién
natural para los nacionales de toda condi-
cién, de contribuir en proporcion de sus
rentas o industrias, sin que ninguno de
ellos pueda racionalmente dispensarse de
dicha obligacién. 2° Que para autorizar
este derecho basta pertenecer a la nacion.
32 Que todo privilegio que tienda a la exen-
cion de esta contribucién, es injusto y
abusivo ¥ no puede ni debe prevalecer al
servicio publico. De aqui resulta también
que el Estado es acreedor para todos los
ciudadanos y que el impuesto, siendo una
deuda comun, debe ser general. La aplica-
cién de éste, se halla sometido a ciertas
reglas que Adam Smith ha indicado y que
se han hecho clasicas: 1* Los habitantes
de una nacién deben de contribuir al sos-
tén del gobierno en relacién a sus faculta-
des; es decir, en proporcioén a la renta que
disfruten, protegida por el estado. 2* El
impuesto o la porcién de éste que cada in-
dividuo esta obligado a pagar, debe ser
justificado y no arbitrario. 3* Todo impues-
to debe percibirse en la época y segin
el modo que se juzgue mas cémodo para
el contribuyente. 42 Todo impuesto debe
constituirse de manera que haga salir de
las manos del pueblo la menor cantidad
posible, para que ingrese al fisco ptblico.

El impuesto, o lo que es lo mismo, las
contribuciones que el Estado cobra a los
ciudadanos, se dividen, segin Josat, en



impuestos o contribuciones directas e in-
directas, entendiendo por impuesto direc-
to, toda imposicién sobre personas y
propiedades; y por impuestos indirectos
aquellos que en vez de establecerse direc-
ta y nominalmente sobre las personas,
gravitan en general sobre objetos de con-
sumo y sobre otros servicios, y se pagan
indirectamente por el consumidor o el que
quiere hacer uso de los servicios que cau-
san el impuesto. Tales son, por ejemplo:
1° Los impuestos fijados a la importacién
y exportacion (derechos aduanales) sobre
la fabricacion, venta, transporte y entrada
de objetos de consumo. 2° El precio de
venta sobre los tabacos. 3° Los derechos
de registro de escribano, de timbre, los
postales y telegraficos, etc., etc.

Esquirou de Parieu trata extensamente
esta cuestion, y dice: que si se dirige una
mirada por rapida que sea sobre el siste-
ma de impuestos, llama la atencién la ex-
tensa variedad de los objetos que com-
prende. Las personas, las propiedades, los
goces, los consumos, sea que su material
provenga del interior o de fuera del Es-
tado, los actos mas diversos de la exis-
tencia humana. .. la vida entera de los
ciudadanos; en suma, parecen haber sido
envueltos en la red ingeniosa tejida por los
hombres del ramo de Hacienda.

Con todo, por diversos que sean los
impuestos, son susceptibles de clasifica-
cion y mediante ésta se logra abarcarlos
de un modo completo, y verificar a la vez
el estudio simultdneo de sus diferencias
y afinidades. Ciertas denominaciones que
paracen servir de base a las clasificacio-
nes mas usuales en materia de impuestos,
dan sin embargo lugar a muy diversas in-
terpretaciones.

Con frecuencia se hace uso de las de-
nominaciones de impuestos directos e in-
directos; pero seguin los autores que las
emplean, muchas divergencias se ocul-
tan bajo esa distincién aparentemente uni-
forme.

Para los legisladores y adminstradores
franceses, todo impuesto que recae sobre
un contribuyente designado nominalmen-
te, y a quien se le recaba su pago en pe-
riodos regulares, es un impuesto directo;
y al contrario, se considera indirecto el
que recae mas bien sobre un hecho que
sobre un individuo, y que no afecta al cau-
sante (al contribuyente) sino de un modo,
por decirlo asi, intermediario, y con mo-

tivo de un hecho sin continuidad ni pe-
riodicidad regular: tal como un consumo,
una compra, etc. Mr. de Kock se opone
a la anterior clasificacién arguyendo que
ciertos impuestos sobre el consumo, se
convierten en directos si su percepcion se
verifica por abonos (igualas, en nuestra
tecnologia fiscal).

Mr. Mac Culloch establece la clasifica-
cién fundada en las anteriores denomina-
ciones, en términos totalmente diferentes.
Segun él, el impuesto directo es el que
se aplica inmediatamente a la propiedad
o al trabajo; y es indirecto, cuando se de-
riva de las mismas fuentes de riqueza,
mediante la obligacion impuesta a los pro-
pietarios y a los trabajadores, de comprar
la libertad de usar ciertos objetos o de
gozar de ciertos privilegios.

También las licencias, las contribucio-
nes personales, los impuestos sobre las
ventanas, cuyas contribuciones o las ana-
logas son consideradas en Francia como
directas, pertenecen segiin aquel econo-
mista inglés a la categoria de las indirec-
tas, y son consideradas por él similares
al impuesto de la sisa. (Excise o alcabala.)

Se ve, pues, que dicho escritor funda
su definicién, no sobre la naturaleza de
la relacién que existe entre el impuesto y
el causante, sino en la de la relacidon mas
o menos directa entre aquél y la fuente
de recursos que sirve para efectuar su
pago.

En fin, Rau y J. Stuart Mill definen los
impuestos directos e indirectos, fundan-
dose en una diversa base que la que sir-
ve para las anteriores clasificaciones. Se-
gun dichos autores, los impuestos directos
son los que se imponen sobre las perso-
nas a quienes corresponde pagarlos; y los
indirectos los que se hacen efectivos so-
bre una persona, que debe recuperar su
valor de un tercero.

Tal definicion, deducida de la inciden-
cia mas que de la tasa de! impuesto, ofre-
ce, segun el mismo Esquirou de Parieu, el
inconveniente de incluir los impuestos so-
bre el consumo entre las contribuciones
directas, cuando tienen que ser pagados
por la persona consumidora; y del mismo
modo los derechos del registro publico y
aun el timbre, que segin las definiciones
anteriores tienen un caracter indirecto, y
las que a causa de la accidencia de su per-
cepcion y de la consiguiente variabilidad
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de su producto, son consideradas como
impuestos indirectos.

Esta ultima objecion no puede ser di-
rigida a Rau, que segun la tecnologia de
los economistas alemanes, retine los dere-
chos de registro y del timbre bajo la de-
nominacién de Gebiihren (derechos) a la
clase rentistica de los Steuern (auxilios),
denominacion bajo la cual en Alemania
se designa a la mayor parte de los impues-
tos establecidos en Francia.

La circunstancia de que los derechos
del registro y del timbre se originan en
un servicio de parte del Estado, parece
ser el motivo de la distinciéon establecida
por la escuela germanica, que retine bajo
la denominacion comin de Auflagen (im-
puestos o imposiciones), los Gebiihren
(derechos) y los Steuern (auxilios o con-
tribuciones eventuales).

La clasificacion de los impuestos con
arreglo a los objetos sobre que recaen, pa-
rece mas natural y completa que la de
triple sentido de los autores modernos que
se acaban de citar; sobre todo, ofrece la
ventaja de sefialarse con la division de im-
puestos directos e indirectos de la tradi-
cién y sistema franceses..

Dicha clasificacién se basaria sobre el
establecimiento de cinco categorias fun-
damentales de impuestos, que compren-
den: 1¢ Los impuestos sobre las personas,
sea capitaciones. 2° Los impuestos sobre
las riquezas, sea sobre la posesion de ca-
pitales o rentas. 3° Los impuestos sobre
los goces. 4¢ Los impuestos sobre los con-
sumos; y 5° Los impuestos sobre los actos.

Esta clasificacion, como todas las que
tienen el caracter de verdaderamente
naturales, presenta la particularidad de
permitir el pase de una a otra categoria
mediante relaciones frecuentemente im-
perceptibles, que forman, por decirlo asi,
otras categorias de impuestos mixtos.

De modo, que los impuestos sobre las
personas se aproximan a los que recaen
sobre los bienes, mediante la graduacion
de las capitaciones, que con arreglo al
rango de la fortuna, ha sido adoptada en
diversos paises.

El impuesto sobre prestaciones en es-
pecie es personal, a la vez que recae so-
bre la posesién o goce de ciertos medios
de trabajo.

Los impuestos sobre los goces, no se di-
ferencian de los que recaen sobre los bie-
nes, sino porque en estos ultimos se grava

la posesién utilitaria de las cosas, en tan-
to que en aquéllos sélo ataiien a la pose-
sion dispendiosa de los mismos.

Los unos, por ejemplo, recaen en algu-
nos paises sobre los animales de labor
en la agricultura, y los otros sélo gravan
los animales de lujo: aquéllos gravan al
propietario de la casa alquilada, en razon
del producto que de tal alquiler deriva, y
éstos, recaen sobre el locatario, a causa
del gasto que su alquiler le impone y del
capital que dicho gasto implica.

El impuesto de patentes, es una imposi-
cién sobre las utilidades comerciales; pero
éstas no pueden ser apreciadas, sino de
un modo tan imperfecto, que el impuesto
aparece aplicado igualmente a la profe-
sion, y que en rigor, bajo tal aspecto po-
dria muy bien considerarse, 0 como una
clase de capitacion establecida con arre-
glo a la calidad de las personas, o tam-
bién, aunque con menos razén, compren-
dida otra clase de los impuestos sobre los
actos u operaciones.

Eil impuesto sobre las mutaciones nece-
sarias, como las originadas por defuncion,
se asemeja mucho al que recae sobre los
bienes, pues que en Francia ha venido a
ser reemplazado por un verdadero suple-
mento al impuesto predial sobre la pro-
piedad raiz de mano muerta.

Ei del timbre recae sobre los actos, para
cuya constancia legal se requiere el papel
timbrado o en estampilla; y sin embargo,
seria dificil considerarlo como una espe-
cie de impuesto al consumo de un papel
privilegiado de cierta clase, si como en
Francia existe la obligacion de usar dicho
papel.

Las anteriores observaciones, mas que
objeciones en contra de la clasificacién in-
dicada, deben tomarse como una demos-
tracién de la relacion que ordinariamente
existe entre los hechos naturales.

Otra ventaja de la clasificacién que no-
sotros hemos aceptado, dice Esquirou,
consiste en que guarda armonia con mu-
chas otras, muy especialmente con la
adoptada por los economistas franceses,
como consiguiente de la division de los
impuestos en directos e indirectos. Las
primeras tres categorias de nuestra clasifi-
cacién corresponden a los impuestos di-
rectos, que requieren para su percepcion
padrones nominales; y las dos restantes
pertenecen a los indirectos, cuya percep-
¢ién no puede verificarse con arreglo a pa-



drones personales. Bajo tal punto de vista,
tal calificacion no es sino el complerper_nto
y desarrollo de la division usual y practica
de los impuestos franceses en directos e
indirectos.

Volviendo al punto de partida de esa
doble ramificacion primitiva, esta clasifi-
cacién hace también recordar la de cierto
sabio aleman, que ha establecido la divi-
sion de los impuestos sobre la posesion
(Besitz) e impuestos sobre las acciones,
y que de ese modo viene a parar en la di-
vision francesa de directos e indirectos.
Hoffman ha comprendido las capitaciones
en su primera categoria de impuestos,
porque las considera como impuestos so-
bre la posesién de ciertas condiciones per-
sonales, y en la misma ha colocado tam-
bién al impuesto sobre los goces, pues
que éstos presuponen generalmente la po-
sesion de un objeto cualquiera, aunque
sea a titulo diverso del objeto sobre el
cual gravite el impuesto sobre la renta.

El referido economista también asimila
los impuestos sobre los consumos, con el
que recae sobre los actos, pues que cree
evidente que los consumos sélo son actos
de mayor o menor importancia con rela-
cién al impuesto.

En realidad, Hoffman tiene en esto ra-
z0n, y no existen sino dos clases de im-
puestos: los que gravitan sobre condicio-
nes de un caracter permanente, como la
existencia, la posesion, el goce mas o me-
nos prolongado de un objeto, y los que
solo afectan a condiciones de un caracter
accidental, como los consumos, las muta-
ciones de dominio y todos los actos even-
tuales.

La clasificacion francesa de impuestos
coincide casi con la misma exactitud, aun-
que de diverso modo, con la adoptada y
dilucidada por Rau en su libro de Ia Cien-
cia de la hacienda publica, y a la cual
tanto se aproxima de Sismondi, en su obra
intitulada Nuevos principios de economia
politica. (Tomo 2, pag. 172.)

Rau divide los impuestos en estimativos
que en general recaen sobre los bienes
(Schtzungen) y en impuestos sobre los
gastos (Aufwandsteurn). Aquellos se com-
prenden en las dos primeras categorias de
esa clasificacién, y los segundos en las
tres restantes.

Un escritor aleman, después de haberse
ocupado en una obra especial de la admi-
nistracién hacendaria de la Francia, y pu-

blicado un libro instructivo sobre las im-
posiciones y las deudas, en general, ha
adoptado para la clasificacion de los im-
puestos bajo cierto punto de vista intere-
sante y acaso nuevo, otro sistema median-
te su divisién en impuestos, por decirlo
asi, primitivos o fundamentales (lirsteu-
ern) e impuestos derivados. Segtin dicho
escritor, Hock, existen tres impuestos pri-
mitivos: el que se paga por la proteccién
de la persona, el que se paga por la pro-
tecciéon de los bienes, y el que se paga
a titulo de indemnizacién por determina-
dos servicios publicos. Tales tres clases
de impuestos fundamentales, correspon-
den hasta cierto punto a las categorias
francesas 1% 2: y 3* Y los derivados son
los impuestos sobre los consumos, segin
Hock, supuesto que no son sino una deri-
vacién del impuesto personal. Se imponen
condiciones a la vida, con el fin de soste-
nerla de un modo mas conveniente. Exis-
ten estados, dice el mismo autor, en que
los impuestos sobre los consumos coexis-
ten con el impuesto personal, pero esa
condicién importa un doble gravamen; y
segun tal andlisis, un tanto sutil, los im-
puestos sobre los goces de la clase opu-
lenta, como son los alquileres elevados, la
servidumbre doméstica, los caballos y ca-
rruajes de lujo y la alimentacién con refi-
nados manjares, son justificados por los
mismos principios que se justifican los im-
puestos sobre las riquezas.

Este punto de vista en el sistema de
imposiciones es ingenioso, pues pone de
manifiesto el encadenamiento légico de los
diversos impuestos y su creacion; pero no
puede servir de base para una clasifica-
cién rigurosamente practica, porque ella
establece una division de los diversos im-
puestos sobre los consumos, con arreglo
a sus condiciones de mayor o menor lujo;
y tampoco corresponde a una coordinacién
histérica correcta, pues gran parte de los
impuestos, aunque comprendidos en el or-
den de los primitivos, son de una creacién
tan reciente como la de los servicios a
que se aplican sus productos.

Dicho escritor ha propuesto también,
como clasificacién préactica de los im-
puestos, otra divisién, segin la cual hace
distincién de las aduanas, los impuestos
sobre los consumos mezclados con los que
recaen sobre los goces, los impuestos so-
bre la renta, sobre las adquisiciones, las
compensaciones de servicios varios, las
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capitaciones y los impuestos generales so-
bre el capital y sus productos.

Sin desconocer la gravedad de cierta
critica dirigida a Hock en contra de nues-
tra clasificacion, continda diciendo Esqui-
rou de Parieu: nos es imposible adherir-
nos a la suya, que por una parte nos
parece muy imperfectamente coordinada
con su teoria de los tres impuestos pri-
mitivos, y que ademas separa sin razon
suficiente, los impuestos generales sobre
la renta, de los que recaen sobre diversos
ramos de la riqueza, y que asimila bajo la
denominacién de Verbrauchsteuern, el im-
puesto sobre la posesién del lujo, del que
recae sobre los consumos eventuales.

Antes de terminar con la materia de la
clasificacién de los impuestos es preciso
observar, que si la causa principal de su
establecimiento es el incremento de las
rentas publicas, existen sin embargo mu-
chos de ellos, que no deben su origen a
dicha consideracion.

Ciertas percepciones fiscales han sido
establecidas para la proteccién de algunas

" industrias, o con la mira de restringir o re-

glamentar cierto orden de goces. Los im-
puestos sobre el aguardiente y sobre los
perros, por ejemplo, han sido sostenidos
algunas veces con el apoyo de tales con-
sideraciones; pero es inconcuso que la
razén del interés fiscal se halla siempre
en primera linea entre las causas del esta-
blecimiento de dichos impuestos.

Existen impuestos ordinarios y perma-
nentes, e impuestos extraordinarios y tem-
porales.

Los hay que se dedican al interés nacio-
nal, y otros que se consagran a las nece-
sidades locales o municipales, como son
los ““arbitrios’ (octrois).

Empero, estas Ultimas divisiones de im-
puestos tienen mucha menos importancia
bajo el punto de vista cientifico, que las
que resultan de la esencia misma de! im-
puesto, y del modo en que ésta afecta a
los bienes del contribuyente.

Finalmente, se hace también la divisién
de impuestos de ‘‘cuotizaciéon y de derra-
me'’ (quotité et repartition), pero en rea-
lidad tales distinciones no expresan sino
peculiares procedimientos para su aplica-
cion. El sistema de ‘‘derrame’ tiende a es-
tablecer el limite de la suma del impuesto
que corresponde a tal o cual localidad, asi
como la “‘iguala’ tiene por objeto el esta-
blecer el limite de la cuota de un contribu-

yente. El ‘‘derrame’’ y la “iguala’” (abon-
nement) tienen a la vez el mérito y el
inconveniente de todo lo que tiende a la
‘'fijeza’’ en materia de contribuciones; y
aunque Royer Collard calificaba la iguala
como un sistema mezquino e ineficaz, ha
echado sin embargo profundas raices en
las costumbres.

Segun Courcelle de Seneuil, en su tra-
tado tedrico y practico de economia poli-
tica, tratando de una definicién y clasifi-
cacion econémica de los impuestos, dice
que, por grande que sea la parte que se
dé a la libertad individual en el sistema
distributivo de las riquezas, la autoridad
conserva siempre un vasto imperio, pues-
to que ella es quien garantiza la seguridad
de las personas, de las propiedades y la
ejecucion de los contratos, al mismo tiem-
po que la aplicacién de las reglas genera-
les sobre las sucesiones y testamentos: y
de consiguiente existe un poder politico
investido de atribuciones méas o menos
amplias, y dirigido por un cuerpo de fun-
cionarios mas o menos numeroso. Estos
funcionarios tienen necesidades como los
otros ciudadanos, y sus servicios consa-
grados a otros ciudadanos y no a la in-
dustria, deben ser retribuidos con una par-
te de los productos de la industria; y como
esta parte no puede ser obtenida por el
cambio, puesto que los servicios que ella
retribuye no son ni deben ser apropiados
a ninguna persona determinada, es abso-
lutamente necesaric recurrir, para remu-
nerarlos, a una deduccién de la totalidad
de los productos del trabajo industrial;
esta deduccion es el impuesto.

En la remota antigiiedad, los servicios
de gobierno eran remunerados de otra ma-
nera, con la renta de una parte o de la
totalidad del territorio, la cual constituia
un dominio publico. Asi se hacia en la In-
dia, en Egipto, en Persia, hasta que Dario
introdujo el impuesto. Volvieron al domi-
nio territorial la mayor parte de los pue-
blos que destruyeron al Imperio Romano,
especialmente la Francia; pero el impues-
to ha reaparecido, y en la parte que tuviere
el conjunto de las rentas publicas ha ve-
nido aumentando de siglo en siglo, mien-
tras que la parte proveniente del dominio
territorial ha continuado en disminucién.

El impuesto no esta siempre exclusiva-
mente destinado a satisfacer las necesida-
des de los agentes de la autoridad; se le
consagra algunas veces directamente a la



produccién de las riquezas, como, por
ejemplo, a construir puentes, caminos, fe-
rrocarriles, fabricacion de armas, a levan-
tar grandiosos monumentos, edificios ne-
cesarios al servicio publico, fomentar la
industria, las artes, etc. Pero estas diver-
sas aplicaciones del producto del impues-
to son mas o menos facultativas, al paso
que fa satisfaccion de las necesidades de
los funcionarios piblicos es indispensable.

El impuesto es una parte de las rentas
generales del pais deducida por la autori-
dad para el sostén del gobierno y de sus
agentes, y algunas veces para otros usos
reputados ttiles a la comunidad. Hay mu-
chas cosas que considerar en el impuesto,
su base y su percepcioén, por una parte;
por otra, el empleo de su producto. Su
percepcion y su empleo no reconocen re-
glas generales y absolutas, pues esto de-
pende de varias circunstancias y diversas
necesidades y exigencias sociales; pero
los servicios del gobierno son remunera-
dos por via de autoridad porque es muy
dificil, o mejor dicho, imposible, apropiar-
los de un modo que haga proporecional en
detalle la retribucion al servicio que pres-
ta cada funcionario ptblico. En efecto, es-
tos servicios son, por su naturaleza, gene-
rales para toda la sociedad, y tienen
necesariamente que ser también asi re-
tribuidos.

Dice también, hablando sobre la clasi-
ficacion econémica de los impuestos, que
es dificil la enumeracion de las diversas
especies de impuestos establecidos en los
varios paises y en distintas épocas; se
sabe que su nimero es muy grande, casi
infinitas sus variedades; y cree que basta
para el objeto reunir todos los impuestos
en una ciasificacion cientifica. Al hacer tal
clasificacién, no conviene detenerse en las
distinciones establecidas algunas veces
entre los impuestos directos y los indirec-
tos; sobre los muebles o sobre los inmue-
bles; sobre las personas o sobre las co-
sas; entre los impuestos por cuota y los
de reparticién, porque estas distinciones
estdn fundadas unicamente en conside-
raciones de orden administrativo, y no
tienen importancia alguna econémico-po-
litica.

Los impuestos de toda especie consi-
derados bajo el punto de vista econémico,
segun él, pueden ser divididos en tres cla-
ses: 1° prestaciones; 2° impuestos de todo
género, excepto sobre la renta de la tie-
rra; 3¢ impuesto sobre la renta.

El ilustrado economista A. Batbie, al tra-
tar sobre esta materia, dice que, cuando
el estado no emplea el impuesto para per-
turbar el orden econdmico, sino para llenar
las funciones de policia que le correspon-
den naturalmente, toma legitima posesion
de las rentas publicas. Su percepcion ejer-
ce una accion intensa sobre el manejo
econémico, y por consiguiente, es de mu-
cha importancia establecer conveniente-
mente las reglas a que dicha percepcién
debe sujetarse.

Los publicistas que han trazado el ideal
del impuesto, exigen que retina las condi-
ciones siguientes: Que sea proporcional.
Facil de hacerse efectivo. Que no sea veja-
torio, y, por consiguiente, que sea aplica-
do sobre valores demostrados. Fécil de
pago, sea por causa de la moderacién de
su cuota, sea porque ésta sea divisible
en pequefias cantidades. Que en cuanto
sea posible, tienda a la unidad, puesto que
maltiples impuestos exigen multiples ad-
ministraciones, lo que aumenta los gastos
de percepcién. Que los contribuyentes se-
pan claramente lo que tienen que pagar,
y que la ley de Hacienda no contenga pre-
ceptos de equivoca interpretacién. Que
en cuanto sea posible no se aplique a las
materias de primera necesidad, sino sobre
todas las que sean susceptibles de la apli-
cacién del impuesto, en razén inversa de
su utilidad.

Todas las anteriores observaciones son
excelentes; pero seria dificil designar un
impuesto de los que se hallen actualmen-
te en practica, que no esté en contradic-
cién con alguna de las reglas expresadas.
Sucede con los impuestos lo que con las
penas del orden criminal. Si no hubiesen
de establecerse sino los que, bajo todo
punto de vista, estdn conformes con las
exigencias de los publicistas y criminalis-
tas, seria entonces necesario clausurar el
tesoro publico y suprimir el Cédigo Penal.

Se distinguen, dice Batbie, dos especies
de impuestos:

1° Las contribuciones directas, 2° las
contribuciones indirectas. Esta distincién
se explica de muchos modos, segin que
se considere en el orden administrativo,
o el econémico. Administrativamente una
contribucion es directa, cuando se hace
efectivo su pago, mediante padrones no-
minativos, que el contribuyente no podra
eludir, sino a condicion de hacer aban-
dono de los valores, por los cuales sufre
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el gravamen del impuesto, y que no siendo
responsable de dicho pago sino propter
rem, sélo podria libertarse de tal obli-
gacioén haciendo abandono de la cosa gra-
vada. Las contribuciones indirectas se re-
funden en el precio de las materias sujetas
al impuesto, y su pago s6lo puede tener
lugar a medida del consumo de dichas
materias. El receptor para nada debe te-
ner en cuenta la persona del consumidor,
sino unicamente el hecho del consumo.
En consecuencia, el impuesto directo es
nominative, en tanto que el indirecto es
anénimo.

Bajo el punto de vista de la economia
politica, se llama directo el impuesto que
grava al que lo paga, y que el contribuyen-
te no tiene medio legal de eludir. Al con-
trario, se denomina indirecto, a aquel im-
puesto cuyo importe el contribuyente sélo
exhibe en calidad de anticipo, del cual
habra de ser reembolsado por un tercero.
Por ejemplo, el comerciante que anticipa
el importe de los impuestos sobre las be-
bidas, se lo reembolsa en el precio de las
mismas que fija con el fin de cubrir todos
los gastos y costos que hubieren ocasio-
nado. Un impuesto, en tal virtud, es di-
recto o indirecto segiin sea su incidencia;
pero esta distincion no es enteramente
exacta, puesto que el impuesto puede a la
vez ser de una y otra clase, segin que el
contribuyente pueda o no reembolsarse de
su importe; y sabido es que esta facultad
depende en primer lugar de las condicio-
nes de la demanda y oferta. Si el contribu-
yente tiene posibilidad de realizar con faci-
lidad su mercancia, pronto y sin dificultad
recobrard el importe del impuesto que
pagé; pero, si al contrario, no puede domi-
nar al mercado, el comprador no facilmen-
te se dejard imponer el reembolso de la
contribucion. En consecuencia, la expresa-
da divisién del impuesto es mas exacta
y natural en la doctrina de los fisiécratas,
que no admite sino una sola clase de ren-
tas, la renta del predio. El impuesto, se-
gin esos economistas, no puede recaer
sino sobre el propietario, porque cualquie-
ra que sea la forma o combinacién bajo la
cual se haga su aplicacion, en ultimo re-
sorte, siempre vendra a gravar aquél. Si
se consultase al propietario, diria que el
impuesto es siempre directo; seria indi-
recto cuando gravado el consumo, median-
te las trabas puestas a 1a venta y a la
circulacién de los productos, se impidiese

al propietario alcanzar los precios que pu-
diera obtener sin tales trabas. Esta teoria
ha conducido naturalmente a los fisi6cra-
tas, a pedir que se establezca un solo
impuesto, el impuesto predial; y, en efec-
to, si hubiera de aceptarse su doctrina del
impuesto sobre la renta, seria preferible
la existencia de un sélo impuesto perci-
bido por una sola administracién, a la de
muchos confiados a diversas administra-
ciones, pues el ahorro de gastos de per-
cepcion seria evidente.

*Hemos visto ya que la doctrina fisio-
cratica no era exacta. Sin reiterar la dis-
cusion sobre tal materia, diremos, sin em-
bargo, que el motivo capital que hace
completamente inaplicable el impuesto
predial como Unico, ha sido bien determi-
nado y dilucidado por Arturo Young.” ‘‘La
divisién de la propiedad raiz en Francia,
decia, es también un «obstaculo insupera-
ble para la realizacién de ese proyecto de
los economistas: si se grava la posesién
de unos cuantos acres sobre su valor real,
la consecuencia sera una miseria extrema-
da; pues el hombre que sélo levanta de su
labor lo que necesita para su subsisten-
cia, nada puede ahorrar para hacer el pago
del impuesto directo, y para efectuar este
pago es preciso recurrir a otro trabajo,
trabajo precario en un pais en que hay
exceso de poblacion»."”

Se ve, pues, que Arturo Young, en ge-
neral, no era afecto a la simplificacién de
la aplicacién del impuesto. Sin negar la
economia que de ella puede resultar en
los gastos de percepcién, creia que tal
ventaja se contrabalanceaba con muchos
inconvenientes. ‘‘La multiplicidad de los
impuestos tiende a la nivelacién del gra-
vamen, ¥ si se me llamase a designar un
buen sistema de contribuciones, optaria
por aquel en que el gravamen recayese
suavemente sobre todo, y sobre nada de
un modo excesivo.” Young lo mismo que
Necker, manifestaba su predileccién en
favor de los impuestos sobre los consu-
mos; pero como era adverso a la extrema
simplificacién de los impuestos, admitia
la existencia de una contribucién predial
moderada, juntamente con la de los im-
puestos indirectos.

La discusion sobre esas dos clasifica-
ciones del impuesto ain no est4 agotada,
pues todavia los economistas se encuen-
tran desacordes respecto de los méritos
respectivos de una y otra clase.



Los impuestos sobre ios consumos pre-
sentan un grave inconveniente, que consis-
te en que gravan al rico y al pobre con
arreglo a una tarifa invariable, y parece
que la diferencia que resulta de la mayor
cantidad de los consumos del rico, respec-
to de los del pobre, no basta para ob-
viar la injusticia de la aplicacién uniforme
de dicha tarifa, una vez que para obtener
la equidad del impuesto, es necesario que
éste sea proporcional a la fortuna. Fre-
cuentemente, sin embargo, el aumento de
los consumos del rico no proviene tanto
de la cantidad como de la calidad de las
materias que los forman; y seria dificil
establecer un derecho ad valorem sobre
éstos, pues que la mayor parte de los
impuestos sobre el consumo se aplican
a sus cantidades, sin tomar en considera-
cion las calidades; pero, ;acaso el impues-
to directo no se halla también sujeto o
expuesto a la misma objecién?

Se ha hecho la distincién entre impues-
tos de cuotizacién, e impuestos de derra-
me (répartition). Se perciben los primeros
en virtud de una tarifa, y el monto de su
producto total depende del nimero de ve-
ces que haya lugar a hacer la aplicacion
de dicha tarifa. Por el contrario, respec-
to de los impuestos de derrame (réparti-
tion), se comienza por fijar la suma total,
que corresponde al conjunto de los con-
tribuyentes, y por derrames sucesivos se
llega a determinar la cuota parcial que a
cada uno corresponde. Las patentes, por
ejemplo, son un impuesto de cuotizacion,
y su producto total depende del mayor o
menor nimero de personas que durante
un afo, ejercen las ocupaciones o profe-
siones sujetas a tal impuesto. La contri-
bucién predial, al contrario, es distribuida
por la Ley de Hacienda de Francia entre
los diversos departamentos: el consejo
general de cada uno de éstos, reparte
entre sus varios distritos el total del con-
tingente departamental; a su vez, el con-
sejo municipal de cada distrito hace su
reparticion entre las diversas comunas, y
en cada una de éstas una comisién de
distribuidores derrama entre los contri-
buyentes el contingente comunal. Esta
Gltima operacion se practica sobre la base
del catastro particular, en el cual se en-
cuentra valorizada la renta territorial de
cada predio (particula predial) y el derra-
me se verifica, en consecuencia, mediante
una sencilla distribucién a prorrata (pro-

rrateo). ;Es creible, pues, que a pesar
de todo ese aparato de proporcionalidad,
el impuesto predial no sea susceptible de
innumerables desigualdades? El catastro
no puede hallarse siempre al tanto de los
cambios que pueden sobrevenir en las la-
bores y en el cultivo, y por consecuencia,
de los incrementos posibles de sus pro-
ductos; porque es ardua tarea la de com-
pulsar los inmensos libros en que se ha-
llan compiladas las valuaciones de todas
las fincas existentes en las 37 000 co-
munas de la Francia, operacién que no
puede ser verificada sino de vez en cuan-
do, después del transcurso de largos inter-
valos de tiempo, durante los cuales, in-
concusamente, las expresadas reparticio-
nes tienen que efectuarse sobre la base
de enormes desproporciones. Todo el
mundo conviene que en Francia la repar-
ticion del impuesto en los departamentos,
los distritos y las comunas, se verifica
de un modo ya extremadamente vicioso, y
que se hacen constantemente las mas vi-
vas reclamaciones en contra de tal siste-
ma. Con frecuencia el gobierno presta su
atencién a las quejas generales y reconoce
la justicia en que se fundan; pero la ope-
racién presenta en su préactica dificultades
de tal magnitud, que siempre termina
aquel por renunciar a poner el remedio
apetecible y satisfacer a los quejosos. La
proporcionalidad deseada en la distribu-
cién del impuesto predial, no existe sino
en teoria, y de ningin modo en la prac-
tica; y después de todo, quizds no es
acreedora a que se hagan tantos sacrifi-
cios como su ejecucion exige.

En efecto, los derechos sobre el consu-
mo, bajo otros puntos de vista, ofrecen
ventajas muy atendibles. En primer lugar,
guardan compas con el movimiento de la
riqueza, y en este punto son, por consi-
guiente, méas equitativos que los impues-
tos prediales, que en su inamovilidad,
contintan gravando al predio, aun cuando
éste haya cesado de ser productivo, y re-
caen débilmente sobre las fincas que se
han hecho mas fértiles y productivas des-
pués de la ejecucion del catastro. Entre
un impuesto movible y que se ajusta a
todas las variaciones de la riqueza, y otro
fijo que sin variacién deja pasar desaper-
cibidos todos sus cambios, la ventaja, sin
duda, es del primero.

Por otra parte, ;cuantas facilidades no
ofrece el impuesto sobre el consumo al
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contribuyente para su exoneracién del
pago? El que no quiera pagarlo en menor
escala, no tiene otra cosa que hacer que
suprimir o disminuir su consumo. Si fue
imprevisor, si descuidé economizar las
sumas necesarias para completar su pago,
no por eso se encontrara sujeto a una
persecucion personal. Al contrario, el cau-
sante del impuesto directo no puede des-
cuidar su pago impunemente; y si incurre
en demora para efectuarlo, la notificacién
lo amenaza, y si no obedece a la notifica-
cion, en breve el embargo y el remate ven-
ceran la dificultad.

Los publicistas radicales sostienen que
la proporcion exacta no es equitativa, y
que para hacerla justa, se necesita el es-
tablecimiento de un impuesto progresivo.
Para el que tiene una renta de 1 000 fran-
cos, el impuesto que le quita 50 de ellos
es mas pesado que el de 5 000 sobre el
que posee una renta de 100 000 francos;
y en consecuencia, afirman que seria pre-
ciso establecer el impuesto con arreglo a
una progresion ascendente, segin el.mon-
to de la renta, pues que es tanto mas gra-
voso, cuanto mas se desciende en la es-
cala rentistica.

Si tal progresién hubiera de ser mode-
rada, habria entonces, si no rigurosa jus-
ticia en su aplicacién, por lo menos una
practica humanitaria, en gravar un poco
mas las elevadas fortunas en beneficio de
las pequefias. Esto es lo que se ha puesto
en planta en Paris, respecto a los alquile-
res: en los menores de 250 francos, el
locatario est4 exento de [a contribucion
personal y mobiliaria; y en alquileres que
exceden de ese tipo, la contribucién se
eleva progresivamente entre un 3% y un
99, sobre su monto. Esta medida bené-
vola, ciertamente por nadie es censurada;
pero la moderaciéon es un atributo perso-
nal, que depende en gran parte del ca-
racter de los ministros 'y de las exigencias
pecuniarias del soberano. El impuesto pro-
gresivo no podra escaparse del siguiente
dilema: si se contintda la expresada pro-
gresién indefinidamente hasta sus dltimos
términos, se llegard a una cifra de renta,
que tendria que ser totalmente absorbida
por el impuesto, y si se detiene aquélla,
entonces la distribucion sera arbitraria.
Imposibilidad o arbitrariedad, he aqui los
dos extremos entre los cuales tiene que
estrellarse el impuesto progresivo; y en
cualquier pais, el tesoro sufriria una pér-

dida, adoptando un sistema que gravase
mas a las grandes fortunas en beneficio
de las pequefias. La division de la riqueza
nacional ha llegado entre los franceses a
tal punto, que los ingresos mas considera-
bles del tesoro provienen de la grande
acumulacion de las cuotas pequefias; de
modo que las cuotas elevadas, asignadas
sin método a las grandes fortunas, nunca
darian un producto igual al de las peque-
fias contribuciones.

El impuesto unico, sobre la renta de
toda clase, ha sido preconizado como el
ideal de la justicia, en materia de contri-
buciones. Por lo que toca a la fijacién de
la renta de los valores territoriales, no hay
dificultad mayor; ;pero, cémo determinar
el monto de las fortunas mobiliarias, y
precisar sus productos? ;se alcanzaria el
objeto por medio de las manifestaciones
de las partes, bajo juramento? Unos propo-
nen como sancion el derecho del tanto,
concedido o cometido a los agentes fisca-
les y a los particulares, en el caso de ma-
nifestaciones incompletas o insuficientes;
y otros, que la exactitud de éstas sea ga-
rantizada mediante penas severas.

Para base del impuesto, preferiria, dice
el mismo economista, el capital a la renta.
1¢ La renta es eventual o perpetua, y si a
las dos clases se les fija el mismo im-
puesto, habra injusticia notoria, pues una
renta de la primera, jamas tiene el valor
de la segunda. Si se desea apreciar el
valor correlativo de una pension o de una
renta vitalicia con el interés de un capital,
se tropezara con dificultades insuperables.
El valor de una renta eventual o de un
usufructo, depende de la edad de su po-
seedor; y para apreciar las infinitas varie-
dades de rentas que existen en un pais,
seria necesario un improbo trabajo, y se
requeriria un sinnimero de empleos. 2¢
Por otra parte, la base de la renta
para la fijacion del impuesto, seria tam-
bién defectuosa, en razén de que, segin
ella, no alcanzarian a ser gravados ciertos
valores muy considerables, que a pesar
de la proteccion social de que a su res-
pecto gozan sus propietarios, se hallan
exceptuados del impuesto, por ser pasaje-
ramente.improductivos; y pues que el im-
puesto, antes que todo, debe ser la remu-
neracién debida a la proteccién que otorga
el Estado, es claro, que la exencién en
favor del capital improductivo, constituye



una desigualdad. En consecuencia, si se le
deja la eleccion, prefiere el capital a la
renta para base de los impuestos.

A su modo de ver en esta cuestién, cual-
quiera de las dos bases, la del capital o la
de la renta, adoptadas de un modo exclu-
sivo, seria defectuosa. Indudablemente
que hay injusticia en exceptuar del im-
puesto al capital improductivo de renta;
pero, ;no la habria del mismo modo en la
exencién de aquél, las rentas que no im-
plican la existencia positiva de capital al-
guno, como son las pensiones, los emolu-
mentos y los salarios? Es, pues, necesario
combinar los impuestos de modo que se
apliquen a todo capital, productivo o no,
como también a las rentas eventuales; en
esto si hay realmente justicia, y es nece-
sario conceder que el sistema francés de
impuestos, tiene el mérito de haber reali-
zado con bastante éxito dicha combina-
cion. “Por mi parte, agrega Batbie, no
considero que dicho sistema llegue a Ia
perfeccion; pero por las diversas clases de
imposiciones que lo forman, se ve que
todos los ramos de la fortuna publica se
encuentran sometidos al impuesto. La
propiedad raiz, por la contribucién pre-
dial; los valores mobiliarios, por el registro
publico, el timbre, la contribucién perso-
nal y mobiliaria, derechos de puertas y
ventanas; las utilidades comerciales, por
el derecho de patente; y los salarios, por el
impuesto sobre las bebidas y los articulos
del consumo general.

Las manifestaciones de las partes, bajo
el derecho de prevencién (del tanto) en
favor del estado, han sido calificadas por
M. Ledn Faucher, del modo siguiente: ‘‘Lo
que permite a la administracién britdnica
fijar su renta del income-tax, de un modo
invariable sobre la base de la manifesta-
cion de los contribuyentes, es que merced

a las costumbres de aquel pais, las decla-’

raciones que la constituyen tienen un ca-
racter positivo de sinceridad. La Inglaterra
es una nacién aristocratica que cifra su
honra en decir la verdad. .. y su pueblo
tiene el habito de dar y sostener religio-
samente su palabra; afiddase a esto, que
para un inglés nada hay tan importante en
la vida como el crédito, en todas condi-
ciones y circunstancias. El inglés nada
teme tanto como el aparecer pobre, por-
que en su pais la pobreza constituye una
condicion vergonzosa, y porque el que
aparece destituido de recursos, cesa por

completo de tener crédito; y de todas es-
tas circunstancias, resulta la propension
del contribuyente inglés a declarar una
renta fuerte, mas bien que una pequefia’.

Las costumbres francesas son muy di-
ferentes, por lo menos en lo que al fisco
se refiere; de modo que defraudar al te-
soro publico, aun conscientemente, no
constituye una accién vituperable. Es ver-
dad que en garantia de la verdad y de la
exactitud de las manifestaciones, se pro-
pone el establecimiento del derecho del
tanto; pero si las declaraciones mendaces,
son la mayoria, ;seria posible efectuar la
compra de toda la propiedad raiz y de la
mobiliaria? ;Qué enorme peso no implica-
ria tal operacién sobre el Estado? Y si tal
derecho del tanto se estableciera en favor
de los particulares entre si, ;qué mundo de
vejaciones y de perjuicios no sobrevendria
de su ejercicio? Quien quiera que desease
adquirir la propiedad de una finca, cuyo
propietario tuviera la firme intencién de
conservar, no tendria mas que licitar el
monto del avalio declarado por éste; y en
consecuencia, para ponerse al abrigo
de tal género de expropiacion, el propie-
tario tendria, en todo caso, que exagerar
el precio*de su manifestacién. ;Qué suce-
deria entonces con los fueros de la justi-
cia, aun concediendo que la exageracién
consiguiente del impuesto produjera el
efecto de desanimar al comprador, que
se hallara dispuesto a hacer todo sacrificio
por alcanzar la adquisicién de la propie-
dad de su vecino, o para perjudicar a éste
a su sabor?

El sistema de hacienda francés, ha pros-
crito ese género de manifestaciones, y
especialmente toda clase de pesquisa
vejatoria, respecto de los capitales mobi-
liarios. Para determinar el monto del ca-
pital oculto, recurre a sus signos ostensi-
bles, prefiriendo el engafarse con la apre-
ciacién que éstos le ministran, a encontrar
Ja verdad mediante un proceso inquisito-
rial. He aqui la razén por qué, en general,
se acepta el monto de un alquiler propor-
cionado a su renta, como la base de la
contribucién mobiliaria, con el fin de so-
meter a ésta toda clase de rentas, y por
qué el namero de puertas y ventanas, la
calle en que se habita, la poblacion del lu-
gar del domicilio, se toma como prueba
de que el contribuyente se procura el
goce de todas las ventajas que sean posi-
bles, con arreglo a su fortuna, y en conse-
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cuencia, sobre ella se basa el impuesto
sobre puertas y ventanas; y en fin, porque
la importancia de los negocios de un co-
merciante pueden avaluarse con arreglo
a la del local que ocupa, a cuyo efecto se
ha creado el derecho de patente, que re-
cae de una manera proporcional sobre
el monto del precio de los alquileres. Este
modo de razonar puede, indudable y fre-
cuentemente, extraviar al legislador; pero
los errores resultantes de tal extravio,
ofrecen menos inconvenientes que las pes-
quisas minuciosas, que pueden perjudicar,
a la vez que el crédito, los planes del con-
tribuyente. Nuestro sistema, pues, dice,
no serd perfecto; pero es el caso, que
aln no se ha encontrado otro mejor. Exis-
ten impuestos que consisten en el mono-
polio de la venta de ciertos productos, o
en la ejecucién de ciertos servicios.

Tales son: la venta de pélvora y del sali-
tre, el tabaco y el servicio postal. En prin-
cipio, deben ser condenados todos los mo-
nopolios, como atentatorios en contra de
la libertad industrial; sin embargo, los que
actualmente existen, pueden justificarse:
1¢ La pélvora afecta de tal modo los inte-
reses de la defensa nacional, que su fabri-
cacién y venta no puede ser ab®ndonada
a la industria privada. 2¢ La administracion
postal constituye un servicio, cuyas condi-
ciones de regularidad no pueden ser al-
canzadas sino por el Estado o una compa-
fila concesionaria del privilegio de los
transportes. De modo que, entre monopo-
lio y monopolio, debe darse la preferencia
al que ejerza el Estado en provecho propio,

sobre una compaiiia particular, que distri-
buya los beneficios en la caja de los capi-
talistas o accionistas que la forman. 3¢ En
cuanto al tabaco, ningin monopolio tan
censurable como éste bajo el punto de vis-
ta de los principios econémicos, pues que
su establecimiento no est4 basado en nin-
guna razén de orden publico; mas, el con-
sumo de dicho articulo, es tan poco digno
de interés, que no da lugar a ninguna re-
clamacion, y con frecuencia se oye decir
publicamente, que de todos los impuestos
ninguno mejor establecido que el del es-
tanco del tabaco.

Dando por terminado el estudio que me
propuse hacer sobre la definicién y clasi-
ficacion de los impuestos y de las condi-
ciones que deben reunir, citando al efecto
la opinién de ilustrados economistas, voy
en seguida a tratar sobre la clase de con-
tribuciones establecidas en Francia y Mé-
Xico; en la inteligencia de que en esta
republica y conforme al Art. 28 de la Cons-
titucion Politica, no hay monopolios, ni
estancos de ninguna clase, ni prohibicio-
nes a titulo de proteccién a la industria;
exceptuando Unicamente los relativos a la
acufiacion de moneda, a los correos y a
los privilegios que por tiempo limitado
concede la ley a los inventores o perfeccio-
nadores de alguna mejora. Asi es como en
México su sistema de contribuciones es
mixto, compuesto linicamente de impues-
tos directos e indirectos, sin haber mono-
polio ni estanco alguno.



LOS IMPUESTOS EN FRANCIA

1. CONTRIBUCIONES DIRECTAS

El sistema de impuestos en Francia reco-
noce cuatro especies de contribuciones di-
rectas propiamente dichas: la contribucién
sobre tierras, la contribucién sobre puer-
tas y ventanas, Ia contribucién personal y
mobiliaria y la contribucién de patentes.

Las contribuciones directas se distin-
guen en impuestos de reparticiéon e im-
puestos de cuota.

El impuesto de reparticion es aquel
cuya suma total fijada de antemano por
la ley de hacienda, se reparte de grado
en grado entre los departamentos, los dis-
tritos y los contribuyentes. Asi es como
en Francia la Camara decreta por la ley
anual de egresos, la suma que ha de pa-
garse por cada departamento de estado;
se ve intervenir al Consejo general que
determina la parte de cada distrito, el
Consejo de distrito que fija el contingente
de cada municipio, y el Consejo de repar-
ticion que reparte el impuesto entre los
contribuyentes.

La contribucion sobre tierras, la de
puertas y ventanas y la contribucién mo-
biliaria, son impuestos de reparticioén.

El impuesto de cuota es el que da las
contribuciones que resultan de la aplica-
cion de los elementos variables de tari-
fas o de cuotas determinadas, y da por
consiguiente los productos que no pue-
den ser valuados sino de una manera
aproximativa para el presupuesto de! Fs-
tado: este impuesto es esencialmente
eventual y aleatorio, porque esta sujeto a
las crisis comerciales, a las necesidades
y a los caprichos de los contribuyentes.
La contribucién de patentes es un impues-
to de cuotas.

Ademds, las cuatro grandes contribu-
ciones ya mencionadas, se ha convenido
en colocarlas bajo el nombre de cuotas
asimiladas a las contribuciones directas,

en razén de que ellas estan establecidas
y se perciben de la misma manera por
un gran numero de derechos recaudados
en beneficio ya del Estado, ya de los de
cada departamento.

Las cuotas asimiladas que se perciben
en provecho del Estado son: Las de los
censos sobre las minas. Las retribuciones
por la verificacién o reconocimiento de los
pesos y medidas. La cuota fijada sobre
los bienes de manos muertas, para hacer
efectivos los derechos de mutacién o tras-
lacién de dominio. El derecho de inspec-
cién a las farmacias, droguerias y herbo-
larias. La cuota sobre los caballos y ca-
rruajes, billares y sociedades. Las cuotas
asimiladas recaudadas en beneficio de los
departamentos son: los donativos y las
subvenciones extraordinarias para los ca-
minos vecinales. Las cuotas para los tra-
bajos de desecacién de pantanos. Las
idem para la preservacion, reparacién o
reconstruccién de los diques y la limpia
de canales y rios navegables. Las retri-
buciones dadas por los propietarios o em-
presarios de aguas minerales. Las cuotas
por la conservacién de bolsas o cdmaras
de comercio.

En fin, las cuotas asimiladas, recau-
dadas en provecho de los municipios,
son: La formacién de aceras o embaldosa-
dos de calles y la cuota municipal sobre

los perros. La contribucién fonciere o so-
bre tierras, tiene por objeto hacer contri-
buir a los ciudadanos a las cargas del
Estado, en proporcién de su fortuna ma-
nifestada por la posesiéon de bienes rai-
ces; ella estd basada sobre todas las pro-
piedades raices a razén de su renta neta
o liquida, valuada seguin los resultados del
catastro, operacién que consiste en la
descripcién estimativa de la propiedad
ristica o urbana. La contribucién personal
mobiliaria estd formada de dos cuotas:
la personal equivalente a tres dias de jor-
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nal o trabajo, que toca pagar a todo ciu-
dadano no reputado indigente, y la cuota
mobiliaria que grava las rentas de mue-
bles, valuadas segln el alquiler de habi-
tacion.

La contribucion sobre puertas y venta-
nas fue establecida por una ley de Frimai-
re an VIl, y como suplemento al impuesto
mobiliario: todas las aberturas (ouvertu-
res) de las casas y edificios que dan a las
calles, paseos y jardines, estan en lo ge-
neral comprendidas en dicho impuesto.

La contribucién de patentes es aun otra
forma de impuesto por medio de la cual
la fortuna mobiliaria esta llamada a con-
tribuir a los gastos publicos; esta estable-
cida sobre los productos de la industria,
valuada segun el precio de inquilinato de
los locales o anexos a la habitacion, y al
ejercicio profesional de los contribuyen-
tes. Asi es como la contribucién de pa-
tentes es un impuesto de cuota, supuesto

que la asignaciéon se hace por medio de

una tarifa determinada.

Independiente del monto total de cada
una de las cuatro contribuciones directas
establecidas en Francia, la ley de hacien-
da autoriza cada afio la imposicién de cén-
timos adicionales que se destinan espe-
cialmente a los gastos locales, erogados
para equilibrar los presupuestos munici-
pales.

Los céntimos adicionales se dividen en
tres clases: Los céntimos adicionales ge-
nerales, cuyo producto estd destinado a
hacer frente a los gastos generales del
estado. Los céntimos adicionales departa-
mentales, cuyo producto esta afecto a los
gastos de utilidad departamental. Los cén-
timos adicionales municipales, afectos a
los gastos de utilidad publica del muni-
cipio.
 Existe todavia una categoria de cénti-
mos adicionales, que perteneciendo en
parte a cada una de las tres clases prece-
dentes, esta afecta a socorros por sinies-
tros, como inundaciones, incendios, etc., a
rebajas de contribuciones por las mismas
causas, y al desgravamen de cuotas de
contribuciones que no ha sido posible a
los receptores recaudar; estos céntimos
han recibido el nombre de céntimos adi-
cionales para fondos de socorros o au-
xilios.

Por altimo, los consejos generales pue-
den votar ademds céntimos adicionales

para los gastos extraordinarios, cuya ur-
gencia y utilidad sean notorios, y tengan
la condicion de haber sido decretados por
leyes especiales. Del mismo modo, los
consejos municipales pueden pedir la im-
posicién de céntimos adicionales para los
gastos comunales, especiales o extraordi-
narios; debiendo en este caso, ser apro-
bados bien por decretos de los prefectos,
por actos gubernativos o por la ley ex-
presa.

El Poder Legislativo fija anualmente, se-
gun la naturaleza de las contribuciones:
El nimero de céntimos adicionales gene-
rales y el de céntimos para el fondo de
socorros y auxilios. El niamero de cénti-
mos adicionales que deben ser estableci-
dos para los gastos ordinarios de los
departamentos. El maximo de céntimos
adicionales que los consejos generales y
municipales puedan imponer a los depar-
tamentos y a las comunas, para diversos
gastos especiales, tales como el catastro,
la construccidn y conservacién de los ca-
minos vecinales y para la instruccién pu-
blica.

2. CONTRIBUCIONES INDIRECTAS

Dividense en impuestos de consumo e
impuestos de actas y de mutacioén.

Los impuestos de consumo compren-
den: Los derechos establecidos sobre las
mercancias en el interior del territorio
francés, que son las contribuciones indi-
rectas propiamente dichas. Los derechos
que gravan a los objetos en su entrada y
salida de las fronteras, que son los dere-
chos de aduana.

Compréndense bajo el nombre de im-
puestos sobre actos y mutacién a los del
timbre, del notariado y de hipotecas.

Las contribuciones indirectas, propia-
mente dichas, se componen de imposicio-
nes de diversas clases sin que tengan re-
lacién entre si, teniendo cada una de ellas
un régimen propio y un objeto especial;
las principales son estas:

IMPUESTOS SOBRE EL CONSUMO

Estos impuestos son aquellos sefialados
a los efectos cuyo uso es ordinario en Ia
vida, tales como las bebidas, el azicar,
sal, etc.; asimismo gravan efectos que
aunque no son de uso general, si de fre-
cuente empleo, tales como el tabaco, los



naipes, los carruajes publicos, los objetos
de oro y plata (derecho de garantia), las
cerillas, fosforos, los aceites, las velas y
el vinagre.

Los derechos aduanales designados an-
tiguamente con el nombre de derechos co-
merciales, se dividen en derechos de im-
portacion y de exportacion, los cuales se
cobran en las fronteras o en los puertos,
sobre las mercancias extranjeras o nacio-
nales que sefialan las leyes.

Los derechos de importacién son de
dos clases: unos, como los derechos
de consumo, gravitan sobre cierta clase de
efectos que no tienen similares en el pais,
o cuyos similares estan ya gravados; tales
son los derechos sobre los azucares, ca-
fés, cacaos, aguardientes de cafia o de
arroz, etc. Los derechos de importacién
de esta naturaleza son los méas producti-
vos. Los otros son derechos protectores en
favor de la industria o de la mano de
obra, y gravitan sobre los tejidos, el hilo
y el hierro de todas clases, y generalmente
sobre los productos de la industria ex-
tranjera,

De aqui es que las aduanas deben ser
consideradas bajo un doble aspecto: el
econdmico y el fiscal; tienen también su
aspecto politico, cuando las naciones se
sirven de ellas para atacarse en sus rela-
ciones mercantiles por medio de las re-
presalias que ejercen unas hacia las otras.

IMPUESTOS SOBRE ACTOS
Y MUTACIONES

Los derechos de registro, propiamente
dichos, que antiguamente se designaban
con los nombres de registro y del uno por
ciento, son aquellos que el Estado perci-
be sobre los actos y hechos sometidos al
requisito del registro publico. Esta forma-
lidad tiene un doble caracter: 1° Es un
servicio pablico en beneficio de los ciuda-
danos, supuesto que tiene por objeto es-
tablecer una constancia legal de los actos,
fijarles una fecha exacta, e imprimirles
un sello de autenticidad. 2? Es un impues-
to establecido en interés del Estado.

Los derechos de mutacién son aquelios
que el Estado percibe sobre la trasmision
del derecho de propiedad entre vivos, o
en virtud de fallecimiento, en cuyo caso
son designados bajo el nombre de dere-
chos sobre la sucesidn, y sirven para dar

a conocer las transformaciones de la pro-
piedad raiz.

La noticia de los ingresos del tesoro pu-
blico comprende entre otras cosas: Los de-
rechos del notariado que perciben los no-
tarios de los tribunales civiles, los del
comercio, del Consejo de Estado y del tri-
bunal de cuentas, con motivo de escritu-
ras determinadas.

Los derechos de hipoteca que percibe
un empleado especial al inscribir créditos
hipotecarios, y cuyo empleado se ilama
Conservador de hipotecas.

El derecho de trasmision de los titulos
de sociedades francesas o extranjeras, es-
tablecido por la ley de 30 de marzo
de 1872, expedida con objeto de vigilar
esta parte de riqueza mobiliaria.

Los derechos de sello, causados por na-
turalizacién, etc.

Timbre. LlIdmase timbre, una marca le-
gal aplicada al papel en que se extienden
ciertas escrituras o ciertas impresiones,
mediante un derecho que se paga por la
persona que hace uso de él.

Por manera, que es obligacién de los
particulares servirse de este papel y pa-
gar la cuota fijada en el sello, lo cual cons-
tituye el impuesto del timbre.

Distinguense varias clases de timbres,
a saber: El timbre de dimensién, que se
cotiza en razén de la dimension del papel.
El timbre proporcional, que se computa
en razén de las sumas que expresan los
documentos. El timbre ordinario, que se
imprime en el papel expedido por la Ad-
ministracion del Registro, cuya oficina es
la Gnica encargada de fabricar el papel
timbrado. El timbre extraordinario, que se
adhiere a todo papel que no expende la
administracién (anuncios, carteles, tarifas
de coches, etc.). Por altimo, los timbres
movibles que se venden al publico para
los efectos que causan el impuesto del
timbre.

Entre los impuestos cuyo cobro se ve-
rifica por la direccion general del regis-
tro de la propiedad y el del timbre,
hay uno establecido por ley del 29 de ju-
nio de 1872, con el objeto de vigilar una
porcion notable del capital mobiliario: es
el impuesto del 3% sobre los valores mue-
bles. Por ley posterior del 25 de junio
de 1875, se sujetaron al pago del mismo
derecho los lotes y primas de reembolso,
cuyo importe debe de satisfacerse a los
portadores de obligaciones y demés titu-
los de empréstitos.
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PRODUCTOS Y RENTAS DIVERSOS

Aparte_ de las contribuciones, se cuenta
en Francia con algunos productos que no
tienen, propiamente hablando, el carac-
ter de impuestos, y que el Estado deriva
de la ejecucién de ciertos servicios publi-
cos; tales son los productos de correos y
telégrafos, de manufacturas del Estado
(tabacos), y en fin, productos procedentes
de la fabricacién de medallas y monedas.

Deben clasificarse, asimismo, entre las
rentas diversas del Estado, algunos ingre-
sos de poca importancia, y cuya diversi-
dad ha hecho que se clasifiquen bajo un
solo ramo. Los principales son estos: Pro-
ductos universitarios, es decir, cantidades
que tienen los estudiantes la obligacion
de pagar por los ejercicios escolares, y
su asistencia a los establecimientos de
enseflanza superior. Multas pecuniarias,
impuestas por infracciones de policia.
Impuesto sobre patentes de invencién. Pro-
ducto de la venta de publicaciones del go-
bierno. Precio de venta de las cartas y
planos de los archivos de Guerra y Ma-
rina. Cobros por préstamos al comercio y

a la industria. Ingresos por saldo de cuen-
tas.

Productos de establecimientos especia-
les, instituidos por el gobierno en diver-
sas partes del territorio, con objeto de
favorecer el desarrollo de la agricultura y
de la industria. De estos establecimientos
algunos son agricolas, tales como las es-
cuelas veterinarias, los criaderos de ca-
ballos sin castrar, los apriscos, las escue-
las regionales; otros conciernen a la
industria, como las escuelas de artes y
oficios. Los productos o los precios de
arrendamiento de estos establecimientos,
figuran como rentas del Estado. Producto
de las escuelas del gobierno (Saint-Cyr,
etc.). Aprovechamientos realizados por la
caja de depobsitos y consignaciones. Uti-
lidades de los ferrocarriles del Estado.
Producto de enganches voluntarios en un
afio. Producto de copias de documentos
compulsados en los archivos nacionales.
Por qltimo, los ingresos de diversas pro-
cedencias (reintegros al erario por varias
causas).



LOS IMPUESTOS EN MEXICO

El sistema de impuestos federales en Mé-
xico estd formado, como en Francia, de
contribuciones directas e indirectas, y son
decretadas por el Congreso de la Unidn
anualmente, para cubrir los gastos del
gobierno de la republica, con el titulo de
Ley de ingresos del tesoro federal.

Esta ley es iniciada por el Ejecutivo
ante la Camara de Diputados en cumpli-
miento del articulo 69 de la Constitucion
politica, debiendo presentar el proyecto de
presupuesto del afto préximo venidero el
dia peniltimo del primer periodo de se-
siones; es decir, el 14 de diciembre de
cada afio. Este proyecto pasa a una comi-
sién de cinco representantes nombrados
en el mismo dia citado, juntamente con
el proyecto de presupuesto de egresos y
la cuenta del afio anterior, para su estu-
dio y dictamen consiguiente en la segun-
da sesion del segundo periodo que se
inaugura el 10 de abril de cada aflo.

La ley de egresos es decretada por la
Camara de Diputados, y la ley de Ingresos
del Tesoro es discutida también por el Se-
nado de la Replblica.

Conforme a la ley de 26 de abril de
1888, los Ingresos del tesoro general para
el afio econdmico que comienza el 1° de
julio de 1888, y termina el 30 de junio
de 1889, se componen de los productos
comprendidos en la clasificacion general
siguiente: Contribuciones sobre importa-
ciones y exportaciones, contribuciones in-
teriores, servicios, aprovechamientos y ra-
mos menores.

De esos ingresos, que constituyen las
rentas federales de la nacién, me ocupa-
ré separadamente.

CONTRIBUCIONES SOBRE
IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

l. Derechos de importacién que se
causaran en todas las aduanas maritimas

y fronterizas de la republica, conforme a
la ordenanza general de 1° de marzo
de 1887 quedando autorizado el Ejecutivo
para modificarla, dentro del afio en que
ha de regir la citada Ley de Ingresos.

ll. Derecho de consumo que cobraran
las administraciones de rentas del Distrito
Federal y territorios de la Baja California
y Tepic a los efectos extranjeros, confor-
me a la ley de 11 de agosto de 1875, au-
mentandose hasta cinco por ciento el de-
recho de que habla la ley.

1Il.  Derechos de toneladas, practicaje
y almacenaje, con arreglo a la ordenanza
expedida el 1° de marzo de 1887.

IV. Derechos de exportacién de orchi-
Ila, a razén de diez pesos por tonelada de
1 000 kilogramos, peso bruto.

V. Derechos de exportacién de made-
ras de construccion y ebanisteria, a razén
de dos pesos por cada tonelada de ar-
queo que mida el buque.

Estos derechos se causaran en la for-
ma siguiente:

A. Cuando el buque cargue madera en
un puerto de altura, pagara por las tone-
ladas que embarque.

B. Cuando embarque maderas y mer-
cancias, y salga para otro punto que sea
puerto de altura, a completar su carga-
mento de madera, pagara por todas las
toneladas de arqueo que mida, descontan-
dose las que Heve cargadas de otras mer-
cancias.

C. Cuando salga en lastre del puerto
de altura para hacer en otro punto que
no tenga ese caracter, su cargamento pa-
gara por todas las toneladas de su arqueo.

VI. Derechos de transito, a las made-
ras de construccién y ebanisteria de pro-
cedencia extranjera, a razén de un peso
cincuenta centavos por cada tonelada de
un metro cubico.

VIl. Derechos de transito conforme a
fa citada ordenanza de 1° de marzo de

123



124

1887, y a las concesiones especiales he-
chas a empresas constructoras de ferro-
carriles, en el territorio nacional.

VIIl. Derechos de patentes de nave-
gacioén, conforme a la ley de 9 de julio
de 1857.

IX. Derechos que cobraran los cén-
sules, viceconsules y agentes comerciales
y consulares de la republica, seglin la ci-
tada ordenanza de aduanas.

X. Derecho de cinco centavos por to-
nelada a todo buque que arribe a los puer-
tos de la republica, y de un peso por cada
decimetro de calado, a todo buque que en-
tre o salga de los mismos puertos, una
vez que hayan sido concluidas las obras
que en éstos se ejecuten, todo conforme
a la ley de 28 de marzo de 1881.

Trataré por su orden de cada uno de
estos impuestos arancelarios.

DERECHOS DE IMPORTACION

Los Estados Unidos Mexicanos tienen
abiertos sus puertos de altura y sus adua-
nas fronterizas al comercio de todas las
naciones, y al de sus posesiones reco-
nocidas.

La importacion, exportacién, reexporta-
cion y el transito, se rigen en la repiiblica
por las disposiciones contenidas en la or-
denanza de aduanas, fecha 1° de marzo
de 1887, en los reglamentos aduanales y
tratados vigentes, a los que estan sujetos
los importadores y exportadores, los con-
signatarios, los capitanes, sobrecargos,
tripulantes y encargados de conducir y
custodiar los efectos; asi como estos mis-
mos, los buques, carros y cualesquier
otros medios en que se trasporten, tan-
to en lo relativo al pago de derechos,
como en las penas en que se incurra por
su infraccion, desde el momento en que
se encuentren en el territorio o en las
aguas territoriales de la nacién.

_ En la republica no hay prohibicién para
importar efectos extranjeros. Solamente
la importacién de los de guerra podra ser
prohibida temporalmente por el Ejecutivo
de la Unién, y reglamentada por la secre-
taria del ramo respectivo a su internacién.

Los importadores de efectos extranje-
ros pueden destinar éstos a su consumo
en la reptiblica, a su transito por el terri-
torio nacional, a su depésito o a su reex-
portacién. También pueden los conducto-
res de efectos trasbordarlos en las aguas

de la republica, sujetandose a lo que pre-
vengan las leyes vigentes.

Para favorecer la marina mercante na-
cional, las mercancias extranjeras que se
importen en buques nacionales de vela o
de vapor, disfrutan de la diferencia de
derechos de importacién que causen, con
arreglo a la ley de 12 de diciembre
de 1883, en esta forma: Dos por ciento
las mercancias llegadas a los puertos de
la republica procedentes de cualquier
puerto extranjero, exceptuandose las em-
barcadas en puertos de Asia que disfru-
tan un cuatro por ciento; y aquellas de la
misma procedencia cuyo transporte se ve-
rifique regular y periddicamente, por me-
dio de una o varias lineas de vapores es-
tablecidas con ese objeto, gozan de un
ocho por ciento.

Respecto de los efectos extranjeros que
se importen a la republica en buques que
no sean nacionales, pagaran las cuotas
que les sefiala la tarifa de la ordenanza o
en su defecto, las que se les fijen, por asi-
milacién o establecimiento de cuotas por
analogia; tocando a la Secretaria de Ha-
cienda establecer la cuota definitiva, des-
pués de que el vista de la aduana cuotice
la mercancia, tomando en consideracién
la materia, el uso, las propiedades y de-
mas circunstancias que marquen su seme-
janza o analogia con alguno o algunos de
los efectos cuotizados en la tarifa, oyendo
la opinion y observaciones del consigna-
tario de la mercancia, y haciendo saber
al administrador para que concurra a co-
nocer del caso.

De todos los derechos de importacién,
corresponde a los municipios de los puer-
tos o lugares en que estan establecidas
las aduanas, el 1.259%,.

La tarifa arancelaria contiene 575 par-
tidas, comprendidas en los grupos diver-
sos, que en seguida se expresan: algodo-
nes, partidas de 1 a 44; lino y céafiamo,
45 a 73; lana, 74 a 114; seda, 115 a 124;
seda con mezcla de otras materias, 125
a 152; sustancias alimenticias, 153 a 199;
piedras, tierra, cristal, vidrio, loza y por-
celana, 200 a 209 y 210 a 218; metales
y sus manufacturas, oro, plata y platino,
219 a 224, fierro y acero, 225 a 246; co-
bre y sus aleaciones, 247 a 259; estafio,
zinc, plomo y demés metales, 260 a 268;
merceria, 269 a 328; maquinas y apara-
tos, 329 a 338; carroceria, 339 a 354,
armas, pélivora y municiones, 355 a
363; maderas y sus manufacturas, 364
a 374; papel, cartén y sus aplicaciones,



375 a 392; peleteria, 393 a 414, drogas
medicinales y productos quimicos, 415 a
505; y objetos diversos, que comprenden:
abanicos, animales, artefactos, cera, es-
tearina, esperma, flores, galones, hule,
jabones, moldes, mesas de billar, orna-
mentos, plantas y semillas, pelo, perfu-
meria, sombreros, tabaco, etc., 506 a 575.

La tarifa, clasificada como se ha dicho,
contiene por numeracion progresiva y en
orden aifabético, todos y cada uno de los
articulos que comprende cada uno de
los expresados ramos de clasificacion.
Como complemento de la tarifa, tiene la
ordenanza de aduanas un vocabulario o
repertorio de los nombres de todas las
mercancias, figurando en orden alfabético
con la fraccién o namero de la tarifa en
que se hallan comprendidos. Este vocabu-
lario debe publicarse cada afio por la
Secretaria de Hacienda, con la intercala-
cién de aquellos articulos no comprendi-
dos, y que se hubieren asimilado en el
curso del mismo afo.

Con objeto de favorecer la industria, la
agricultura, mineria, etc., del pais, pueden
importarse a él libres de derechos las si-
guientes mercancias: Alambre para telé-
grafos y teléfonos, cuyo destino acre-
ditardn en las aduanas los interesados.
Alambre de cobre aislado con cualquiera
materia para luz eléctrica, siempre que el
didmetro de sélo el alambre sea hasta el
numero 6 de la medida de Birminghan y
acrediten su destino los interesados.
Alambre de fierro con broches, para ama-
rrar bultos. Alambre de fierro con pulas
para cerca y sus grapas para fijarlo,
siempre que se importen con el mismo
alambre. Acido sulfurico, clorhidrico y fé-
nico. Anclas con o sin cadenas de fierro,
para embarcaciones. Animales vivos de to-
das clases, con excepcién de los caballos
castrados. Aparatos para extinguir incen-
dios, hasta con seis cargas de refaccion.
Arados y sus rejas. Arboladuras para em-
barcaciones mayores o menores. Arcilla,
arena y arenilla. Aros de fierro con sus
remaches, para amarrar bultos. Arsénico
blanco. Asbesto en polvo. Azogue. Barras
de acero, cilindricas u ochavadas para
minas. Barriles y pipas de madera, arma-
das o desarmadas. Blanco de Espafia. Ca-
ble de alde, y de cafiamo, que mida hasta
tres centimetros de didmetro o sea 942,
milimetros de circunferencia. Cable de
alambre de fierro o acero de todos grue-
sos. Cajas de madera ordinarias para en-
vases, armadas o desarmadas. Cal comiin,

la hidrdulica y el cimento romano. Cafie-
ria de fierro o de plomo, de todas dimen-
siones. Carbdén de todas clases. Casas
completas de madera y fierro. Coas, ma-
chetes ordinarios sin vaina, guadarias, ho-
ces, rastros, rastrillos, palas, picas, aza-
das, azadones de fierro o acero para la
agricultura. Coches y carros para caminos
de fierro, de todos sistemas. Cloruro, bi-
sulfito, sulfito y trisulfito de cal. Corcho
en bruto o en plancha. Costales hechos
ordinarios de yute, pita, henequén y de-
mas fibras analogas para exportacién de
frutos. Crisoles de todas materias y tama-
fios. Embarcaciones de todas clases, en
su naturalizaciéon, venta o introduccién.
Esmeril en polvo o en grano. Fierro y ace-
ro labrado en rieles, para caminos de fie-
rro. Glicerina sin aroma. Hiposulfito de
sosa. Hoja de lata en laminas hasta de 40
centimetros de largo por 30 de ancho,
que no esté estampada o pintada. Hue-
vos. Ladrillos de tierra refractaria. Lefia.
Letras, escudos, vifietas, tipos y demés
atiles para imprenta y litografia. Libros y
mdsica impresa, a la rustica. Lapulo. Ma-
dera de construccién. Maquinas de vapor
de todas clases, locomotoras y demas uti-
les para la construcciéon de caminos de
fierro, de todos sistemas. Maquinas y
aparatos de todas clases que no estén
especificados, para la industria, la agri-
cultura, la mineria, las artes y las ciencias
y sus partes sueltas o piezas de refaccién,
cuando se importen con la maquinaria o
separadamente de ésta y que no estén
comprendidas en la nota XXIV de la sec-
cion If de la tarifa. Moneda legal de oro
o plata de todas naciones. Oro, plata y
platino, en pasta o polvo. Pasto seco en
paja. Periddicos y catalogos impresos.
Pescado fresco. Piedras preciosas. Piedra
mineral. Piedra pémez. Pizarras para te-
chos, de 2 a 3 milimetros de grueso. Plan-
tas vivas y semillas para !a horticultura.
Po6lvora, mechas, cafiuelas y mezclas ex-
plosivas para minas. Pus vacuno. Relojes
para torres y edificios piblicos. Remos
para embarcaciones. Salitre, o sea nitra-
to de potasa o de soda. Sosa caustica.
Sulfato de cobre. Sulfato de amoniaco.
Teja de barro, de todas clases. Tierra re-
fractaria. Trapo, recortes de papel y las
pastas de todas clases, para la fabrica-
cidn del papel. Veneno para la prepara-
cién de pieles.

Para la aplicacion de los derechos de
importacién a las mercancias, la ordenan-
za establece varias reglas para hacer la
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distincién entre las telas de lino o céfia-
mo, de lana y las de seda mezcladas; de-
terminar cuales son las de tejido liso o
calado, los vestidos de media confeccién,
pafiuelos y la graduacién anis de los
aguardientes; explica lo que se entiende
por peso neto, que es el peso intrinseco
de las mercancias, peso legal, el que com-
prende ademas del peso neto el de las
botellas, cajas, almas, envolturas interio-
res, etc., en que vienen los efectos; y peso
bruto, el peso total de los bultos.

Los articulos cuotizados y que constan
en la tarifa o en el vocabulario, unos pa-
gan por metro cuadrado, otros por cada
uno o ejemplar, algunos por millar o por
par y la mayor parte por peso.

Los siguientes articulos pagan por me-
tro cuadrado: Cobertores, frazadas, sara-
pes, tilmas y colchas de algodén, cortinas
de tela de algodén de todas clases, con
excepcion de las de punto; pafuelos _de
algodén sin bordar, con o sin dobladillo
u orillas; rebozos de algodén y los tejidos
estampados, jaspeados, listados, con di-
bujos o labores que los imiten, de algo-
dén; telas de algodén de cualquier clase,
crudas, blancas, pintadas, etc., alfombras
y tapetes de sélo cafiamo o estopa, de te-
jido liso, cruzado o labrado; alfombras y
tapetes de sélo cailamo o cualquiera otra
fibra vegetal que no esté especificada, de
rizo cortado; pafiuelos de lino, lisos, blan-
cos y de colores, de todos tejidos con o
sin dobladillo u orillas; rebozos de lino y
los tejidos estampados, jaspeados, lista-
dos, etc.; telas de lino o de cafiamo de
todas clases; alfombras de jerga o de lana,
cobertores y colchas de lana; rebozos de
lana de todas clases, sarapes, tilmas y
frazadas de lana.

Los articulos que siguen, pagan por
cada uno o ejemplar: Pafiuelos de algo-
dén, bordados, calados o con guarnicién
de encaje de algodén; paraguas, sombri-
llas y quitasoles de algodén; pafiuelos de
lino bordados, calados o con guarnicién
de encaje; paraguas y quitasoles de lana,
de seda, o de seda con mezcla de algo-
dén, lino o lana, sin adornos; caretas de
alambre, de fierro o de agero, inclusas las
caretas de esgrima y de todas clases; aba-
nicos con varillas de concha, marfil o ca-
rey, con o sin adornos; caballos castra-
dos; sombreros  de jipijapa, con o sin
avios.

Pagan por millar: Los azulejos, ladri-
llos que no sean refractarios, pizarras

para techos, y las plumas de ave para es-
cribir.

Pagan por par: Los zapatos, botas y
medias botas.

Todos los demas articulos no determi-
nados anteriormente, pagan por peso, to-
mando por unidad el kilogramo.

Después de ajustados por la aduana los
derechos de las mercancias importadas,
se presentara por el administrador al con-
signatario responsable, la liquidacion for-
mada por la contaduria, a fin de que en-
tere desde luego en la tesoreria de la
misma aduana el importe de los derechos;
reforméndose la liquidacion siempre que
el interesado observe un error.

Las aduanas maritimas y fronterizas
abiertas al comercio de México, son las
siguientes: En el Golfo de México. Aduana
de Progreso, secciones de Celestum, Isla
de Mujeres y Cozumel dependientes de
ella. Aduana de Campeche y seccién adua-
nal de Champotén. Aduana de Isla del
Carmen y sus secciones de la Aguada y
Xicalango. Aduana de Frontera y sus sec-
ciones de Jonuta y San Juan Bautista de
Tabasco. Aduana de Coatzacoalcos y sec-
cién de Tonala. Aduana de Veracruz y sus
secciones de Santecomapan, Alvarado,
Tlacotalpan y Nautla. Aduana de Tuxpan
y su seccion de Tecolutla. Aduana de Tam-
pico y su seccidén de Soto la Marina. Adua-
na de Matamoros.

En la frontera del Norte: La aduana
de Matamoros y su seccién de Reyno-
sa. Aduana de Camargo. Aduana de Mier.
Aduana de Nuevo Laredo. Aduana de Gue-
rrero. Aduana de Piedras Negras con su
seccion aduanal de Las Vacas y Pacuache.
Aduana de Paso del Norte. Aduana de la
Ascension. Aduana de Palominas. Adua-
na de Sasabe. Aduana de Nogales. Aduana
de Tijuana.

En las Costas del Pacifico: La aduana
de Todos Santos y su Seccién de la Isla
de Guadalupe. Aduana de Bahia de la
Magdalena. Aduana de San José del Cabo.
Aduana de Mazatldn, con sus secciones
aduanales de Piastla, Teacapam, Perilhue-
te y Topolobampo. Aduana de San Blas y
sus secciones de Las Pefias e Isla Maria
Madre. Aduana del Manzanillo y su sec-
cién de Chamela. Aduana de Acapulco, con
sus secciones de Zihuatanejo y Tecoanapa.
Aduana de Puerto Angel. Aduana de Sa-
g?a Cruz. Aduana de Tonald. Aduana de

tata.



En el Golfo de Cortés: La aduana de
La Paz. Aduana de Santa Rosalia. Aduana
de Guaymas y sus secciones de Mulegé
y Agiabampo.

En la frontera de Guatemala: Las adua-
nas de Soconusco y Zapaluta.

DERECHOS DE CONSUMO

El derecho de consumo sobre los efec-
tos extranjeros en el Distrito Federal y
territorios de la Baja California y Iepic,
se cobra conforme a la ley de 11 de agos-
to de 1875, aumentandose hasta cinco por
ciento el derecho de que ella habla.

Segin la ley citada, ese derecho de
consumo es del dos por ciento sobre el
derecho de importacion, divisible por mi-
tad entre la Federacién y el municipio res-
pectivo; los efectos de transito, naciona-
les o extranjeros, pueden quedar deposi-
tados en los almacenes de la aduana du-
rante ciento veinte dias; en la inteligen-
cia de que en los primeros treinta no se
paga derecho de almacenaje, el cual se
causa proporcionalmente por cada treinta
dias en los sesenta siguientes, a razén de
5 centavos en los efectos nacionales, y
de 10 centavos en los efectos extranjeros,
por cada bulto hasta de ocho arrobas
(9248 kilogramos), siendo dobles dichas
cuotas de almacenaje en los treinta dias
titimos. Cumplidos los ciento veinte
dias, se pagaran los derechos respec-
tivos de portazgo o consumo, ademas del
de almacenaje, el cual se pagara también
en la proporcion que corresponda, cuando
los efectos depositados sean retirados
de los almacenes fiscales antes de cum-
plirse el plazo, bien para su extraccion
fuera del Distrito Federal y territorios, o
para consumirlos en los mismos.

DERECHOS DE TONELADAS,
PRACTICAJE, ALMACENAJE Y FARO

Estos derechos, comprendidos en el ca-
pitulo de contribuciones sobre importacio-
nes y exportaciones de 1a Ley de Ingresos,
en su fraccién lll, se cobran con arreglo
a los articulos 16 a 21 de la ordenan-
za general de aduanas; entre los cuales
el 20, especifica los buques que se ex-
ceptian del pago del derecho de tonela-
das. El derecho de practicaje es pagado
por los buques extranjeros en todo caso;

y por los nacionales solamente en el de
solicitar el servicio de un practico. El de
faro sélo se causa en los puertos en que
lo hay, y se paga Unicamente en el pri-
mer puerto de descarga. Los articulos 305
a 311 de la ordenanza general, determi-
nan el establecimiento y reglamentacién
de los almacenes de dep6sito aduanal
para mercancias extranjeras. Por el 302
se fija el maximum del plazo de dicho de-
pésito (seis meses); y por el 308, se sefa-
lan las cuotas del derecho de almacenaje,
del modo siguiente: En los dos primeros
meses, un centavo diario por cada 100 ki-
logramos o fraccién de dicha cantidad. En
los dos meses subsiguientes, dos centa-
vos; y en los restantes, hasta la definitiva
extraccion de las mercancias depositadas,
tres centavos por cada 100 kilogramos, o
fraccion que no llegue a dicha cantidad.

Por el articulo 304 de la misma orde-
nanza se establece como precepto general
que los efectos que por su naturaleza sean
susceptibles de descomposicién, sélo se-
ran admitidos en depésito en los almace-
nes fiscales por el tiempo estrictamente
necesario para su despacho.

DERECHOS DE LA EXPORTACION
DE LA ORCHILLA

Estos derechos fijados por la fraccion
IV de la Ley de Ingresos federales a razén
de 10 pesos la tonelada, se cobran a la
exportacion del expresado parasito tin-
téreo, que es peculiar del Territorio de la
Baja California. :

DERECHOS DE EXPORTACION D.E
MADERAS DE CONSTRUCCION
Y EBANISTERIA

Esta partida de los ingresos federales
determinada por la fraccién V de la Ley
respectiva, se cobra a razén de 2 pesos
por cada tonelada del arqueo del buque
en que se haga su carga.

DERECHOS DE TRANSITO A LAS
MADERAS DE CONSTRUCCION
Y EBANISTERIA DE PROCEDENCIA
EXTRANJERA

Segun la fraccién VI de la repetida Ley
de Ingresos vigente, se cobran estos dere-
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chos a razén de 1 peso cincuenta centa-
vos, por cada tonelada de un metro cu-
bico, con arreglo a las prescripciones de
la ordenanza general de aduanas, y a las
contenidas en las concesiones especiales
de las compaiiias constructoras de ferro-
carriles.

DERECHOS DE TRANSITO

Esta partida de ingresos federales, de-
terminada en la VIl fraccién de la Ley de
Ingreso, consiste en los derechos que se
cobran sobre las mercancias extranjeras
en transito a través del territorio de la
republica, con arreglo a lo prescrito en
las 14 fracciones del articulo 304 de la
ordenanza vigente de aduanas y a la Ley
de 12 de febrero de 1881. El transito in-
ternacional es permitido para toda clase
de mercancias bajo las condiciones pres-
critas en el citado articulo, entre las cua-
les las principales son, en extracto, las
siguientes:

Que las mercancias destinadas a dicho
transito, hagan su entrada por puntos
previamente designados por el gobierno.

_ Que sean acompafiadas con el mani-
fiesto y facturas correspondientes, provis-
tos de la certificacion consular respectiva.

- Que el trénsito entre el punto de en-
trada y el de salida, se verifique precisa-
mente por alguna de las vias férreas es-
tablecidas en el pais.

Y que los introductores de mercancias
en t_rénsito afiancen a satisfaccién del ad-
ministrador de la aduana de su entrada,
el pago de los derechos correspondientes.

El derecho de transito de mercancias
extranjeras por el territorio nacional, se-
gan la citada fraccién VIl del referido
articulo 304 de la ordenanza general vi-
gente, es el de 59% en numerario, sobre
el monto de los derechos de importacién
que conforme al arancel correspondan-a
dichas mercancias; y ademés un centavo
por cada un kilogramo de peso bruto de
los bultos en que se contengan.

DERECHOS DE PATENTE
DE NAVEGACION

Estos derechos, establecidos como par-
tida de ingresos federales por la ley vigen-

te respectiva, en su fraccién Vlil, se co-
bran conforme a las prescripciones conte-
nidas en la ley de 8 de enero y 9 de julio
de 1857, esto es: 32 pesos por cada pa-
tente, expedidas por dos afios a los bu-
ques nacionales de méas de 40 toneladas.

DERECHOS CONSULARES

Por la fraccion IX de la repetida ley
vigente de ingresos federales, los cénsu-
les, viceconsules y agentes comerciales y
consulares de la republica, deben cobrar
los derechos u honorarios que establece
la ordenanza vigente de aduanas en su
Art. 66, y con arreglo a las prescripciones
contenidas en los articulos 60 a 65, 67
y 68.

Dichos derechos recaen sobre las certi-
ficaciones que los expresados funciona-
rios otorguen a los capitanes e importa-
dores del extranjero, como en seguida se
expresa. En los manifiestos de buques car-
gados con destino a la repiblica, 10 pe-
sos. En los buques de lastre idem idem,
4 pesos. En cada juego de facturas
aduanales, 4 pesos. En cualquiera otra
clase de certificados que se otorguen a
capitanes o a remitentes, 2 pesos. En cada
ejemplar de los anteriores, cuando se ex-
pidan por duplicado o triplicado, etc.,
1 peso; cuyas cuotas son pagaderas en
moneda mexicana, 0 en su equivalencia en
la del pais en que se perciben.

Las nueve partidas de ingresos federa-
les que acaban de ser detalladas forman,
como ya se indicé, el cuadro de las con-
tribuciones sobre el comercio exterior de
la republica.

CONTRIBUCIONES INTERIORES

La ley de ingresos del tesoro federal
mexicano, considera como contribuciones
interiores aquellas que se causan en el
pais, ya por transacciones mercantiles, o
bien por el valor de predios o la categoria
de las carreras profesionales y empleos
publicos. .

Entre estas contribuciones, unas son
impuestos indirectos como el del timbre,
el derecho de portazgo, el medio por
ciento sobre el valor de 1a plata, la loteria



nacional, herencias transversales, dere-
chos de fundicion, ensaye y amonedacion;
-y otros directos, tales como la contribu-
cién predial, la de patente y los que gra-
vitan sobre profesiones y empleos.

Trataré separadamente de cada uno de
estos impuestos denominados, como he
dicho, contribuciones interiores.

RENTA DEL TIMBRE

Esta renta se hace efectiva con arreglo
a la ley de 31 de marzo de 1887, mediante
el uso de estampillas; dividiéndose éstas
en cuatro clases, que determinan clara-
mente la forma del impuesto: Para docu-
mentos y libros. Para contribucién federal.
Para la renta interior del timbre; y para
aduanas maritimas y fronterizas.

Las estampillas para documentos y li-
bros deben emplearse con sujecién a una
tarifa que se halla ordenada alfabética-
mente y comprende las acciones, las actas
privadas, de averia, judiciales, administra-
tivas y criminales, anotaciones, avaltios y
avisos, balances, bastanteo, billetes de
banco, boletos y bonos, carta-cuentas,
de envio o recibo de mercancias, de cré-
dito y poder; certificados, cheks, citas
judiciales, codicilos, conocimientos, te-
rrestres y maritimos, contratos, copias,
cuentas corrientes, de divisidn y particion
o de otra procedencia. Despachos o nom-
bramientos y documentos provisionales,
duplicados o triplicados. Endosos, es-
crituras y expedientes de denuncio de
minas. Facturas y fianzas. Guias. Inventa-
rios. Legalizacion de firmas, letras de
cambio, libranzas, libros, licencias y lote-
rias. Memoria y memorial. Néminas de
sueldos o pensiones y notas de venta.
Obligaciones. Pagarés, pases, patentes,
pedimentos de carga o descarga de
buques de importacién y exportacion,
transporte o internacién de mercancias;
permisos para venta de prendas, poderes,
pélizas de seguros, protestas y protocolos.
Recibos. Tasaciones, telegramas, testa-
mentos, testimonio de escrituras, titulos
profesionales, de tierras y minas, y vales
al portador.

Estos articulos estan cuotizados, en lo
general, seglin el valor que representen
al uno al millar, o sean diez centavos por
cada cien pesos, con excepcién de las ac-
ciones, las actas y actuaciones, balances,

billetes de banco, boletos, bonos, certifi-
cados y otros documentos cuotizados por
hojas, a razén de cincuenta centavos
por cada una, etc. Los despachos o nom-
bramientos, tienen una tarifa en relacion
con su asignacion anual: desde 300 pesos
hasta 499 pesos 10; de 500 a 999 pesos a
20; de 1 000 a 1 999 pesos, 30; de 2 000
a 2 999 pesos, 40; de 3 000 a 3 999 pe-
sos, 50 y de 4 000 en adelante de 60
pesos. Los libros estén cuotizados por ho-
jas a razén de cinco centavos por cada
una; las patentes de privilegio a 20 pesos;
y los titulos profesionales a razén de 5 a
20 pesos, segun su clase, pagando los
agricultores, corredores de 2* clase, den-
tistas y rematadores, flebotamianos, maes-
tros de obra 5 pesos; los escribanos, los
agentes de negocios y corredores de 12
clase 10 pesos; los ingenieros 15 pesos; y
los abogados, farmacéuticos y médicos 20
pesos.

Los valores, uso y todo lo demas rela-
tivo a estampillas especiales de aduanas,
se rigen por las prescripciones de la orde-
nanza general del ramo, y se paga el 2 por
ciento sobre el valor de los derechos de
importacién que se hubieren causado; sir-
viendo dichas estampillas para la interna-
cién de mercancias extranjeras.

La contribucién federal es un impuesto
que se paga en los estados como arbitrio,
y es en realidad con lo que contribuyen
los mismos para el sostenimiento del go-
bierno de la republica. Esta contribucion,
sabiamente meditada, se paga en estam-
pillas de su clase, siendo la cuarta parte
de todo entero que por cuaiquier titulo o
motivo se verifique en las oficinas de los
estados y en los municipios. Asi todos
contribuyen, segn la proporcidon de sus
recursos, equitativamente al sostenimien-
to del gobierno de la Federacion.

La renta interior del timbre, se causa
conforme a las reglas siguientes:

.  Un medio por ciento sobre el valor
de las operaciones de compraventa de
toda clase de objetos o mercancias que
se verifiquen, por mayor o al menudeo, ya
sea en tienda, almacenes, despachos, fa-
bricas o en cualquiera lugar, sea 0 no de
expendio, en toda la republica.

.  Medio por ciento sobre el valor de
los actos y operaciones siguientes: ventas
y retroventas de fincas ruasticas y urbanas;
permuta de bienes muebles e inmuebles;
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hipotecas; cesiones o donaciones a titulo
gratuito u onoroso; herencias y legados;
fianzas; arrendamientos de predios, cuan-
do la renta anual llegue a dos mil pesos,
contratos de compraventa o de cualquiera
otro género en que se verse interés y que
se celebren, sea en la forma que fuere, ya
con el gobierno de la Unién, con el de los
estados o con algin municipio, o ya entre
particulares, y bien sean escriturarios o
privados.

lll.  Un ocho por ciento que causaran
los vinos, aguardientes, licores y cervezas
extranjeras sobre el derecho de importa-
cién que pagan conforme al arancel, inclu-
sos los adicionales, en las aduanas mari-
timas y fronterizas de la republica, sin per-
juicio del medio por ciento que para las
ventas al menudeo establece la regla I.

IV. Un tres por ciento sobre el valor
de venta hecha por el fabricante, produc-
tor o almacenista que pagaran los vinos,
aguardientes, licores y cervezas fabrica-
dos en el pais, en sus ventas por mayor,
quedando ademaés, sujetos en las ventas
al menudeo al medio por ciento, conforme
alareglal.

V. Eltabaco labrado, el rapé y los nai-
pes causan el impuesto con arreglo a la
tarifa siguiente. Cigarros del pais en caje-
tillas o rollos, o atados, con fajilla circu-
lar o longitudinalmente; por cada sesenta
gramos o fraccién menor, 0.01 pesos; pu-
ros recortados en cajetillas o en rollo o
atados, con fajilla, circular o longitudinal-
mente, por cada sesenta gramos o frac-
cién menor, 0.01 pesos; puros de perilla,
en caja de veinticinco a cincuenta, timbre
de 0.10 pesos; en caja de cincuenta y uno
a cien, 0.20 pesos; de ciento uno en ade-
lante, por cada quinientos puros o frac-
cion menor, 0.60 pesos; puros sueltos;
deben entregarse al comprador envueltos
para fijar la estampilla en el extremo de Ia
envoltura, bajo las bases siguientes: por
cada cinco centavos de valor o fraccion
menor, 0.001%5 pesos; cigarros sueltos,
por cada tres centavos o fraccién menor,
0.001%, pesos; rapé de todas clases, por
cada tres centavos o fracciébn menor,
0.01 pesos; tabaco en pasta para mascar,
por cada treinta gramos o fraccién menor,
0.01 pesos; tabaco en hebra para puros
y cigarros, por cada sesenta gramos o
fraccion menor, 0.01 pesos y tabaco cer-
nido o picado, por cada cien gramos o
fraccién menor, 0.01 pesos.

El tabaco labrado y el rapé extranjeros,
pagan duplicada la cuota que sefiala la
tarifa anterior.

Se reputaran extranjeros, para los efec-
tos de la ley, los articulos que se hagan
aparecer con tal caracter, usando marcas
de fabricas extranjeras, aun cuando aque-
llos sean de origen nacional.

VI. Naipes de cualquiera procedencia:
cada paquete hasta de cincuenta hojas,
llevara dos estampillas cerrando las dos
cabezas en la envoltura, por valor de cin-
cuenta por ciento sobre precio de venta
al menudeo.

VIl. Un dos por ciento sobre el valor
del movimiento de pasajeros para dentro
y fuera de la repiblica, sea en ferrocarri-
les urbanos y rurales, diligencia u otro
vehiculo cualquiera.

Vill.  Un dos por ciento sobre valor de
las entradas a todo espectaculo publico
que sea de paga.
 Quedan exceptuados del pago de este
impuesto:

. Las mercancias que se destinen a
la exportacion, y toda operacién de com-
praventa sobre objetos de produccién na-
cional que hayan de ser exportados de la
republica. Para gozar de esta excepcion,
se requiere presentar a los administrado-
res de aduanas maritimas y fronterizas la
respectiva factura de los objetos o mer-
cancias que han de exportarse por aquel
punto, para que los empleados, con suje-
cién al reglamento de aduanas, se cer-
cioren de que dichas mercancias estan
conformes en cantidad y calidad con el
contenido de la factura y certifiquen al pie
del documento citado, asi la conformidad
mencionada, como el hecho de haber sa-
lido tales mercancias del territorio de la
republica.

Il. Tampoco se causa el impuesto en
las ventas al menudeo que no lleguen a
cien pesos al mes; pero sélo se gozara de
esta excepcion después de declarada por
la administracion del timbre respectiva,
con presencia de la manifestacién que el
interesado le presente, y cerciorada de su
exactitud.

1Il. Los contratos y operaciones de
que habla la fracciéon segunda del articulo
anterior, por cantidad que no llegue a tres-
cientos pesos.

IV. Las ministraciones de semillas que
en las haciendas se hacen a los peones
por cuenta de sus salarios.



V. Los gastos de acarreo, flete, segu-
ros y otros semejantes en las operaciones
de compraventa. ‘

VI. Los comprobantes de cuentas de
gasto de escritorio y otros objetos de uso
necesario y constante en las oficinas,
que se compren parcialmente en canti-
dades que no lleguen a veinte pesos cada
una, aunque unidas formen mayor can-
tidad, siempre que en la factura se ex-
presen las fechas en que las compras par-
ciales fueron haciéndose.

VIl. Los recibos que otorguen los ar-
tesanos por el valor de su trabajo perso-
nal, en las obras que se les encomienden
de objetos de uso para las oficinas y esta-
blecimientos del gobierno.

VIil. El endoso de libranzas o letras
de cambio.

IX. La cesion que el albacea haga de
un legado de crédito para cumplir lo dis-
puesto en el articulo 3 650 del Cddigo Ci-
vil, una vez que el que causé el legado lo
haya satisfecho en la cuenta de division
y particion.

X. La cancelacién de hipotecas.

Xi. El Monte de Piedad de ia capital,
y los establecimientos de su género en los
estados que se hallen bajo el patronato o
direccion de los gobiernos de los mismos.

Xll. Las facturas que se expidan por
venta de tabaco labrado, hechas al por
mayor, cuando las cajetillas y envases ten-
gan adheridas las estampillas correspon-
dientes.

Xlll. Los testimonios de escrituras
otorgadas cuando las estampillas se adhie-
ran al protocolo.

XIV. Los recibos que los administra-
dores o encargados de establecimientos
de beneficencia e instruccién piblica
acompafien como comprobantes de sus
cuentas, por efectos comprados para el
mantenimiento de los asilados, medicinas
para los enfermos u otros usos econémi-
cos de los mismos establecimientos, siem-
pre que las compras se hagan en la pro-
porcién y términos que se expresan en la
Vi de las excepciones.

XV. Los recibos que expidan los di-
rectores, administradores o encargados de
establecimientos sostenidos por el gobier-
no, como la Escuela de Agricultura, el al-
macén central de la Direccién de Benefi-
cencia y otros que puedan establecerse
del mismo género, por las ventas que ha-
gan de parte de sus productos en benefi-

cio de los fondos de la institucion, cuyos
recibos sélo llevaran el sello de la oficina.

Los exportadores a que se refiere la ex-
cepcidn primera, deben presentar la fac-
tura certificada por la aduana respectiva
en que conste la salida de las mercancias
fuera de la republica, a la administracion
del timbre del lugar, la que pagara el valor
de las estampillas que contenga el docu-
mento, que debe servirle de comprobante
del pago.

CONTRIBUCIONES DIRECTAS

Estas contribuciones se causan en el
Distrito Federal y territorios de Tepic y
Baja California, conforme a la ley de 8 de
abril, 1885, clasificadas de este modo:
Contribucién sobre productos de fincas
ubicadas en la capital de la republica. Con-
tribuciones sobre valores de fincas.y pre-
dios rusticos ubicados fuera de la capital,
y sobre terrenos y lotes eriazos dentro
de la misma. Contribucion sobre profesio-
nes y ejercicios lucrativos. Derecho de pa-
tente sobre establecimientos mercantiles e
industriales y talleres de artes y oficios.

La primera se subdivide en contribu-
cion sobre productos y en contribucién
sobre valores. Seguin esta subdivision to-
das las fincas ocupadas, comprendidas
en el radio de la capital, pagan el 129
para el erario federal y el 2% para el
municipio; y para que sean cuotizadas, los
duefios, encargados o administradores de-
ben presentar sus manifestaciones, a una
seccion de empadronamiento de la direc-
cion de contribuciones, expresando en
ellas el nombre del propietario y su domi-
cilio, la ubicacion, niumero y viento a que
mira la finca, el valor de la misma y el
nimero de las localidades de que se com-
pone. En las arrendadas: el producto de
cada localidad, comprobado mediante la
exhibicién de contratos, fianzas u obliga-
ciones, o con la firma de los inquilinos; la
renta que ultimamente hubieren obtenido
las localidades vacias; y las que ocupen
personalmente los propietarios: detallando
el nimero de piezas de que se componga
la finca y la renta que a su juicio deba ga-
nar. Los subarrendadores a su vez tienen
que hacer también la manifestacion co-
rrespondiente, asi como los inquilinos o
subarrendatarios que edifiquen por su
cuenta en una finca para explotar lo edi-
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ficado, a fin de poder cobrar el tanto por
ciento sobre esos productos.

Solamente los hoteles, casas de huéspe-
des y mesones que sean girados por su
mismo duefio, asi como aquellas localida-
des cuya renta sea menor de cinco pesos,
se consideran como fincas constante-
mente ocupadas; y en compensacion de los
vacios que pueda tener, se les hace un
descuento de 29 a cada una, siempre
que estén separadas, pues en el caso
de que se hallen comunicadas entre si, o
formen parte de una habitacién, se liqui-
daran con deduccién de los vacios, como
sucede con las localidades cuya renta sea
mayor de cinco pesos.

Respecto de la contribucién sobre valo-
res, los predios rusticos, como son las ha-
ciendas, ranchos, huertos, chinampas, o
huertos flotantes y terrenos ubicados en
las municipalidades foraneas del Distrito,
pagan una contribucién de siete al millar
anual para el erario federal, y de uno al mi-
llar para el municipio en que estén ubica-
dos sobre el valor que tengan en los padro-
nes, o sobre el avalio que de ellos se
practique; comprendiéndose en este valor
el de los edificios, oficinas, tierras, bos-
ques, aguas, arboles frutales, plantas ma-
gueyes; y el de los llenos, tales como: ga-
nados, carros, arados y deméas aperos e
instrumentos de labranza, aun cuando per-
tenezcan al propietario.

Las casas y fincas de recreo, teniéndose
por tales aquellas que no tengan méas que
parques o jardines, y que estén situadas
en las municipalidades foraneas del Dis-
trito Federal y territorios de Tepic y Baja
California, pagan el cinco al millar anual, y
uno al millar para el municipio a que co-
rrespondan.

Mas los terrenos y lotes situados dentro
de la zanja cuadrada que limita la ciudad
de México, pagan sobre su valor el seis
al millar anual para el erario federal, y
uno al millar para el municipio, en caso de
que no tengan productos mayores del 6%
anual sobre su valor; pues entonces paga-
ran el 129 sobre dicho producto.

Los propietarios. de esos predios risti-
cos, sus encargados o administradores
presentaran a la recaudacién foranea res-
pectiva o a la seccién de empadronamien-
to, en su caso, a fin de que se les im-
ponga la cuota correspondiente, una ma-
nifestacion que exprese: el nombre del
propietario; el valor de la finca y sus lle-

nos; su ubicacién, nombre y extensién;
nombres de las fincas colindates y los due-
flos de éstas.

Se exceptuan de la contribucion pre-
dial:

Los edificios pertenecientes al gobier-
no general, a los ayuntamientos del Dis-
trito Federal y territorios de Tepic y Baja
California, y los que pertenecen al Na-
cional Monte de Piedad.

Las fincas de particulares destinadas a
objetos de beneficencia o a instruccién
pablica.

Los capitales que se reconozcan a favor
de la nacién, de los mismos ayuntamien-
tos, o a los fondos de beneficencia e ins-
truccién publica.

Los templos dedicados a cualquier cul-
to permitido por la ley, aun cuando sean
de propiedad particular.

Las casas de los pobres, siempre que
no produzcan una renta mayor de cinco
pesos y que sus propietarios carezcan
de otros bienes. Las fincas que estén en
obra; y

Los terrenos cuyo valor no llegue a
200 pesos pertenecientes a personas no-

toriamente pobres y que carezcan de otros
bienes.

Causan la contribucién sobre profesio-
nes y ejercicios lucrativos todas las perso-
nas que con titulo o sin él ejerzan una
profesién, o se dediquen al ejercicio lucra-
tivo que con sus respectivas cuotas de-
signa la siguiente tarifa: abogados, de 20
a 0.50 pesos; agentes de negocios, de 10 a
0.50 pesos; corredores, de 20 a 0.50 pe-
sos; dentistas, de 10 a 0.50 pesos; farma-
céuticos, de 5 a 0.50 pesos; ingenieros,
agrimensores y arquitectos, de 15 a 0.50
pesos; maestros de obras, de 10 a
0.50 pesos; médicos aldpatas, home6pa-
tas o de otros sistemas, de 20 a 0.50 pe-
s0s; ministros de cualquier culto, de 10 a
0.50 pesos; notarios, de 10 a 0.50 pesos;
parteras, de 5 a 0.50 pesos, y veterinarios,
de 5 a 0.50 pesos; como cuota maxima y
minima mensual.

Las personas a que se refiere la tarifa
anterior tienen que presentar en la segun-
da quincena del mes de mayo de cada
afo, a la seccion de empadronamiento de
la direccién de contribuciones, o a la re-
caudacion fordnea en cuya demarcacién
estén domiciliados, una manifestacién que
exprese: su nhombre, domicilio y profesién,



para que sean cuotizadas por juntas cali-
ficadoras creadas al efecto.

Se exceptian del pago de esta contribu-
cion: Los que no ejerzan o fisicamente se
hallen impedidos para ejercer su profe-
sion. Los inhabilitados para ejercerla por
sentencia judicial. Los magistrados, jue-
ces, funcionarios y empleados publicos a
quienes esté vedado el ejercicio de su pro-
fesion. Los que ejerzan el cargo de jura-
dos. Los miembros de los ayuntamientos
por el tiempo que dure su encargo. Los
que comienzan a ejercer una profesion,
durante el primer afio; y Los comprendi-
dos en el Art. 5° de la ley de 7 de mayo
de 1863, como defensores de la indepen-
dencia nacional.

Causan el derecho de patente todos los
establecimientos mercantiles, industriales
y talleres que existen en el Distrito Fede-
ral y territorios de Tepic y Baja California,
conforme a una tarifa, formada en orden
alfabético, y cuotizados con un maximum
y un minimum; en la inteligencia de que
aquellos talleres y establecimientos que no
estén clasificados, son cuotizados por ana-
logia por una junta calificadora.

Las fabricas de hilados y tejidos de al-
godon, lana, lino u otra materia textil o
filamentosa, pagan una cuota de tres cen-
tavos mensualmente por cada huso arma-
do en las antiguas maquinarias denomina-
das Throstles, y cuatro centavos por cada
huso o malacate armado en las maquina-
rias conocidas por mulas automaticas. Y
a cuyo efecto los interesados expresaran
en sus respectivas manifestaciones el nu-
mero de husos que tengan armados, y si
éstos estan en mulas automaticas o en
Throstles.

Las fabricas de papel pagan una cuota
mensual desde cinco hasta diez pesos por
cada molinete, segiin su potencia, cuya
cuota es fijada a juicio de una junta cali-
ficadora.

Los duefios o encargados de estableci-
mientos o talleres, deben presentar anual-
mente en la segunda quincena del mes de
mayo a la seccién de empadronamiento de
la Direccién de Contribuciones, o a la re-
caudacion fordnea respectiva, una mani-
festacién que exprese:

El nombre, nacionalidad y domicilio del
propietario de la negociacién o taller.

La clase de comercio o industria, el lu-
gar en que esté situado, el capital en giro

o el producto de las ventas o utilidades
que haya tenido en el Gltimo afio.

Y las dependencias o bodegas del esta-
blecimiento.

Estan exceptuados de! derecho de pa-
tente: Los agricultores, en la venta de co-
sechas y frutos de sus predios y en la de
ganados que crien o exploten en ellos. Los
constructores o arrendadores de embarca-
ciones destinadas a los lagos del Distrito
Federal. Los fabricantes de pozos brotan-
tes o absorbentes. Los expendios en que
exclusivamente se vendan objetos cons-
truidos en establecimientos de benefi-
cencia, acreditdndolo a satisfaccion del
director de contribuciones. Los estableci-
mientos comerciales e industriales de poca
importancia, y que pertenezcan a personas
pobres, a juicio de la direccién; y los ta-
lleres en que solamente trabaje el artesa-
no sin auxilio de otra persona.

Tanto las calificaciones que haga la jun-
ta respectiva de la renta que debe servir
de base para fijar la cuota de contribu-
cion de las fincas o localidades ocupadas
por sus propietarios o subarrendadores,
como las correspondientes a los causan-
tes de la contribucion profesional y la de
patente, se publican anualmente, a fin
de que los que no estén conformes con
ellas reclamen dentro de los ocho dias si-
guientes a la publicacion de las listas, an-
te la junta revisora; entendiéndose que los
que no hubieren reclamado en el plazo fi-
jado, han aceptado la cuota que se les ha
sefialado.

A efecto de que la cuotizacién se haga
equitativamente, el director de contribu-
ciones debe remitir el dia 1° de mayo de
cada afio al ayuntamiento de la capital las
listas siguientes:

Una, de cincuenta propietarios de fin-
cas para que de entre ellos elija ocho,
que presididos por el recaudador de la
capital, formen la junta respectiva.

Otra, que contenga el nombre de diez
personas por cada una de las profesiones
mencionadas en la tarifa relativa, para
que elija dos miembros por cada profe-
sién que, presididos por el jefe de la sec-
cién de empadronamiento, formen las jun-
tas correspondientes.

Otra, de veinticinco comerciantes, vein-
ticinco industriales e igual niimero de ar-
tesanos para que de cada grupo elija tres
individuos con el caracter de propietarios,
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que presididos también por el jefe de la
seccion de empadronamiento formen las
juntas calificadoras.

Al hacer estos nombramientos se ha-
cen también los de suplentes, y el dia 1°
de junio de cada afio deben instalarse las
referidas juntas en la direccién de contri-
buciones. Las juntas calificadoras de las
recaudaciones foraneas, se componen del
recaudador respectivo y de un perito nom-
brado por cada municipalidad, de las com-

~ prendidas en su demarcacion.

Por ultimo, para resolver las reclama-
ciones de los causantes que no estuvieren
conformes con las cuotas designadas por
las juntas calificadoras, deben instalarse
el 5 de junio o al dia siguiente, si fuere
éste feriado, tres juntas revisoras presidi-
das por el director de contribuciones o el
contador, cuyos miembros serdn nombra-
dos por la Secretaria de Hacienda, a pro-
puesta del mismo director y en los térmi-
nos siguientes:

Para la junta revisora del impuesto pre-
dial, se nombran seis miembros y sus su-
plentes respectivos.

Para la de profesiones, un individuo por
cada profesidn o ejercicio lucrativos, cuo-
tizados en la tarifa; y

Para la de patente, se nombran dos co-
rredores, dos comerciantes, dos industria-
les y dos artesanos.

Las contribuciones directas menciona-
das, se pagan por bimestres adelantados
en los plazos que siguen:

Las causadas dentro de la circunscrip-
cién de la capital deben enterarse en la
caja de la direccién de contribuciones, del
19 al 10 inclusive de cada uno de los me-
ses de julio, septiembre, noviembre, enero,
marzo y mayo de cada afio econémico.

Las contribuciones que se causan en los
limites de cada municipalidad foranea de-
ben pagarse en la recaudacién respectiva,
del 1¢ al 25 de los ya citados meses, en
los lugares y dias que de ese plazo desig-
ne el recaudador, anuncidndolo por me-
dio de avisos que mandara fijar en cada
municipalidad; en la inteligencia de que
el derecho del fisco a la percepcién de las
contribuciones causadas o que se causen
en lo sucesivo, es imprescriptible y tiene
la accién real sobre las cosas que hayan
causado o deben causar el impuesto, con-
forme al Cédigo Civil, y de que los pagos
que no se verifiquen en los plazos fijados,
se hacen efectivos por la direccién de con-

tribuciones y sus recaudaciones con ejer-
cicio de la facultad econémico-coactiva,
sin injerirse en la jurisdiccién contenciosa
que corresponde a los jueces.

DERECHO DE PORTAZGO

Este derecho solamente se cobra para la
Federacion en el Distrito Federal y terri-
torios de la Baja California y Tepic, con-
forme a las tarifas que expide el Ejecutivo
para el afio econémico respectivo.

Los efectos nacionales pagan el dere-
cho de portazgo con sujecion a una tarifa
arreglada seglin orden alfabético.

La mayor parte de los articulos desig-
nados en la tarifa pagan por cada cien ki-
logramos de peso, cuotas de las que la
mds baja es de 0.05 pesos como el hielo
o nieve, y de 15.65 pesos la méas alta que
paga el tabaco labrado en puros. Las de-
mas cuotas varian entre una y otra de las
mencionadas, siendo en lo general mode-
radas.

El pulque, tlachique o aguamiel paga
por cada 200 kilogramos, pero el fino
paga por barril hasta de 350 kilogramos,
incluyendo el peso de su envase 2.45 pe-
sos y en corambre hasta de 53 kilogramos
0.41 pesos.

La piedra de construccién paga por cen-
timetros, segin sus dimensiones, como la
de mamposteria, o por peso como el tezon-
tle ligero, ripio, etc.

Las maderas, unas pagan también por
peso, y otras por dimensiones, como las
vigas.

Los ganados pagan por unidad asi como
los cueros y pieles; exceptuando los cue-
ros de res frescos o secos y los no especi-
ficados, que pagan por cada 100 kilogra-
mos de peso.

Los aguardientes y cerveza en barriles
pagan por peso, y en botellas por unidad,
asi como los vinos blancos, tintos o medi-
cinales.

Los tejidos de algodén y lana, pagan por
peso; pero los tejidos y rebozos de seda y
los. mezclados con esta materia, pagan
sobre su valor, a razén de 59%.

Las mercancias no cuotizadas ni excep-
tuadas, pagan por derecho de portazgo un
89 sobre su aforo.

Las mercancias nacionales destinadas a
la exportacién pueden transitar por la ciu-



dad de -México sin pagar el derecho de
portazgo, amparadas con guias expedidas
por la Administracion de Rentas, hasta el
puerto de salida.

Son libres de todo derecho los articulos
transportados en hombros o a la mano,
siempre que su valor no exceda de dos
pesos, no comprendiéndose en esta ex-
cepcion los aguardientes, vinos, licores y
pulques.

Estan exceptuados ademas del pago de
derecho de portazgo varios efectos de la
industria, o de produccién nacional: como
los aceites, aceitunas, adobes, aves, ca-
nastas, canoas, carnes secas, cebada ver-
de, chile, conejos y liebres, escobas, flo-
res, frutas, juguetes, loza, marmoles en
bruto, pan, peines, petates, quesos, pie-
dras y polvo mineral, sal, seda en grefia o
torcida, sombreros de palma, trapos, ve-
las, verduras de todas clases, yerbas, za-
patos, etc.

De esta contribucién se aplica el 409%
al ayuntamiento de la capital de México,
y el 289, a los ayuntamientos de las po-
blaciones en que se efectia su cobro y que
se encuentren dentro del Distrito Federal,
quedando el resto del 60y 729, respecti-
tivamente, a favor del erario federal.

PLATA EN PASTA'Y ORO EN PASTA
Y EN POLVO

Se paga el medio por ciento sobre el
valor de la plata en pasta, y un cuarto por
ciento sobre el oro en pasta y en polvo, de-
terminando ambos valores por sus respec-
tivas leyes, conforme al inciso VI, articulo
12 de la ley de 26 de mayo de 1882, y a
las disposiciones expedidas por la Secre-
taria de Hacienda, con fecha 15 de sep-
tiembre del mismo afio.

PRODUCTOS DE LA LOTERIA NACIONAL

Hay una Loteria Nacional que juega se-
manarios, mensuales y extraordinarios de
diversas cuantias; unos son de 600 pesos,
los otros de 10 000 pesos y los anuales o
extraordinarios, de 50 000 pesos, que por
lo regular se verifican el 5 de mayo y 16
de septiembre, seglin lo acuerde la Secre-
taria de Hacienda. Esta loteria esta bien
acreditada y produce recursos de alguna
consideracién para el erario federal.

HERENCIAS TRANSVERSALES

El impuesto sobre herencias transversa-
les, se causa en el Distrito Federal y terri-
torios de la Baja California y Tepic con
arreglo a las leyes de 18 de agosto de
1843, 14 de julio de 1854 y 21 de no-
viembre de 1867.

Conforme a esa legislacién: 1¢ Nada se
paga sobre las mejoras en tercio y quin-
to. 2¢ Los descendientes y los ascendien-
tes, los hijos naturales y espurios, y los
cényuges, quedan exceptuados del pago.
3% Los colaterales pagan las cuotas si-
guientes: los del segundo grado, el 2%;
los del tercero, el 3; los del cuarto, el 4;
y asi progresivamente hasta los de octavo,
que pagaran el 89%.

Los extrafios pagan el 109 . Esas cuo-
tas son aplicadas al valor de los bienes
semovientes, muebles y raices existentes
en la republica, y sobre el de los derechos
y acciones que tuviere el testador al morir
aun cuando su fallecimiento ocurra en otro
pais, si estaba domiciliado en éste, y ya
fuera natural o extranjero. En estos casos,
se causa también el expresado impuesto
sobre el valor de los bienes muebles y
semovientes (y no sobre los raices) que
el testador poseyere en el extranjero asi
como sobre el de sus derechos y acciones.
Pero si el domicilio legal del finado no era
en la republica, y ya fuese mexicano o
extranjero, soélo causaran el impuesto los
bienes raices ubicados en ésta.

En todos los casos, toda testamentaria
debe pagar un peso, como manda de bi-
bliotecas.

El monto de las herencias y legados a
que se aplica este impuesto, debe ser el
valor liquido, que después de pagadas las
deudas del testador, y las obligaciones que
le impusieren las leyes, resulte para pa-
sar al dominio de personas que no tienen
a él otro derecho que la voluntad expresa
del testador.

Los inventarios ya sean solemnes o ex-
trajudiciales y privados, para el solo efec-
to de determinar el monto de la herencia
y legados, a fin de cobrar el impuesto, de-
beran estar precisamente concluidos den-
tro de tres meses, contados desde el dia
en que, el que los haya de formar, tenga
noticia de su encargo, y el de un afio cuan-
do maés, si los bienes se hallasen en lu-
gares pertenecientes a diversas jurisdic-
ciones. Si pasados esos términos, los

135



136

inventarios no estuvieren concluidos, el
juez a quien corresponde el conocimiento
de los referidos inventarios, nombrara una
persona que los forme extrajudicialmente
para el solo efecto de averiguar el mon-
to del caudal, y hacer efectivo el cobro
del impuesto, dentro del mismo término
sefialado. En este caso, ademas del mon-
to de éste se cobrara el del rédito legal
que corresponda, por todo el tiempo que
haya transcurrido desde que se concluya
el término prescrito para la presentacion
de los inventarios, hasta que se perciba la
pensién, y ademas el honorario del que
los forme y los gastos que se eroguen en
su formacion.

Como representante del fisco en esta
clase de negocios, hay en la Secretaria de
:jacitlanda un abogado nombrado defensor

iscal.

DERECHOS DE FUNDICION, ENSAYE,
AMONEDACION Y APARTADO

Estos son impuestos que se hacen efec-
tivos con arreglo a las leyes de 22 de no-
viembre de 1821 y 7 de octubre de 1823,
12 de agosto de 1839 y reglamento de 4
de septiembre del mismo afio, en esta
forma:

El 39 sobre el verdadero valor de la
plata, y lo mismo sobre el de oro.

En las casas de moneda sélo se co-
bran 0.25 pesos a cada marco de plata
y lo mismo a cada marco de oro, por to-
tal costo de amonedacién de estos me-
tales. _

Por costos de apartado se cobran 0.25
pesos por marco de plata mixta, y se sepa-
ran a los introductores todas las pastas
que segln su ley de oro costeen la opera-
cién, quedando en libertad los duefios de
ejecutar por si esta operacién o en donde
més les convenga.

Verificado el pago de la contribucién a
las pastas de oro y plata, y puestos en las
piezas de estos metales los sellos que lo
acrediten, quedan sus duefios en libertad
de venderlas o emplearlas en los usos que
quieran, sin fijacion alguna de precio.

CONTRIBUCION SOBRE SUELDOS

Exceptudndose los sueldos anuales fi-
jados en la ley de presupuestos de egre-

sos por servicios en el extranjero, y los
que alcancen hasta la cantidad de 602.25
pesos, todos los empleados federales
deben pagar en esta proporcion. Los suel-
dos que excedan de 602.25 pesos hasta
1 000.10 pesos, 115 9,. Los que excedar
de 1000.10 hasta 3 000.30 pesos, un
59. Los que excedan de 3 000.30 hasta
5 000.50 pesos, un 1, 9%. Los que exce-
dan de 5 000.50, a razén de un 10%.

Esta contribucién se cobra descontan-
do su importe de los diversos sueldos, al
ser verificado su pago mensual.

SERVICIOS, APROVECHAMIENTOS
Y RAMOS MENORES

Lo mismo que en Francia, existen en
México, ademas de las contribuciones o
impuestos propiamente dichos, otras cla-
ses de rentas y productos diversos, que
el estado deriva de la ejecucion de ciertos
servicios publicos; tales son los productos
de correos y telégrafos, y otras varias pro-
cedencias.

Asi pues, deben clasificarse, entre las
rentas del estado algunos ingresos de ma-
yor o menor importancia relativa, y cuya
diversidad ha hecho que se clasifique bajo
el ramo expresado.

Los principales en México son estos:
Productos de! correo. Productos de los te-
légrafos del gobierno federal. Productos
de las imprentas del gobierno federal: sus-
cripciones al periédico oficial y valor de
otras impresiones. Multas que se impon-
gan conforme a las leyes federales por
disposicion administrativa. Reintegros de
alcances o liquidaciones de cuentas que
correspondan al erario federal. Productos
por arrendamientos, rentas y reivindica-
cion de terrenos baldios. Valores y produc-
tos de bienes nacionalizados. Productos
de las ventas o arrendamientos de pro-
piedades de la Federacion. Derechos por
legalizacién de firmas. Productos de las
escuelas de agricultura y de las de artes y
oficios. ldem de donativos a la Hacienda
Publica. De fiat de escribanos publicos. De
titulos para agentes de negocios. Produc-
tos de la venta o arrendamientos de sali-
nas. Premios por situacién de fondos. Re-
zagos de créditos, impuestos y produc-
tos federales no cobrados en ejercicios
anteriores. Productos de la venta, arren-



damiento o explotacion de las guaneras
existentes dentro del territorio nacional.
Derechos sobre la pesca de perlas, balle-
na, nutria, lobo marino y demas produc-
tos anélogos; y por altimo, los productos
procedentes de capitales, bienes vacantes,
y cualesquiera propiedades, valores y de-
rechos que por cualquier titulo pertenez-
can a la Federacidn.

Si he determinado detalladamente to-
das las rentas y productos que correspon-
den al erario de la Federacién Mexicana,

que no tienen propiamente hablando, el
caracter de impuestos, ha sido, con el fin
de indicar los diversos ramos de riqueza
pablica de que dichas rentas y productos
se derivan, y las riquezas con que cuenta
México que hoy apenas se hallan explota-
das, como son la renta o arrendamien-
to de salinas, arrendamientos, ventas y
reivindicacion de terrenos baldios, bienes
vacantes, etc., formaran sin duda en época
no remota, una inagotable fuente de ren-
tas nacionales.
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RECURSOS EXTRAORDINARIOS EN FRANCIA

En Francia, segin la excelente obra de
Josat, que vengo consultando, los recur-
sos de que el Estado se sirve con el ca-
racter de extraordinarios son tan varios,
como las circunstancias que determinan
su adopcién: tales como el estado de gue-
rra o sus preparativos, la imperiosa exi-
gencia de ciertas obras publicas de urgen-
te realizacion; y en general, cualquier
acontecimiento imprevisto que revista un
caracter de urgencia tal, que haga inevi-
tables, inmediatos e ingentes arbitrios pe-
cuniarios.

Entre dichos recursos extraordinarios
en Francia, como en casi todos los paises
que marchan bajo un régimen de admi-
nistracion regular, y en los que por con-
secuencia sus gobiernos gozan en mayor
o menor grado del crédito publico, el em-
préstito es el arbitrio mas en uso, el de
mayor eficacia en sus resultados de apli-
cacion, y el de mas obvia gestion practi-
ca. ElI empréstito sélo debe ser contraido
a la condicién necesaria de proveer pre-
viamente el pago de los intereses o renta
que correspondan al monto de la presta-
cion solicitada, ya sea mediante un deter-
minado aumento de los impuestos publi-
cos, ya mediante la asignacién del sobran-
te de las rentas fiscales, cuando tiene
lugar en el balance anual del tesoro nacio-
nal. Segin la forma en que se contrae el
empréstito, asi como la deuda publica a
que da origen, asume una de las dos gran-
des clasificaciones de que es susceptible,
a saber: la de flotante o la de consolidada;
y cualquiera de éstas, se establece siem-
pre, mediante una ley creadora de la ren-
ta del tanto por ciento, que como rédito
se asigna al monto del capital nominal del
empréstito, el cual es exhibido por el pres-
tamista, o por fracciones a diversos pla-
zos, o por el monto total de los titulos que
los representan, a un precio, que gene-
ralmente importa un descuento més o me-
nos considerable de su valor nominal, se-

gun las condiciones del crédito del Esta-
do, o las circunstancias en que se contrae,
y que rara, muy rara vez llega al monto
par de dicho valor nominal.

Tres son en Francia los métodos en uso
ordinario para el arreglo de un empréstito:

1° La adjudicaciéon piblica, en la to-
talidad de su monto, a una persona, com-
pafiia o corporacién, por convenio espe-
cial y a un tipo fijo minimo de precio de
sus titulos representativos, que en el len-
guaje propio se denominé precio en 5 fir-
me.

22 El convenio directo con uno o mu-
chos banqueros, que, o por su cuenta y
riesgo deben exhibir el monto del emprés-
tito y llenan sus condiciones, o que, en
comision y con el caracter de mandata-
rios del gobierno, se encargan de su ges-
tion (empréstito Morgan).

3° La suscripcion publica, es decir,
abierta para todo el mundo, sean parti-
culares o banqueros, previa fijacion ofi-
cial del precio y condiciones de la enaje-
nacion de los titulos representativos (em-
préstitos de 1854. Guerra de Crimea:
1859. Guerra de Italia: 1864. Austria:
1870 a 1872. Guerra franco-prusiana).

Las deudas resultantes de los emprés-
titos contraidos, como dejo indicado, se
redimen o extinguen en Francia, también
de tres modos distintos:

1°  Por rescate (redencién pecuniaria),
mediante la aplicacién como en Inglate-
rra, del sobrante anual de ingresos al re-
embolso del monto de los titulos de rentas
representativos del empréstito.

2¢° Por conversion, cuando se propo-
ne a los tenedores de titulos, o el reem-
bolso del valor de éstos, o su cambio por
otros de rentas de tipo inferior, que es
lo que se verifica ordinariamente cuando
el del interés del dinero ha bajado noto-
riamente en el pais. ,

3° Por amortizaciéon, que consiste en
la reduccién gradual de un empréstito,
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mediante el pago de un interés compues-
to. En otro tiempo, esta importante fun-
cion del servicio de la deuda publica es-
taba consignada a un establecimiento par-
ticular que tenia la denominacién de caja
de amortizacién, a la cual se destinaba
una dotacién anual; pero por una ley de
16 de septiembre de 1871, ceso dicho es-
tablecimiento en sus funciones especiales,
y la suma que se le dedicaba para éstas,
ha pasado a ser partida de gastos extra-
ordinarios determinados por la ley anual
de egresos del tesoro publico.

Resumiendo: en Frncia los recursos del
Estado, se componen: de rentas piblicas,
de contribuciones e impuestos, de produc-
tos y monopolios; y en ciertos casos, de
recursos extraordinarios.

Por parecerme de practico interés, re-
produzco en seguida la recapitulacién que
el citado publicista Josat hace de los re-
cursos y rentas del tesoro francés, en el
siguiente cuadro, a fin de publicar en
el lugar correspondiente, la recapitulacion
de los recursos y rentas del tesoro federal
de la repiblica mexicana.



RECURSOS EXTRAORDINARIOS — LOS EMPRESTITOS

CUADRO RESUMEN DE LOS RECURSOS Y RENTAS DEL ESTADO EN FRANCIA

r

Dominio poblico ... {

Productos y rentas di-

Dominios, edificios, muebles, etc.
Bosques.

-
Predial.
Personal mobiliario.
Puertas y ventanas.
Patentes.

Contribuciones directas

IMPUESTOS ESPECIALES ASIMILADOS A LAS CONTRIBUCIONES

DIRECTAS
Derechos de registro.
. . Idem de hipoteca.
Contribuciones e im- X s Id d il
PUEStOS ....e.ienn Registro piblico ..... em de sello. -
T Idem de transmisién de titulos de compaiiias
francesas o extranjeras.
Timbre.
Aduanas.
Bebidas.
Sal.
Contribuciones indirec- | Az¢ear
tas ... .. i0een z y
Fésforos.
Licores.
L Derechos de garantias sobre carruajes piblicos.
-
Tabaco.
Pélvoras.
Monopolios ......... <

Monedas y medallas.

Correos y telégrafos.
.

[ Productos universitarios.

3% sobre el producto de valores muebles.

Productos y rentas de la algeria.

Ingresos destinados al servicio de las pensiones civiles.
Multas y condenaciones a pagos pecuniarios.

Patentes de invencién.

Versas ........... T Venta de carta y planos.
. de prestacién al comercio y a la industri
Reintegros ...... > P Y usina.
9 {debn‘os de contadores.

Rentas de establecimientos especiales.
Productos del voluntariado.
\ Beneficios realizados por la caja de depésito y consignaciones.

RECURSOS EXTRAORDINARIOS — LOS EMPRESTITOS
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RECURSOS EXTRAORDINARIOS EN MEXICO

En México, desde los primeros tiempos de
su emancipacion politica y como en casi
todos los paises de la tierra, bajo la pre-
sion de circunstancias aflictivas en cuanto
a recursos, se ha recurrido en diversas
ocasiones al empréstito, como un arbitro
extraordinario para cubrir los deficientes
acumulados a cargo del erario a virtud de
los gastos y sacrificios ocasionados por
la lucha de independencia nacional.

La deuda contraida en Londres en el
afio de 1823 es en realidad el primer em-
préstito de importancia contraido por la
republica. En 1¢ de mayo de dicho afio el
Congreso autorizé al gobierno para con-
tratar un empréstito de 8 000 000 de pe-
sos con hipoteca general de las rentas de
la nacidn, y en virtud de esa autorizacion,
su comisionado en Londres don Francisco
de Borja Migoni, ajusté un convenio con
la casa de los seriores B.A. Goldshmith y
C: de aquella plaza, que entre las diversas
estipulaciones de su convenio fijaba la
obligacién que aceptaba la casa de Migo-
ni de llevar a cabo un bono general, o sea
obligacion de hipoteca general por la cifra
de £3 200 000, la declaracién de que el
préstamo era negociado bajo la garantia
de esa obligacion extendida en virtud de
los amplios poderes que el gobierno le
habia confiado; y la condicién de que di-
cha obligacién se dividiria en bonos espe-
ciales, en los términos siguientes:

A. 12000 bonos de a £100 1 200 000
B. 4000 " » 1+ £250 1000 000
C. 2000 " » 1+ £500 1 000 000

18 000 bonos especiales
por £3 200 000

En el contrato se estipulé también, que
Migoni vendia a la casa de Goldshmith los
18 000 bonos con sesenta cupones cada
uno, al 559%, deduciéndose el 5% que le
abonaba de comisi6én; que los réditos co-

menzarian a pagarse a razén de 5%, el
primero en 1° de abril de 1824 y el Gitimo
en 19 de octubre de 1853; que dichos se-
fiores compraban y tomaban por su cuen-
ta desde luego £1 200 000, obligandose
a declarar el 2 de marzo siguiente si to-
maban una mitad de los 2 000 000 res-
tantes, o si hacian la venta por cuenta de
Migoni, en cuyo caso sélo abonaria el 5%
de comision; y a formular igual declara-
cioén dentro de tres meses del Gltimo mi-
II6n de libras esterlinas bajo iguales con-
diciones.

Concluido el contrato, ocurrieron varias
reflexiones sobre los inconvenientes que
pudieran presentarse para practicar la
operacién en virtud de las leyes de Ingla-
terra sobre papel sellado, si las obligacio-
nes especiales y los cupones de intereses
conservaban la forma adoptada en el
bono de hipoteca general, en cuyo caso
habria contravencion a las leyes en no
pagar el derecho de sellos, establecido
para esta clase de documentos.

En obvio de dificultades, se aprobd por
Migoni y Goldshmith un convenio adicional
por el que se varié la forma de la obliga-
cién o bono, en estos términos:

Letra A. 8 000 bonos especiales de
£100, 800 000. Letra B. 16 000 bonos es-
peciales de £150, 2 400 000. Con suma
de 24 000 bonos con valor de £3 200 000,
que serian emitidos y pagaderos al porta-
dor con un interés de 59% al afio, que se
cubriria en Londres por trimestres, y sin
deduccién desde el 1° de octubre del afio
anterior de 1823. En cuanto a la comision
concedida a Goldshmith por el pago de
los intereses o dividendos del empréstito,
se fijo en 134 por ciento, en vez del 1%,
durante el periodo respectivo.

Goldshmith declaré el 1° de marzo de
1884 que compraba uno de los dos millo-
nes de libras pendientes; y el 6 de mayo
siguiente que hacia lo mismo con el ulti-
mo millén. Con esto la operacién se re-
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dujo a la venta del empréstito al 50%,
o lo que es lo mismo, a que la na-
cién recibiera 8 000 000 de pesos por los
16 000 000 que habia emitido, y por
los cuales tenia que pagar un rédito que
representaba el 109, e importaba anual-
mente 800 000 pesos y en cada trimestre
200 000.

Los detalles y liquidacion de este pri-
mer empréstito constan en el informe que
dio don Lucas Alaman en el afio de 1842,
por encargo del gobierno de la repiiblica.

En la obra publicada en el afio de 1886,
por el ilustrado sefior don Mariano Ortiz
de Monteliano, siendo jefe de la Seccién
3* de la Secretaria de Hacienda, intitu-
lada: Apuntes para la liquidacion de la
deuda contraida en Londres, consta la his-
toria de este asunto, con todos sus deta-
lles y pormenores, y de ella he tomado
los anteriores datos, por considerarla
como lo mas completo y exacto que hasta
hoy se haya escrito sobre el particular.

Las circunstancias dificiles en que se
encontraba el gobierno de México en los
primeros afos de su existencia como na-
ci6én independiente, para organizar los dis-
tintos servicios de la administracién pu-
blica, y hallandose con su tesoro exhausto
y un sistema de hacienda que adolecia de
todos los defectos del colonial, cada dia
mas apremiantes, fueron causa de que se
hiciera una combinacién que dio por re-
sultado el arreglo de un segundo emprés-
tito, del que se hizo cargo para su venta
La casa Barclay, Richardson y C? de Lon-

res.

En virtud del decreto expedido por el
Congreso el 27 de agosto de 1824, que-
dé autorizado el gobierno para contratar
otro empréstito de 20 000 000 de pesos
con casas extranjeras, hipotecando para
el pago de intereses y amortizacién la ter-
cera parte de los productos de las adua-
nas del seno mexicano.

El gobierno aprobd el contrato por de-
creto de 14 de mayo de 1824, y en esa
virtud, y como consecuencia de la combi-
naciéon de que he hablado, se emitieron
24 000 bonos de 150 pesos por valor de
3 200 000 libras esterlinas o sea la suma
de 16 000 000 de pesos, que vendidos a
8634 9% produjeron 2 776 000 libras ester-
linas, o sean 13 880 000 pesos.

La diferencia a favor de la republica
en este segundo empréstito, fue de mas
de 3 000 000 de pesos, seglin precio de
venta; pero el interés de los bonos fue de

6%, en vez de 59, que causaban los del
empréstito Goldshmith.

Con el pago de comisiones, gastos, an-
ticipo de intereses y amortizaciones, lo
que quedé disponible de esos dos emprés-
titos fue realmente la suma de 13 787 410
pesos; representando la deuda extranjera
la suma de 26 407 000 pesos, después
de pagados los intereses de ambos em-
préstitos hasta 1° de julio de 1826.

“Gravosos fueron para la republica,
dice Ortiz de Montellano, estos contratos,
no por la pérdida natural que en todo caso
hubiera sido. indispensable sufrir al rea-
lizarlos, sino porque ni se cuidé en su
ejecucion de obrar con la prudencia y eco-
nomia debidas, ni se tomaron las medidas
precautorias que garantizaran la existen-
cia de los fondos que el gobierno conser-
vara en Londres. Asi fue, que por una
parte, las comisiones se abonaban con
grande liberalidad, tratdndose de sumas
cuantiosas que tantas utilidades producian
a los agentes como pérdida ocasionaban a
la nacion. Por otra parte, se hizo a Co-
lombia un suplemento de 315 000 pesos,
que aunque sin autorizacion del gobierno,
quedd consumado sin haber podido des-
pués obtenerse su reintegro. Ademas, se
hacian compras de armas, vestuario, etc.,
a precios exorbitantes, sin cuidar siquiera
de la buena calidad de los objetos com-
prados; y por fin, se dejaron perder, al
quebrar la casa de Barclay, 2 244 542 pe-
s0s, con cuya cantidad el gobierno conta-
ba para sus combinaciones, y cuya falta
inesperada le ocasioné graves conflictos
y no poco descrédito. El gobierno después
logré recobrar 724 897 pesos, valor de
los bienes que tenia Barclay en México,
reduciéndose asi la pérdida a 1 519 645
pesos.

“Desde el afio de 1824 al de 1843, en
que se hizo un reconocimiento de la deu-
da inglesa, después de la capitalizacion
de réditos decretada el 28 de octubre de
1828, y de la conversién de la deuda en
un solo fondo, en virtud del convenio ce-
lebrado por la casa de Lizardy y C* el 14
de septiembre de 1837; y fue consolidado
en bonos activos del 5% y bonos diferi-
dos, que no debian ganar rédito alguno
en diez afios, quedé fijada como deuda
de la nacién la suma de 54 578 730 pe-
sos, que ascendio en 1849 a 60 658 706
pesos, segun liquidacién practicada en-
tonces por el seior Facio, agente de Mé-
xico en Londres.”

Seria largo referir los innumerables in-



cidentes de este negocio, los diversos pro-
yectos presentados por los acreedores,
etc., tanto en tiempo de la guerra con los
norteamericanos, como durante la inva-
sion francesa, hasta que finalmente ha
sido convertida y liquidada en la actua-
lidad esta deuda que al principio fue in-
significante y después enorme con el
transcurso del tiempo y por la mala fe de
varios especuladores. Conforme a las pres-
- cripciones de la ley de 22 de junio de
1885, se ha hecho la conversion de dicha
deuda inglesa y la llamada deuda interior,
consistente en diversas operaciones y en
los: saldos acreedores del erario.

La deuda nacional de México se consi-
dera en la actualidad dividida en tres cla-
ses:

La consolidada en virtud de conversio-
nes anteriores y la prescrita en todos sus
detalles en la referida ley de 22 de junio
de 1885; la existente sin consolidar, que
tiene su origen en créditos y saldos inso-
lutos anteriores al 1° de julio de 1882; y
la flotante que consiste en obligaciones
y créditos no pagados, posteriores a dicha
fecha.

Esta deuda nacional contraida hasta la
fecha referida de 1° de julio de 1882, ha
sido consolidada en nuevos titulos que ga-
naran un 39% anual.

La deuda flotante sera considerada bajo
Ia.sI reglas establecidas por una ley espe-
cial.

La deuda que no tenga la calidad de
flotante se denomina deuda consolidada
de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta denominacion del pasivo nacio-
nal se hallan, pues, comprendidos los ti-
tulos representativos (que mas adelante
especificaré detalladamente) de la deuda
contraida en Londres, con todas las mo-
dificaciones que por convenciones ante-
riores, liquidacion de créditos insolutos,
etc., que con arreglo a la repetida ley de
1885 y el convenio celebrado con el co-
mité de tenedores el 23 de junio de 1886,
la constituyen en la actualidad.

El capital o intereses que representan
los nuevos bonos de la deuda consolidada
estan libres de todo impuesto, y nunca po-
dran ser gravados en ningun sentido.

La Tesoreria General de la Federacion
ha emitido los nuevos bonos que consti-
tuian el fondo consolidado, llevando cada
bono adheridos cuarenta cupones semes-
trales, que expresan la fecha de su venci-
miento respectivo.

Estos bonos de la deuda consolidada

venceran un interés de 39% anual desde el
12 de enero de 1890 en adelante. Durante
el afio de 1886 sélo ganaron el 19, anual,
en el afio de 1887 ganaron el 114,9,, en el
afio de 1888 el 2%, en 1889 les corres-
ponde el 2159, y en 1890 el 39,.

El pago de intereses se ha verificado
por semestres vencidos, habiéndose efec-
tuado el pago del primer semestre el dia
30 de junio de 1886, el 2° el 1? de enero
de 1887, el 3% el 1° de julio del mismo
afio, el 42 el 12 de enero y el 5°, cuyo pago
se esta efectuando en los-momentos que
trazo estos apuntes (julio 1888) para los

créditos que en esa fecha se habian pre-

sentado a la conversion.

El Banco Nacional de México esta en-
cargado del servicio de la deuda nacional,
y recibe directamente de la aduana mari-
tima de Veracruz, con toda oportunidad,
las sumas que conforme a la liquidacién
semestral que se practique, segin los
créditos que se hayan presentado a la con-
version, fueren necesarias para el servicio
de los intereses de la deuda.

El banco publica avisos anticipadamen-
te, asi en México como en Londres, por
medio de los periddicos de mayor circu-
lacién, informando al publico de tener en
su poder antes del vencimiento de cada
semestre, los fondos necesarios para cu-
brir el importe del cupdn respectivo.

La conversién de la deuda ha sido vo-
luntaria. Los acreedores que quieran en-
trar en ella no estan obligados a cambiar
desde luego sus antiguos titulos por los
nuevos de la deuda consolidada, si no es
en el caso de que se dejen de pagar los
intereses correspondientes a tres semes-
tres continuos. Pero los acreedores que
no ocurran en los plazos que sefiala la ley
de 22 de julio citada para el registro, exa-
men, liquidacién y conversion de los cré-
ditos, si bien conservan sus derechos ac-
tuales al capital, la deuda que represen-
ten queda diferida y sin causar rédito
alguno, hasta que una vez terminada la
conversion general se acuerde la manera
de pago de sus respectivos créditos.

Llegado el 1° de enero de 1891 sin que
el gobierno mexicano haya faltado al pago
de los cupones vencidos, la conversién
sera definitiva, y México tendra derecho
de que se levante el depésito de los anti-
guos titulos y de que se le entreguen és-
tos, con el objeto de que sean inutilizados
inmediatamente.

Si dejaren de pagarse los intereses co-
rrespondientes a tres semestres conti-
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nuos, los acreedores tienen derecho de
pedir que se levante el depésito de que
se ha hablado, y de recoger sus antiguos
titulos, devolviendo los nuevos que hubie-
ren recibido, cargandose a las cantidades
que por intereses se les hubieren entre-
gado a intereses de los antiguos titulos.

Los titulos de la deuda consolidada y
sus cupones expresan el capital que re-
presenten en moneda mexicana, america-
na e inglesa.

El pago de los intereses se verifica en
México, Nueva York o Londres, segin esté
pactado en los respectivos contratos a que
deba su origen el crédito.

La designacion de lugares fuera de la
republica, para el pago de intereses y el
seflalamiento de moneda extranjera en los
titulos, no priva a la deuda nacional de
su caracter esencialmente mexicano, toda
vez que estas designaciones no tienen otro
objeto que respetar los convenios de don-
de proceden ciertos créditos.

La enumeracion que sigue de los diver-
sos titulos admisibles en la conversion,
da una idea exacta de la deuda mexicana.

CREDITOS COMPRENDIDOS
EN LA CONVERSION

l. Los bonos de la deuda contraida
en Londres y convertida por la ley de 14
e octubre de 1850.

II. Los bonos del 3% creados por la
ley de 30 de noviembre de 1850 y emi-
tidos hasta el 17 de diciembre de 1857;
y los emitidos con posterioridad, siempre
que tengan la anotacién prevenida en la
orden de 17 de enero de 1861.

lIl. Los bonos de la extinguida con-
vencion inglesa, de 4 de diciembre de
1851.

IV. Los bonos de las extinguidas con-
venciones espafiolas, de 6 de diciembre
de 1851 y de 12 de noviembre de 1858.

V. Los bonos del 5%, creados por la
ley de 19 de mayo de 1852 y emitidos
hasta el 17 de diciembre de 1857, y los
emitidos con posterioridad, siempre que
tengan la anotacién mencionada en Ila
fraccion 22

VI. Los documentos expedidos con el
nombre de permisos de algodén.

VHl. Los certificados que por orden
suprema de 14 de enero de 1861, circu-
lada el 17 del mismo mes, y por la de
esta ultima fecha, que expidié la Tesoreria
General, a falta de los bonos creados por

las leyes de 3 de noviembre de 1850 y
19 de mayo de 1852.

Vill. Los certificados, que en cumpli-
miento de la suprema orden de 22 de ene-
ro de 1861 y de las leyes de 14 y 16 de
febrero del mismo afio, expidié la Teso-
reria General.

IX. Los bonos emitidos en virtud del
decreto de 12 de septiembre de 1862.

X. Los bonos emitidos en San Luis
Potosi en noviembre de 1863.

Xl. Los bonos emitidos en San Carlos
de Tamaulipas, en 4 de julio de 1865, con
intervencion de la legacion de México en
Washington.

XH. Los certificados expedidos por las
secciones liquidatarias y por la Contadu-
ria Mayor de Hacienda, a virtud de la ley
de 19 de noviembre de 1867 y los crédi-
tos por los cuales no se expidio el certifica-
do, pero que fueron presentados, recono-
cidos y liquidados conforme a la misma
ley.

Xlll. Los bonos y los titulos de diver-
sas clases, expedidos con anterioridad a
la ley de 30 de noviembre de 1850, y que
en virtud de ella quedaron diferidos; los
créditos de la misma clase que no fueron
convertidos, pero que se presentaron, re-
conocieron y liquidaron; y los créditos an-
teriores a la misma ley de 30 de noviem-
bre de 1850, que no fueron comprendidos
en ella.

XIV. Los certificados de amortizacion
de la moneda de cobre acufiada en Chi-
huahua, emitidos -conforme a las bases
acordadas el 20 de agosto de 1868.

XV. Los certificados de la moneda de
cobre recogida en el estado de Sinaloa,
expedidos en virtud de la determinacion
de la Secretaria de Hacienda de 25 de
septiembre de 1875.

XVI. Los alcances de sueldos, pensio-
nes y demas saldos insolutos del presu-
puesto de egresos hasta 30 de junio de
1882, siempre que los que tuvieren dere-
cho a ellos no estén comprendidos en el
articulo 7¢ de la ley de 13 de octubre de
1870.

XVIl. Los créditos que resulten contra
el erario federal, con motivo de las ope-
raciones de nacionalizacién.

XVIll. Las reclamaciones resueltas y
las que estén pendientes en la via judicial
o administrativa, una vez depuradas y re-
sueltas conforme a las leyes.

XIX. Los créditos originados de admi-
nistraciones, ocupaciones, préstamos for-
zosos, o0 de cualquiera otro acto o ne-



gocio del que resulte un cargo al erario
publico; y en general todas las demas re-
clamaciones, una vez depuradas conforme
a la ley.

Las bases de la conversién fueron es-
tas:

Los créditos mencionados se converti-
rén conforme a las reglas siguientes:

A. Los bonos emitidos gn virtud de la
ley de 14 de octubre de 1850 se conver-
tiran a la par por el capital nominal. Res-
pecto a los veinte cupones vencidos desde
el 1¢ de julio de 1854 en adelante, y a los
demés intereses no pagados hasta esta
fecha, quedaran diferidos, y su modo de
pago sera objeto de arreglo especial con
los acreedores.

B. Los créditos no consolidados, per-
tenecientes a la deuda contraida en Lon-
dres, se convertiran al veinte por ciento,
de manera que se dara un bono de 20 li-
bras esterlinas de la nueva emision, por
certificados y documentos reconocidos
que representen un crédito de 100 libras
esterlinas de valor nominal.

C. Los demas créditos se convertiran
a la par por el valor nominal que repre-
sente el capital.

Los réditos de los titulos que legalmen-
te los hayan causado, seran objeto de un
arreglo especial con los acreedores.

La amortizaciéon de los nuevos bonos
de la deuda consolidada de los Estados
Unidos Mexicanos y sus cupones por ré-
ditos vencidos, se verifica admitiéndose
en su totalidad en pago del precio de te-
rrenos baldios o en el de capitales y fin-
cas nacionalizadas, en la parte que corres-
ponda a la Federacion.

Ademas, sus cupones vencidos insolu-
tos se admiten en pago hasta de un 5%
de cualquier impuesto federal que se cau-
se en el afio fiscal siguiente al del adeudo.

La Tesoreria General de la Federacion,
por medio de agentes de conversién, que
establece la repetida ley de 22 de junio
de 1885, hace el canje de los titulos nue-
vos por fos antiguos.

‘El director de la deuda publica en Mé-
xico, desempefia estas funciones en punto
a los créditos que se reconozcan y liqui-
den en la capital de la republica.

Para la conversién de la deuda contrai-
da en Londres, estd establecida en dicha
ciudad una agencia financiera que dura-
ra el tiempo que fuere necesario para
verificar las operaciones de la conversién
y el canje de los titulos nuevos por los

antiguos. Esta agencia estad servida por
un funcionario nombrado libremente por el
Presidente de la Republica, debiendo te-
ner la calidad de ciudadano mexicano por
nacimiento.

Este importante decreto, de 22 de junio
de 1885, dice E. Kozhevar, contador del
consejo de tenedores de bonos extranje-
ros, en el luminoso informe sobre México
que le present6é al afio préximo pasado,
fue promulgado con el evidente objeto de
sacar a la repblica, con el consentimien-
to de sus acreedores, de la agobiadora
crisis financiera en la cual se encontraba
en esa fecha, y de efectuar un arreglo de
toda la deuda nacional, sobre una base
compatible con los recursos del pais; en
una palabra, colocarla de nuevo, con un
balance claro y preciso, en el camino de
la futura prosperidad.

Sin embargo, con respecto a los acree-
dores ingleses, dice el mismo Kozhevar,
hubo una importante omisién en este de-
creto, omisiéon que si no hubiera sido sub-
sanada, habria sido fatal para los propé-
sitos de México. Ninguna disposicion se
dio en el decreto sobre el modo y la ma-
nera de pagar los dividendos atrasados
de los bonos de 1851, que ascendian al
60%, ni como se habia de convertir la
deuda del 39% de 1864 creada en tiempo
del Imperio.

Con respecto a esta ultima, los tenedo-
res habian convenido, desde hace algunos
afios, en reducir el capital de la deuda,
de cada 100 a 60 libras esterlinas, valor
nominal de los cupones convertidos en
1884, a 166 249%.

El consejo de tenedores de bonos ex-
tranjeros estaba a punto de enviar un
agente a México, cuando recibié aviso de
que el gobierno preferia tratar en Lon-
dres. Entonces se abrieron con México ne-
gociaciones con el caracter de confiden-
ciales, las cuales condujeron a un estudio
de las varias cuestiones de la deuda y de
la situacién financiera de la republica. Es-
tando ya despejado el terreno, no hubo
obstaculo serio para llegar a un franco re-
conocimiento de los principios sobre que
descansa el ultimo arreglo. El general
Francisco Z. Mena, Ministro de México en
Alemania, fue nombrado representante del
gobierno, y celebro en 23 de junio de 1886
un arreglo, que fue aprobado por el go-
bierno, bajo las bases siguientes:
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1* En cambio de los 4 864 800 libras
esterlinas, monto nominal de los bonos de-
nominados bonos del 3%, de 1864, que el

‘gobierno mexicano sélo reconocidé como

representando el interés insoluto de los bo-
nos de 1851, desde el 1° de julio de 1854
hasta el 1° de julio de 1863, se emitiran
nuevos bonos de la deuda consolidada del
39% en la proporciéon del 509%; es decir,
que por cada 100 libras esterlinas de los
bonos de 1864 con todos sus cupones ane-
xos, los tenedores de bonos recibiran 50

libras esterlinas de los bonos de la nueva

emision. o

2:  En cambio de los 6 144 990 libras
esterlinas, monto total de los cupones e
intereses insolutos de los bonos de 1851
desde el 1¢ de julio de 1866 a 1° de julio
de 1886 inclusive, se emitirdn nuevos bo-
nos de la deuda consolidada del 39% en

la proporcion del 159%; es decir, que por

cada 60 libras esterlinas valor nominal de

Jos cupones e intereses insolutos de cada
.bono de 100 libras esterlinas de 1851, los
tenedores recibiran 60 libras esterlinas

en bonos de la nueva emision.
3* En cambio de los bonos existentes

>de la deuda diferida de 1837, de los cer-

tificados insolutos de la conversién efec-
tuada en 1851 y de los certificados.emiti-
dos por los sefiores Baring por la tercera
parte no pagada del cupén vencido el 1¢
de julio de 1866, se emitiran, de confor-
midad con la fraccién B del articulo 19
del decreto del gobierno mexicano, de 22
de junio de 1885, nuevos bonos conso-

lidados del 3% en la proporcion de 20

por ciento; es decir, que por cada 100 li-
bras esterlinas nominales de aquellos bo-

‘nos y. certificados, el tenedor recibird 20

libras esterlinas en bonos de la nueva emi-
sion.

42 E| primer cup6n semestral, de los
nuevos bonos que han de ser emitidos
para efectuar la conversion de que tratan
los articulos 2¢ y 3¢, sera pagado el 1° de
enero de 1887, a razén de 19% al afio; y

“de conformidad con lo prevenido en el ar-

ticulo 5¢ del decreto de 22 de junio de

1885, se pagara a los nuevos bonos en
1887, 115,9%,; en 1888, 29%:; en 1889

21,94,y en 1890 y después, 3% al afio.
. 5* E} gobierno mexicano se reserva
el derecho de fijar discrecionaimente, y

‘cuando_lo crea oportuno, la fecha para

verificar el canje de los bonos de 1851 por
nuevos bonos de la deuda consolidada del

39%, con tal que esa fecha se fije de ma-
nera que el cambio tenga lugar antes del
31 de diciembre de 1890.

6 Hasta la fecha que se acaba de
mencionar (31 de diciembre de 1890), el
gobierno mexicano tendra el derecho de
comprar al precio de plaza cualquiera
cantidad de los bonos de 1851 y de los
nuevos bonos que van a emitirse. Tendra
igualmente hasta la mencionada fecha, de-
recho a redimir los bonos de una y otra
clase por medio de sorteos al 409 de su
valor nominal.

Después del 31 de diciembre de 1890,
el gobierno mexicano tendra el derecho de
comprar a precio de plaza los bonos que
ahora van a emitirse, y los que hayan po-
dido ser emitidos en cambio de los bonos
de 1851; o a redimirlos por sorteos al
309% de su valor nominal. Todos los bo-
nos que se rediman por sorteos o por com-
pra, seran cancelados, publicindose sus
nimeros en Londres.

En caso de verificarse los sorteos, ten-
dran lugar en Londres, en presencia de un
notario puablico y con todas las formali-
dades legales de estilo.

7¢ El interés del primer semestre a ra-
z6n de 19, al afio, que de conformidad
con el decreto del gobierno mexicano de
22 de junio de 1885, debe pagarse el 1°
de julio de 1886 a los bonos de 1851, se
pagara inmediatamente después de la ra-
tificacién de ese arreglo por el gobierno
y los tenedores de bonos, de la siguiente
manera:

Los bonos seran presentados en el Ban-
co de los sefiores Glyn, Mills, Currie y C?
(agentes del Banco Nacional de México),
quienes pagaran dicho interés, estampan-
do en los bonos un sello de tinta en la

‘forma que se convendra posteriormente.

8 La emision de los nuevos bonos
para la conversion de que tratan los ar-
ticulos 2¢ y 3¢, tendrad lugar tan pronto
como sea aprobado este arreglo, y luego
que la agencia financiera de México, que
el gobierno mexicano va a establecer en
Londres para efectuar la conversién, reci-
ba los nuevos bonos consolidados del 39,
que deben darse en cambio de los cupo-
nes, bonos y certificados, en la proporcion
y bajo las condiciones especificadas en los
articulos 2° y 3¢, lo notificara por medio
de la prensa, a fin de que le sean presen-
tados para el cambio.



9* En cuanto a los cupones de los bo-
nos de 1851, la agencia financiera los
separara de los bonos, dando en cambio
el correspondiente niimero de nuevos bo-
nos consolidados del 39%. La misma agen-
cia, al devolver los bonos de 1851, entre-
gara una hoja con ocho cupones adheridos
al bono de modo conveniente, los cuales
representaran el interés del semestre pa-
gadero el 12 de enero de 1887, y los siete
pagos semestrales que se iran venciendo
de entonces al 31 de diciembre de 1890,
fecha hasta la cual podra retardarse el
canje final de los bonos de 1851,

10 Si faltaren algunos cupones perte-
necientes a los bonos de 1864 o a los de
1851, se tomara razén de dicha falta a fin
de que se haga la correspondiente rebaja,
cuando se verifique el canje de los mis-
mos bonos y cupones.

11. EI gobierno mexicano no emitira
en Londres mas nuevos bonos de los que
se requieren para el canje de los bonos,
cupones y certificados mencionados en el
presente arreglo, y para el pago de los
gastos estrictamente necesarios, a condi-
cion de que la cantidad que se emita
para cubrirlos, no exceda en ningin caso
de doscientas mil libras valor nominal.

La agencia financiera dara noticia pe-
ricdicamente, por medio de la prensa, de
todas las cantidades de nuevos bonos

emitidos y de todos los antlguos t|tu|os
depositados para la conversion. .

12. En cuanto a las fracciones ¢ue re-
sulten en el curso de la conversion, la
agencia financiera de México emitira cer-
tificados que representen dichas- fraccio-
nes, y que seran cambiados en las canti-
dades requeridas para corresponder a bo-
nos completos, dentro de un plazo que se
fijara en los certificados, después de cuyo
plazo, cualquier resto de nuevos bonos
que haya en contra de certificados frac-
cionales todavia pendientes, seran ven-
didos, y su producto neto se distribuira
entre los tenedores de - los certificados,
quienes los presentaran dentro de otro
nuevo plazo que se fijara en los mismos
certificados. Si quedare algin saldo en
efectivo después de ese altimo plazo, se
empleara en redimir bonos de la manera
indicada en el articulo 62

13. La conversion de los bonos, cu-
pones y certificados a que se refiere este
arreglo, debera quedar terminada un afio
y medio después de la fecha en que la
agencia financiera de México en Londres
notifique, conforme al articulo 8¢, tener
listos para el canje los nuevos bonos.

Aplicando las disposiciones del conve-
nio de 23 de junio de 1886 a la deuda
inglesa, resulta e! siguiente célculo del
importe de los nuevos bonos, a.saber:

Deuda antigua

Libras esterlinas

Envumeracién

Deuda nueva

Libras esterlinas

10 241 650

6 144 990
75532
4 864 800

434 350
200 000

de bonos de 1851 de 39 a la par, ganando interés desde el
ledeenerode 1886 ......... ... ... ... ... .... .

Los siguientes ganan interés desde el 1¢ de julio’de 1886.

Réditos insolutos de los bonos de 1861, 40 cupones o 60 li-
bras esterlinas por 100 del 1° de enero de 1867 al 1¢ de
julio de 1886, ambos inclusive, al 159 o 9 libras ester-

linas por 100 . ...... ... ... ... . . . . . . i, :

Certificados emitidos por los sefiores Baring Herm y C? por
la tercera parte del cupén no pagado el 1° de julio de
1886, tanto sobre los bonos de 1851 como sobre los de
1864 convertidos, al 209% ......................

de bonos del 3% de 1864 (reconociendo solamente el im-
porte de los cupones convertidos), al 50% ...:......

dezbgcr}os diferidos del 5% de 1837 ilegalmente emltldos al

de bonos activos de 1843 de 5%, al 20%, o sea con los
intereses vencidos, al 299

......................

10 241 650

921.749

15106
2 232 400
86870
58.000
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Devda antigua

——

Libras esterlinas

Enumeracién

Deuda nueva

———

Libras esterlinas

180 000

en que se estima el saldo de los ocho dividendos hasta el 1°

de enero de 1851 sobre los bonos del 59% de 1846, en
pago de los cuales se emitieron los certificados de 1851,

al 20% ..............

200 000

22 341 322

de nuevos bonos que se emiten para el pago del derecho
del timbre y gastos de la conversién .. ..............

de deuda antigua por deuda nuevade .................

36 000
200 000
13791775

La repiblica ha reducido, pues, su deu-
da para los tenedores de bonos ingleses
en 8 549 567 libras esterlinas.

En 5 de junio de 1856, los tenedores
del 39% de 1851 y 1864, tuvieron una re-
unién publica y aceptaron el convenio una-
nimemente. El Diario Oficial de México
de 16 de julio de 1886 contiene un de-
creto del Ejecutivo ratificando el convenio,
y la Camara de Diputados en 20 de sep-
tiembre y la de Senadores el 23 del mis-
mo mes de 1886, se enteraron con satis-
faccién de la terminacién de un arreglo
de tan vital importancia para el crédito
de la republica.

En 2 de septiembre de 1886 los seiio-
res Glyn, Mills, Currie y C?, de Londres,
invitaron para que se hiciera el depésito
de los bonos de 1851 para el pago de los
intereses del semestre al tipo de 19%
anual. En los bonos depositados se puso
la siguiente notificacion, a saber:

“Dividendo de 1%49% vencido el 1° de

julio de 1886, pagado en cumplimiento
del convenio de 23 de junio de 1886, ce-
lebrado entre el gobierno mexicano y los
tenedores de estos bonos.”

COTIZACION DE LOS BONOS DE 1851

La cotizacién de los bonos fue conce-
dida por el comité de la bolsa el 16 de
septiembre de 1886. El gobierno estable-
ci6 una agencia financiera para llevar a
cabo el arreglo en Blomfield House, Lon-
don Wall E.C.

En la apertura de las cdmaras el 16
de septiembre de 1886, el mensaje del
sefior general Porfirio Diaz, presidente
de la replblica, refiere el arreglo como
sigue:

“En virtud de la autorizaciéon que el
congreso se sirvié conceder al Ejecutivo
por la ley de 14 de junio de 1883, se ex-
pidié la del 22 del mismo mes de 1885,
para el arreglo definitivo de la deuda.
Como una consecuencia directa de esta
ultima disposicion, se ha celebrado, el dia
23 de junio de este afio, un arreglo entre
el agente financiero de la repuablica en
Londres y los presidentes de los comités
de tenedores de bonos extranjeros y de
bonos mexicanos en aquella capital. Este
arreglo, que fue aprobado con el parecer
uninime del Consejo de Ministros, ha ve-
nido a poner término a esa antigua cues-
tion, lograndose, no tan sélo la reduccién
de nuestra deuda y otras ventajas pecu-
niarias, sino lo que debe ser mas grato a
todo mexicano, salvar el buen nombre de
la repablica estableciendo su crédito en
el extranjero.

"El Ejecutivo considera que en el esta-
blecimiento de ese crédito estan cifrados,
a mas del buen nombre del pais, el fo-

- mento de su industria y riqueza, por la

confianza que puede inspirarse al capital,
tan necesario para su desarrollo. Por lo
mismo, se propone seguir escrupulosa-
mente en la senda que ha adoptado po-
niendo fuera de duda el cumplimiento de
las obligaciones que ha contraido el go-
bierno. Con este propdsito establecié la
agencia financiera en Londres, y situé
oportunamente en aquella metrépoli la
cantidad necesaria para el pago del pri-
mer dividendo ofrecido a nuestros acree-
dores. Seguird cumpliendo con la misma
exactitud lo estipulado.”

Como una medida para llevar a cabo el
decreto de 22 de junio de 1885, relativo
a la consolidacion de la deuda nacional,
se expidié el 29 de enero de 1886 un



decreto para la emision de los bonos del
nuevo fondo consolidado, en estos tér-
minos:
“La Tesoreria General emitirdA bonos
por valor hasta 150 000 000 de pesos.
"Estos bonos ganaran el interés de un

39, anual, y llevaran adheridos cuarenta
cupones, pagandose éstos en los plazos
y forma que la ley establece.

"Los bonos del nuevo fondo consoli-
dado seradn de los colores, series, inicia-
les, numeros y valores siguientes:

Valor Valor Valor
Valor en en libras de la emisién
Colores Series  Iniciales Némeros en pesos délares  esterlinas en pesos

Escarlata .......... 19 A 1 a 140 000 25 25 5 3 500 000
Verde ............. 2¢ 8 1 a 110015 50 50 10 5 500 750
Castaio ........... 3¢ c 1 a 90000 100 100 20 9 000 000
Anaranjade  ........ 49 D 1 a 48000 500 500 160 24 000 000
Azul ..l 59 E 1a 8936 750 750 150 6702 000
Rojo ..ovivvninennnn 69 F 1 a 24046 1 000 1 000 200 24 046 000
Aceitunado ......... 79 G 1a 8393 1250 1250 250 10 491 250
Carmesi ........... 8% H 1Ta 83% 2 500 2 500 509 20 975 000
Castaito claro ...... 99 I 1a 9157 5 000 5 000 1 000 45 785 000
QUM oottt teeeittenennaaranens 150 000 000

"Los bonos del fondo consolidado se-
rédn autorizados con las firmas del teso-
rero general y el director de la deuda
publica. Llevaran en el anverso la serie,
inicial, nimero y valor que a cada uno co-
rresponda, y en el cuerpo del bono el texto
siguiente:

""El tesoro federal mexicano pagara al
portador en (aqui el lugar donde deba ha-
cerse el pago, conforme a la ley de 22 de
junio), la cantidad que expresa este bono
en moneda nacional de dicho pais, y de
conformidad con las prescripciones de ia
ley de junio insertas al reverso. Este bono
es admisible por la totalidad de su valor
en pago de terrenos baldios y en el de ca-
pitales y fincas nacionalizadas, en la parte
que corresponde a la Federacién.

""Sus cupones vencidos insolutos son
admisibles en pago hasta de un 59 de
todos los impuestos federales que se cau-
sen en el afo fiscal siguiente al del adeu-
do. La amortizacién y el servicio de rédi-
tos se rigen por las prescripciones de la
ley relativa de 22 de junio de 1885.

""Los bonos de la deuda consolidada lie-
varan en el reverso los articulos 22, 3¢, 4¢,
5o, 69, 7°, 89, 99, 10, 11, 12, 13, 15y 20
de la ley de 22 de junio sobre conver-
sion de dicha deuda, y una caritula que
exprese el valor del bono y el interés
que gana.

"Llevaran también, unidos a la derecha
del texto del bono y autorizados con la
firma del tesorero general, cuarenta cu-

pones numerados del 1 al 40, en cuyo
anverso se exprese su importe y el texto
siguiente:

""Este cupdn se pagara de conformidad
con los preceptos de la ley de 22 de junio
de 1885.

"Los bonos y cupones se imprimiran
en papel especial, con las marcas y con-
tramarcas que acuerde la Secretaria de
Hacienda, encuadernandose por separado
cada serie en libros talonarios, de donde
puedan cortarse en forma irregular y siem-
pre variable, conservandose en la parte
que quede en el libro, la numeracion, se-
rie, inicial, valor del bono y crédito por
que se haya canjeado.”

Estos bonos han sido ya emitidos y lle-
garon a Londres para cuando estaba anun-
ciado el principio de la conversion.

Ademas de la deuda llamada inglesa,
hay otras de las que paso a ocuparme en
seguida, y de las cuales también trata E.
Kozhevar en su informe citado.

LOS BONOS CARBAJAL

Hay dos clases de bonos; los llamados
Woodhouse y los Corlies; pero solamente
los tltimos fueron legitimamente emitidos
y reconocidos por el gobierno. La deuda
representada por los expresados bonos
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fue creada en virtud de facultades conce-
didas por el presidente Juarez al general
J. M. I. Carbajal, gobernador de San Luis
Potosi y Tamaulipas, para negociar un
empréstito en Nueva York para comprar
armas, vestuario, y alistar tropas para re-
sistir a la invasion francesa y combatir a
las tropas del archiduque Maximiliano, ti-
tulado emperador de México.

LOS BONOS WOODHOUSE

El general Carbajal celebré un contrato
el 15 de mayo de 1865 con Daniel Wood-
house, para la emision de 50 000 000 de
pesos al 7% de interés, pagaderos el 1°
de marzo y el 1° de septiembre. Conocien-
do después la mala situacién financiera de
la casa, repudié el contrato inmediata-
mente, y entré en negociaciones con la
casa de los sefiores Corlies y C?, de que
se ha hablado arriba. El Ministro mexi-
cano en Washington también desaprobd
el contrato, y lo declard, a nombre de su
gobierno, -nulo y de ningin valor, por la
falta de conocimiento de la quiebra de
Woodhouse, que lo ponia en situacién
de no poder cumplir las obligaciones con-
traidas. Se cree que-sélo 6 000 000 de
pesos de bonos fueron gravados, de los
cuales se emitieron 500 000 pesos, que-
dando el resto en poder de los gravadores
sir; pagar. Estos bonos no tienen ningdn
valor.

.LOS BONOS CORLIES, ETC. Y Ce

El contrato celebrado entre el general
Carbajal y los sefiores John W. Corlies y
C?, de Nueva York, el 11 de septiembre
de 1865, fue aprobado por el gobierno;
pero la suma emitida no fue sino de
2 950 000 pesos. Estos bonos estan gra-
bados en inglés y en espaiiol, fechados
en San Carlos de Tamaulipas el 4 de julio
de 1865, pagaderos en veinte afios, a par-
tir del 1° de octubre de 1865, ganando
7% de interés, pagaderos cada 1° de
abril y 1° de octubre. Estan firmados por
José M. L. Carbajal, gobernador, etc.; cer-
tificados por don Julidn Cerda, refrenda-
dos por don Ignacio Mariscal, secretario
de la legacién, y registrados por Fuentes
y Muiiz. Estdn garantizados con la hipo-
teca de terrenos en los estados de San
Luis: Potosi y Tamaulipas y el 60% de to-
das las rentas federales. Los bonos son
de 50 pesos, 100 pesos y 500 pesos. Sélo

un afio de intereses fue pagado por los
sefiores Corlies y C* En 30 de junio de
1874, habia 1 488 050 de bonos en cir-
culaciéon; en 30 de octubre de 1878, los
intereses no pagados ascendian a la can-
tidad de 1 366 844.25 pesos. La Tesore-
ria desde esta fecha, ha verificado varias
compras a diversos precios, que han re-
ducido la suma en circulacién, admisible
en la conversién de 22 de junio de 1885,
a cerca de 204 800 pesos de capital y
250 700 pesos de intereses. Habiendo
quedado sujeto a un convenio con los
acreedores el arreglo de los intereses, el
equivalente en nuevos bonos, segin la
base del convenio de Londres al 159%,
representaria 37 600 pesos, ascendiendo

.con el capital a un total de 227 375 pesos

de nuevos bonos. Estos bonos, a pesar de
lo dispuesto en la ley de 22 de junio
de 1885, no han entrado en la conversién,
porque en [a actualidad es insignificante
la suma que de ellos existe en circulacion.

LOS BONOS OCHOA

La tentativa del general Ochoa para
contratar un empréstito en San Francisco,
fracaso; pero sélo una suma de 500 000
pesos de bonos fue enviada a New York,
a consecuencia de un juicio seguido ante
la Suprema Corte con motivo de este
arreglo.

LAS DEUDAS CONVENCIONADAS

Estas fueron en su origen reclamacio-
nes internacionales aseguradas con con-
venciones diploméaticas con Espaiia, In-
glaterra y Francia. Ellas fueron la causa
ostensible de la intervencién traida a Mé-
xico y del establecimiento de un imperio
bajo el protectorado francés. Al restable-
cimiento del gobierno republicano en
1867, bajo la presidencia del Benemérito
Judrez, las convenciones diplomaticas se
declararon nulas; pero el gobierno con-
tinué reconociendo los derechos privados
de los tenedores de esos titulos.

Habiendo sido pagada la deuda de la
convencion francesa, solamente subsisten
hoy: la deuda de la convenci6n inglesa de
4 de diciembre de 1851; la del padre Mo-
ran de 16 de diciembre de 1851, y la de
la convencidn espariola de 12 de diciem:
bre de 1853.

Estas deudas han gravitado con enor-
me y excesivo peso sobre la republica, si



se tiene en cuenta el origen de cada una
de ellas y las cantidades que se han pa-
gado en-diversas ocasiones. Son admisi-
bles en la conversion de junio de 1885, a
la par; pero la cuestion de los intereses
debidos estd sujeta a un arreglo con los
tenedores. Para llegar a un calculo apro-
ximado de estas deudas, vamos a apli-
carles los principios a que se ha sujetado
el arreglo de los intereses de la deuda
inglesa.

LA DEUDA DE LA CONVENCION INGLESA

Esta deuda tuvo por origen un présta-
mo hecho al gobierno por los sefiores
Montgomery. Nicod y C?, en 1840, unido
a la celebracién de un contrato de arren-
damiento de la renta del tabaco, por don
Benito Macua, en 1839, asi como una re-
clamacién de 500 000 pesos, hecha por
mister Jameson, por un aviso dado al Mi-
nistro de Hacienda. Los bonos emitidos
por.la convencién de 4 de diciembre de
1851 ascendieron a 4 984 915 pesos, de-
vengando en su principio.un interés de
3%, que después se elevaria a 49 y lue-
go a 6%. El capital estaba reducido al 1¢
de julio de 1884 a 2 919 907 pesos (ha-
biéndose pagado 314 711 pesos durante
el afio de 1883-1884). Los intereses ven-
cidos el 31 de diciembre de 1885, menos
277 669 pesos pagados desde 1868 (de
los cuales se pagaron 243 037 en 1883-
1884), ascendian a 156 454 pesos.

Su equivalente en nuevos bonos, hecha
la conversién seria: el capital a la par,
2 919 907 pesos, y los intereses vencidos
al 15%, 473 435 pesos. Dando un total
de 3393 342 pesos.

Los tenedores de bonos de esta deuda
en junta general el 15 de junio de 1886,
nombraron al sefior Lionel Carden, cén-
sul britdnico, apoderado competentemente
instruido y autorizado para terminar con
el gobierno un arreglo definitivo sobre el
reconocimiento, liquidacién y conversion
de sus titulos.

El gobierno, el 30 de diciembre del
mismo afio, termind-con el referido mister
Carden dicho arreglo, mediante un conve-
nio con la secretaria del ramo, cuyas prin-
cipales bases, son las siguientes:

12 - Adherencia explicita de los referi-
dos tenedores a las prescripciones de la
ley de 22 de junjo de 1885.

2* Conversién de los bonos represen-
tativos de la deuda convencionada, con
sus réditos vencidos-al tipo de 150% en

bonos de la nueva emisién para la deuda
consolidada del 39%.

Por la dltima clausula del expresado
convenio se estipulé que su validez defi-
nitiva seria subordinada al consentimiento
expreso del consejo de bonos extranjeros,
y al comité de tenedores de bonos mexi-
canos del Stock Exchange de Londres.

El 17 de febrero del presente afio, las
expresadas ' corporaciones expresaron y
trasmitieron a la agencia financiera de la
repubhca en dicha metropoli su aproba-
cion del referido convenio; y en tal virtud
se procedié tanto en ésta por la Tesoreria
General y en Londres por la agencia fi-
nanciera a verificar la conversién de los
viejos titulos y cupones de la convencion,
con estricto arreglo al referido convenio
de 30 de diciembre de 1887.

LA DEUDA DEL PADRE MORAN

El origen de esta deuda es la venta, he-
cha por el gobierno al general Cervantes,
de las haciendas Chica y Grande, situadas
cerca de Texcoco, las cuales fueron recla-
madas - por el padre Moran como perte-
necientes a la misién de Filipinas, y reco-
nocidas en 1844 por la intervencién del
ministro espafol en México en 145 000
pesos, incluyendo 30 000 pesos por dafios
y perjuicios. El interés primitivo fue del
39%, aumentandose después a 6%, y en
1868 ya se habia pagado por el gobierno
més de 600 000 pesos, quedando todavia
pendientes las siguientes sumas: capital
de 358 403 pesos a la par, 358 403 pe-
sos, intereses 215458 pesos al 15%,
32 319 pesos. Dando un total en nuevos
bonos consolidados de 390 712 pesos.

LA DEUDA DE LA CONVENCION
' ESPAROLA

Esta deuda tiene por origen el articulo
1° de la ley de 28 de junio de 1824, en el
cual se declarZ que la repiblica mexicana
reconocia todas las deudas contraidas des-
de el tiempo del gobierno de los virreyes
espafioles hasta el 17 de septiembre de
1810, y el Tratado de 17 de julio de 1847.
El capital representado por los bonos emi-
tidos al principio, fue de 6 633 723 pesos.
Ahora-esta reducido a 2 088 818 (habién-
dose pagado 1443 355 pesos en 1883-
1884). Los intereses vencidos 4l 8%, se
calculan en una suma de 2 130 594 pe-
sos. Aplicando la misma regla para su
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conversion en bonos nuevos, se tiene: ca-
pital de 2 088 818 pesos, intereses de
2 130 594 pesos al 15%, y 319 590 pe-
sos, da un total en nuevos bonos con-
solidados de 3 408 408 pesos.

DEUDA CONSOLIDADA DE LOS ESTADOS
UNIDOS EN 1868

Esta deuda no fue comprendida en las
disposiciones del decreto de 22 de junio
de 1885, y conserva su caracter de deuda
internacional. Las bases de su pago estan
determinadas por el convenio y son estric-
tamente cumplidas. Su origen consiste en
reclamaciones de varios ciudadanos de
los Estados Unidos, que fueron arregla-
das por la Convencién de 4 de julio de
1868:

Pesos

Capital ................ 3974 124
Al noveno pago anual de
300000 se han pagado

de 30 de junio de 1887 3000 000

pero el gobierno espera que la revisién de
las reclamaciones de la compaiifa minera
La Abra y de mister Benjamin Weil, que
ascienden a 1170 852 pesos extinguird
la deuda.

LA DEUDA INTERIOR

Los siguientes datos, dice Kozhevar,
aunque cuidadosamente tomados de las
mejores fuentes oficiales, no puede de-
cirse que sean absolutamente exactos.
Estas deudas, consolidadas unas y flotan-
tes otras, tienen largos afios de existen-
cia, y si se presentan aqui, es porque el
articulo 16 del decreto de 22 de junio de
1885, propone la conversiéon y consolida-
cion de toda la deuda legitima de la
nacion, vencida hasta el 30 de junio de
1882.

En el extracto que sigue la columna de
la derecha da la suma en nuevos bonos,
suponiendo los intereses convertidos al
159%, es decir, al mismo tipo concedido
por los tenedores de la deuda inglesa de

Saldo ........... 974 124 1851.
. Sumas en nuevos
Suma debida Deudas bonos
Pesos Pesos

1. 1 000 000 Saldo de los bonos del 39% emitidos por 33 000 000
de pesos en virtud de la ley de 30 de noviembre

de1850,alapar .............coviinn... . 1000 000

1300 000 Intereses vencidos sobre dicha deuda al 15% ..... 195 000
2. 500 000 Saldo de los bonos del 6% emitidos por 3 000 000
de pesos en virtud de la ley de 18 de mayo de

1852, alapar .......... .0 i . 500 000

858 533 Intereses vencidos sobre dicha deuda al 159 ..... 128 750

3. 500 000 Permisos de importacién de algodén, ala par ..... 500 000
4. 1000 000 Bonos de la Tesoreria emitidos en lugar de los bonos
citados niimeros 1 y 2, en virtud de suprema or-

den de 14 de enero de 1861, alapar ......... 1 000 000
5. 1250000 Bonos Nufiez creados por decreto de 12 de septiem-
bre de 1862, que autorizé la emisién de la suma
de 15 000 000 de pesos, de los cuales sélo se emi-
tieron 3 962 875 pesos, destruyéndose el resto el
24 de mayo de 1863. La suma en circulacién en
1876-1877 se estimaba en 32 029 pesos; pero lo

que ahorasedebealapares ............... 1 250 000
6. 72 000 Bonos emitidos en San Luis Potosi en noviembre de

1863, alapar ...... ...t 72 000
7. 2302612 Certlflcados de las secciones liquidatarias de 19 de
noviembre de 1867, que ascendian en 1867-1878

a 6 808 874 pesos y ahora reducidos, a la par .. 2302612



Sumas en nuevos

Suma debida Deudas bonos
Pesos Pesos
8. 2 100 000 Bonos, certificados y reclamaciones diferidas por la
ley de 30 de noviembre de 1850, en su principio
representando 12 000 000 de pesos, a la par ... 2100 000
9. 64 979 Saldo de 150 000 pesos de certificados en 20 de agos-
to de 1868, para recoger la moneda de cobre acu-
fiada en Chihuahua, a lapar ................ 64 979
10. 21 737 Saldo de 208 428 pesos de certificados de depésito
de moneda de cobre emitidos en Sinaloa por ley de
25 de septiembre de 1871, alapar ........... 21 737
11. 14083295 Suma estimada de los adeudos por sueldos, pensio-
nes, préstamos, contratos de 20 de noviembre de
1867 a 30 de junio de 1882 (de los cuales para
1881-1882 son 2 083 295 pesos), a la par .. ... 14 083 295
12, 2000 000 Calculo de reclamaciones por operaciones de nacio-
nalizacién, alapar ....................... 2 000 000
13. 2000000 Idem de reclamaciones y reconocimientos pendientes
por las revoluciones de la Noria y Tuxtepec, y ad-
ministracion de Lerdo de Tejada, a la par .. .... 2 000 000
14. 29507 044 Calculo de las otras reclamaciones que pueden legal-
mente hacerse por servicios, expropiaciones, prés-
tamos forzosos, suplementos y requisiciones, a la
572 ] 29 597 044
58 520 200 Total de la deuda interior, que si se convierte en
nuevos bonos puede calcularse que representa ... 56 815417

A la deuda ya citada pueden agregarse
los atrasos de subvenciones a los ferro-
carriles y vapores, que quedaron exclui-
dos de las disposiciones del decreto de
22 de junio de 1885, y los cuales son ob-

dos.

jeto de arreglos entre el gobierno y los
interesados. Su valor nominal puede esti-
marse en 24 000 000 de pesos; pero se
cree que quedardn notablemente reduci-

CALCULO APROXIMATIVO DEL IMPORTE TOTAL DE LA DEUDA NACIONAL

DEUDAS CONVERTIDAS O QUE PUEDEN CONVERTIRSE EN BONOS DEL FONDO
CONSOLIDADO, CREADO POR EL DECRETO DE 22 DE JUNIO DE 1885

Pesos

1. Deuda inglesa ya estimada en 13 991 775 libras esterlinas, a 5

pesos por libraesterlina ............................. 69 958 875
2. Llosbonos Carbajal ................ ... ... ... ....... 242 400
3. Convencidninglesa ................. ... .. i, 3393 342
4. Convencion del padre Mordn .......................... 390 722
5. Convencibn espafiola ... ........ ... ... ... .. ... .00, 2408 408
6. Deudainterior .......... ...ttt . 56 725 417
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Il. DEUDAS EXCLUIDAS DE LA CONVERSION

Pesos

Contratos y subvenciones ... .

£ N =

Deuda al gobierno de los Estados Unidos
Deuda flotante ...............

+ . Reclamaciones no fijadas ... ...

1275124
25 000 000
24 000 000
27 000 000

210 394 288

Menos las reducciones de capital e intereses por reclamaciones no
presentadas, compensaciones a compaiiias ferrocarrileras, con-

tratistas, etc., y arreglos para pagos de los ingresos corrientes .

Total. deuda aproximativa ......

12 394 288
198 000 000

Calculando a 5.50 pesos la libra ester-
lina como si la deuda fuera pagadera en
oro, Jos 198 000 000 representarian pré-
iumamente 36 000 000 de libras ester-
inas

Se han dado disposiciones para emitir
150 000 000 de pesos en nuevos bonos,
aplicando. el saldo sobrante no exigido
por el decreto-de 22 de junio de 1885,
para el pago de otras reclamaciones.

El ilustrado publicista licenciado Joa-
quin D. Casasus, al traducir el informe
de Kozhevar, rectifica el calculo aproxi-
mativo que este caballero nos presenta,
tomando datos de las liquidaciones que
la Tesoreria General de la Federacion ha
formado en abril de este afio de 1887 de
las diversas deudas mencionadas, redu-
ciendo el importe total de la deuda publica
de México a la suma de 151 020 138.29,
segun el siguiente cuadro adjunto:

CALCULO APROXIMATIVO DEL IMPORTE TOTAL. DE LA DEUDA PUBLICA EN MEXICO
DEUDA CONVERTIDA '

Pesos

I. Deuda contraidaenlondres ........................ . 69 958 875.00

I. Bonos Carbajal ........... ... .. .................. 227 735.88

IIl.  Antigua Convenciéninglesa .......................... 5836 441.10

IV. Antigua Convencién espafiola ........................ 4 658 082.77

V. Antigua Convencion del padre Moran . ................. 554 042.42

VI. Deudainterior ......... ... ... ... ... . ... .. ... ..., 24 810 197.12

VII. Deuda americana ...............ciiuiiiiniininn. 975 124.00
Vill. Saldos de presupuestos que debieron convertirse en bonos del

B (11 (o T 20 000 000.00

24 000 000.00

IX. Subvenciones y contratos. Calculo Kozhevar .............

151 020 138.29

La ley -de 22 de junio de 1885 vino,
pues, a ser la solucién radical de Ia crisis
monetaria del erario ocurrida en ese aiio,
como consecuencia de la répida construc-

cién de ferrocarriles en una grande esca-
la, en un pais como México donde las
comunicaciones, pocas y dificiles, habian
centralizado las importaciones en la ca-



pital, trastornando las bases ordinarias
de las transacciones mercantiles, y por la
stbita y desusada baratura de los trans-
portes, como dice Kozhevar, las series de
empréstitos a corto plazo, las subvencio-
nes cuantiosas acordadas por el gobierno
a las empresas ferrocarrileras, a las de
vapores, telégrafos, colonizacidn, etc.
Los felices resultados que hasta ahora
se han obtenido con esa ley, restablecién-
dose el crédito de la nacién en el extran-
jero y dandole respetabilidad, han sido
confesados por todos, y se han dado a luz
diversos articulos que elogian con razén
a la actual administracion y al ilustre abo-
gado sefior licenciado Manuel Dublan, Se-
cretario de Estado y del despacho de Ha-

cienda, que ha sido el autor de dicha ley
y a quien se debe la solucion de este pro-
blema econémico.

Una vez explicado el estado que guarda
el crédito nacional, cuales son los emprés-
titos contraidos, y como se ha consolidado
la deuda publica, y resumiendo lo relativo
a los recursos y rentas del Estado; en Mé-
xico los recursos del gobierno de la Unién
se componen de rentas publicas, de con-
tribuciones o impuestos, de productos, vy,
llegados ciertos casos, como en Francia,
de recursos extraordinarios.

El siguiente cuadro demuestra la reca-
pitulacion de los recursos y rentas del te-
soro federal de la repiblica mexicana:
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION — RECURSOS ORDINARIOS

CUADRO, RECAPITULACION DE LOS RECURSOS Y RENTAS DEL ERARIO FEDERAL

Contribuciones sobre
importaciones y ox- <
portaciones

Contribuciones inte- <
riores

..........

Servicios, aprovecha-
mientos y ramos<
menores

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

( Derechos de importacién.
Idem de consumo en el Distrito Federal y territorios de la Baja California
y Tepic.

Derechos de toneladas, practicaje y almacengie.

Derechos de exportacién de la orchilla.

Idem de idem de maderas de construccién y ebanisteria.

Idem de trénsito a las maderas de construccion y ebanisteria de proce-
dencia extranjera. '

Derechos de trénsito.

Idem de patente de navegacién.

Derechos que cobran los cénsules, viceconsules y agentes comerciales y
consulares de la repiblica.

Estampillas para documentos y libros.
Idem para mercancias cuotizadas.
Idem para la renta interior.

Idem de contribucién federal.

Productos de la renta
del timbre

Contribuciones predial, de patente y profesiones en el Distrito Federal
Y territorios de la Baja California y Tepic.

-
Derechos de portazgo en el Distrito Federal y territorios de la Baja Cali-
fornia y Tepic.

Medio por ciento sobre el valor de la plata pasta, y 4% sobre el del oro
en pasta y en polvo.

Productos de la Loteria Nacional.

Impuestos sobre herencias en el Distrito Federal y en los territorios de
la Baja California y Tepic.

Derechos de fundicién, ensaye y apartado.
Contribucién sobre los sueldos asignados en el presupuesto de egresos.

~

( Productos del. correo.

Idem de telégrafos del Distrito Federal.

Idem de las imprentas de idem.

Multas impuestas conforme a las leyes federales.

Reintegro de alcances o liquidaciones de cuentas o de cualesquiera otras
obligaciones, que conforme a las leyes correspondan al erario federal.

Producto por arrendamiento, ventas y reivindicacién de terrenos baldios.

Valores y productos de bienes nacionalizados.

Productos por ventas, o arrendamientos de propiedades de la Federa-
cién.

Legalizacién de firmas, pago en estampillas.

Productos de las escuelas de agricultura y de la de artes y oficios.

Donativos a la Hacienda Pdblica.

Fiat de escribanos.

Titulos para agentes de negocios.

Productos de las rentas o arrendamientos de salinas.

Premios por situacién de fondos.

Rezagos de créditos, impuestos y productos federales.

Productos de la renta o arrendamiento de guaneras.

Derechos sobre la pesca de perla, ballena, nutria, lobo marino y pro-
ductos andlogos.

Productos procedentes de capitales, bienes vacantes, propiedades, valo-

. res y derechos que por cualquier titulo pertenezcan a la Federacién.

RECURSOS EXTRAORDINARIOS — LOS EMPRESTITOS
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GASTOS PUBLICOS EN FRANCIA

Seglin Josat, los gastos del Estado en
Francia se dividen en cuatro secciones:
Deuda Piblica, gastos y dotacién del Po-
der Legislativo; Servicios generales de los
ministerios; Gastos de administracion,
percepcion de los impuestos y rentas, y
Reintegros y restituciones no valores (en-
teros indebidos) y primas.

DEUDA PUBLICA, GASTOS Y DOTACION
DEL PODER LEGISLATIVO

Antes de abordar de lleno la exposicién
de este ramo de los egresos del tesoro
puablico en Francia, Josat, con el fin de
establecer la verdadera y uniforme inteli-
gencia de las locuciones y términos del
lenguaje que a dicho ramo es peculiar,
cree necesario para sus lectores (y yo lo
juzgo atil para el lector mexicano) sentar
algunos principios y dar algunas defini-
ciones fundamentales sobre la materia.

Entre otras, da las definiciones o sig-
nificacion de las siguientes expresiones y
locuciones, admitidas y usuales en dicho
lenguaje.

El interés del dinero. Su determinacion.
Su colocacién a tal o cual tipo. Renta. Cai-
dos (arrérages). Renta vitalicia. Idem per-
petua. Anualidades. Transferencias (endo-
sos). Par de la renta. Caracteres genera-
les de la renta.

Define Josat el interés, como el alquiler
del dinero, y utilidad del prestamista so-
bre una suma determinada que da con
esa condicion.

La determinacion del interés, dice el
mismo publicista, se hace mediante la
refencia de toda suma a la de 100 fran-
cos, como unidad; cuyo término de com-
paracién como tal, ofrece la ventaja de
simplificar singularmente todos los calcu-
los; y mediante la del precio del dinero

con una cifra fija e invariable, se pone de
manifiesto desde luego, el tipo del interés;
es decir, las diferencias de mayor o me-
nor valor del dinero. Se presta, pues, éste
a un tanto por cada 100 francos de su
monta como se arrienda un terreno a tan-
to el area o hectarea; la cantidad prestada
toma el nombre de capital o principal y
el interés o el alquiler de ella, el de renta.
Respecto de la renta anual de un capital
prestado se han adoptado varias combi-
naciones, calculadas para servir a la con-
veniencia tanto de los prestamistas como
de los deudores; y entre ellas se citan
como principales, las de las anualidades
de las rentas vitalicias y de las rentas per-
petuas. Las primeras se adoptan en los
empréstitos, en que el deudor debe pagar
una cuota anual, que comprenda un tanto
de amortizacién y el tanto correspondien-
te al interés, hasta su completa liberacion;
las rentas vitalicias, que no difieren de las
anualidades, sino en cuanto al plazo que
se fija para la extincion de la deuda, pues
que en los empréstitos a renta vitalicia,
no se determina de antemano, y depende
exclusivamente de la muerte del deudor,
o de la persona sobre cuya vida se cons-
tituye la renta; y finalmente, las rentas
perpetuas que son las que deben pagarse,
mientras no se obtenga por rescate la ex-
tincion de la deuda, que no es exigible
por el prestamista del deudor, y que éste
tiene sin embargo la opcién de efectuar.

Las rentas a cargo del Estado se com-
prenden en esta uitima combinacién. El
prestamista del Estado jamas puede exi-
gir a éste el reembolso del capital; pero
el Estado tiene el derecho de verificarlo,
si le conviene. Estas rentas, cualquiera
que sea la forma que revistan sus titulos
nominativos mixtos o al portador, consi-
derados como bienes muebles por la ley,
son enajenables con arreglo a las pres-
cripciones relativas a la compraventa en
el Cédigo Civil de Francia; y en tal virtud,
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todo los dias, excepto los feriados, se ven-
den y se compran en la Bolsa, por el inter-
medio de ciertos empleados ministeriales
llamados agentes de cambio. Se entiende
por transferencias (endosos) los cambios
que mediante transacciones voluntarias se
efectuan en la propiedad de los titulos de
rentas, y mediante la intervencién legal
de un agente de cambio; y por mutaciones
los cambios en dicha propiedad, de cual-
quier otro género, como los que tienen
lugar por causa de muerte, o por dona-
cién intervivos, aplicandose dicha expre-
sién, especialmente a los cambios que
tienen lugar por sucesion hereditaria o
por medio de actos del notariado.

Advierte Josat que, con fa mira de fo-
mentar y robustecer el crédito publico, los
legisladores del Directorio (1794) de la
republica francesa concedieron a las ren-
tas a cargo del Estado privilegios impor-
tantes; entre ellos, la exencidén del secues-
tro (insaisisabilité), es decir, la condicién
de no poder ningln particular, por motivo
0 causa alguna, impedir la venta de una
inscripcion de renta, ni el pago de sus
caidos o vencimientos. Sélo el gobierno
tiene esta facultad respecto de los cau-
santes de contribuciones o sus deudores.

Ademas del privilegio que acabo de
mencionar, gozan las rentas francesas de
la exencién de todo impuesto; pero no asi,
ciertos actos, mediante los cuales se efec-
tia la trasmisién de la propiedad de sus
titulos o inscripciones, tales como las do-
naciones intervivos o testamentarias, las
trasmisiones o mutaciones por causa de
muerte, etc., etc.; aunque en realidad pue-
de decirse, que el impuesto que sobre
dichos actos se aplica, es solamente el
derecho de registro publico sobre las su-
cesiones, y no un impuesto sobre la renta
propiamente dicha.

Finalmente, entre los privilegios de que
gozan las rentas a cargo del Estado, se
cuenta el de la no prescripcion (impres-
criptibilité) que se funda en la considera-
cion de que no teniendo el acreedor del
Estado el derecho de exigir el reembolso
del capital, no puede fijarse un punto de
partida para computar el plazo de la pres-
cripcién, por causa de abstencion del co-
bro por parte de dicho acreedor. Con todo,
si al capital de la renta estd concedido el
privilegio de no prescripcién, no sucede
otro tanto con sus caidos (réditos venci-
dos), que prescriben segln el articulo
2277 del Cdodigo Civil francés, a los cin-
co aflos.

Con la enumeraciéon de los anteriores
principios y definiciones, deben quedar
comprendidos los caracteres generales de
las rentas a cargo del Estado en Francia;
y puede entonces abordarse el estudio de
la deuda publica, que bajo el punto de vis-
ta de seccién de los gastos publicos, no
debe tomarse en su acepcion absoluta;
en otros términos, en la comprension de
todas las obligaciones, o atenciones del
Estado, y solamente como colectiva de
los empréstitos contraidos, acumulados, y
no reembolsados, bajo cuyo aspecto espe-
cial se divide la deuda publica en la repu-
blica francesa en tres grandes clasifica-
ciones, como antes he indicado.

DEUDA INSCRITA, DEUDA FLOTANTE
Y DEUDA VITALICIA

Deuda inscrita y deuda flotante. Res-
pecto de estas dos clasificaciones, me pa-
rece de sumo interés dar aqui a conocer
los conceptos del notable economista Ros-
si, quien en la XV seccién de su Curso de
Economia Pqlitica, tomo XV, se expresa
asi:

*‘Cuando en un Estado bien organizado
el gobierno contrae un empréstito, los ti-
tulos de éste se inscriben en lo que se
llama Gran Libro; es decir, en los regis-
tros del Estado. El publico, mediante tal
inscripcidn, tiene conocimiento del total
monto de la deuda publica hasta su ulti-
mo centavo, y sabe que ninguna adminis-
tracion tiene facultad para aumentarlo,
pues para que haya una nueva emision
de titulos se requiere indispensablemente
la expedicion de una ley. La deuda publi-
ca, de ese modo, es pues, un hecho cono-
cido y constante; los acreedores del Es-
tado saben su monto exacto, los términos
del convenio sobre el cual se basa y las
condiciones estipuladas con los tenedores
de sus titulos representativos. Tales con-
diciones son las que constituyen lo que
se llama deuda consolidada; es decir, deu-
da regularmente inscrita en los registros
del Estado, conocida, determinada, e in-
alterable, a menos de intervenir una ley
en contrario. Mas, cuando un Estado es
vasto, y sus gastos son por consecuencia
muy considerables, el manejo y distribu-
cion de los fondos puablicos, tiene que ser
una operacion muy complicada. Es muy
dificil que el tesoro del Estado tenga siem-
pre en sus arcas el numerario o fondos
indispensables para las atenciones coti-



dianas y de cada localidad; y no es posi-
ble esperar que las rentas y los gastos se
combinen de tal modo que nunca acon-
tezca un momento de paralizacién, o de
embarazo en su distribuciéon. Puede muy
bien suceder, por ejemplo, que el gobier-
no, debiendo hacer un gasto de dos millo-
nes en Bayona, tenga esa suma disponible
en las cajas de la aduana del Havre o de
Marsella, y entonces lo que se requiere
es nivelar los gastos con las entradas en
las diversas localidades. Asimismo, los
gastos gobernativos no son tampoco fijos
y pueden sobrevenir circunstancias que
hagan que las entradas, en ciertas oca-
siones, no sean tan crecidas como de or-
dinario, o que no se hagan efectivas con
la requerida oportunidad. Para tales ca-
sos, pues, se comprende, que el tesoro
debe poder recurrir a un crédito eventual;
es decir, puede encontrarse en la necesi-
dad de proporcionarse momentaneamente
uno, dos, cuatro, o varios millones. Para
ello no necesita indudablemente contratar
un empréstito regular, o en otros térmi-
nos, una adicién a la deuda inscrita en el
Gran Libro, por la cual deba crear una
renta nueva a su cargo, y se limita unica-
mente a solicitar de los capitalistas el an-
ticipo temporal de determinadas sumas.
Se hace entonces prestar, como se dice,
al mes, emitiendo billetes o bonos, lo mis-
mo que un banco cualquiera que opera, lo
que en términos técnicos del ramo de Ha-
cienda se llama circulacién.

Esos billetes o bonos del tesoro emiti-
dos para llenar una necesidad temporal,
que ganan sin embargo interés, pero que
no se inscriben en el Gran Libro de la deu-
da publica, y que se venden a los capita-
listas a descuento para cubrir el interés
de su dinero, forman lo que se denomina
deuda flotante. ;Debera acaso, por esto,
entenderse que la administracion publica,
tiene facuitad para emitir, bajo tal deno-
minacion, una ilimitada cantidad de tales
obligaciones? Indudablemente que no; la
ley prevé el caso y fija para tal emisi6n
un limite, el cual no puede transgredirse
sin hacerse culpable del mismo crimen
que se cometeria emitiendo una renta no
inscrita en el Gran Libro. Nunca se fija el
monto efectivo de una deuda flotante,
pues, segun lo expresa su nombre, crece
y descrece sucesivamente; pero si, se le
asigna un maximum.

(Qué sucede después con la expresada
deuda flotante? O las entradas del tesoro
aumentan, o los gastos disminuyen, o su-

cede lo contrario. Si acontece la primera
disyuntiva, la deuda flotante debe desapa-
recer mas o menos rapidamente; pero si
al contrario disminuyen los ingresos y au-
mentan los gastos, o si el incremento de
aquéllos no es suficiente para extinguirla,
entonces viene el caso de recurrir a una
ley que autorice un empréstito, y que crie
nuevas rentas que inscribir en el Gran
Libro.

Se verifica asi de ese modo la transfor-
macién de la deuda flotante en deuda ins-
crita; evolucion que se llama consolidar
una deuda, de donde viene el nombre de
deuda consolidada.

La deuda consolidada (deuda fundada)
que se compone de rentas constituidas
a cargo del Estado, a titulo perpetuo y a
diferentes tasas de interés.

La deuda vitalicia (viagére) que com-
prende las rentas, que se extinguen con
la vida de sus titulares; y las pensiones
que el Estado reconoce en virtud de diver-
sas leyes; y, en fin,

Las cauciones otorgadas al tesoro por
los funcionarios publicos en garantia de
sus actos.

La deuda consolidada, llamada también
fundada o constituida, es la que exclusi-
vamente proviene de empréstitos contrai-
dos a renta perpetua y sin fijacién de pla-
zo de reembolso. Se compone, pues, de
rentas constituidas a cargo del Estado, a
titulo perpetuo o temporal y a tipos diver-
sos de interés. La multiplicidad de los em-
préstitos contraidos ha sido la causa de
esa diversidad de tipos de interés, que
existe respecto de los fondos publicos en
Francia.

Dichos fondos, son de cinco clases:
Rentas del 59, cuyos intereses anuales
se pagan en cuatro plazos: 1¢ enero, 2°
abril y 32 octubre. Rentas del 4 y 4149,
cuyos réditos son pagaderos por semes-
tres (22 de marzo y 22 de septiembre).
Rentas del 5%, cuyos intereses son pa-
gaderos en cuatro plazos (16 de febrero
y 16 de noviembre), y Renta del 3%,
amortizable en 73 afios, por medio de sor-
teos anuales, y cuyos intereses son paga-
deros, el 16 de enero, 16 de abril, 16 de
julio y 16 de octubre.

Las mencionadas rentas a cargo del Es-
tado, se clasifican también bajo el punto
de vista de la forma de sus titulos repre-
sentativos, como: Rentas nominativas.
Rentas mixtas. Rentas al portador.

Y las rentas revisten una de estas tres
formas, a voluntad de los titulares o ren-
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tistas, a cada uno de los cuales se entrega
un extracto de la inscripcion respectiva en
el Gran Libro.

En razén de su mismo caracter, la renta
nominativa posee ciertos privilegios que
garantizan a su propietario en contra del
peligro de la pérdida o destruccion de sus
titulos, y comprende dos clases de ins-
cripciones: las directas y las departamen-
tales; y en efecto, con objeto de simplifi-
car el servicio, se encuentra en el Gran
Libro de la deuda piblica, abierta bajo el
nombre de cada tesoreria departamental,
una cuenta colectiva, que comprende, a
peticion de los censualistas, las inscrip-
ciones individuales de que son duefios. En
consecuencia, todo tesorero pagador ge-
neral, lleva como libro auxiliar del Gran
Libro un registro especial, en donde nomi-
nativamente se inscriben los rentistas
comprendidos en la cuenta colectiva que
se lleva en el Ministerio de Hacienda, y
a cada uno de ellos se ministra un extrac-
to de su inscripcion departamental, sa-
cado de un registro talonario, firmado por
el tesorero y visado por el prefecto del
departamento, y el cual es equivalente a
los extractos de inscripcién otorgados por
el director de la deuda inscrita, y transfe-
rible en los departamentos, como éstos lo
son en Paris, pudiendo también a volun-
tad de las partes, ser cambiados por titu-
los de inscripcion directa.

La renta mixta posee a la vez las ven-
tajas y los inconvenientes de la nomina-
tiva y también de la renta al portador, en
virtud de que en ella el capital es nomi-
nativo y los cupones de intereses, de que
se halla provista, son al portador; y en
consecuencia de este doble caracter de la
renta mixta, resulta que se somete a las
formalidades requeridas para la nomina-
tiva por lo que respecta al capital, y a las
de la renta al portador en o que concierne
a los vencimientos de ella.

Los vencimientos de rentas nominativas
se pagan al portador a su presentacién y
cancelacién por él mismo; y cada pago a
cuenta de ellos se indica en el reverso del
extracto de inscripcién, mediante la adhe-
rencia de un timbre que indica el trimes-
tre a que corresponde.

Los de rentas al portador son pagade-
ros en Paris a la remisiéon del cupén res-
pectivo separado del titulo correspon-
diente.

La deuda consolidada, no extinguiéndo-
se como la vitalicia por el fallecimiento
de los tenedores de sus titulos, o como

la flotante, por el pago a vencimiento del
plazo estipulado, ha requerido medidas
especiales como la creacion de una caja
de amortizacion (ley de 28 de abril de
1816). En Francia, segtin Josat, desde
1816 a 1866, todos los presupuestos han
destinado anualmente un fondo especial
afecto al pago de las rentas, pero desde
1867 a 1870, dicho pago fue en cada afio
objeto de un presupuesto especial; y des-
de 1871 (septiembre 16) la caja de amor-
tizacion no ha tenido lugar en los presu-
puestos de egresos del Estado y cesé por
consiguiente de funcionar.

El sistema que actualmente se sigue en
punto a amortizacién de la deuda conso-
lidada en Francia es el mismo de Inglate-
rra, en donde los sobrantes de los diver-
sos ramos del presupuesto, se aplican al
rescate de determinadas porciones de
ella; pero aunque desde la época mencio-
nada la amortizacién ha sido insignifican-
te, es justo observar que el Parlamento
sobre este particular ha adoptado un sis-
tema rentistico que ha sido aprobado por
el pais en general; la politica de desgra-
vamen que consiste en hacer desaparecer
sucesivamente los impuestos establecidos
a titulo temporal por la Asamblea de 1871,
cuyos efectos mas ostensibles son trabas
al trabajo, obstaculos a la especulacién y
restricciones al consumo. Segun el propio
Josat, la experiencia en Francia ha demos-
trado que la disminucion de impuestos,
casi siempre trae consigo al aumento de
sus productos; porque, en efecto, los re-
cursos que dicha disminucion deja libres
al contribuyente, necesariamente contribu-
yen al incremento del consumo, del trafico
o de la acumulacion de valores; y como
quiera que en el conjunto de las leyes fis-
cales francesas es tal que se aprovechan
de cualquiera expansion del consumo, de
todo aumento en los negocios y de todo
acrecimiento de los ahorros, los recursos
liberados por la disminucion de las ga-
belas, dan por resultado el incremento
de los ingresos del tesoro.

Deuda vitalicia. Este ramo de la deuda
publica en Francia comprende rentas an-
tiguas y nuevamente formadas, y las pen-
siones concedidas por diversidad de mo-
tivos.

Las rentas vitalicias antiguas, se regis-
tran en un Gran Libro que consta de mu-
chos tomos. Se dividen dichas rentas
(mas bien dicho, se dividian, pues que
de ellas en la actualidad sélo existen ya



muy pocas) en cuatro series o clases, se-
gun el nimero de personas, en favor de
las cuales cada una de ellas se halla esta-
blecida.

Las rentas vitalicias nuevas se derivan
de las prescripciones de la ley de 18 de
junio de 1850, por la cual se fundé en fa-
vor de la ancianidad una caja de retiro,
mediante oblaciones voluntarias, produc-
tivas de réditos, cuya caja es manejada
por la Administracion de la Caja de Depé-
sitos y Consignaciones, bajo la garantia
del Estado. Estas rentas para la anciani-
dad se constituyen en favor de un solo
individuo, y su maximum, segin fue fijado
por una ley de 1864, es la suma de 1 500
francos.

Las pensiones pagaderas por el estado
en Francia, son también inscritas en el
Gran Libro, con arreglo a una ley de 25 de
marzo de 1817, y consisten en retribucio-
nes pecuniarias y vitalicias, concedidas a
los servidores de la nacién, y reversibles
en cierta proporcién a sus viudas e hijos.
Las inscripciones en el expresado libro se
verifican por el intermedio del agente res-
ponsable de pensiones, subordinado al
tribunal de cuentas. Por lo que respecta
a los caidos de renta, que son incesables
y pagaderos por trimestres a presentacién
del titulo respectivo y el certificado de su-
pervivencia, sélo pueden ser secuestrados
hasta una octava parte de su monto, en
favor de adeudos fiscales o de créditos
privilegiados. Como el goce simultdneo de
dos pensiones o de éstas y de cualquier
sueldo no es permitido por la ley sino en
condiciones excepcionales, todo pensionis-
ta debe declarar en el certificado de su-
pervivencia, que no goza de otra pension,
emolumento o sueldo de retiro.

Las pensiones, segln Josat, se dividen
en Francia en:

Civiles, militares y diversas.

La legislacion francesa sobre pensiones
civiles tiene su origen en la ley de 22 de
agosto de 1790, la cual establecié como
base de la remuneracidon de servicios pres-
tados al Estado, su importancia y su dura-
cion; pero en la actualidad este ramo de
la deuda publica, se rige por las prescrip-
ciones de la ley de 9 de junio de 1853 y
el decreto correlativo de 9 de noviembre
siguiente.

Las pensiones civiles, todas sin distin-
cién y sélo exceptuandose las concedidas

a los ministros y subsecretarios de esta-
do, a los prefectos y subprefectos, se ha-
llan sujetas en Francia a los descuentos
o retenciones siguientes: De un 59% de
su monto. De una duodécima parte en el
momento de su concesién original o en
el caso de su reintegro, o de su aumento
ulterior; y finalmente, los descuentos co-
rrespondientes a las licencias o ausencias,
y los dictados, como medidas de un orden
reglamentario.

Las pensiones militares se clasifican
en Francia: En pensiones por antigiie-
dad en el servicio. Idem, idem por refor-
ma. Idem, idem en favor de viudas y huér-
fanos.

De dichas pensiones, las correspon-
dientes al ejército son pagadas por el te-
soro, y las que corresponden a la Armada
por un establecimiento especial denomi-
nado de Invalidos de la Marina.

Finalmente, entre las pensiones diver-
sas, es decir, pensiones inscritas a cargo
del tesoro por diversos titulos, menciona
Josat:

Las eclesiasticas, o indemnizaciones vi-
talicias, concedidas por la Asamblea Cons-
tituyente, cuando dio al Estado la pose-
sidn de los bienes del clero.

Las de donatarios deposeidos, o indem-
nizaciones concedidas por la ley de 26 de
julio de 1821, a los franceses dotados con
algunas porciones del dominio extraordi-
nario, situadas fuera del territorio nacio-
nal, y de las cuales fueron despojados
por los sucesos politicos de 1814 y 1815
(restauracidn).

Las pensiones a titulo de recompensa
nacional, y las vitalicias de todo género,
concedidas a los funcionarios y emplea-
dos de las antiguas listas civiles.

Cauciones. En derecho, el contrato de
caucién tiene por objeto asegurar el cum-
plimiento de una obligacion mediante el
compromiso de un tercero; y como me-
dida administrativa, tiene un doble fin:

1° Garantizar el manejo de los agen-
tes y funcionarios que tengan a su cargo
fondos del tesoro, y

2° Asegurar el pago de las multas y
condenas pecuniarias que puedan decre-
tarse en contra de algunas personas en
ejercicio de ciertas funciones, como los
notarios, abogados, ujieres, o las que se
hallen expuestas por la naturaleza de su
profesién, a acciones en su contra que
puedan resultar en pago de multas o re-
sarcimiento de dafios y perjuicios, como
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son los propietarios, o gerentes de perié-
dicos, publicaciones o diarios.

Las cauciones son determinadas por la
ley, y en la mayor parte de los casos de-
ben ser verificadas mediante el depdsito
en el tesoro, o en las cajas de depésito,
de cantidades en numerario; en algunos,
en cantidades de rentas del Estado, y en
muy pocos, mediante hipoteca de inmue-
bles. Si la caucién consiste en depésito
de titulos de rentas, deben ser éstos no-
minativos, y aquél debe verificarse en ma-
nos del agente judicial del tesoro; y si en
hipoteca de inmuebles, éstos deben ha-
llarse libres de todo gravamen.

Ninguin responsable podra ser instalado
en su puesto ni entrar en el ejercicio de
sus respectivas funciones, si no presenta
previamente constancia del otorgamiento
de su caucién o fianza.

Cuando un responsable cesa en sus
funciones, para obtener el reembolso o
cancelacién de su caucién, necesita pre-
sentar el finiquito de sus cuentas (certifi-
cats de quitus) otorgado por su superior,
o la administracién a que pertenece; pero
esta formalidad no corresponde a los res-
ponsables sujetos a la jurisdiccion del tri-
bunal de cuentas, los cuales deben justi-
ficar las suyas mediante un certificado de
dicho tribunal. Los empleados de los mi-
nisterios obtienen la cancelacion o reem-
bolso del monto de sus cauciones, median-
te un certificado de que han hecho la pu-
blicacién de aviso, durante tres meses,
anunciando la cesacién en sus funciones.

Antes de la supresion de la caucion
exigida a los propietarios o gerentes de
periddicos, obtenian éstos el reembolso
de su caucién, mediante un certificado
del Ministerio del Interior o del prefec-
to del departamento, declarando la ce-
sacion del periddico, desde tres meses
antes.

Todas las cauciones efectuadas por
dep6sito en numerario, ganan un rédito
de 39% anual, pagadero anualmente por
la caja de la respectiva administracion; y
prescribe en favor del tesoro, en cinco
afos, toda accién por réditos, no reclama-
dos en ese espacio de tiempo.

Deuda flotante. En contraposicion de la
deuda consolidada se llama asi aquella
parte de la deuda publica, que procedien-
do de prestaciones temporales al erario
y a las que éste ocasionalmente recurre,
por causa de un desequilibrio accidental,
entre sus ingresos y egresos, es de reem-
bolso exigible, dentro de limites previa-

mente fijados. En principio, la deuda flo-
tante tiene por objeto cubrir los gastos
que se requieren con anticipacién a los
ingresos del tesoro, permitiendo a éste
poder esperar la realizacién o cobro de
los impuestos; y asi es, que aunque el Es-
tado en Francia tiene un ingreso diario
de cuatro y medio millones (francos), esta
entrada suele no bastar para cubrir cier-
tas necesidades diarias de un caracter ur-
gente e imprevisto, que surgen con fre-
cuencia. Por esto es que, si la deuda flo-
tante no constituye un signo exacto de la
situacion del erario, cuando menos lo es
siempre del monto positivo de sus necesi-
dades, en sus diarias alternativas de au-
mento o disminucion.

Se divide la deuda flotante, en deuda
que causa rédito, y deuda que no lo causa.

Deuda que paga rédito.

Son muy varias las fuentes a que el Es-
tado recurre en demanda de fondos, y que
forman su deuda flotante; he aqui las prin-
cipales:

1» Las imposiciones o colocacién de
dineros de los departamentos, los munici-
pios, las cajas de ahorro, etc., etc.

2: La emision de valores del tesoro
(bonos, obligaciones diversas) que se ne-
gocian entre los particulares, en el Banco
de Francia, en la caja de depdsitos y con-
signaciones. Dichos valores, cuya impor-
tancia puede restringirse o aumentarse,
mediante modificaciones del tipo del inte-
rés, segun las condiciones de abundancia
0 escasez del dinero, se utilizan para man-
tener el equilibrio entre los ingresos y los
gastos.

3* Los anticipos que los causantes o
responsables hacen al Estado (cuentas co-
Irrie)ntes de tesoreros-pagadores genera-
es).

Entre los fondos que forman la deuda
flotante sin rédito, deben colocarse aque-
llos que provienen de las sucursales del
tesoro, como son la caja de consignacio-
nes y depdsitos, la Legion de Honor, la
imprenta nacional, los caminos de fierro
del Estado, etc., y cuyo depésito no ha
sido efectuado sino a titulo de pronto re-
integro.

Por diversas circunstancias en Francia,
segln Josat, la deuda flotante tiende a
crecer constantemente; y con el fin de evi-
tar los peligros de tal acrecimiento, cier-
tas leyes vigentes contribuyen de diversos
modos a fijarle limites; por ejemplo, la
ley de ingresos que determina el maxi-
mum de la emision de los mencionados



valores del tesoro, y la de egresos que de-
termina anualmente la partida aplicable
al servicio de la deuda flotante.

_En la primera de las cuatro grandes di-
visiones de los gastos puablicos, como ya
se menciond, se comprenden las dotacio-
nes y gastos de los poderes legislativos,
que no son sino las partidas de la ley de
egresos destinadas al pago de ciertos
grandes servicios de un orden permanen-
te. Entre éstos, se halla el sueldo del Presi-
dente de la Republica (600 000 francos);
los gastos de su casa (300 000 francos)
y los de representacioén y viaticos del mis-
mo (800 000 francos); los suplementos
para la dotacion de la Legiéon de Honor:
la subvenciéon a la caja de los Invéalidos
de la Marina; las dietas y gastos admi-
nistrativos del Senado (4 300 000 fran-
cos); y las dietas y gastos de la Camara
de Diputados (6 521 000 francos).

SERVICIO MINISTERIAL

Los gastos que dicho servicio origina,
forman la 3 gran division de los de la
administracion general del pais en Fran-
cia, y consisten en gastos del personal y
gastos de material. En los primeros estan
comprendidos todos los sueldos y emolu-
mentos para los empleados titulares, y en
los segundos, el pago o retribuci6n de
todo servicio hecho en ministraciones ma-
teriales, como toda clase de trabajos, en-
tregas de efectos, alquiler de transportes,
etc., cuyos servicios se verifican mediante
adjudicacién en remate, oposicion, etc. En
la ley de egresos de 1880, en Francia fi-
guré el servicio ministerial con un monto
colectivo de 1218 422 307 francos (la
suma de 243 684 461 pesos); y en otro
lugar de este estudio comparativo, daré
una idea sobre las reglas principales que
en aquel pais rigen respecto de la apli-
cacién préactica de las partidas que en el
presupuesto de egresos estan destinadas
a esta gran divisién del servicio publico.

COSTOS DE ADMINISTRACION

EN LA PERCEPCION Y MANEJO

DE LOS PRODUCTOS DE LOS
IMPUESTOS Y RENTAS

Los gastos con tal nombre designados
en los presupuestos franceses, no son en
realidad sino gastos de orden y de conta-
bilidad; por lo cual, como se practica en

muchos otros paises, podria suprimirse
su mencion especial, presentando tnica-
mente en los ingresos el producto neto de
los impuestos y rentas. Con todo, los prin-
cipios a que obedece una contabilidad
exacta y severa exigen que se exprese en
los ingresos, el producto bruto de aqué-
llos, y en los egresos, los costos y gastos
de su recaudacion, con lo cual se presenta
al publico una cuenta mas precisa de la
operacion de los presupuestos.

En Francia, el método de recaudacion
de los impuestos varia segiin la natura-
leza de éstos. En los indirectos, en que el
importe se determina con arreglo a tarifas
previamente fijadas por las leyes; el adeu-
do del causante se calcula y revisa por
recaudadores especiales, y por inspecto-
res y glosadores que determinan el fun-
damento legal de los derechos fijados en
favor del estado; y en los directos, cuyo
importe es cobrable por duodécimas par-
tes, el causante recibe una naotificacién
anual, a domicilio, del monto que le co-
rresponde con arreglo a un padrén esta-
blecido, cuya monta puede pagar a volun-
tad en su totalidad desde luego; pero no
puede retardar el de una duodécima, sino
bajo apercibimiento de ejecucién y em-
bargo.

Los recaudadores de toda clase de im-
puestos, deben en Francia enterar en la
caja de las receptorias de sus distritos,
cada diez dias las cantidades percibidas;
y en las villas o ciudades en que la recau-
dacién es de alguna consideracién, pue-
den ser obligados a verificar dichos ente-
ros con mas frecuencia. El dltimo plazo
que en dicho pais se concede a los recep-
tores de hacienda, para presentar comple-
ta la recaudacién de los impuestos direc-
tos, segin el correspondiente padrén del
ejercicio fiscal, es el 30 de noviembre si-
guiente a dicho ejercicio, en cuyo plazo
deben dichos receptores integrar de un
modo u otro, aun de su propio peculio, en
la receptoria respectiva, el total monto del
referido padrén, conservando el derecho
de continuar sus gestiones oficiales hasta
durante tres afios después, para reembol-
sarse de los adeudos de los causantes mo-
rosos; y quedando, pasado dicho plazo,
simplemente como acreedores particula-
res o personales de los expresados cau-
santes. La remuneracion de los recauda-
dores consiste en descuentos proporcio-
nales a la monta de la recaudacién, deter-
minados reglamentariamente, y cuyo tipo
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decrece en razén directa del aumento de
dicha monta.

Bajo tal sistema, se verifica en Francia
la recaudacién de los impuestos y la con-
centracién de sus productos es, de los re-
caudadores a las receptorias de distrito,
y de éstas a las tesorerias departamenta-
les, parte en numerario y en valores, par-
te en drdenes de pago giradas por las
receptorias, o valores representativos en
gastos por ellas ordenados, los cuales sir-
ven para evitar cambios inutiles u onero-
sos de situacion de fondos.

En este sistema, cuyo mecanismo es
tan sencillo como eficaz, debe advertirse
que los receptores son responsables por
el manejo y gestiones de los recaudadores
del distrito, y los tesoreros-pagadores de-
partamentales a su vez, por los de los re-
ceptores comprendidos en su departa-
mento.

REEMBOLSOS Y RESTITUCIONES,
NO VALORES Y PRIMAS

Lo mismo que los gastos de percepcion
de los impuestos y rentas, los gastos que

se comprenden en el titulo precedente,
son también gastos de orden deducibles
del producto bruto de los ingresos corres-
pondientes.

Comprenden dichos gastos el pago de
los créditos concedidos: por reintegros
de valores indebidamente percibidos so-
bre las contribuciones cobrables con arre-
glo a padrones; por idem, idem, idem en
los productos indirectos y varios; por la
distribuciéon del producto de multas, se-
cuestro y confiscaciones cobradas por el
Estado, en materia de registro publico, de
dominio nacional, de los bosques, adua-
nas, contribuciones indirectas, correos y
telégrafos, cuya distribucién, con arreglo
a las leyes, debe verificarse entre los
agentes de dichos servicios, los munici-
pios o los establecimientos de beneficen-
cia; por las primas a la exportacién; por
los descuentos que acuerde el Estado so-
bre los derechos de consumo de ia sal,
de aduanas y de fabricacién de aztlicares
y cervezas, y por el reembolso que tiene
que efectuarse al departamento del Qise,
por impuestos que pagé a los alemanes
durante la guerra de 1870.



SECCION | — DEUDA PUBLICA, DOTACIONES Y GASTOS DE LOS PODERES LEGISLATIVOS

1.

.

RECAPITULACION DE LOS GASTOS PUBLICOS EN LA REPUBLICA FRANCESA

Deuda poblica ..

Dotaciones .....

Gastos de los po-
deres legislativos

-~

{

-
Renta del 5%.

J Idem idem 414,%.

Idem idem 4%.

leem idem 5%.

Deuda consolidada . ..

(" Réditos y amortizacién de empréstitos diversos, in-
clusive las sumas destinadas al pago de los ven-
cimientos de la renta al 3% amortizable, y para
la amortizacién de dicho fondo.

Anualidad al crédito hipotecario para el reembol-
so de anticipos al estado para mejoras de rios,

Cavitales reembolsabl J canales y puentes.

Réditos sobre las cauciones hechas en numerario.

Idem de la deuda flotante del tesoro.

idem al ferrocarril del Este por la parte de sus
lineas cedidas a la Alemania.

Indemnizaciones de guerra a los departamentos,
villas y municipios.

Anualidades a las compahias ferrocarrileras.

\_ldem diversas.

por titulos diversos .
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( Rentas vitalicias de antiguo origen.

Idem idem en favor de la ancianidad.

Pensiones a funcionarios superiores. (Ley 17 de
julio de 1859).

Idem idem a los Pares del antiguo Senado.

Idem civiles. (Ley 22 de agosto de 1970).

Deuda vitalicia ...... Pensiones a titulo de recompensa nacional.

Idem militares.

Idem eclesidsticas.

Idem a donatarios desposeidos.

Idem civiles. (Ley 9 de junio de 1853).

Idem e indemnizaciones vitalicias a los emplea-
dos de la antigua Lista Civil.

~

Sueldo del Presidente de la Repiblica.

Gastos de la casa del mismo.

Viéticos y gastos de representacién del mismo.
Suplementos a la dotacién de la Legion de Honor.
Subvencién al fondo de Invdlidos de la Marina Nacional.

Dietas y gastos del Senado.
Idem idem de la Camara de Diputados.
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SECCION (1 — SERVICIO MINISTERIAL

Justicia

Relaciones exteriores ..

Interior, Argelia y cul-
tos

Hacienda ....... e

Guerra

Marina Nacional y Co-
lonias

Instruccién  Poblica 'y
Bellas Artes

Administracién central, Consejo de Estado.
Juzgados y tribunales.
Gastos de la justicia criminal. Reconstitucién de las actas del estado

civil de Paris y los departamentos.
.

.
Administracién general.
Sueldos de los agentes politicos y consulares.
Presentes diplomdticos.

Gastos del servicio. Vidticos y misiones extraordinarios.
“

<

(Administracién central. Administracién general. Seguridad publica y

policia. Servicio de las prisiones.

Subvenciones y auxilios. Subvenciones para la construccion de cami-
nos vecinales.

Suveldo del gobernador general civil de Argelia y del personal de su
adminisiracién central.

Servicios diversos. Colonizacién. Obras publicas. Justicia. Culto e ins-
truccién poblica musulmana. Plantas de las oficinas del culto. Carde-
nales; arzobispos; clero parroquial, capitulos y seminarios. Edificios

\ diocesanos. Cultos no-catélicos.

Administracién central. Casas de moneda.
Tribunal de cuentas.
Servicio de la tesoreria.

Administracién central. Estado mayor. Gendarmeria. Sveldos y pres-
taciones en material. Ambulancias militares. Transporte general.
Reclutamientos. Remontas y jaeces. Artilleria e ingenieros. Escuelas
militares. Invéalidos. Pélvora y salitre. Auxilios y subvenciones. Forra-
jes. Combustible e iluminacién. Vestuario y Otiles de campamento.

( Administracién central. Estado mayor y tripulaciones. Tropas y cuer-

pos de reemplazos. Maestranza y servicios de carenas. Hospitales

y viveres. Construcciones navales y artilleria. Trabajos hidrdulicos.

<  Depésito de cartas y planos para la marina. Pertrechos generales
para la flota.

Personal del servicio civil y militar en las colonias. Servicio peniten-

\_ ciario,

(" Administracién central. Servicio general de la instruccién piblica. Ad-
ministracién académica. Escuela normal superior. Facultades cien-
tificas. Escuela de estudios superiores. Biblioteca de la universidad.
Instituto nacional de Francia. Museo de historia nacional. Suscrip-
ciones de objeto cientifico y literario. Liceos y colegios municipales.
Instruccién primaria.

Decoracién de edificios piblicos. Establecimientos y obras de arte, Mo-
numentos histéricos. Museos. Factorias. Teatros nacionales.

-




SECCION 1l — SERVICIO MINISTERIAL
A

Seccién 1l1.—Gastos de
Administracién y Re-
cavdacién de los im-

No-

Seccién 1V.—Reintegros
y restituciones
valores y primas.

( Administracién central. Yeguada y depdsito de garaiones.
Fomento a la agricultura. Pescas maritimas. Escuelas y servicios vete-
rinarios. Ensefianza profesional de agricultura. Pastorias y ordefias.

Agricultura y comercio < Pesos y medidas.

Personal de la administracion de los bosques. Instruccién sobre bos-
ques, construcciones, reproduccién de bosques y pastos. Gastos di-
L versos del servicio de los mismos.

(" Administracién central. Planta de empleados del cuerpo de puentes
y calzadas y del de minas. Trabajos ordinarios (caminos y puentes;
navegacién interior; puertos de mar). Edificios del servicio civil.
Palacios nacionales.

Ob Oblicas ...... < . e .y .
ras poblicas Ampliacién y reparacién de caminos. Construc-
Trabajos cién de puentes. Trabajos de caminos agricolas.
extraordinarios . . . . . . N
Subvenciones a caminos de fierro, de interés
L local. Edificios piblicos y subvenciones.

Correos y telégrafos ..

(" Contribuciones

Advuanas.
Contribuciones

puestos y Rentas.

{ Sueldo del Ministro y empleados de la administracién central. Mate-
| rial de la misma. Gastos diversos de idem.

directas, deducciones a los recaudadores, indemnizaciones a los porta-

dores de ejecuciones, apremios y costas judiciales; servicio de la recaudacién de
multas y condenas pecuniarias; auxilios a los recaudadores reformados, a sus viudas
y huérfanos.

< Catastro. Costo de deslinde y apeos.

Registro, timbre y dominios publicos.

indirectas.

\ Factorias del Estado.

Desgravamen y no valores en los impuestos percibidos con arreglo a padrones.
Reembolsos sobre productos indirectos y directos.
Distribucién de los productos de multas, embargos y secuestros a diversos.
Primas a la exportacién. ’

L Reembolsos al departamento de I'Oise.
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GASTOS PUBLICOS EN MEXICO

Es muy general en nuestro pais la clasifi-
cacioén de los gastos publicos y contiene
en la ley de presupuestos de egresos que
anualmente expide la Camara de Dipu-
tados, mayor nimero de secciones que las
que establece Josat al tratar sobre los
gastos del estado en Francia.

Como he expresado ya, clasifica este
autor los gastos publicos en cuatro seccio-
nes: 12 Deuda publica, gastos y dotacién
del Poder Legislativo. 22 Servicios gene-
rales de los ministerios. 32 Gastos de ad-
ministracién y percepcion de los impues:
tos y rentas, y 42 Reintegros y restitucio-
nes, enteros indebidos y primas.

El presupuesto en México esta dividido
en nueve ramos: Poder Legislativo; Poder
Ejecutivo; Poder Judicial; Secretaria de
Relaciones Exteriores; Secretaria de Go-
bernacién; Secretaria de Justicia e Instruc-
cion Pablica; Secretaria de Fomento, Colo-
nizacién, Industria y Comercio; Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico; y Secreta-
ria de Guerra y Marina.

En estos nueve ramos estan natural-
mente comprendidos los gastos relativos
al servicio de la deuda publica, gastos y
dotacion del Poder Legislativo, los servi-
cios generales de las secretarias de Esta-
do; los gastos de administracién y percep-
cién de los impuestos y rentas, asi como
los demas que tienen que originarse del
servicio administrativo en todos sus de-
talles.

Cada ramo esta dividido en secciones,
y trataré separadamente y por el orden
establecido, de cada una de esas nueve
clasificaciones, para demostrar que en Mé-
xico se encuentran atendidos todos los
servicios que constituyen la administra-
cion publica del pais, de un modo tan claro
y correcto, como en cualquiera de las na-
ciones mas adelantadas en sistema admi-
nistrativo.

RAMO PRIMERO
PODER LEGISLATIVO

Este ramo comprende ocho secciones:
Camara de Diputados, Camara de Sena-
dores, Secretaria de la Camara de Dipu-
tados, gastos ordinarios y extraordinarios
de la misma; Secretaria de la Camara de
Senadores, gastos ordinarios y extraordi-
narios de la misma; Contaduria Mayor de
Hacienda y Crédito Puablico, y la Tesoreria
del Congreso.

Como se ve, depende del Poder Legis-
lativo la Contaduria Mayor de Hacienda o
Tribunal de Cuentas, encargado de glosar
las de la Tesoreria general que constituyen
la cuenta general del erario de la Federa-
cion, quedando asi sometida al Congreso
la revisién de la que debe rendirle anual-
mente el Poder Ejecutivo.

RAMO SEGUNDO
PODER EJECUTIVO

Ademas del sueldo de 30 000 pesos
(150 000 francos) asignados al Presiden-
te de la Reptiblica, figuran en este ramo
tres secciones: fa Secretaria particular del
Presidente, su Estado Mayor, formado de
un Jefe y cuatro ayudantes, y el servicio
del Palacio Nacional.

RAMO TERCERO
PODER JUDICIAL

Este ramo comprende tres secciones: la
Suprema Corte de Justicia, los tribunales
de circuito y los juzgados de Distrito, con
su personal correspondiente,

La Suprema Corte esta formada de on-
ce ministros, cuatro supernumerarios, un
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Procurador genera! de la Nacién, un fiscal,
dos agentes letrados y un defensor de ofi-
cio, y sus secretarias. Los tribunales de
circuito que conocen de los negocios fede-
rales en 2? instancia se encuentran esta-
blecidos en Culiacan, Chihuahua, Guada-
lajara, Mérida, México, Monterrey, Queré-
taro y Orizaba; y los juzgados de distrito,
que conocen de los negocios federales en
12 instancia, se encuentran establecidos
uno en cada estado, dos en el Distrito
Federal y en los siguientes puntos: Nuevo
Laredo, Paso del Norte, Piedras Negras,
Tampico, Tapachula y Tepic.

RAMO CUARTO

SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES

Ademas del personal de la Secretaria
de Relaciones que consta en la seccién
1+, figuran en este presupuesto las cuatro
secciones siguientes: el Archivo General
de la Nacién, el cuerpo diplomatico, el
cuerpo consular y sus viaticos y emolu-
mentos; teniendo ademas asignada una
partida para gastos extraordinarios.

RAMO QUINTO
SECRETARIA DE GOBERNACION

Este importante ramo comprende diver-
sos servicios y ademés del personal de la
Secretaria, figuran en su presupuesto, diez
y nueve secciones mds: La escuela de cie-
gos, la escuela de artes y oficios para
mujeres; la casa de nifios expésnos_; el
Consejo Superior de Salubridad; las jefa-
turas y subprefecturas del Territorio de la
Baja California; la fuerza rural para el Te-
rritorio y sus juzgados del Estado Civil;
jefatura, prefecturas y subprefecturas del
Territorio de Tepic; el Registro Civil
del mismo; la gendarmeria de policia
rural; la policia del Distrito; la adminis-
tracion general de correos y sus admi-
nistraciones locales; y el servicio en ferro-
carriles y buques subvencionados.

RAMO SEXTO
SECRETARIA DE JUSTICIA

El presupuesto en este ramo compren-
de el de Instruccién Puablica y aparte del

personal que forma la Secretaria, contiene
las secciones que siguen: Tribunal Supe-
rior de Justicia del Distrito Federal; Juz-
gados de lo civil, de lo criminal y correc-
cionales; Ministerio publico; Juzgados me-
nores de la capital; Registro publico de la
propiedad y de comercio; Archivo judicial;
Consejo médico-legal y peritos médico-
legistas; Boletin judicial; Servicio y gastos
del palacio de Justicia; Juzgados foraneos;
Administracion de justicia en la Baja Ca-
lifornia, y Administracién de justicia en el
Territorio de Tepic.

En el presupuesto de la instruccién pu-
blica se detallan los gastos de la junta di-
rectiva, escuela secundaria para nifias, y
la anexa de perfeccionamiento de instruc-
cién primaria; la de la escuela prepara-
toria, la de jurisprudencia, la de medicina,
la de comercio, la de Bellas Artes; el Con-
servatorio de musica, las escuelas de artes
y oficios y de sordomudos; el Museo Na-
cional; la Biblioteca nacional; la escuela
Normal, las escuelas nocturnas primarias
para adultos y adultas; becas y pensiones
y subvenciones del ramo de instruccién
publica, que consisten, en impresiones de
obras utiles, en publicaciones en favor
de la Sociedad de Historia natural, auxilio
al colegio de sefioritas de la paz, y para
fomento de la instruccién ptblica en las
municipalidades del Distrito.

RAMO SEPTIMO
SECRETARIA DE FOMENTO

Este presupuesto contiene diez y nueve
secciones y abraza los importantes servi-
cios relativos a la colonizacién, la indus-
tria y el comercio de la republica, cuyo
pormenor es como sigue: personal de la
secretaria; direccion de estadistica y So-
ciedad de Geografia y Estadistica; Obser-
vatorio Astronémico y meteorolégico; colo-
nizacién y subvencion de buques de va-
por; casas de moneda y ensaye mayor de
la republica; faros; ferrocarriles; caminos,
puentes y mejoras materiales; rios y con-
servacién de las obras hidraulicas del
Valle de México; obras en los puertos; pro-
paganda minera, agricola e industrial; es-
cuela practica de labores de minas en
Pachuca; Escuela Nacional de Agricultura;
pensiones y telégrafos.



RAMO OCTAVO

SECRETARIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Este gran servicio administrativo figura
en el presupuesto de tal modo que com-
prende los costos de administracion, en la
percepcién y manejo de los productos de
los impuestos y rentas, y las asignaciones
para el pago de la deuda ptblica. Esta
formado este presupuesto de veintidés
secciones, en el orden siguiente:

Personal de la Secretaria; Tesoreria Ge-
neral de la Federacion; aduanas maritimas
y fronterizas; visitadores de Hacienda; va-
pores-resguardo de las aduanas; gendar-
meria fiscal, administracién principal de
rentas del Distrito Federal; idem de la
Baja California y del territorio de Tepic;
jefaturas de hacienda; administracién ge-
neral de la renta del timbre. Oficina im-
presora de estampillas; direccién de con-
tribuciones directas; Loteria Nacional; cla-
ses pasivas civiles y militares; cesantia y
jubilaciones; gastos generales de Hacien-
da; premios y cambios por situaciéon de
fondos y deuda publica.

RAMO NOVENO
SECRETARIA DE GUERRA Y MARINA

El presupuesto de este Departamento
de Estado, consta de las treinta y siete
secciones siguientes: Personal de la Se-
cretaria propiamente dicha; plana mayor
del ejército y asesores militares; Suprema
Corte de Justicia militar; cuerpo especial
de estado mayor y su departamento; in-
genieros y plana mayor; Colegio Militar;
batalléon de ingenieros; departamento del
cuerpo de artilleria; bataliones de artille-
ria; compaiiias fijas; parque general y
establecimientos de construccion; maes-
tranza; fabrica de armas; fundicién na-
cional; fabrica de pdlvora; Escuela teodri-
co-practica; departamento de infanteria;
batatlones de infanteria; departamento de
caballeria; regimientos y fuerzas auxilia-
res; cuerpo de gendarmes del ejército;
escolta de la comisidn geografica explo-
rada; cuerpos auxiliares de caballeria;
cuerpo de rurales de Tamaulipas; jefes de
reemplazos; jefes de escolta de ferroca-
rriles; departamento del cuerpo médico y
hospitales militares; batallén de invalidos,
mutilados y pensionados; Gobierno del

Palacio Nacional; escuelas de bandas mi-
litares; comandancias militares, mayorias
de plaza y fortalezas; Marina Nacional;
depésito de jefes y oficiales; vestuario y
equipo para el ejército; musicas militares;
gratificacion para soldados cumplidos y
reenganchados; reposicion de armamento
y material de guerra, mulas y caballos;
exceso de coste de forrajes; viaticos para
inspectores y alojamientos de tropas, y
gastos extraordinarios de guerra.

Los sueldos que determina el presu-
puesto de egresos, estan cuotizados por
dia y con su asignacion anual; previnién-
dose en la ley que la Tesoreria de la Fe-
deracion, encargada de llevar la contabi-
lidad general, se sujete al practicar sus
operaciones a trescientos sesenta y cinco
dias, considerandose el mes de febrero
de sélo veintiocho dias, aun en los afios
bisiestos.

El Ejecutivo, cuando tenga que cubrir
servicios cuyas dotaciones personales no
sefiale la ley de presupuestos, sino sola-
mente la suma destinada a ellos, debe
fijar los sueldos que estime convenientes,
sujetandolos a cuota diaria fija; y los pa-
gos por rentas, gratificaciones, gastos me-
nores y de oficio, etc., que para cada mes
se sefialan en el mismo presupuesto, se
hacen por duodécimas o vigésimas cuar-
tas partes, sin diferencia en ninguno de
los meses del afio.

Las asignaciones del presupuesto, son
unicamente para el servicio y vencimien-
tos del afo, no pudiéndose aplicar en nin-
gun caso las asignaciones de unas parti-
das a otras.

Cada una de las secciones en que se
encuentra dividido el presupuesto de egre-
sos, debe estar representada en los libros
de la contabilidad general del erario por
una cuenta particular, sin perjuicio de que
se hagan todas las subdivisiones que se
juzguen necesarias, y se establezcan las
cuentas complementarias y auxiliares que
a juicio de la Secretaria de Hacienda sean
convenientes para mayor claridad.

Estas reglas fijadas en la misma ley de
presupuestos tienden al mejor orden y re-
gularidad en los pagos.

Explicado el pormenor de los ingresos
en su lugar respectivo, y el de los egresos
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de la Federacion en México, el resultado
aproximativo puede obtenerse recurrien-
do al andlisis de los datos de los cuatro
afios fiscales de 1882 a 1885, como tér-

mino medio del tanto por ciento de cada
uno de sus principales productos como
sigue:

INGRESOS
Derechos de aduanas (costo de recaudacién, menos del 8%) 59.75
Timbre . e . 17.50
Otras contnbumones mtenores . 8.25
Servicios y ramos menores . 14.00
Productos no especificados . 0.50
Total . 100.009%
EGRESOS
(SEGUN EL PRESUPUESTO DE 1887 a 1888)
Ramo 1° Poder Legislativo 2.76
Ramo 2° Poder Ejecutivo . 0.13
Ramo 3¢ Poder Judicial T 1.21
Ramo 4°¢ Secretaria de Relaciones Exteriores 1.19
Ramo 5° Secretaria de Gobernacién . . 9.55
Ramo 6° Secretaria de Justicia e Instruccién Publica 3.85
Ramo 7¢ Secretaria de Fomento . . . 12.22
Ramo 8¢ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico . 32.16
Ramo 9° Secretaria de Guerray Marina . 36.93
Total . 100.009,

De la suma total del presupuesto de
egresos corresponde el 15.589, al pago
por amortizacion y réditos de la deuda pu-
blica, y el 48.459% del presupuesto del
ramo de la Secretaria de Hacienda.

Los pagos que tuvo que erogar la Fe-
deracién con cargo a la deuda publica en
el afio econémico de 1887 a 1888 son los
siguientes:

Duodécimo abono de la deuda mexica-
na a los Estados Unidos de América, se-
gun los fallos de la Comision mixta.

Pago de los réditos a los arrendatarios
de las casas de moneda por sus contra-
tos, y deudas anteriores liquidadas con-
forme a éstos.

Amortizacion e intereses de la deuda
flotante.

Servicio de la deuda pulblica que se
convierta con arreglo a las bases estable-
cidas por la ley de 14 de junio de 1883,
y convertida ya con arreglo a la ley de 22
de junio de 1885.

Réditos del capital que la nacién reco-
noce sobre el ferrocarril de Tehuantepec.

Saldos que resulten contra el erario en
el afio fiscal de 1886 a 1887.

Para seguir, en lo posible, el plan tra-
zado por Josat al tratar sobre los gastos
publicos, y después de haber pormeno-
rizado detalladamente todos los que tie-
nen que erogarse en los distintos servi-
cios de la administracion publica, por
cuenta del erario federal de la repiblica
de México, me ocuparé, en el orden pro-
puesto por dicho economista, de cada una
de las cuatro secciones generales en que
subdivide los gastos del estado en Francia.

1* Deuda piblica, gastos y dotacién

~ del Poder Legislativo.

_2*  Servicios generales de los ministe-
rios.

3 Gastos de administracion y percep-
cion de los impuestos y rentas.



42 Reintegros, restituciones y enteros
indebidos.

DEUDA PUBLICA, GASTOS Y DOTACION
DEL PODER LEGISLATIVO

Definidas de una manera clara por Jo-
sat las expresiones o locuciones que son
peculiares a la deuda publica, tales como
interés del dinero, su determinacion, su
colocacion a tal o cual tipo, renta, etc., en
México pueden estimarse también como
rentas a cargo del estado, tanto los titulos
nominativos como al portador, o sean los
créditos personales o bonos, que son ena-
jenables con arreglo a las prescripciones
del Codigo Civil, ya por medio de endosos,
ya por mutaciones.

En México también las rentas a cargo
del Estado tienen concedidos privilegios
importantes; entre ellos la exencion del
secuestro, esto es, la condicién de no po-
der ningun particular, por motivo o razén
alguna, impedir la venta de un crédito,
pues solamente el gobierno tiene esta fa-
cultad respecto de los causantes de con-
tribuciones o sus deudores.

Ademas de este privilegio, gozan nues-
tras rentas a cargo del Estado de la exen-
cion de todo impuesto; pero no asi cier-
tos actos, mediante los cuales se efectia
la trasmision de la propiedad de sus titu-
los, por donaciones intervivos, testamen-
tos o intestados, pues en tal caso se cobra
un derecho de registro o transversal y
no un impuesto sobre la renta propiamente
dicha. Estos derechos se cobran con arre-
glo a la ley del timbre y a la ley de 24 de
noviembre de 1867, relativa a herencias
transversales.

Entre los privilegios de que gozan las
rentas federales, se cuenta también el de
la no prescripcion; que se funda en la con-
sideracién de que no teniendo el acreedor
del Estado el derecho de exigir el reem-
bolso del capital, no puede fijarse el plazo
para la prescripcién, sino cuando se cita
a los acreedores para liquidar, y éstos no
se presentan dentro del plazo fijado, que-
dando sus créditos en calidad de diferi-
dos, como lo preceptiia la ley de 22 de
junio de 1855.

La deuda publica puede ser considera-
da en México lo mismo que en Francia,
dividida en tres grandes clasificaciones:

DEUDA INSCRITA, DEUDA FLOTANTE
Y DEUDA VITALICIA

DEUDA INSCRITA Y DEUDA FLOTANTE

Aunque ya traté en la parte relativa a
los recursos y rentas del estado de la deu-
da publica de México, de su liquidacién y
conversion con arreglo a la ley de 22 de
junio de 1855, de su naturaleza y de su
monta, me ocuparé en seguida de esa mis-
ma cuestion en lo relativo a su clasifica-
cion y los gastos que origina el estado.

En México la deuda inscrita también
es aquella cuyos titulos se inscriben en el
Gran Libro de la Deuda y que son expe-
didos por la Tesoreria general encargada
de llevar esa cuenta, y se conoce con el
nombre de deuda consolidada; no tenien-
do la Administracion la facultad de au-
mentar su monta, sino en virtud de una
ley especial que determinase una nueva
emision de obligaciones.

En México, lo mismo que en Francia, es
muy dificil que el tesoro del Estado tenga
siempre en sus arcas el numerario o fon-
do indispensable para las atenciones co-
tidianas y ademas las imprevistas o acci-
dentales de cada localidad, y tiene que
recurrir alguna vez a un crédito eventual,
solicitando de los capitalistas el anticipo
de determinadas sumas; pero no emite
por éstas billetes o bonos que entren a la
circulacién, sino que libra por lo regular
ordenes contra las aduanas, admisibles en
pago de derechos, o designa plazos con-
venidos para verificar el reintegro. Esa
clase de empréstitos que ganan intereses
en Francia, forman alla lo que se deno-
mina deuda flotante, cuando aqui consti-
tuyen esta clase de deuda todos aquellos
créditos iliquidos procedentes de alcances
por sueldos y ministraciones al ejército,
etc., y lo que se adeuda en cada afo
por los diversos servicios administrativos,
cuyo gasto presupuestado no ha podido
cubrirse en su totalidad. Actualmente se
ha liquidado dicha deuda hasta 30 de ju-
nio de 1886 expidiéndose titulos especia-
les, habiéndose consolidado también la
deuda contraida hasta el 30 de junio de
1882; y transformandose asi esa parte de
la deuda flotante en deuda inscrita con-
solidada.

Los bonos emitidos por esta deuda ga-
nan el interés anual del 39 y sus cupones
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vencidos, son admisibles por su total valor
nominal en el pago del precio de terrenos
baldios o en el de capitales y fincas na-
cionalizadas, en la parte que corresponda
a la Federacion; admitiéndose ademas di-
chos cupones vencidos e insolutos, en
pago hasta de un 5% de todos los im-
puestos federales que se causen en el afio
siguiente al del vencimiento del adeudo.

En México, toda la deuda consolidada
reconoce un solo tipo de interés, el de 3%
al afio, mientras que en Francia, como he
dicho, existen cinco clases de tipos desde
el 3 al 59%. Nuestro sistema de un tipo
unico de rédito, es ventajoso porque fa-
cilita la contabilidad y evita complicacio-
nes y dificultades al erario publico.

DEUDA VITALICIA

Puede decirse que en México esta clase
de deuda, esta constituida tnicamente por
las pensiones concedidas por diversos mo-
tivos a los servidores de la nacion.

Tanto el Montepio civil como el militar
han quedado extinguidos por las leyes de
20 de mayo de 1852 y 31 de diciembre
de 1855. Fueron establecidos por las le-
yes de 1° de febrero de 1763, 17 de ju-
nio de 1773 y reglamento de 1° de enero
de 1796, modificado por diversas leyes
posteriores, incluso la de 19 de febrero
de 1839; asi es, que respecto de las fa-
milias de los empleados civiles, sélo pue-
den disfrutar montepio aquellas que ten-
gan derecho a él por servicios prestados
por sus ascendientes con anterioridad a
la ley citada de 31 de diciembre de 1855;
pues los militares, una vez que quedaron
suprimidos los descuentos que se hacian
a unos y otros para la creacién del fondo
del montepio, estan sujetos a las bases
siguientes:

1* Las familias de los jefes y oficia-
les que obtuvieron sus empleos de con-
formidad con la ley de 21 de mayo de
1852, o que ascendieron de los que antes
de ella servian, y a quienes no se hizo
descuento alguno, no gozan del derecho
de montepio por tales empleos y ascen-
so0s, Y conservan sdlo el que pudiera co-
rresponderles por servicios anteriores a
esa fecha, y conforme a las leyes enton-
ces vigentes. .

2 las familias de los jefes y oficia-
les, cuyos empleos no tengan origen en
la citada ley de 21 de mayo de 1852, y
cuyos servicios sean anteriores al 1° de

enero de 1856, tienen derecho a la pen-
sién de montepio por estos servicios, bajo
las reglas y condiciones establecidas en
las leyes vigentes en aquella época, con la
condicién de que el que goce de esa pen-
sion, ha de ser por el sueldo del ultimo
empleo que sus deudos servian, antes de
la fecha mencionada. Las familias de los
jefes y oficiales que se encuentren en el
caso del articulo 40 de la ley de 19 de fe-
brero de 1839, estan comprendidas en la
parte relativa de estas disposiciones.

3¢ Las familias de los individuos de
la clase de tropa, tienen derecho a la pen-
sién que les asignaron las leyes vigentes
antes de 1¢ de enero de 1856, por servi-
cios anteriores a esa fecha y bajo las re-
glas y condiciones determinadas en dichas
leyes.

4* Han perdido su derecho al monte-
pio o pension: 1¢° Los que hubieren boni-
ficado sus descuentos o capitalizado sus
pensiones con arreglo a los articulos 11 y
12 de la ley de 31 de diciembre de 1855,
y la ley de 14 de febrero de 1861. 27 Las
viudas o huérfanos cuyos maridos o pa-
dres fallecieron al servicio de la reaccién
o del Imperio, quienes s6lo conservan el
derecho de ser reintegrados de la suma
que constituyé el depdsito, formado por
los descuentos que los maridos o padres
sufrieron mientras estuvieron al servicio
de la republica; observandose en estos
casos lo dispuesto en las leyes de 23 de
abril de 1868 y 9 de diciembre de 1874.

5* Las familias de los militares que
hayan sucumbido en campafia, sostenien-

- do la Constitucion y las autoridades legi-

timas que de ellas emanan, y las de los
que sucumban en lo sucesivo a conse-
cuencia de la misma causa, tienen dere-
cho a una pension mensual igual a la mi-
tad del sueldo del empleo que disfrutaba
al morir el deudo a quien representen.

6? Las familias de los militares que
fallecieron peleando contra las fuerzas
francesas y las de la intervencion, tienen
derecho a una pensién vitalicia, igual al
haber que corresponda al grado inmediato
superior, respecto del que tenia al morir
la persona que representen.

El goce de las pensiones de que tratan
las anteriores bases, por las personas que
deban disfrutarlas, deben sujetarse a las
reglas que sobre montepio militar tienen
establecidas las leyes comunes.

Contindan gozando de sus pensiones,
las familias de los militares a quienes ha-
yan sido concedidas por leyes especiales,



en la inteligencia de que estuvo autoriza-
do el Ejecutivo para expedir los reglamen-
tos necesarios, segun la ley de 7 de junio
de 1887, para revisar las declaraciones de
montepio y pensiones militares dentro del
plazo de seis meses.

El Congreso, sin embargo, tiene la fa-
cultad, con arreglo al articulo 72 de la
Constitucion Politica, de conceder premios
0 recompensas por servicios eminentes
prestados a la patria o a la humanidad,
y en esa virtud ha decretado algunas pen-
siones, siendo una de ellas la concedida
a la familia del ilustre patricio Benito Jua-
rez, salvador de la independencia de Mé-
xico y de sus instituciones republicanas.

Los pensionistas del erario, se dividen
segun la clase a que pertenecen en dos
categorias:

Clases pasivas civiles y clases pasivas
militares. A la primera, corresponden los
empleados cesantes o jubilados, los pen-
sionistas y los que disfrutan montepio ci-
vil; y a la segunda: pensiones militares,
montepios, retiro de jefes, oficiales y
tropa y jefes y oficiales con licencia ilimi-
tada que disfrutan de una pensién vitali-
cia; asi como los cesantes, jubilados, reti-
rados o licenciados del servicio.

Esas pensiones son declaradas por la
Secretaria de Hacienda o la de Guerra, de
conformidad con las leyes de 1¢ de enero
de 1876, 28 de octubre de 1811, 3 de
septiembre de 1832, 18 de abril de 1837,
19 de febrero de 1839, 11 de noviembre
de 1853, 18 de julio de 1872, 7 de
mayo de 1863 y 29 de diciembre de 1874.

Las pensiones en México pueden divi-
dirse, en pensiones por antigiiedad en el
servicio, montepios en favor de viudas y
huérfanos y pensiones vitalicias, por emi-
nentes servicios a la patria 0 a la huma-
nidad.

Estando separados en México la Igle-
sia y el Estado en virtud de las leyes de
Reforma y conforme a la adicién constitu-
cional decretada el 25 de septiembre de
1873, en la republica no existen como en
Francia pensiones eclesiasticas, y todas
las pensiones inscritas a cargo del estado
son pagadas por el Tesoro Federal, o el
de los estados de la Confederacién, si han
sido decretadas por sus gobiernos res-
pectivos.

Cauciones. Aunque en México, lo mis-
mo que en Francia, se exige a ciertos fun-
cionarios o empleados una fianza, ya para

garantizar el manejo de aquellos que ten-
gan a su cargo fondos del tesoro, ya para
asegurar el pago de las multas y conde-
nas pecuniarias que puedan decretarse en
contra de algunas personas en ejercicio
de ciertas funciones, como son los corre-
dores titulados y agentes de negocios, no
pueden ser consideradas las cauciones
como en Francia, entre los gastos del Es-
tado, porque las fianzas no ganan interés
ni ocasionan gravamen alguno al erario,
aun cuando sean efectuadas mediante el
depdsito en numerario de su importe.

Las cauciones son determinadas por
ley, y respecto de los empleados que ma-
nejan fondos del tesoro, el monto de las
fianzas asciende al doble del haber o suel-
do anual que disfrutan, el cual se regula,
en caso de no tener dotacién fija en el pre-
supuesto de egresos o gastos, por el ho-
norario que perciban en un afio; como su-
cede con los administradores y agentes de
la renta del timbre y otros recaudadores
de contribuciones que no estan a sueldo
fijo.

Las fianzas pueden ser hipotecarias o
generales, respondiendo con todos sus
bienes habidos o por haber los fiadores
necesarios, uno por cada dos mil pesos,
si el sueldo u honorario fuese mayor de
esa cantidad.

Con el fin de que los intereses del fisco
queden debidamente garantizados con las
fianzas que se otorguen, caucionando el
manejo de empleados de responsabilidad,
la Tesoreria General de la Federacion o la
oficina general encargada de calificarlas,
en su caso, no deben conformarse con
la simple declaraciéon de los testigos en
las informaciones de idoneidad y solven-
cia de los fiadores, sino que han de cer-
ciorarse de si los bienes de éstos estan
libres de todo gravamen, exigiendo el co-
rrespondiente certificado de registro, con-
forme a la resolucién dictada por la Se-
cretaria de Hacienda el 15 de enero de
1887.

Es de advertir que anualmente tienen el
deber los empleados responsables de acre-
ditar la supervivencia e idoneidad de sus
respectivos fiadores, para que queden
bien asegurados los intereses fiscales.

Conforme al articulo 25 de la ley de 30
de mayo de 1881, la responsabilidad pe-
cuniaria de los empleados o agentes que
manejen caudales de la Federacion, sub-
sistira por el término de cinco afios desde
el dia en que rindan la cuenta que la pro-
duzca.
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En la primera de las cuatro grandes di-
visiones de los gastos ptblicos en México,
como ya io mencioné, se comprenden las
dotaciones y gastos del Poder Legislativo
que se deposita en un congreso general,
dividido en dos Céamaras, una de Dipu-
tados y otra de Senadores, conforme a
la reforma de la Constitucién politica de
1857, promulgada por bando nacional el
6 de noviembre de 1874,

SERVICIO MINISTERIAL

He pormenorizado ya los gastos que
este servicio origina y consisten en gastos
del personal y gastos del material, como
en Francia; estando comprendidos todos
los sueldos designados para los emplea-
dos, y el pago o retribuciéon de todo ser-
vicio hecho en ministraciones materiales,
como toda clase de trabajos, alquiler de
transportes, compra de caballos, armas,
vestuario para el ejército, etc.; algunos de
cuyos servicios se distribuyen o adjudican
por remate.

GASTOS DE ADMINISTRACION EN LA
PERCEPCION DE LOS IMPUESTOS

En México, asi como en Francia, varia
el método de recaudacion de los impues-
tos segln la naturaleza de éstos, pues las
aduanas maritimas y fronterizas recaudan
los derechos arancelarios de importacién
y exportacién, conforme a la ordenanza
general de 1° de marzo de 1887, después
de formada la liquidacién correspondiente
de cada una de las hojas despachadas,
estando a sueldo sus empleados y tenien-
do participacion en los comisos y multas
arancelarias tanto como los denunciantes,
segun lo dispone la misma ordenanza en
su seccion IV, articulos 432 a 442, que
dicen asi:

“Todo individuo que hiciere alguna
aprehension de efectos extranjeros, impor-

‘tados o internados de contrabando, o de-

nunciare cualquiera operacion fraudulen-
ta del mismo género que se intente co-
meter, percibira la parte que en esta ley

‘se sefiala, pagados que sean los derechos

que corresponden a la hacienda publica,
y el 29 destinado a los hospitales, siem-
pre que por dicho aviso resulte que con-
forme a esta ordenanza se impone defi-
nitivamente la pérdida de las mercancias
o el pago de una multa.

"La parte que los aprehensores o de-
nunciantes deberan percibir en estos ca-
sos, después de hechas las deducciones
prevenidas en el presente articulo, sera:
al denunciante, el 259, al aprehensor o
aprehensores el 259%; y no habiendo de-
nunciante, la parte de éste se aplicara
también a los que hagan la aprehension
aunque fueren empleados.

"El importe de las penas que se im-
pongan por faltas cometidas contra lo dis-
puesto en los articulos 25, 30, 48 y 112
de esta ley, ingresara a la hacienda pu-
blica por el ramo de aprovechamientos.

"Fuera de los casos sefialados en el
articulo que antecede, el importe de las
penas que se impongan a los infractores
de la ordenanza, se divide entre los em-
pleados de las aduanas en las proporcio-
nes siguientes:

"], En el caso del articulo 452, dedu-
cido lo que corresponda al denunciante
y al aprehensor, el 509, restante se re-
partira en esta forma: 189% al adminis-
trador de la aduana, 129 al contador,
109% al comandante de celadores, y 109%
para el fondo de gastos de aprehensiones
y gratificaciéon a los empleados inferiores
de las aduanas y sus resguardos.

"ll. En las aprehensiones que hagan
los vistas al tiempo del despacho, corres-
pondera el 359 al administrador, el 35%
al vista, el 109 al contador, el 10% al
comandante de celadores, y el 109, para
el fondo de gastos de aprehensiones y
gratificacién a los empleados inferiores de
las aduanas y sus resguardos.

"Hl. En las aprehensiones que se ha-
gan por la confrontacién de manifiesto y
facturas, asi como por las adiciones y rec-
tificaciones que no sean de las sefialadas
en el articulo 112, el importe de las mul-
tas que se impongan debe distribuirse en

esta proporcion: 359 a los empleados

que se hubieren ocupado de dicha con-
fronta, y 109 para el fondo de gastos de
aprehensiones y gratificacion a los em-
pleados inferiores de las aduanas y sus
resguardos.

"IV. Cuando la aprehensién se haga
por algiun buque guarda-costa, se aplica
a su tripulacion el 259%,, al comandante
el 10%, a la oficialidad el 109%, al de-
nunciante, si lo hay, el 209, al adminis-
trador de la aduana el 159, al contador
el 109 y al comandante de celadores el
10%.

"En el caso de que no haya denuncian-



te, la parte sefialada a éste se reparte
entre la tripulacién del buque.

"V. En todos los demas casos de con-
fiscaciones y multas, el reparto de las can-
tidades que ellas importen se divide, cuan-
do no haya aprehensor o denunciante, en
las siguientes proporciones: al adminis-
trador el 309%, al contador el 309%, al
comandante de celadores el 20%, vy el
209 restante para el fondo de gastos de
aprehensiones y gratificaciones de los em-
pleados inferiores de las aduanas y sus
resguardos.

"En el caso de que hubiere denuncian-
te, el reparto se hace con sujecién a lo
dispuesto en los articulos 432 y frac-
cion | del articulo 434.

"VI. Siempre que las confiscaciones o
multas se verifiquen por sentencia judi-
cial, corresponde a los promotores fisca-
les el 509 sobre la parte sefialada a los
contadores.

"VIl. La parte del producto de las
multas o confiscaciones sefialadas a los
administradores, contadores, vistas, co-
mandantes de celadore$ y demas emplea-
dos de las aduanas, se aplica exclusiva-
mente a los que funcionen al tiempo de
la aprehensién.

"VIll. La parte designada para el pro-
motor fiscal, se divide entre las personas
que desempeiiando las funciones de ese
empleado hayan intervenido en el juicio.

"IX. Los derechos de los aprehenso-
res de mercancias extranjeras o naciona-
les a la parte que les sefiala Ia ley, que-
dan perfeccionados desde el momento en
que se verific la aprehension.

"En los contrabandos que se descu-
bran por los empleados federales o por
particulares, en las costas, caminos y po-
blaciones adonde no haya aduana mari-
tima, fronteriza, de cabotaje o seccion
aduanal, y aun cuando intervengan en ello
algunas de estas oficinas, el producto del
comiso declarado por sentencia adminis-
trativa o judicial, se divide en la forma
siguiente:

"l. El 509% del producto que resulte
de la venta de los efectos decomisados, y
de las acémilas, carros o cualquiera otro
vehiculo que los conduzcan, corresponde-
r4 al erario federal en compensacién de
los respectivos derechos de importacion,
pagéndose de esta parte el 29, para hos-
pitales y demas gastos que se originen.

"I. E! 509 restante se distribuira,
sin deduccién alguna, entre los participes,

aplicando el 20% al denunciante, el 209%
al aprehensor, y el 109 para los emplea-
dos de la oficina de Hacienda Federal que
haya recibido los efectos para proceder al
juicio correspondiente, haciéndose la dis-
tribucion en la proporcion del 5% al jefe
de la oficina, y 2145 9% al empleado que
practique el reconocimiento de las mer-
cancias decomisadas.

"lll. La parte correspondiente a los
aprehensores, se dividird en iguales pro-
porciones entre todos los que hagan la
aprehension, sin distincién alguna, y si no
hubiere mediado denunciante se distribui-
ra la parte que correspondia a éste entre
los aprehensores.

"La distribucion a los participes en to-
dos los casos de confiscaciones y multas,
no se verificara sino después de haberse
recibido en la oficina respectiva la corres-
pondiente aprobacién de la Secretaria de
Hacienda, quedando entretanto en dep6-
sito en la caja de la misma los productos
de las multas, y en los almacenes las mer-
cancias confiscadas.

"La parte sefialada para gastos de
aprehensiones y justificacién a los em-
pleados inferiores de las aduanas, se ird
depositando en la caja de las mismas ofi-
cinas hasta el fin del afio econémico fis-
cal, en que los administradores consulta-
ran el reparto de la cantidad que haya
sobrante entre todos los empleados infe-
riores de la aduana y su resguardo. Esta
distribucién sera verificada con arreglo al
sueldo que cada individuo disfrute.

"Todos los gastos que tengan que ero-
garse en las aprehensiones de mercancias,
se tomaran del fondo sefialado para este

objeto; pero cuando en el juicio que se

siga, la sentencia fuere favorable al fisco,
se reintegrard de sus productos la suma
que en él se hubiere gastado.

"En toda confiscacién o multa se sepa-
rard el 29 del liquido remanente, para
aplicarlo al sostenimiento de hospitales,
donde los haya; y en caso de no haberlos
en el puerto, para el fomento de la ins-
truccion publica de la localidad.

"En el caso de que rematada una mer-
cancia confiscada, el producto de su ven-
ta no alcance para cubrir los derechos de
importacion sefialados en la tarifa, se car-
gara la cantidad liquida que resulte a la
cuenta de derechos de importacién, ex-
presandose en el asiento que se haga en
el diario la procedencia de dicha suma.

’Cuando las oficinas que por las leyes
estan obligadas a glosar las cuentas de
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las aduanas de la Federacion, observen
que alguna o algunas de las faltas que
contengan los documentos aduanales, no
han sido anotadas por los empleados res-
pectivos, daran parte inmediatamente a la
Secretaria de Hacienda para que, en vista
de los fundamentos de la observacién, de-
termine si hay o no lugar a la imposicién
de la pena.

"Todas las penas sancionadas por la
Secretaria de Hacienda se haran efectivas
con arreglo a lo dispuesto en la presente
ley, quedando autorizada la misma Secre-
tarfa, cuando asi lo considere convenien-
te, para mandar distribuir entre los em-
pleados que glosen dichas cuentas, el
importe de las penas impuestas en las pro-
porciones que estime de justicia, o dispo-
ner que ingresen las cantidades al ramo
de aprovechamientos de la hacienda pu-
blica.”

Los administradores de la renta del tim-
bre disfrutan de honorarios conforme a la
tarifa de 25 de junio de 1886.

En esa tarifa figuran las administracio-
nes principales de la renta clasificadas en
seis clases o categorias, con la expresién
de las sumas por las que deban afianzar
su manejo los administradores; el hono-
rario que deben disfrutar sobre el produc-
to bruto; el honorario asignado a las subal-
ternas y agencias de la misma renta sobre
las sumas que recauden; honorarios por
venta de estampillas especiales de adua-
nas, y sobre recaudacién; honorarios para
agentes de los estados y los municipios
por recaudacién de estampillas de la con-
tribucién federal; asignacion mensual a
los administradores principales para pago
de empleados auxiliares; sueldos de ofi-
ciales interventores de las administracio-
nes principales y gastos menores de ofi-
cio de las mismas.

Los honorarios asignados, tanto a los
administradores principales como a los
subalternos y agentes del timbre son va-
rios, segin el monto de su recaudacion,
y disfrutan del honorario fijo del 14 9% por
la venta de estampillas especiales de
aduanas: 29 las oficinas y agentes de los
estados y municipalidades sobre el im-
porte de lo que reciban, cancelen y de-
vuelvan ‘en estampillas de contribucion
federal, asi como sobre el recobro de la
contribucién federal, cuya falta de pago
descubran.

Respecto de las estampillas que en vir-
tud de dérdenes especiales del gobierno
entreguen la administracion general y aun

las mismas principales, no se causa hono-
rario.

Los empleados de la administracién ge-
neral de la renta del timbre disfrutan de
sueldo fijo y son nombrados por el pre-
sidente de la republica, lo mismo que los
administradores principales; pero los su-
balternos son nombrados por éstos, dan-
do conocimiento de tales nombramientos
a la Secretaria de Hacienda, y los agentes
por los subalternos; siendo los principa-
les directa e inmediatamente responsa-
bles para con el fisco de todos los cau-
dales que recauden en su demarcacién.

Los referidos administradores principa-
les, estan autorizados para exigir a sus
subalternos, la fianza respectiva como
una garantia adicional para los intereses
del erario; expresandose asi en la escritu-
ra que al efecto sea otorgada.

Para estimular mas a los administra-
dores principales, se les concede con
arreglo al decreto de 23 de junio de 1886,
el derecho de abonarse hasta el 19 al
fin del afio fiscal, sobre el exceso que en
el total de las ventas resulte respecto de
las del afio econémico anterior.

Los empleados de la oficina de contri-
buciones directas del Distrito, ademas del
sueldo que tienen asignado en la ley
de presupuestos, disfrutan de un honora-
rio conforme a la parte final del articu-
lo 132 de la ley de 9 de abril de 1885; y
los recaudadores de Tlalpan y Tacubaya
perciben por todo honorario el 169 sobre
las cantidades que recauden; siendo por
su cuenta el pago de los sueldos de sus
empleados, inspectores, gastos de ofi-
cio, etc.

El personal de los cuerpos diplomético
y consular estd a sueldo, ganando los mi-
nistros plenipotenciarios en Washington,
Paris y Londres un sueldo de 15 000 pe-
sos, o sean 75 000 francos; el de Madrid
y Lisboa 12 000 pesos, o sean 60 000
francos; el de Centro América 10 000 pe-
sos 0 50 000 francos y los ministros re-
sidentes en Berlin, Roma y Bruselas tam-
bién 10 000 pesos cada uno. Estan a
sueldo fijo los consules de Hamburgo
(Alemania); San Thomas (Dinamarca);
Barcelona, Cadiz, Habana y Santander
(Espafia); Bronwnsville, Chicago, Eagle
Pass, El Paso Texas, Galveston, Laredo
Texas, Los Angeles, Nogales, Arizona,
Nueva Orledns, Nueva York, Rio Grande
City, Roma Texas, San Antonio Texas, San
Diego de California y San Francisco Cali-
fornia (Estados Unidos de América); Bur-



deos, el Havre, Paris y St. Nazaire (Fran-
cia); Liverpool, Londres y Southampton
(Gran Bretaiia); Guatemala y Rodeo o Ma-
lacatan (Republica de Guatemala); y Lis-
boa (Portugal).

Respecto de los demas cénsules, vice-
consules y agentes comerciales ya exis-
tentes en el extranjero o que establezca
el Ejecutivo, sin designarles sueldo fijo,
se aplican como remuneracién los emolu-
mentos que deben cobrar conforme a las
disposiciones vigentes, siempre que no
excedan de 1 200 pesos al afio.

Todos los demas servidores de la na-
cion estan a sueldo fijo.

Las oficinas de Hacienda de la Federa-
cién, rinden mensualmente sus cuentas y
tienen disponibles bajo la responsabilidad
de sus jefes, el importe de la recaudacién,
dando cuenta diariamente de sus produc-
tos y gastos por medio de un corte de
caja; estando asi vigiladas copstantemen-
te, ya por la Secretaria de Hacienda ya por
las oficinas generales de que dependan
las subalternas, como son todas las fora-
neas sujetas a rendir mensualmente sus
cuentas comprobadas, para su glosa pre-
ventiva.

Como he dicho ya, en Francia se conce-
de a los receptores de Hacienda para pre-
sentar completa Ja recaudacién de los im-
puestos directos, segtin el correspondiente
padrén del ejercicio fiscal respectivo, un
plazo que se vence el 30 del mes de no-
viembre siguiente a dicho ejercicio, en
cuyo tiempo deben los mencionados re-
ceptores integrar de un modo u otro, aun
de su mismo peculio, en la receptoria res-
pectiva, el total monto del referido padrén;
conservando el derecho de continuar sus
gestiones oficiales hasta durante tres afios
después, para reembolsarse de los adeu-
dos de los causantes morosos; y pasado
dicho plazo quedan simplemente como
acreedores particulares o personales de
los expresados causantes.

Ese sistema, cuyo mecanismo es tan
sencillo como eficaz, y que impide en lo
absoluto el disimulo de los recaudadores
para con los causantes, y el que se acumu-
fen multitud de adeudos incobrables, de-
biera adoptarse en México; pero como en
Francia, era preciso también remunerar
a los recaudadores en proporcién a la
monta de la recaudacién.

En México, lo mismo que en Francia, la
reconcentracion de los productos de las
oficinas foraneas se verifica parte en nu-
merario y parte en érdenes de pago, gira-
das por las oficinas generales o principa-
les, para cubrir los gastos del servicio
publico, haberes del ejército, etc.; evitan-
dose asi cambios indtiles y onerosos las
més veces, de situacién de fondos.

REEMBOLSOS Y RESTITUCIONES
NO VALORES Y PRIMAS

En México, también como en Francia,
aunque no estén presupuestados se consi-
deran como gastos del Estado, los reinte-
gros de valores indebidamente percibidos
por error y las devoluciones por mul-
tas no causadas legalmente o dispensadas
por la superioridad; asi como la distribu-
cién del producto de multas y confisca-
ciones cobradas por el Estado en materia
de aranceles, contribuciones directas, in-
fracciones de la ley del timbre, etc.

Solamente no figuran en este ramo, las
primas a la exportacidon por no estar con-
cedidas, a menos que se considere como
tal, la dispensa del impuesto del timbre,
respecto de la exportacién de articulos de
produccién nacional.

Terminado el estudio sobre los gastos
publicos en México, a continuacién sigue
la recapitulacién de ellos en el orden en
que figuran en la ley de presupuestos de
egresos, segin han sido detallados por-
menorizadamente.

RECAPITULACION DE LOS GASTOS DE LA ADMINISTRACION FEDERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

y Senadores ......

Ramo 19
Poder
Legislativo

Hadienda y Crédito

Contadurfa mayor de {
Poblico ...........

Cémara de Diputados J Dietas y vidticos de 227 diputados y 56 senadores. Gastos de las
secretarias de ambas cdmaras. Tesoreria del Congreso.

Planta de sus empleados (sueldos y gastos).
Idem de una seccién extraordinaria de glosa.
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Ramo 29

Ramo 3°?

Ramo 49
Secretaria
de Relaciones

Poder

Poder

Ramo 59 — Secretaria de Gobernacién

Ejecutivo

Judicial

"

T

Presidencia de la Rep- [ Sueldo del Presidente de la Repiblica, del personal de su Secreta-

bt «vvrrrnennnns ria particular y de su Estado Mayor. Servidumbre de la Presi-
dencia.
Sueldos del personal de la Corte. I[dem y gastos de sus secretarias.
Corte Suprema ...... . e e g e
Gastos del Seminario judicial.

. . Sueldos y gastos de 8 tribunales de circuito, y de 36 juzados de
Tribunales y juzgados distrito

Secretarfa ..........

Sueldos del ministro, oficial mayor y del personal de 5 secciones.
Servidumbre.

Archivo General de la

Forte aciom i Sveldos de su planta de empleados, gastos de oficio y servidumbre.

Gastos generales ... .. { Telegramas. Extraordinarios y contingentes.

Cuerpo diplomético yJ Sueldos y gastos de 8 legaciones. Idem de 29 cénsules y 14 canci-
consular .......... lleres. Vidticos y emolumentos diversos.

Sueldos del secretario, oficial mayor y del personal de 6 secciones.
Secretaria .......... .
Gastos y servidumbre.

Establecimientos de be- | Planta de empleados, profesores, alumnos, gastos y servicios de
neficencia e instruc- las escuelas de ciegos, de artes y oficios para mujeres y de la
cién piblica ....... casa de nifios expésitos. Idem del consejo superior de salubridad.

( Sueldos y gastos de la administracién central del Territorio de la
Baja California. Idem de sus 5 prefecturas y 3 subprefecturas.

Idem de la fuerza rural y gendarmeria del mismo. Juzgados del
Territorios de la Baja estado civil y registro civil.

California y Tepic ..
Sueldos y gastos de la administracién central del territorio de Tepic

y sus dependencias. Su gendarmeria, imprenta y gastos de ins-
L truccién poblica, etc. Registro civil y juzgados.

Sueldos y gastos del gobierno central del Distrito. Gendarmeria mu-
Distrito Federal ...... nicipal. Sueldos y gastos. Idem de 4 prefeciuras dependientes
del gobierno del Distrito.

Administracién general. Sueldos y gastos. Id. idem de 320 admi.
nistraciones locales y 663 agencias postales. Idem del servicio
Correos ............ postal en ferrocarriles y buques subvencionados. Idem de 82
agentes conductores de valijas. Gastos de conduccién de corres-
pondencia, etc.

Extraordinarios y contingentes. Festividades nacionales. Manuten-
cién de presidiarios. Subvenciones a la beneficencia. Gastos de

conductores y transportes, etc., de reos. Construccién de la peni-
tenciaria.

Gastos generales .....
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Ramo 69 — Secretaria de Ju

Ramo 79 — Secretaria de Fomento, Comercio, Industria y Colonizacién

Secretaria ..........

Administracién de Jus-
ficia en el Distrito y
territorios federales .

Gastos de justicia ....

instryccién Poblica ...

Secretarfa ......... .

Observatorios .......

Exploracién del territo-
rio nacional .......

Colonizacién y subven-
ciones ............

Acuiiocién ..........

Edificios y monumentos
nacionales ........

Sueldos del secretario, oficial mayor y personal de la secretaria.
Gastos y servidumbre.

(" Sueldos y gastos del Tribunal Superior, de cinco juzgados de lo
civil, de cinco de lo criminal, de cinco correccionales, ocho me-
nores, siete fordneos y Ministerio Publico del Distrito. Registro
publico de la propiedad raiz y del comercio en el mismo. Del
J Tribunal Superior. Ministerio piblico y 4 juzgados de partido en
el territorio de la Baja California. 1dem del Tribunal Superior,
4 juzgados de 19 instancia, siete juzgados menores y Ministe-
rio Publico del territorio de Tepic. Archivo judicial, consejo mé-
dico legal, peritos médico legales, boletin judicial, servicio y
. gastos del palacio de justicia.

Extraordinarios, contingentes y para remuneracién de funcionarios
suplentes.

para nifias, y su anexa de perfeccionamiento de instruccién pri-
maria. Escuela preparatoria para carreras profesionales. Escue-
las de jurisprudencia, de medicina, de comercio, de bellas artes,
de artes y oficios, de sordomudos, normal y anexas. Nacionales
primarias y auxiliares. Nocturnas primarias para adultos y adul-
tas. Conservatorio de misica, museo y biblioteca nacionales.
Gastos generales del ramo, becas, pensiones y subvenciones.

( Sueldos y gastos de la junta directiva del ramo. Escuela secundaria

Sveldos del secretario, oficial mayor y personal de las 7 secciones
de la secretaria. Gastos y servidumbre.

Mazatlan,

Comisién para fijar los limites entre la republica y Guatemala. Co-
misién geogrdfica-exploradora, con sus secciones de dibujantes,

{ Meteorolégico central. Astronémico de Tacubaya, Astronémico de
{ calculadores e historia natural.

Gasto de transporte interior de colonos y sus grupos, etc. Idem de
deslinde y fraccionamiento de terrenos baldios. Compra de ins-
trumentos cientificos.

Subvencién a vapores:
A la Compadia Mexicana Internacional del Pacifico y Golfo de
California. A la Compadia Transatlantica Espafiola.

~

Casas de monedas no arrendadas. Sueldos del personal y gastos
de la casa de moneda de Oaxaca. Ensaye mayor de la repi-
blica.

Obras, muebles y reparaciones de los palacios Nacional y de Cha-
pultepec. Edificios para la Secretaria de Fomento. Conservacién
de monumentos nacionales. Trabajos preliminares del dedicado
a la independencia nacional.

Servicio y gastos de conservacién de faros en las costas de la re-
publica.
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Ramo 79 — Secretaria de Fomento, Comercio, Industria y Colonizacién

Ramo 89 — Secretaria de Hacienda y Créaifo Puéblico

Emolumentos de directores e inspectores de las vias férreas exis-
tentes. Subvenciones a catorce lineas locales e interiores. Idem
a los ferrocarriles, Central Mexicano y de la Compaiiia Nacional
Constructora Mexicana.

Ferrocarriles ........

Caminos, puentes y mejoras materiales. Rios y conservacién de las
Obras publicas diversas obras hidraulicas del Valle de México. Obras de puertos, inspec-
cion de los mismos y caminos.

-
Eetablocin do i Escuela Nacional de Ingenieros. Idem practica de laboreo de minas
s';u:d‘::‘":'::;iu: ")y metalurgia, en Pachuca. Idem Nacional de Agricultura. Ha-
cienda-escuela, en la Colonia Porfirio Diaz. Pensiones de todas

las escuelas mencionadas.
-

[ Direccion del ramo. Reformas y construccién, Personal y servicio.
Archivo y estadistica. Inspectores y visitadores. Gastos y servi-

dumbre de la direccién.
Servicio telegréfico j

Personal y gastos de la oficina particular de la Presidencia. idem
idem de 248 oficinas existentes en 19 zonas en que estd dividido
el servicio telegréfico.

-

Acufiacién y reacufiacién. Preparatorios del establecimiento del
sistema métrico decimal en la repdblica. Impresién y publicacién

Gostos generales ... de la carta general de la misma. Imprenta de la Secretaria. Im-
previstos de utilidad péblica.
Suveldos del secretario, oficial mayor y personal de las ocho sec-
Secretaria .......... ciones y biblioteca de la Secretaria. Defensoria fiscal. Servi-
dumbre.
-
Sueldos del tesorero, contador, cajero, oficiales y escribientes de
Tesorerfa General de la su servicio inmediato.
Federacién ..........
Idem del personal y servicio de las seis secciones en que estd divi-
. dida la Tesoreria. Archivo y servidumbre.
-
Personal y gasto de 22 aduanas maritimas, 13 fronterizas y 30 sec-
Advanas oo ciones aduanales dependientes de aquéllas. Visitadores de adua-

nas, jefaturas y pagadurias. Tripulacién y gastos de 5 vapores

guarda-costas. Gendarmeria fiscal.
|

rAdministracién principal de rentas del Distrito Federal, sus varios
departamentos y sucursales. Idem de los territorios de la Baja
California y Tepic. Direccién de contribuciones directas en el Dis-
Gastos y costos de la trito Federal, sus varias secciones, receptorias, y agencias fora-

percepcién de los im- 1 neas. Sueldos de las plantas y gastos de las 27 jefaturas de

puestos interiores .. Hacienda. Renta del timbre, su administracién general y sec-
ciones. Oficina de impresién de estampillas. Honorarios y gastos
de las administraciones principales, agencias y expendios del
timbre en toda la repiblica. Loterfa Nacional, gastos y sueldos
de su administracién.



< Gastos diversos ......

Secretaria

..........

Administracién de jus-
ticia militar

Cuerpos especiales ...

Artillerfa ...........
o
£
g
=
. f {{
Infanterfa ..........
£
e
°
o
L) <
!; Caballerfa ..........
|
o
o
o
€
& Diversos ramos del ser-

Marina de guerra . ...

guerra

L Gastos generales de

Al terminar la anterior

vicio de guerra 1

Clases pasivas, civiles y militares. Cesantias y jubilaciones. Gastos
generales de Hacienda, entre ellos, el de construccién y conser-
vacién de varios edificios nacionales. Premios y gastos de cambio
de situacién de fondos. Servicio de la deuda piblica.

{ Sueldos del secretario, oficial mayor y estado mayor anexo. Ser-
vicio y gastos. Plana mayor del ejército.

Suprema corte de justicia militar. Juzgados de instruccién en la
capital y en las zonas militares.

Cuerpo especial de Estado Mayor y sus departamentos. Departa-
mento de ingenieros. Colegio Militar. Batallén de ingenieros, De-
partamento de artillerfa.

Batallones y escuadrones de arfilleria. Parque y maestranza, Fé-

brica de armas. Fundicién nacional. Fabrica de pélvora. Escuela
teérico-préctica.

Direccién del departamento. Sueldos y gastos. Prest. y gastos de
29 batallones.

" Direccién del departamento. Prest. y gastos de 13 regimientos.
Cuerpo de gendarmes del ejército. Escolta de la comisién geo-

< gréfica-exploradora. Cuerpos auxiliares,

Jefes de reemplazos. Idem de escoltas de ferrocarriles. Cuerpo mé-
\_ dico-militar.

Servicio de las zonas. Batallones y cuerpos de la armada. Hospi-
tales militares. Ambulancia. Batallén de invdlidos. Mutilados y
pensionados. Gobierno del palacio. Comandancia. Mayoria de
plaza y fortalezas. Depésito de jefes y oficiales disponibles, etc.

Departamento central. Idem del Golfo. Idem del Pacifico. Caito-
neras de 19 y 29 clase. Otras embarcaciones. Arsenales y sus
inspectores. Escuelas néuticas. Capitanfas de puertos. Aspirantes.
Consignaciones y gastos de marina.

{ Extraordinarios y confingentes. Manutencién de presos militares.

Para transportes militares y otros servicios no especificados,

resefia de los ciones del servicio publico, ha prevalecido

gastos publicos que son a cargo de la Ad-
ministracién federal en México, creo con-
veniente aducir aqui una observacién, que
en mi concepto, podra poner de manifiesto
las condiciones caracteristicas del sistema
que, para la aplicacién de los recursos
generales del Estado a las diversas aten-

hasta estos tltimos tiempos, desde nues-
tra emancipacién politica. La condicién
casi permanente de perturbaciéon de di-
chos recursos durante tan largo periodo
de nuestra historia administrativa, ha de-
bido siempre su origen, no a la erogacién
de los gastos y pagos refulares, fijos y
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previstos en la ley respectiva, sino casi ex-
clusivamente a los de un caracter eventual
y extraordinario requeridos y por decirlo
asi forzados, por incidentes imprevistos, y
para cuya satisfaccién, como ya hemos
visto en paises como la Francia, comun-
mente se llega por medios usuales, acre-
ditados y de eficacia establecida; por
ejemplo, los titulos y demas signos repre-
sentativos especiales de una deuda flotan-
te, en tanto que entre nosotros general-
mente se han resuelto mediante la aplica-
cion de arbitrios, las mas veces obtenidos
a titulo excesivamente oneroso y que en
definitiva gravan los recursos ordinarios y
regulares, prefijados por la ley y destina-
dos a satisfacer gastos o servicios igual-
mente predeterminados por aquélla.

Hasta el afio de 1867, en que se resta-
blecié el orden constitucional, después de
la lucha en contra de la intervencion ex-
tranjera, esas perturbaciones econémicas
eran por decirlo asi el modo de ser normal
de la administracién federal, y desde esa
época hasta comenzar el actual periodo
administrativo, mas bien’ dicho, hasta Ia
promulgacion de la ley del arreglo defini-
tivo de la deuda puablica (1885), si bien
considerablemente disminuido el nimero
y duracién de esos periodos de penuria
del erario federal, creados por emergen-
cias extraordinarias, siempre ocurrieron
muchos y algunas de tal magnitud y tras-
cendencia, que ademas de los inconve-
nientes del momento que originaban, pre-
sentaban el muy grave de alejar cada vez
mas la época del apetecido restableci-
miento del crédito nacional.

En la época que atravesamos en este
momento (1889), sin que pueda preten-
derse, que la presente administracién haya
encontrado el secreto o adquirido el pri-
vilegio exclusivo de no tener urgencias
pecuniarias, imprevistas o extraordinarias,
de las que nacen de causas regulares co-
munes a todas las administraciones pu-
blicas, como las que quedan indicadas en

el parrafo que trata de la deuda inscrita y
flotante, en mi opinidn, y creo que en la
de todos los habitantes del pais, esos ac-
cesos frecuentes de penuria han cesado
ya de ser ostensibles y mucho menos tras-
cendentales para la marcha administrati-
va; ¥ como quiera que en punto a arbitrios
para obviarlos no se vea, que se hayan
adoptado los medios practicos admitidos
y usuales en Francia y otros paises, y que
a la vez no se observa que originen como
antes menoscabo alguno, de los recursos
regulares prefijados por la ley, creo justo
y racional atribuir exclusivamente tan
plausible como novisima condicién del era-
rio federal y de nuestro modo de ser eco-
ndmico, a la aptitud y especialmente a la
probidad reconocida, y sobre todo al buen
crédito personal de que goza el actual
Secretario de Estado, licenciado Manuel
Dublan, encargado de la direccién de Ila
Hacienda Publica y, asimismo, a la coo-
peracién inteligente de los demas miem-
bros del gabinete, que cada uno en su
ramo respectivo, ha debido necesariamen-
te contribuir al logro de tal conjunto de
bienestar econdmico y administrativo tan
nuevo como benéfico para la republica.

La anterior observacién, me conduce,
sin embargo, a una reflexion que sobre
el manejo de las urgencias imprevistas y
accidentales del erario juzgo conducente
enunciar en este lugar. Mientras que para
proveer a la satisfaccion de tales urgen-
cias, no se arbitren medios practicos, uni-
formes, precisos, admitidos por el piblico,
estables en cierto modo y basados sobre
el crédito establecido de la administracidn,
y s6lo se dependa de las condiciones per-
sonales del encargado de la Hacienda Pu-
blica, su emergencia, tiene que ser siem-
pre considerada como en otros tiempos,
mas o menos peligrosa para la ejecucion
regular de la ley de presupuestos y, por
consiguiente, para la puntual erogacién y
pago de los gastos y servicios publicos
prefijados.
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CONTABILIDAD OFICIAL EN FRANCIA

Continuando en mi propédsito de observar
estrictamente el orden adoptado por el
distinguido publicista J. Josat en su obra
dedicada a la descripcion del sistema
administrativo de la Republica Francesa,
de la resefia de los recursos y gastos del
Estado, debo pasar a exponer los princi-
pios generales que en ese pais rigen la
contabilidad oficial, en una y otra faz del
movimiento de los valores publicos, o se-
gun la correcta expresién de dicho autor,
en el conjunto de las formas prescritas
para asegurar la percepcion regular, y el
empleo también regular de los caudales
del Estado.

En su acepcién general la contabilidad
oficial comprende en Francia todas las re-
glas relativas a la del Estado (el fisco),
a la de los departamentos, a la de los
municipios y a las de los varios estableci-
mientos del servicio publico. Todas estas
diversas contabilidades se concretan en
la operacién de los presupuestos respec-
tivos del Estado, de los departamentos y
de los municipios.

Bajo el punto de vista de la responsa-
bilidad de los agentes o empleados fisca-
les, la contabilidad oficial del Estado, se
divide en Francia en tres grandes ramos:

1° La contabilidad legislativa, que
comprende el voto del impuesto por las
camaras; la distribucion de los caudales
que de él proceden entre los diversos ser-
vicios publicos y la inspeccién o supervi-
sion de su empleo o inversion.

22 La contabilidad administrativa que
abraza el conjunto de reglas o disposicio-
nes relativas a la documentacion, a los
registros, a la responsabilidad que corres-
ponde a los administradores, tanto de los
ingresos como de los gastos en los diver-
sos servicios, asi como también a los
empleados del tesoro puablico, v

3° La contabilidad judicial, que se
concreta en los acuerdos y sentencias de

los consejos de prefecturas (departamen-
tales) y del tribunal de cuentas.

El sistema de contabilidad en actual
ejercicio en Francia data desde la Restau-
raciéon (1815), y los reglamentos y modi-
ficaciones que al advenimiento del gobier-
no parlamentario (1830) se introdujeron
en él, se hallaban diseminados en una
multitud de leyes y decretos, de los cuales
la ordenanza real de 31 de mayo de 1838,
vino a efectuar un solo cuerpo de regla-
mento, que revisado por una comision
especial, y por un decreto imperial de 31
de mayo de 1862, vino a constituir el
reglamento general o cadigo de la conta-
bilidad publica en aquel pais.

Del estudio y examen de este cédigo,
Josat, en su exposicién de los principios
generales de la contabilidad oficial, dedu-
ce las principales definiciones y funda-
mentos del sistema adoptado en Francia
en tan integrante ramo de la administra-
cién publica; y de unos y otros, paso a
hacer el extracto siguiente:

La contabilidad oficial tiene por base
la separacion absoluta de las funciones
del ordenador y del responsable en todos
los grados de la jerarquia del uno y del
otro. (Empleando nuestro lenguaje admi-
nistrativo, la anterior proposicién se hara
mas clara para el lector mexicano del
modo siguiente: que la base de la conta-
bilidad fiscal es la completa separacion
de las funciones de las oficinas directivas
y de las de los responsables y encargados
de la ejecucion de los mandatos de aqué-
llas.)

Los responsables con manejo de fondos
publicos son los que con denominaciones
diversas estan encargados de hacer efec-
tivos los ingresos y de verificar los pagos.

El ordenador (el funcionario directivo)
es el que efectuando la distribucion de
los recursos publicos, resuelve los pagos
y gira 6rdenes para efectuar los mismos,
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las cuales son pagaderas por un respon-
sable, de los fondos de una caja publica
que es a su cargo.

Ningdn titular de empleo de responsa-
bilidad de caudales publicos puede tomar
posesion de él ni entrar en las funciones
correspondientes, sino previa justificacién
de la acta de su nombramiento, de su
prestacion del juramento respectivo y del
arreglo completo de su caucién.

Ningin empleado, con manejo de cau-
dales ptblicos, tendra sino una sola caja
en la cual se reinan todos los fondos que
pertenezcan a los varios servicios de su
cargo, y de ellos es en todo caso el inme-
diato responsable.

Los documentos y libros de los emplea-
dos con manejo de caudales puablicos, son
cerrados y separados por los agentes de
la administracion designados al efecto, el
31 de diciembre de cada afio, o en el mo-
mento en que personalmente cesen en el
ejercicio de sus funciones oficiales.

Por lo que toca a las operaciones de
hacienda, su ejecucién se verifica en pe-
riodos de tiempo que son de dos clases;
los unos fijos, el ejercicio; los otros varia-
bles, la gestion.

La gestion abraza el conjunto de los
actos de un responsable, sea durante el
afio fiscal respectivo, sea en el tiempo
de la duracién de sus funciones; y a la
vez que las operaciones que se clasifican
por ejercicio, comprende también las que
son efectuadas en servicio particular del
tesoro o en otros especiales.

El ejercicio, es el periodo legal de eje-
cucion de los servicios especificados en
un presupuesto.

El presupuesto, es la acta legislativa
en que se hallan previstos, determinados
y autorizados los ingresos y gastos anua-
les del Estado.

De esta definicion oficial del presupues-
to, deduce y establece Josat las proposi-
ciones siguientes:

El presupuesto general del Estado es
establecido por la ley y se divide en dos
partes: el presupuesto de ingresos y el de
egresos o gastos.

Ademds, tanto los ingresos como los
gastos son determinados para el servicio
de un ejercicio; es decir, que sédlo se
consideran como pertenecientes a éste,
los servicios efectuados y los derechos
establecidos o adquiridos entre el 1¢ de
enero y el 31 de diciembre del afio que
le dé su nombre. En consecuencia, el ejer-

cicio se abre con dicho afio, pero se pro-
longa mas alla de su fin: Hasta el 1° de fe-
brero del subsiguiente, para concluir den-
tro del limite de los créditos abiertos, los
servicios en material, cuya ejecucién co-
menzada no se hubiera terminado por cau-
sa de fuerza mayor o de interés publico,
el 31 de diciembre anterior; hasta el 30
de junio del propio afio siguiente, para
completar la recaudacién de los derechos
y_productos determinados en el curso del
afio precedente; y hasta el 31 de agosto
del mismo afio, para el pago de los gas-
tos; y en dicha fecha se cierra el ejercicio
qeflnltlvamente; es decir, que todas las
ordengs de pago insolutas hasta entonces,
deperan ser renovadas y sus montas son
apl'lcable‘s, no ya a los fondos del afio an-
terior, sino a los del ejercicio corriente.

_Finalmente, se fija un término de cinco
anos para la extincion definitiva de los
saldos de cada ejercicio cerrado, a los cua-
les se abre una partida especial en el
presupuesto vigente; y después de dicho
término (que para los acreedores residen-
tes fuera de Europa se prorroga hasta seis
afios), el ejercicio es declarado fenecido,
y los acreedores de créditos originados
durante él, pierden definitivamente sus
derechos.

En resumen: todo ejercicio comienza el
1° de enero y termina el 31 de diciembre,
se cierra el 31 de agosto del afio inme-
diato siguiente y fenece el 31 de diciembre
del 5° afio, computado desde su comienzo.

No puede ser establecido ni cobrado
impuesto alguno, que no haya sido votado
por la Representaciéon nacional, y sancio-
nado o promulgado por el Jefe del Estado.

Los impuestos de reparticiéon o derra-
me, son establecidos para un solo afio, en
tanto que todos los otros impuestos pue-
den serlo para varios, siendo su recau-
dacién sucesivamente autorizada por las
leyes de Hacienda de cada afio.

La recaudacion de los caudales publi-
cos no puede ser efectuada sino por un
empleado del tesoro, con titulo legalmente
establecido; y en cuanto al modo de liqui-
dar y cobrar, y a las diligencias corres-
pondientes a cada caso de recaudacién,
debe dicho empleado obrar con arreglo a
leyes y reglamentos especiales que lo de-
terminan.

Estd terminantemente prohibida en
Francia la percepcion de cualquier contri-
bucién directa o indirecta, no autorizada



por la ley de Hacienda, cualquiera que sea
su denominacion, bajo penas prescritas en
contra de las autoridades que la hubieren
ordenado, de los empleados que hubie-
sen formado su padrén y tarifa respecti-
vos, ¥ en contra de los que efectien su
cobro, los cuales son perseguidos como
concusionarios, sin perjuicio de la accion
de restitucion durante tres afios, contra
todo receptor, cobrador o individuo cual-
quiera que hubiese efectuado la recauda-
cioén, sin que para ejercer dicha accion
ante los tribunales sea requerida autori-
zacién previa.

El monto total de los productos se carga
a la cuenta de ingresos, asi como los
gastos de administracion, recaudacion y
demas accesorios se acreditan en la de
los egresos.

No puede efectuarse pago alguno a
otra persona que no sea el acreedor legi-
timo, previa justificacion de su derecho
y la cancelacién del servicio efectuado.

Con las anteriores proposiciones y prin-
cipios fundamentales de la contabilidad
oficial en Francia, pasa Josat a hacer en
primer lugar un estudio general del pre-
supuesto, en una seccién que denomina:
contabilidad legislativa y que trataré en la
seccion especial siguiente.

SECCION |
CONTABILIDAD LEGISLATIVA

LOS PRESUPUESTOS

Como queda indicado, bajo la denomina-
cién de contabilidad legislativa, se com-
prende en Francia, la que se desprende o
surge del establecimiento y percepcion
del impuesto y rentas del Estado, consti-
tuidos por el voto de la representacion
nacional; la que detalla de un modo feha-
ciente o comprobado la distribucién fijada
por el mismo voto del producto de dicho
impuesto y rentas, entre los varios ser-
vicios y atenciones de la administracién
publica; y finalmente, la que requiere la
supervigilancia y revisién de aquella dis-
tribucién, o como en México se expresa,
la glosa de todas las cuentas en que se
resumen, con estricto arreglo a la ley,
todas las operaciones provenientes de la
percepcién y aplicacién del producto de
los recursos legales del Estado. En tal

virtud, en Francia como en todo pais or-
ganizado bajo el sistema representativo,
la referida contabilidad no es en resumen
sino la ejecucion practica de ley llamada
presupuestos del kstado, la que, segun el
autor Josat que me sirve de guia en este
estudio, respecto del orden administrativo
de aquel pais, es alli considerada como la
ley por excelencia, fuente primordial y re-
guladora de todas las leyes y reglamentos,
sobre los cuales se basa y se desarrolla
en todas sus partes la administracion de
los intereses nacionales.

Segun el expresado publicista, la refe-
rida ley de los presupuestos, para haber
llegado a ser considerada en Francia, en
tal grado de preeminencia administrativa,
ha tenido forzosamente que pasar por la
variedad de condiciones que le imprimie-
ran las variaciones progresivas de la or-
ganizacion del poder publico; y asi pues,
en la época de Carlos IX (el penultimo de
los Valois), eran los presupuestos los que
en un principio se llamaban estados de
prevision y mas adelante, estados del rey
y estados verdaderos o de la verdad, todos
los cuales, a pesar de tales denominacio-
nes, no eran en si mas que un bosquejo
f_antasmag()rico de previsiones administra-
tivas, siempre envueltas en las prerrogati-
vas reales, inclusive la irresponsabilidad
absoluta del soberano. A fines del siglo
pasado, los grandes reformadores de la
época contribuyeron a introducir en la ley
de presupuestos considerables mejoras
esenciales; entre ellas, fa condicién de su
publicidad inaugurada por Necker; la crea-
cion del Gran Libro, por la Convencidn
Nacional y Mr. Cambon; la adopcion del
sistema de partida doble en la contabili-
dad oficial durante el consulado por Mo-
llieu, etc., etc., mejoras que determinaron
el punto de partida de un progreso ince-
sante y el establecimiento del orden en
lo que hoy en Francia constituye fa Ley
base de la administraciéon publica.

Tiene en Francia, como en México, la
ley de presupuestos, la condicion caracte-
ristica de ser en su parte relativa a ingre-
sos, tan variable como lo son las exigen-

cias de los varios servicios publicos; es.

decir, que los recursos aplicables a los
servicios del Estado pueden ser disminui-
dos o aumentados, en proporcién de las
necesidades, a cuya satisfaccién tienen
que aplicarse. En tal virtud, la contabilidad
legislativa tiene por objeto esencial en
aquella repablica, hacer constar esas va-
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riaciones de los referidos recursos y su
aplicaci6n, y en consecuencia, debe com-
prender y comprende las varias fases que
asume la ley de presupuesto, las cuales
son, su presentacion, su votacién, su san-
cién y su liquidacion definitiva o compro-
bacién. Lo mismo que en México, la repre-
sentacion nacional vota en aquel pais tanto
los ingresos como los gastos, en vista de
los presupuestos particulares de cada mi-
nisterio de la administracion publica, pre-
parados y revisados por el de Hacienda, y
aprueba la cuenta general de los gastos
pablicos, por las cuentas particulares de
cada ministerio, con arreglo al dictamen
de un tribunal de cuentas, el cual equivale
a la contaduria mayor de Hacienda y Cré-
dito Publico, en nuestro sistema adminis-
trativo.

Los ministerios, cuyos diversos servi-
cios en Francia estan comprendidos en la
contabilidad legislativa, son diez: Justicia;
Relaciones Exteriores; Interior, cultos y
gobierno civil de Argel; Hacienda; Guerra;
Marina y las Colonias; Instruccion Publi-
ca; Agricultura y Comercio; Fomento, tra-
bajos publicos; Bellas Artes.

El presupuesto general del Estado com-
prende las clasificaciones siguientes: pre-
supuesto de ingresos; presupuesto de
egresos, presupuesto ordinario y presu-
puesto extraordinario, presupuesto de gas-
tos cubiertos por fondos especiales; y
finalmente, presupuestos anexos o suple-
mentarios del presupuesto general o pre-
supuestos de servicios especiales, como
la Legion de Honor, la imprenta nacio-
nal, la acufiacién de monedas y medallas,
la caja de invélidos, la de la marina y
escuela central de artes y manufacturas,
etc., etc. La ley llamada de Hacienda fija
estos diversos presupuestos, cuya inicia-
tiva y votacién tienen que proceder siem-
pre a la apertura de cada periodo oficial, y
por consiguiente se compone de:

1° Presupuesto de ingresos, dividido
en varios ramos de rentas fiscales.

2° Presupuestos de gastos, distribui-
dos entre los ministerios, cada uno de los
cuales, con arreglo a sus propias atribu-
ciones, eroga los que le corresponden
dentro del monto de recursos que el mi-
nisterio de Hacienda pone mensualmente
a su disposicidn.

La division del presupuesto general en
ordinario y extraordinario fue establecida
en Francia por primera vez en 1862; cesd
de existir en 1872 y el presupuesto extra-

ordinario que desde este ultimo afio hasta
1878 fue sustituido por la cuenta de li-
quidacion, y que estaba destinado a llenar
las exigencias excepcionales de la guerra,
desde 1881, ha vuelto a tomar su antigua
denominacién. La referida cuenta de li-
quidacién en realidad no era otra cosa
que el presupuesto extraordinario, con
otro nombre, y la sola diferencia de que
aquéila no era anual, y si una cuenta se-
guida y siempre abierta para la imputacién
de cualquiera nueva partida de gastos. A
dicha cuenta, pues, acaba de suceder el
presupuesto de gastos a cargo de recursos
extraordinarios, que por una parte com-
prende los recursos destinados a saldar
los gastos que correspondian a la cuenta
liquidacién, asi como los que conciernen
a la renovacion del material militar y na-
val, y por la otra, los necesarios para com-
pletar ciertas grandes obras publicas, ca-
minos de fierro, canales, etc., comenzados
en 1877 y 1878. Este presupuesto ha sido
llenado con el producto de las nuevas
rentas del 39, amortizables en 75 afios,
cuya creacion fue autorizada por la ley
de 11 de junio de 1878.

La divisién del presupuesto general del
Estado que acaba de indicarse, parece
tener en Francia, seglin Josat, razones de
peso en su apoyo. Se consideran alli com-
prendidos en el presupuesto llamado ordi-
nario todos los gastos o pagos normales,
permanentes y obligatorios, como son los
que corresponden a las porciones norma-
les de todo servicio de un caracter ina-
movible o permanente, como la deuda
publica inscrita, los servicios ministeria-
les, etc., etc.; y en el extraordinario, o en
otros términos, el presupuesto de gastos
excepcionales o eventuales a cargo de
recursos extraordinarios, se comprenden
todas aquelias erogaciones temporales y
variables que sin ser estrictamente indis-
pensables para la marcha normal del
servicio publico, son requeridas por el
decoro nacional unas veces, otras por de-
terminados intereses politicos o econémi-
cos del pais, y de vez en cuando son
sugeridos por conveniencias peculiares del
desarrollo de la riqueza nacional. Entre
tales erogaciones figuran por ley las obli-
gaciones a largo plazo, otorgadas por el
gobierno con el fin de atender a ciertas
mejoras en algunos servicios publicos; las
destinadas al pago de los gastos de la gue-
rra de 1870 y también las deudas contra-
tadas por el Estado, por anticipos hechos



por los departamentos, los municipios y
aun algunos establecimientos particulares,
para la continuacién de ciertas obras de
utilidad publica. Respecto del presupues-
to de gastos a cargo de recursos extra-
ordinarios, Josat reasume su calificacion
diciendo «que por si mismo es de un
caracter legitimo, porque un gobierno no
puede llevar a cabo las grandes obras
de utilidad puablica con sdlo sus rentas
ordinarias, pues tanto valdria exigir de
un particular que con el producto de los
réditos de su capital contruyese su casa
habitacién o las oficinas o talleres que
se propusiese explotar».

Por lo que respecta al presupuesto lla-
mado de gastos a cargo de fondos o re-
cursos especiales, cuya monta anual es
fijada por la ley de Hacienda, su objeto
principal es subvenir al servicio publico
de los departamengos, cuyos presupuestos
son votados por los egresos generales,
por lo que se le denomina también presu-
puesto departamental.

Los presupuestos anexos o suplemen-
tarios del presupuesto general del Estado,
responden a la necesidad de atender es-
pecialmente al servicio de determinadas
instituciones, y ellos a la vez que com-
prenden el detal de los gastos de las
mismas, establecen los recursos o dota-
ciones especiales que les estan designa-
das. -La ley de Hacienda igualmente de-
termina anualmente el monto de tales
gastos y recursos inherentes a dichas
instituciones, cuya gerencia o administra-
cion se halla confiada a empleados res-
ponsables ante la jurisdiccion del tribunal
de cuentas, y cuya cuenta de operaciones
administrativas, es rendida y publicada
por el ministerio a que respectivamente
tales instituciones corresponden.

En Francia el arreglo o preparacién del
presupuesto general del Estado, corres-
ponde al Ministerio de Hacienda (Seccion
de la direccion general de la contabilidad
publica) y se verifica en él segin los do-
cumentos que le son transmitidos por los
otros ministerios, en donde se ha formado
un presupuesto particular del ramo de su
incumbencia, sobre la base de las asignq-
ciones del presupuesto anterior y las exi-
gencias de servicios de nueva creacién.
Cada Ministerio, pues, en dicho pais, se
pone de acuerdo en esta operacién con
el de Hacienda, que respecto del presu-
puesto general de egresos, verifica la de
centralizar los presupuestos particulares

de los gastos de cada uno de aquélios,
correspondiéndole exclusivamente la for-
macién y arreglo del presupuesto general
de ingresos.

Preparado asi el presupuesto general
del Estado, el Ministerio de Hacienda, pre-
vio el requisito de la firma del Presidente
de la Republica, lo envia a la Secretaria de
la Camara de Diputados, acompafiado
de un informe expositivo, en que pone de
manifiesto las razones y causas de las
modificaciones que tanto en ingresos co-
mo en egresos se introduzcan en él, y
presenta un examen suscinto de la situa-
cion general del tesoro nacional, haciendo
una breve resefia de los resultados de
los ejercicios anteriores, determinando la
situacién que en ese momento guarda
la deuda flotante, e indicando las refor-
mas que proyecta introducir.

Una vez presentado por el Ministerio
de Hacienda a la Secretaria de la expre-
sada Camara el proyecto del presupuesto
general del Estado, ésta nombra una co-
misién de su seno, compuesta de 33
miembros bajo la denominacién de comi-
sion de presupuestos, a la cual incumbe
de una manera tan especial como com-
prensiva, la misién de examinar minucio-
samente todas las cuestiones econémicas
que de dicho proyecto se desprenden,
conferenciar con los ministros, para ob-
tener de ellos todas las explicaciones
conducentes a la m&s completa inteligen-
cia de todas aquéllas, asi como las com-
probaciones complementarias que requi-
riesen cualesquiera de sus detalles. Como
los trabajos de dicha Comisién son natu-
ralmente muy complejos, para no hacerlos
dilatados, se divide ésta en varias subco-
misiones, y de su seno se nombran rela-
tores especiales, encargados cada uno de
la defensa, ante la Camara, de sus dicta-
menes respectivos sobre cada uno de los
ramos ministeriales, y uno de ellos tiene
la misién de reunir en un conjunto orde-
nado todas las resoluciones adoptadas,
sea por la Camara o por la comisién, para
por su medio fijar la situacion general del
presupuesto, y especialmente sostener la
discusién sobre la ley de ingresos. En tal
sentido, la misién de la comision de pre-
supuesto, no se limita exclusivamente al
examen del proyecto de ley de gastos e
ingresos, sino que tiene toda la extension
que reclama la aptitud financiera que se
atribuye a sus miembros, y abraza por
consiguiente todos los proyectos de ley o
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proposiciones relacionados de un modo
cualquiera con los ejercicios fiscales co-
rrientes, cerrados o prescritos, y que por
lo mismo pueden dar lugar a modificacio-
nes tanto en las entradas como en los
gastos del tesoro.

Asi arreglado y justificado, mediante
las explicaciones o comprobaciones dadas
por los ministros y por el dictamen de la
comision, el proyecto de ley que fija el
presupuesto general del ejercicio, vuelto
a la Secretaria de la Camara, es puesto a
la orden del dia, y sometido a la discusién
en lo general desde luego; discusiéon que
por su vasta comprension y variedad,
constituye una de las partes mas intere-
santes de los debates de las sesiones
legislativas. Una vez cerrada la discusion
general, la Camara fija el orden en que
deba verificarse la discusion en particular
y después de ésta, aprobado que es el
proyecto en su totalidad, lo trasmite al Se-
nado, en donde se consigna también al
estudio y dictamen de una comisién espe-
cial, la cual en este cuerpo, desempefia
la misma misién que la de presupuestos,
liena en la Camara de Diputados.

Adoptado el presupuesto general en el
Senado, pasa a ser sometido a la aproba-
cion y firma del Jefe del Ejecutivo, quien
hace efectuar su promulgacién en el Dia-
rio Oficial.

PRESUPUESTO DE INGRESO

Este presupuesto redne en un mismo
cuadro (el de medios y arbitrios) todas las
rentas publicas en sus diversos ramos; y
sobre esta materia, dice Josat, la clasifi-
cacién de ingresos que se presenta en el
cuadro ~—recapitulacién— que se inserté
al final del articulo 1°, pagina 190, esta
hecha con arreglo al método que para ella
han adoptado los economistas; pero que
en la practica se sigue un orden diverso
para dicha clasificacién en el presupuesto
respectivo.

El presupuesto de ingresos en Francia
se distribuye en las ocho divisiones si-
guientes: Contribuciones directas (fondos
generales). Impuestos especiales asimila-
dos a las contribuciones directas (fondos
generales). El Registro Puablico, el timbre
y las propiedades nacionales. Los produc-
tos de los bosques. Las aduanas y las
sales. Contribuciones indirectas. Produc-
tos de correos y telégrafos. Productos y
rentas diversas. _

E! servicio del presupuesto de ingresos
se efecttia bajo la direccién y responsabi-
lidad del Ministerio de Hacienda, con el
concurso de los directores, administrado-
res, funcionarios y agentes diversos, de-
signados para el establecimiento y la
percepcion, de cada ramo de rentas e
impuestos.

PRESUPUESTO DE GASTOS
CREDITOS LEGISLATIVOS

Habiendo expuesto ya la clasificacién
de los gastos publicos en Francia, parece
légico dar una idea sobre el modo en que
se verifica su erogacién o pago, mediante
determinados créditos abiertos que las
leyes de Hacienda establecen para cada
ejercicio, entendiéndose por tales, las
asignaciones de fondos-que se hacen para
cada servicio o gasto particular, en los
presupuestos respectivos. Estos créditos
que podemos denominar de presupuesto
implican para los ministros una facultad
de distribucion, en la forma y condiciones
establecidas por los reglamentos, y a la
vez el limite de dicha facultad, el cual
no pueden transgredir sin contraer una
responsabilidad. Esos créditos son de va-
rias clases:

Ordinarios, que estan destinados a cu-
brir los gastos normales inscritos en el
presupuesto, segun calculos verificados
en cada ejercicio.

Suplementarios, que son los pedidos
por los ministros o los diputados, después
de haber sido votado el presupuesto ge-
neral, para subvenir a la insuficiencia
justificada de los fondos designados para
tal o cual servicio inscrito en el presu-
puesto.

Extraordinarios, o asignaciones hechas
después de votado el presupuesto, para
grbrir un gasto o servicio no previsto en
él.

El presupuesto general de egresos,
comprende los presupuestos particulares
de los ministerios, los cuales se dividen
en capitulos, que corresponden a las va-
rias clases de servicio de su resorte res-
pectivo, y los capitulos se subdividen en
articulos; y cuando dicho presupuesto
general ha sido definitivamente adoptado,
corresponde a los ministros hacer la dis-



tribucién de los créditos abiertos, entre
los diversos articulos de cada capitulo de
sus presupuestos particulares. La ley por
la cual se rige la discusion y voto del
presupuesto general en Francia (Ley de
Hacienda de 16 de sept. de 1871), esta-
blece que debe votarse por capitulos. El
voto del presupuesto general por capitulos
de los presupuestos de los ministerios,
s6lo data del afio 1869.

Juzgo interesante insertar aqui una tra-
duccion literal de las observaciones que
Josat consagra a la cuestién de la manera
de efectuar dicho voto, bajo el punto de
vista de su trascendencia, para la exacta
aplicacién de los recursos destinados a
cubrir los gastos de los varios servicios
publicos.

“No remontandonos, dice, sino a la
época del segundo imperio, tenemos que
las revoluciones operadas bajo su régimen
en la forma general del presupuesto, se
han reproducido también en la manera
de votarlo; en efecto, ésta se ha verificado
sucesivamente por ministerios, después
por secciones y finalmente por capitulos
(Senatus-consulto del 8 de sept. de 1869).
No hay quien no se aperciba y con justa
razén de la importancia que se atribuye a
las divisiones de dicho voto, pues que,
mediante ellas, se fijan los limites dentro
de los cuales se ejerce la libertad de ac-
cidon del gobierno en la ejecucién del
presupuesto. Cuando el voto se efectia
por ministerios, el Poder Ejecutivo puede
obrar con toda libertad en toda la com-
prension de cada Ministerio, y emplear
como mejor le parezca la masa de créditos
designada para él mismo. Si se practica
la votacién por secciones, tal libertad que-
da restringida a la comprension de cada
seccion; y a la del capitulo, cuando la
votacién legislativa se verifica por la divi-
sion de ese nombre. Mientras mas limi-
tado sea, pues, el circulo de créditos que
el voto comprende, en mayor escala ejerce
la nacion su control sobre el empleo de
los fondos ptblicos. La votacién por mi-
nisterios o por secciones sélo permitia
un control limitado y una supervision ilu-
soria respecto de la aplicacion de los re-
cursos legales del Estado; era, por lo
general, el motivo de escenas cémico-par-
lamentarias, de discusiones preconcerta-
das, arregladas las mas veces de antema-
no en todos sus detalles, y en las cuales
se aceptaban comprobaciones o justifi-
cantes mas o menos aproximativos, sin

disimularse ni por una, ni por otra parte,
que el dnico objeto de tal procedimiento
era el de distraer a las galerias, y no el
de rectificar, impedir, o evitar los errores
involuntarios y las equivocaciones deplo-
rables de los ministros y demas agentes
del poder Ejecutivo. Tal manera de votar
el presupuesto, es verdad que daba lugar
a torneos oratorios, a brillantes peroracio-
nes y hermosos triunfos de tribuna; pero
las oficinas més de una vez, a pesar de
todo esto, sabian eludir con destreza las
reformas propuestas y no tomar en con-
sideracion ni las peticiones ni las recla-
maciones, objeto de anteriores discusio-
nes parlamentarias."”

‘La obligacién que tiene el Poder Eje-
cutivo de respetar los créditos concedidos
para cada una de las expresadas divisio-
nes del voto del presupuesto, es llamada
la especialidad, y subsiste, no solamente
respecto del capitulo, sino también del
ejercicio; en otros términos, esta prohibi-
do confundir los ingresos y gastos del
presupuesto de un afo fiscal con los de
otro cualquiera.”

Seglin el expresado autor, tomandose
en cuenta las modificaciones que los acon-
tecimientos pueden hacer indispensables
en determinadas partidas del presupuesto
votado, y con la mira de evitar los per-
juicios que para el servicio publico produ-
jera el retardo de tales modificaciones,
se ha considerado, en Francia, en diversas
épocas, necesario conceder al Ejecutivo
facultades, especialmente durante el rece-
so de las camaras, para alterarlas median-
te decretos especiales que, en inmediatas
sesiones del Poder Legislativo, eran some-
tidas a su aprobacion para ser elevadas
al rango de leyes. Entre tales facultades
debemos mencionar la que se denominaba
derecho de virada (virement) es decir, el
de cambiar o transportar, sin violar
el principio de la especialidad, de un ser-
vicio a otro, o méas bien, de una partida a
otra de las asignaciones presupuestadas
para un mismo Ministerio, los fondos que
les corresponden.

Tal facultad, sin embargo, parece, aue-
dé abolida por la ley en el afio de 1871;
y en la actualidad, los créditos suplemen-
tarios o complementarios-para atender a
la insuficiencia de los fondos votados para
determinados servicios, o los extraordina-
rios requeridos para alguno no previsto
en el presupuesto, no pueden ser estable-
cidos sino por la ley, salvo el caso de
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suspensién de las camaras legislativas,
en el cual pueden ser decretados por el
Ejecutivo, con el concurso del Consejo
de Estado, previa la deliberacién y apro-
bacién del Consejo de ministros, y para
ser sometidos a la sancion legislativa, en
la primera quincena de las préximas se-
siones de aquéllas.

LIQUIDACION DEFINITIVA
DEL PRESUPUESTO

En Francia existe actualmente la prac-
tica de dar una ley dentro de los dos
meses del afio siguiente al de la clausura
definitiva de un ejercicio, que se denomi-
na de cuentas o de liquidacién definitiva
del presupuesto, y que tiene por objeto
presentar en cifras la exacta y completa
ejecucién de éste, o en otros términos, la
legat y correcta aplicacién de los recursos
votados por el Poder Legislativo, a los
diversos ramos del servicio, segin las me-
morias o cuentas de los diversos minis-
terios y con arreglo a la documentacion
sometida por la administracién central del
tesoro ptblico. Por medio de dicha ley,
que no es otra cosa que la sancion legis-
lativa de la cuenta general de un ejercicio,
deben ser puestas de manifiesto y en ci-
fras, la anulacién de los créditos no usa-
dos, y el deficiente o snbrante, que deben
ser transportados a la cuenta del ejercicio
siguiente.

En la seccién siguiente me ocupo de
la contabilidad administrativa en Francia,
considerada como una de las materias
méas interesantes, tratada muy extensa.
mente por Josat.

SECCION 1l
CONTABILIDAD ADMINISTRATIVA

LIQUIDACION, ORDEN Y PAGO
DE LOS GASTOS PUBLICOS

Bajo este titulo, hace Josat una resefia de
todas las operaciones que constituyen en
Francia la ejecucién de la ley de presu-
puestos, y que se reasumen en dos gran-
des clasificaciones: Operaciones relativas
a los ingresos y a los gastos ejecutados
por los empleados y funcionarios del ramo

de Hacienda; y concentracién de justifi-
cantes y control administrativo.

Relativamente a las operaciones dedica-
das al pago de los gastos publicos, hace
Josat su clasificacién en tres series, a sa-
ber: las de liquidacién, las de drdenes de
pago, y las del pago mismo.

La liquidacién, que consiste en la deter-
minacién de una manera clara y precisa,
de todo titulo de crédito a cargo del erario
previo el correspondiente examen de sus
respectivos justificantes, debe ser certifi-
cada por el Ministro del ramo a que corres-
ponda, o cualquiera de sus delegados para
el caso.

Cada Ministro determina los gastos de
su departamento dentro de los limites
de los recursos votados para éste, por
capitulos; y por si mismo o sus delegados,
ordena los trabajos, autoriza los suple-
mentos necesarios, determina su modo de
ejecucion y celebra los arreglos con los
contratistas respectivos, y cuando un ser-
vicio ha sido ya ejecutado, liquida o hace
liquidar su importe y ordena su pago, para
lo cual expide lo que se llama érdenes de
pago, que, o son directas o por delega-
cion. De éstas, las primeras, como su
mismo nombre lo indica, son expedidas
por el Ministro mismo, a la orden nominal
de acreedor o acreedores correspondien-
tes; y las segundas, lo son por algin fun-
cionario o empleado autorizado para ello
por aquél, como sucede, por ejemplo, con
los ingenieros de obras publicas, los in-
tendentes militares, los encargados de los
bosques y, en general, con los agentes
de los ministerios en los departamentos
(directores de contribuciones indirectas,
administraciones de aduanas, de contri-
buciones indirectas, del registro publico,
del timbre y de las propiedades o fincas
nacionales) y los prefectos de departa-
mento, para aquellos servicios en que no
existe administrador especial nombrado.

Los que por delegacién expiden las ex-
presadas 6rdenes, son denominados orde-
nadores secundarios, y se hallan investi-
dos por las 6rdenes respectivas de los
ministerios, con la facultad de disponer
de la monta de recursos en dichas 6rdenes
determinado.

Tal es el conjunto de las medidas de
orden y precaucién, en uso en Francia,
respecto de! modo de verificar el pago de
los servicios ministeriales respectivos; y



por regla general, sin la plena seguridad
de la legitimidad de un crédito, y de la
existencia de fondo para satisfacerlas nun-
ca se otorgan las referidas érdenes de
pago.

Por lo que respecta al pago, esta en-
comendado a agentes del tesoro, entera-
mente distintos o separados de los fun-
cionarios investidos de la facultad de orde-
narlo; pues que en efecto, es un principio
fundamental reconocido en el sistema ad-
ministrativo de Francia, que las funciones
directivas y las ejecutivas en materia de
Hacienda son incompatibles y no pueden
ser ejercidas a la vez por una misma per-
sona. Las diversas clases o categorias de
los empleados responsables en la Hacien-
da Piblica de aquel pais, pueden com-
prenderse en la segunda definicién gené-
rica: Agentes nombrados por el Ministerio
de Hacienda, responsables ante él por su
manejo, y sujetos a la jurisdiccion del tri-
bunal de cuentas.

La misién de los empleados responsa-
b_Ies no se limita en Francia a las opera-
ciones materiales de caja, sino que es
también de su competencia el cerciorarse
de la regularidad legal de las o6rde-
nes de pago, y de la justificacién completa
de todo gasto, cuyo pago se les ordena;
y en tal virtud, la responsabilidad respecto
de éste, gravita sobre el empleado ejecutor
y no sobre el que expide la orden, por lo
que aquél, antes de verificar su pago, debe
cerciorarse de su legitimidad y de que se
encuentra dentro de las drdenes ministe-
riales que le son trasmitidas por ei Mi-
nisterio de Hacienda (Direccién general
del movimiento de fondos), asi como que
el total de dichas 6rdenes, no se excede
del de la correspondiente partida del pre-
supuesto, y en fin, que se hallen acompa-
fiadas de todos los documentos justifican-
tes que fueren necesarios.

El pago de una orden ministerial, no
puede ser suspendido por el empleado
pagador, sino cuando reconozca que hay
alguna omision o irregularidad material
en los documentos justificantes de la mis-
ma; y en caso de derogacion del pago, el
Ministro respectivo, o el empleado que
haciendo sus veces expidié la orden, puede
obligar bajo responsabilidad al pagador a
verificarlo, bajo la constancia escrita de
los motivos de denegacion alegados por
éste, y de la orden o mandato de aquél
para que se verifique el pago.

El pago de los gastos publicos es efec-
tuado en la capital y en los departamentos
de la repuiblica francesa, bajo la inspec-
cion de la direccion del movimiento gene-
ral de caudales del Ministerio de Hacien-
da, la cual tiene la mision de velar sobre
la aplicacion de los recursos, a los expre-
sados gastos publicos en toda la extension
del territorio nacional. Los principales
agentes o sucursales de esa direccién para
los pagos son, en Paris, el cajero pagador
central y en los departamentos, los recep-
tores del registro publico y de las propie-
dades de! dominio nacional, los de las
aduanas, los de las contribuciones indirec-
tas y los directores de correos y telégrafos,
respecto de los gastos en los servicios pu-
blicos de su cargo respectivo.

Como dejo indicado, todos los gastos
correspondientes a un ejercicio dado, de-
ben en Francia haber sido liquidados, y
amparados por la orden respectiva de
pago (ordennés), dentro de los siete me-
ses siguientes a la fecha de la expiracién
de dicho ejercicio; y en caso de que los
acreedores omitan la solicitud de su pago
antes del 31 de agosto del segundo aiio,
después de aquel término, las érdenes de
pago expedidas a su favor quedan anula-
das, sin perjuicio de que aquéllos reclamen
la revalidacion de las mismas para el ejer-
cicio inmediato siguiente. En definitiva,
todo crédito a cargo del erario, que no
habiendo sido satisfecho antes de la clau-
sura del ejercicio a que corresponde, no
sea liquidado y amparado con la orden
respectiva dentro del plazo de cinco afios,
contados desde la apertura de dicho ejer-
cicio, por causa de justificantes incomple-
tos, es declarado en Francia prescrito y
definitivamente extinguido, en favor del
erario, para los acreedores residentes en
Europa, y dentro del de seis afios para
los que se hallan en otra parte cua!qune-
ra del globo. Los gastos que los ministros
tengan que saldar con posterioridad al
ejercicio a que corresponden, no son am-
parados por orden de pago, sino después
de que se hayan abierto los correspon-
dientes créditos extraordinarios, los cua-
les son considerados en el presupuesto
corriente, en un capitulo intitulado: gastos
correspondientes a ejercicios anteriores.

La contabilidad de las oficinas directi-
vas, se halla resumida en la direccién
general de la contabilidad que forma una
seccion del Ministerio de Hacienda, y a la
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cual los diversos responsables ejecutores
trasmiten los resultados de todas sus
operaciones, para el objeto de su concen-
tracién; y en cada Ministerio existe una
contabilidad central, que se lleva por par-
tida doble y con arreglo a procedimientos
uniformes, en que se hacen constar pe-
riédicamente las diversas operaciones con-
cernientes a la ejecucion de los gastos
publicos; tales como la apertura de los
créditos legislativos correspondientes, la
liquidacién de los servicios efectuados,
la expedicién de las 6rdenes de pago res-
pectivas y la ejecucion de éstos; y todos
los meses dichas operaciones son trasla-
dadas a la balanza de cuentas del libro
mayor, en la cual se pone de manifiesto la
actual situacién de los servicios, en cada
ejercicio corriente.

Los empleados responsables en el ramo
de Hacienda (tesoreros-pagadores gene-
rales, receptores de aduanas, del re-
gistro piblico, de contribuciones indirec-
tas, etc.), dirigen mensualmente al Minis-
terio respectivo, un resumen de sus ope-
raciones de un mes entero, acompafiado
de los correspondientes comprobantes; de
modo que trasmiten a la mencionada di-
reccion general de la contabilidad oficial,
por conducto de las secciones directivas
a que cada uno de ellos corresponde, al
fin de cada mes, los datos generales de
sus contabilidades particulares. Cada una
de las secciones a cuyo cargo se halla
dicho servicio concentra sus operaciones;
es decir, que después de hacer el exa-
men de los justificantes, tanto de los in-
gresos como de los egresos, redine en un
solo total las 86 partidas que correspon-
diendo a un mismo capitulo de ingreso o
egreso, provienen de cada uno de los 86
departamentos de la division politica de la
republica francesa; estableciendo de este
modo un registro de todas las operaciones
practicadas en cada mes para cada clase
de oficinas ejecutoras y responsables; y
asi, por ejemplo, la seccion de tesoreros-
pagadores generales forma el registro de
los ingresos y gastos habidos en cada una
de las tesorerias pagadoras generales de
la repiblica, sucediendo lo mismo en cada
una de las secciones directivas de las de-
mas administraciones de Hacienda y en la
de la contabilidad de los tesoreros-paga-
dores de Argelia y de las colonias, etc.
Los expresados registros son trasmitidos
por dichas secciones a la seccién u oficina

central de Ia Direccion General de la Con-
tabilidad Oficial, que tiene a su cargo la
formacion y publicacion anual de la cuenta
general de la Hacienda Publica, que en
Francia constituye el documento funda-
mental en que se encuentra el resumen
de todas las operaciones de hacienda en
un aio.

Existe también en Francia un funciona-
rio responsable que lleva (desde 1826) el
titulo de agente encargado de las correc-
ciones o cambios en las cuentas (virement
des comptes), el cual desempefia el puesto
de subdirector de la Direccion General de
la Contabilidad Oficial y que como lo indi-
ca su titulo, estd especialmente dedicado
al examen y rectificacion de las cuentas de
las oficinas ejecutoras responsables, cuyos
errores o modificaciones, tiene que deter-
minar en tiempo habil, antes de la publi-
cacion de la cuenta general, acompaifando
el respectivo comprobante o justificante
de las rectificaciones o cambios verifica-
dos. Dicho agente rinde cuenta al tribunal,
como los demas responsables, para justi-
ficar sus operaciones de enmienda, cam-
bio, rectificacion, o transporte que, en re-
sumen, implican también operaciones de
ingreso o de egreso, en que los respon-
sables a cuyas cuentas se refieren, no
pueden intervenir personalmente. El resu-
men general de dichas rectificaciones que
esta destinado a completar los documen-
tos justificantes sometidos al tribunal de
cuentas por el Ministerio de Hacienda, ne-
cesariamente implica un sinnGmero de
modificaciones para las cuentas de los res-
ponsables ejecutores, y tiene por objeto
principal determinar la cifra definitiva de
las diversas partidas de cada servicio.

Por lo que respecta a los que por dele-
gacién o encargo de los ministros, deter-
minan los gastos de otros departamentos
del servicio ministerial (como son los pre-
fectos, los ingenieros en jefe de puentes y
calzadas, los encargados de los bosques,
los intendentes militares, los comisarios
de marina, etc.), llevan por separado sus
contabilidades particulares, respecto de
los recursos cuya aplicacién y empleo les
estan encomendados, y todos los meses
rinden la respectiva cuenta al Ministerio
correspondiente.

Dicha cuenta presenta bajo capitulos
correspondientes del presupuesto: el mon-
to de los créditos delegados o abiertos,
los derechos resultantes de los servicios



efectuados, el monto de las 6rdenes de
pago expedidas y el monto de los pagos
verificados.

Mediante los diversos datos que he de-
tallado, los ministros en Francia ejercen
inmediata supervisién sobre el empleo o
aplicacién de los recursos o créditos que
ellos mismos han delegado, y se hallan
de este modo en aptitud de formar la cuen-
ta de gastos de sus departamentos respec-
tivos; pero, como ya queda indicado, el de
Hacienda tiene la misién especial de con-
centrar las de todos los ministerios y la
de formar la de los ingresos, correspon-
diente al ejercicio que acaba de terminar.

La cuenta general de Hacienda, que
anualmente es sometida al examen y apro-
bacion del Poder legislativo, consta de los
elementos siguientes:

““1° Cuenta definitiva de los ingresos
del ejercicio anterior, formada exclusiva-
mente por el Ministerio de Hacienda.

'"2° Cuentas definitivas de los gastos
del ejercicio terminado, formadas por los
diversos Ministerios.

"3¢? Cuenta general de la administra-
cién de la Hacienda Publica.

"4 Informe y dictamen general del
tribunal de cuentas y explicaciones presen-
tadas por los ministros, respecto de las
observaciones hechas por dicho tribunal.

"59 Informe y proceso verbal de la
comision instituida por real ordenanza del
10 de diciembre de 1823, para el exa-
men de las cuentas de los ministerios.

Ademds del contrgle de caracter per-
manente que se ejerce mediante la con-
centracién de las cuentas y sus compro-
bantes en la Direccién general de la con-
tabilidad oficial, la Administracién practica
su vigilancia mediante visitas, y la respon-
sabilidad de los responsables principales
respecto de sus subalternos, que en cuan-
to a estos ultimos no sdlo consiste aque-
lla vigilancia en la trasmisién y examen
de cuentas periddicas que se efectia en el
Ministerio de Hacienda, sino también en
la revisién de las mismas, practicada en el
lugar de su procedencia. Cada uno de los
ramos del servicio de la Hacienda piblica
esta dotado en Francia de inspecciones (vi-
sitadores) especiales, ejercidas en las res-
pectivas administraciones, sea mediante
controleurs, o revisadores, o inspectores,
o por los directores mismos, en lo que
concierne a sus respectivos servicios.

E! mismo contrdole o supervigilancia se

practica respecto de los recaudadores de
las contribuciones directas; y en cada
mes los receptores particulares, respon-
sables por la gestion de los subreceptores
de su demarcacién, hacen que éstos les
remitan un apunte o relacién de la situa-
cién sumaria, y cada tres meses una cuen-
ta detallada. El apunte o relacién sumaria,
indica el estado que guarda el subrecep-
tor al fin de cada mes, y pone en aptitud
al receptor particular de juzgar si la re-
caudacién esta al corriente; notandose,
que mediante la frecuencia con que se
verifica la remision de fondos de los sub-
receptores a los receptores, nunca tienen
éstos en su poder sino muy insignificantes
existencias, que la caucion respectiva cu-
bre sobradamente. Sin embargo, cuando
el subreceptor se hace culpable de negli-
gencia, de demoras o irregularidades, el
receptor particular tiene derecho para co-
locar al lado de aquél un agente especial,
con el fin de que lo dirija e instruya, res-
pecto de los medios mas adecuados para
activar la recaudacion, o tocante al arreglo
de sus cuentas. Del mismo modo que los
tesoreros generales pagadores, los recep-
tores particulares pueden, cuando oportu-
no crean, hacer sus visitas en el distrito
de su demarcacidn y caer de improviso en
la residencia de cada subreceptor, para
examinar sus libros y el estado de su caja,
medida que los respectivos reglamentos
hacen obligatoria por lo menos una vez
por afio.

El contréle o supervigilancia adminis-
trativa es complementado y robustecido,
con el concurso de la inspeccién general
de Hacienda, cuya mision principal es
ejercer por medio de sus empleados en
toda la extension del territorio nacional
(la Argelia inclusive) una vigilancia con-
tinua sobre el manejo de los agentes y
responsables, que directa o indirectamen-
te dependen del Ministerio de Hacienda,
asi como también de dirigir la marcha
de los varios servicios del ramo, dar
cuenta al Ministro mediante informes opor-
tunos y directos, y trasmitirle explicacio-
nes respecto de puntos determinados, o
de las mejoras de que sean susceptibles
las diversas disposiciones reglamentarias,
con el fin de contribuir por doquiera y en
todo tiempo a la administracién, con el
fruto de sus observaciones y experiencia.

En resumen:
Responsabilidad de los tesoreros gene-
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rales pagadores y de los recaudadores o
receptores particulares, y en consecuencia
derecho de contréle e inspeccién sobre
sus subordinados.

Llevar las cuentas por partida doble
para las operaciones entre responsable y
responsable, y respecto de las 6rdenes de
pago para los gastos.

Comunicacién regular de las operacio-
nes de ingreso y egreso, por los agentes
subalternos a sus superioyes inmediatos.

Concentracién en la direccion de la con-
tabilidad de cada Ministerio, de las obser-
vaciones de toda clase que emanen de los
ordenadores secundarios.

Concentracién en la Direccion General
de la Contabilidad Oficial del Ministerio de
Hacienda, de los documentos enviados por
los recaudadores y los pagadores.

Visitas especiales de inspeccién por
servicios.

Inspeccién general de todos los servi-
cios puablicos.

Tales son los puntos principales en que
consiste el contréle administrativo de la
Hacienda Publica en Francia.

SECCION 1l

CONTABILIDAD JUDICIAL O CONTROLE
EJERCIDO POR EL TRIBUNAL
DE CUENTAS

Considera Josat al tribunal de cuentas,
como el complemento supremo de las ga-
rantias que respecto del manejo del tesoro
publico nacional se hallan establecidas en
Francia; por lo cual dicha corporacion
en el orden de precedencia oficial, ocupa
el lugar siguiente al de las cortes de casa-
cién y el consejo de Estado.

Su misién es la de juzgar directa, indi-
vidual y anualmente a los recaudadores
generales y pagadores de la Hacienda Pu-
blica, o en otros términos, a los agentes
autorizados de la percepcion de los ingre-
sos, y del pago de los gastos publicos.

Con arreglo a una ley y un decreto or-
ganico de septiembre del afio de 1807
(Primer Imperio Francés), se fijé la orga-
nizacion de dicho tribunal, y segiin Thiérs
(Historia del Consulado y del Imperio,
tomo VIIl) en un principio, no se le con-

cedio accién criminal sobre los empleados
o funcionarios sujetos a su jurisdiccién, y
solamente se le invistié de la facultad de
otorgar los finiquitos respecto de la ges-
tién anual de aquéllos, ordenando Ila libe-
racién de los bienes afectos a su respon-
sabilidad.

Competia igualmente al tribunal de
cuentas, segtin aquella ley, trasmitir al co-
nocimiento del emperador, por conducto
del gran tesorero del Estado, en un infor-
me anual preparado en comisién secreta,
sus observaciones y opiniones, relativas a
reformas en el servicio de la Hacienda Pu-
blica y su contabilidad.

Observa, sin embargo, Josat, que si el
expresado tribunal hubiese continuado sin
otras atribuciones que las que le asigné la
ley de 1807, su acci6n sin el requisito de
publicidad, no le habria permitido elevarse
al rango que hoy ocupa entre los supremos
poderes del Estado; pero por dicha ley no
se hizo mas que para crear una institu-
¢ién en armonia con el espiritu de la época
(primer Imperio, Napoleén 1), que tendia
a sofocar por doquiera en Francia, el exa-
men y la discusion sobre los intereses pu-
blicos; y en consecuencia, en la organiza-
cion de ese alto Tribunal, lo primero que
se hizo fue nulificar el caracter de inde-
pendencia que le habia impreso una ley
de la republica (22 de agosto de 1793). Al
dar, dice Josat, al informe anual del tri-
bunal de cuentas el caracter de una comu-
nicacién especial, destinada al exclusivo
conocimiento de un monarca despético y
desconfiado, la ley de 1807, haciendo re-
serva de su muda vigilancia y observacio-
nes, restringia el contréle de la nacién
sobre sus propios intereses, el que Napo-
le6n siempre temié confiar a la opinién
publica, para reservarlo a su exclusivo exa-
men y revision.

Durante el gobierno de la Restauracién
y después, en la administracién creada en
julio de 1830, una serie de leyes y decre-
tos sacaron alstribunal de cuentas de tales
condiciones, y vinieron sucesivamente a
desarrollar y completar el cuadro de sus
atribuciones; pero sea de ello lo que quie-
ra, tanto la ley como el decreto citado de
1807, son hasta hoy considerados como
la base fundamental de tan importante
institucion, cuyo doble caracter puede con-
cretarse como sigue:

1 El de una institucion de supervisioén
al respecto de todas las operaciones de



los empleados y funcionarios encargados
del manejo de la Hacienda Publica, y a
la vez de la iniciativa de toda mejora o mo-
dificacién que en su servicio vayan siendo
requeridas.

2° El de una magistratura indepen-
diente, colocada entre los Poderes Legis-
lativo y Ejecutivo, y encargada de certificar
ante el primero de éstos, la exactitud de
las cuentas que presenta el segundo.

Debe tenerse presente, sin embargo,
que a pesar de la latitud autorizable que
caracterizé la mision de este alto tribu-
nal en Francia, carece de la facultad de
intervenir en la administracion publica, y
no puede, mediante acto alguno de su
parte, embarazar la marcha ni la ejecucién
de ninguno de los diversos servicios admi-
nistrativos; su acciéon se limita a calificar
los hechos consumados, a determinar el
arreglo en valor efectivo de las irregulari-
dades en que hayan incurrido los respon-
sables, respecto de los cuales ejerce juris-
diccién directa y poderosa; a denunciar los
abusos de los funcionarios directivos y en
fin, a publicar los actos ilegales que hu-
biesen sido ordenados por los ministros
mismos.

COMPOSICION Y ORGANIZACION
DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
EN FRANCIA

Este tribunal, dividido en tres salas y
un estrado estd compuesto en Francia, del
modo siguiente: Un presidente (general)
que tiene a su cargo la alta direccién de
los trabajos del tribunal, asi como también
el cuidado y vigilancia generales, pudiendo
presidir a su arbitrio cualquiera de las tres
mencionadas salas; 3 presidentes de sa-
las; 18 consejeros principales (6 por cada
sala); 26 consejeros refrendarios (reviso-
res) de 1? clase; 60 idem, idem, idem de
22 clase, y 25 auditores (15 de 1? clase y
10 de 2°).

El Ministerio Publico tiene también en
el tribunal de cuentas su representacion,
del modo siguiente: un Procurador Gene-
ral, un defensor idem y un suplente del
Procurador General.

Y completan el cuadro del personal del
mismo: Un escribano jefe, 5 escribientes
subalternos, un secretario del presidente
general y un idem del estrado de! tribunal.

Los miembros componentes del tribu-
nal de cuentas son nombrados por el jefe
del estado y sus empleos son vitalicios,
participando de este modo de la inamovi-
bilidad de los magistrados del orden ju-
dicial,

El Procurador General en el tribunal de
cuentas, no puede ejercer su ministerio
sino por via de requerimiento o dictamen;
y sus atribuciones particulares consisten
en hacer formar un estado nominal de
todos los empleados responsables que de-
ben someter sus cuentas al tribunal, vi-
gilar sobre la exactitud de los mismos en
la presentacion de dichas cuentas dentro
del tiempo prescrito, y a pedir en contra
de los morosos en el cumplimiento de
este deber la aplicacién de las penas des-
tinadas por la ley y los reglamentos res-
pectivos. El Procurador General debe, ade-
mas, cuidar de que las salas del tribunal,
tengan sus sesiones regulares y que los
consejeros revisores o refrendarios des-
empefen puntualmente sus labores; pue-
de tomar conocimiento de todas aquellas
cuentas, en cuyo examen crea necesario
su ministerio, para lo cual la sala corres-
pondiente puede dar la orden de oficio co-
rrespondiente.

Los casos en que dicho conocimiento
debe ser de oficio trasmitido al Ministerio
Publico son dos: 1° Todas las demandas
sobre desembargo, reduccion o traslacién
de hipotecas, deben ser comunicadas al
procurador general antes de ser resueltas.
22 En todo caso en que un consejero re-
frendario o revisor, encargado de la glosa
de una cuenta, quiera promover en con-
tra de un empleado sometido a la jurisdic-
cién del tribunal una acusacion de falsia
o concusion se llama a la sala correspon-
diente al Procurador General, y se oye su
dictamen antes de tomarse resolucién en
el caso.

ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL
DE CUENTAS — SENTENCIAS
DECLARACIONES — INFORMES

Se ejercen las atribuciones de dicho tri-
bunal sea por via de jurisdiccién o por via
de contrdle.

La jurisdiccién del tribunal de cuentas
se resuelve por sentencias que tienen fuer-
za y autoridad por si mismas.

El contrdle del mismo, por declaracio-
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nes que no tienen otro valor que el de sim-
ples indicaciones, dirigidas a los ministros
o a los supremos poderes publicos.

La jurisdiccion no se ejerce directamen-
te sobre los funcionarios directivos, ni
sobre los responsables en cuenta de ma-
terial. Sin embargo, si la responsabilidad
de un funcionario directivo se encontrase
afectada por alguna irregularidad o infrac-
cién cometida, el tribunal la pone de ma-
nifiesto, denunciandola al Ministro respec-
tivo, mediante carta-informe, en el caso
de que la infraccion provenga de un orde-
nador de segunda clase, y ante la nacion,
por medio del informe publico anual diri-
gido al Jefe del Estado, sin que aquélla
emanare de un ministro.

Con arreglo al decreto de 31 de mayo
de 1862, el tribunal de cuentas esta en-
cargado de juzgar en primera y ultima
instancia de las cuentas, tanto de ingresos
como de egresos, que le sean presentadas
por: Los tesoreros-pagadores generales de
Hacienda y el receptor central del depar-
tamento del Sena. Los recaudadores del
registro publico, del timbre, de las propie-
dades publicas, y los registros de hipote-
cas. Los recaudadores principales de las
Aduanas. Los recaudadores principales de
contribuciones indirectas. Los receptores
principales de correos en los departamen-
tos. Los tesoreros de las colonias y es-
tablecimientos coloniales. Los pagadores
del Ejecutivo. El cajero-pagador central del
tesoro publico. El pagador central de
la deuda publica. El agente responsable
de las correcciones o trasposiciones de
cuentas. El agente responsable de los gi-
ros de la marina. El tribunal de cuentas
juzga también de las contabilidades de los
diversos servicios especiales del estado:
Los economos de los liceos nacionales. Los
agentes responsables de las traslaciones y
mutaciones de dominio. El tesorero gene-
ral de los invalidos de la marina. El agente
especial responsable de las cancillerias
consulares. La escuela central de artes y
manufacturas. El cajero de la imprenta
nacional. El director de la casa de moneda.
El cajero central de Ia caja de depdsitos y
consignaciones. El agente responsable de
las transferencias y mutaciones de la deu-
da publica en Paris. El economo de la Es-
cuela Normal Superior. Argelia: Los teso-
reros pagadores. Los recaudadores del re-
gistro publico. Los receptores de las adua-
nas. Los recaudadores de contribuciones

diversas. Los receptores principales de co-
rreos.

Finalmente, dicho tribunal califica las
cuentas de los recaudadores de los muni-
cipios, hospicios y demas establecimientos
de beneficencia, cuyas rentas excedan de
30 000 francos, en Francia, durante tres
afios consecutivos y 50 000 francos en
Argelia; asi como todas las demas cuentas
que le estdn consignadas por leyes, de-
cretos y ordenanzas.

El tribunal de cuentas no sélo ejerce su
jurisdiccién respecto de los agentes ofi-
ciales ya mencionados, sino también so-
bre toda persona que sin autorizacién
legal, se injiera en el manejo de los cau-
dales publicos relacionados con dichas
contabilidades oficiales, los que por ese
solo hecho quedan constituidos responsa-
bles de éstas. Tales gestiones llamadas
ocultas (que, sin embargo, pueden ser
practicadas con la mejor buena fe, como
frecuentemente ha acontecido entre los
alcaldes de los pueblos) se aplican sea a
los fondos del Estado, sea a los de los
departamentos, en cuyos casos son de la
exclusiva competencia del tribunal de
cuentas; pero las gestiones que se aplican
a los municipios y a los establecimientos
de beneficencia, cuyas rentas no exce-
den de 30 000 francos, son juzgadas por
los consejos de prefectura.

Administradores responsables de mate-
rial. Segtn la citada ley orgénica de 1807,
la competencia del tribunal no se extendia
a los responsables por manejo de materia-
les, y se limitaba a los responsables de
dineros publicos; pero en cuarenta afios
de constantes reclamaciones, se sefialé al
fin ese vacio que ponia a la disposicién
de la administracion valores considera-
bles, cuyo empleo no era sometido al
contréle judicial. La ley de 6 de junio de
1843 hizo cesar esa anomalia establecien-
do el principio de la responsabilidad en
cuentas de materiales, y una ordenanza
que se refiere particularmente a los minis-
terios de Guerra y Marina determiné las
formas, asi como los efectos de dichas
cuentas; entendiéndose, sin embargo, que
se trataba de un simple contréle y no de
una verdadera jurisdiccion.

Las contabilidades sobre material de-
pendientes del Ministerio de Hacienda se
hallan sometidas a la jurisdiccién del tri-
bunal de cuentas, y por éste son juzgadas



bajo los mismos procedimientos que las
de caudales, a causa del estrecho vinculo
que las liga entre si. En consecuencia, es-
tan sujetas a la jurisdiccion del tribunal,
las cuentas de:

El guarda-almacén central del papel
para estampillas y el guarda-almacén cen-
tral del papel sellado en Paris.

El-Director de la impresién de timbres
postales.

Los depositarios del tabaco puesto en
venta.

El guarda-almacén central del material
de las contribuciones indirectas, en Paris;
y el depositario del material de la imprenta
nacional, etc.

Al contrario, se someten solamente al
contrdle del tribunal de cuentas, el mate-
rial de Guerra y Marina, asi como ciertos
servicios que dependen del Ministerio de
Agricuitura y Comercio, y también del Mi-
nisterio del Interior. El tribunal procede al
examen de las cuentas individuales del
material, en la misma forma que las cuen-
tas de caudales; pero no resuelve sobre
ellas sino por via de declaracion, la cual
no tiene el valor de una resolucién que
absuelva al responsable, y Gnicamente se
refiere a la regularidad material de dichas
cuentas, dejando a la administracién la
responsabilidad de los hechos.

Dependen de la jurisdiccion del tribu-
nal: todos los empleados, con manejo de
caudales publicos; los de los diversos
servicios especiales, como ecénomos de
liceos y de las facultades, etc.; los de
determinados establecimientos especiales,
como la Escuela Normal Superior de Pa-
ris, la de ciegos, etc.; las contabilidades
de los receptores de los municipios, e! hos-
picio y los establecimientos de beneficen-
cia; las contabilidades llamadas ocultas
(ya definidas); los responsables de cuen-
tas de materiales tan intimamente ligadas
con los de caudales, que deban conside-
rarse anexas a éstas, y los contadores de
orden, tales como el agente encargado de
los cambios y rectificaciones de las cuen-
tas del Ministerio de Hacienda, el conta-
dor encargado de las revalidaciones, con-
versiones, en el propio Ministerio, etc.

Depende del contrdle del mismo tribu-
nal: la cuenta del material de los ministe-
rios de Guerra y Marina, como el servicio
de viveres, hospitales, el vestuario, uti-
les de campamento, forrajes, etc.

PROCEDIMIENTOS ANTE EL TRIBUNAL
DE CUENTAS E INSTRUCCION SOBRE
LOS ASUNTOS DE SU RESORTE

Los procedimientos que se observan en
dicho tribunal en Francia, son los mismos
que se siguen en cualquier otro tribunal
de justicia. Las cuentas de los diversos
empleados responsables del manejo de
caudales del tesoro pablico son enviadas
al tribunal por el Ministerio de Hacienda,
después del examen previo a que se les
somete en la oficina de la direcciéon gene-
ral de la contabilidad oficial, cuyo examen
tiene por objeto determinar la exactitud de
los resultados o saldos que en dichas
cuentas constan; certificar su conformidad
con los documentos y cuentas, llevadas en
el mismo Ministerio; y en suma, poner
éstas en estado de poder ser sometidas
convenientemente a la suprema revision
del Tribunal. El Ministerio hace su envio
en dos partes separadas; la una, compren-
diendo las operaciones del segundo afio
del ejercicio anterior, y la otra las del pri-
mer afio del ejercicio corriente.

Cuando el tribunal tiene en su poder
las cuentas y los documentos justificantes
respectivos, procede desde luego a su tra-
bajo de revision. Su primer tramite es
registrar cada expediente de cuentas en la
escribania del tribunal, y después el pri-
mer presidente de éste hace su distribu-
cién entre los consejeros refrendarios (re-
visores), los cuales, no pueden ser encar-
gados dos veces consecutivas del examen
de las cuentas de un mismo responsable,
aunque con arreglo a un decreto de 27 de
enero de 1866, fue autorizada la glosa por
un mismo consejero refrendario, de las
operaciones de los dos periodos de un
ejercicio, respecto de la contabilidad mu-
nicipal, que se somete a la jurisdiccién
del propio tribunal. '

Los refrendarios o consejeros revisores
tienen el deber de verificar por si mismos
el examen de las cuentas que se les desig-
nan; y a dicho efecto, deben comparar el
monto de los ingresos efectuados con los
padrones de contribuciones y los estados
de imprenta establecidos, asi como tam-
bién, con las leyes que fijan las cuotas de
los directos y que autorizan la recaudacion
de los indirectos y demés rentas publi-
cas. En cuanto a los gastos, sea el egreso,
examinan una por una las partidas de que
constan, determinando el servicio ptiblico
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y el crédito o créditos del Ministerio a que
corresponden, asi como también el capi-
tulo de ejercicio a que pertenecen; y en
fin, haciendo constar la regularidad de la
orden o mandato segln el cual se ha veri-
ficado el pago, asi como la legitimidad y
validez de los documentos justificantes
que se acompafian en apoyo del mismo.
Cuando cualquiera de los anteriores requi-
sitos no esté debidamente llenado; cuando
el monto de las recaudaciones es defi-
ciente o excesivo respecto del padrén o
estado del impuesto o renta respectivos;
cuando los gastos aparecen efectuados
fuera de los limites del crédito correspon-
diente; cuando los mismos son inexacta-
mente aplicados, y cuando carecen de
perfecta comprobacién o de exactitud en
la liquidacion de su importe, el consejero
o consejeros refrendarios encargados de
la revision de una cuenta dada, hacen
constar la irregularidad y proceden a de-
terminar su rectificacion, verificado lo
cual, rinden el informe correspondiente.

El informe del consejero revisor es pa-
sado por el presidente de la sala a que
corresponda dictaminar, a un consejero
principal quien examina si el revisor ha
efectuado personalmente el trabajo, y si
las observaciones que aduce son funda-
das. El examen previo de las cuentas, pre-
senta asi dos grados sucesivos de revi-
sion: el primero, confiado a uno o muchos
refrendarios, y el segundo que esta desti-
nado a contrdler a éstos por medio de la
intervencién de un consejero principal.
Este por si mismo, rinde un informe justi-
ficado a la sala; y ésta, que no puede emi-
tir su juicio sino cuando se hallen pre-
sentes cinco de sus miembros, pronuncia
su decisién en forma de sentencia. Las
decisiones de cada sala son adoptadas
por mayoria de votos; y suscritas por el
presidente general, por el de la sala y re-
frendarios respectivos, pasan al escribano
del tribunal y por éste son notificadas al
responsable, quien debe acusar recibo de
la misma, después de lo cual el Procurador
General envia una copia de la sentencia
al Ministerio de Hacienda.

RECURSOS, REVISION, CASACION
Cuando las observaciones de los refren-

darios han sido revisadas por la sala res-
pectiva, revisten una forma enteramente

judicial; para los responsables son una
constancia o tramite de secuela y para los
responsables cesantes, un descargo o un
cargo.

El tribunal juzga por los documentos, y
los responsables no pueden, ni personal-
mente, ni por apoderado, discutir sobre
las observaciones hechas a sus cuentas;
pero el refrendario tiene el derecho de pe-
dir a aquéllos las explicaciones que re-
quiera, verbales o por escrito. Por la cir-
cunstancia de no admitirse discusién, el
primer dictamen o decisién que se emite,
es de caracter provisional, y se concede al
responsable un plazo de dos meses para
que pueda presentar los comprobantes ne-
cesarios, en réplica de las observaciones
que se le hayan hecho; pero pasado ese
plazo, la sentencia es definitiva. Por me-
dio de sus sentencias el tribunal deter-
mina si el responsable se encuentra en re-
gla; es decir, si tiene algo a su crédito, o
por el contrario, debe. En cualquiera de
los dos primeros casos se declara su des-
cargo; y en el tercero, se le condena a pa-
gar su adeudo, dentro del plazo designado
por la ley. Aun en el caso de una sentencia
definitiva, el tribunal puede verificar su
revision, sea a peticidn del interesado, sea
por requisicion del procurador general, a
causa de error, omision, falsa o doble
aplicacién de una partida, descubiertos
mediante el examen de otras cuentas.

Para que haya lugar a dicha revisién,
varias condiciones son indispensables: en
primer lugar, la sentencia que se trate
de revisar debe ser definitiva, pues si
fuere provisional quedaria aun por darse
aquélla, la cual podria importar una modi-
ficacion de ésta. En segundo lugar, es ne-
cesario que el responsable interesado se
encuentre en alguno de los casos sefiala-
dos por la ley, pues que siendo la revisién
asunto muy grave, no es permitido obrar
en ella por simple analogia entre su caso
y alguno de los marcados por aquélla.
Ademas, al consignar la ley el error como
motivo para la revision, sélo se refiere a
error material; y la requisiciéon del Procu-
rador, cuando tiene lugar, debe ser notifi-
cada al interesado, y después remitida al
tribunal, el cual mediante una resolucién
preliminar, declara si hay o no lugar a la
revision.

Existe también otro recurso contra las
sentencias del tribunal, y es el de casa-
cion, el cual puede tener lugar por causa



de incompetencia, o extralimitacién de au-
toridad o por alteracién de las formas le-
gales, en cuyos casos, el recurso se lleva
ante el Consejo de Estado, dentro del pla-
zo de tres meses, bajo pena de prescrip-
cion. El expresado recurso de casacion
puede ser interpuesto por los interesados
o los ministros, después de haber sido so-
metido a la aprobacién del Presidente de
la Republica.

EL TRIBUNAL DE CUENTAS
COMO CORTE DE APELACION

Si el tribunal de cuentas juzga casi
siempre en primero y Gltimo recurso, fun-
ge también algunas veces como tribu-
nal de apelacién. En efecto, los adminis-
tradores locales, las corporaciones sindi-
cales, los recaudadores de rentas de los
municipios que tengan una recaudacién
menor de 30 000 francos, los hospicios y
establecimientos de beneficencia, asi co-
mo los ministros del Interior y de Hacien-
da pueden interponer apelacién, de cual-
quiera sentencia definitiva pronunciada
por un Consejo de prefectura. Dentro de
tres meses de la fecha de la notificacion
de dicha sentencia, la parte que desee
proceder en contra de ella, debe presentar
su peticion al efecto por duplicado, para
que uno de sus ejemplares sea trasmi-
tido a la parte contraria y el otro al tribu-
nal, adjuntando a ambos ejemplares una
copia de la resolucién apelada.

En cuanto a las sentencias que pronun-
cie el tribunal de cuentas, sobre las ape-
laciones, acuerdos o revisiones, son siem-
pre dos: por la primera, decide sobre la
admisién de la peticion y por la segunda
resuelve definitivamente sobre el asunto
sometido a su juicio.

DECLARACIONES SOLEMNES
DEL TRIBUNAL

Como ya se ha visto, después del exa-
men de cada cuenta, e! tribunal determina
los resultados por medio de una sentencia,
y esto constituye la primera parte de su
tarea. Pero ademas de esa revision mi-
nuciosa de las cuentas de todos los que
manejan caudales publicos o encargados
de cuidar el material de propiedad del
Estado, el tribunal de cuentas tiene otras
atribuciones politicas més importantes.

Por una ordenanza real del afio 1826,
debe hacer resumen y completar todos
los afios sus trabajos judiciales por medio
de declaraciones solemnes de conformi-
dad, seguidas de un informe dirigido al
Presidente de la Republica, cuyo objeto
sea poner en conocimiento el resultado
general de los trabajos del tribunal, asi
como también sus opiniones sobre refor-
mas y mejoras en los diversos servicios
de la contabilidad general del estado.

Dichas declaraciones son, o generales
o especiales. Por lo que respecta a las
primeras, que son solemnemente hechas
por el tribunal en cada afio, es necesario
distinguir:

1° La declaracién general sobre las
operaciones del afio; y 2¢, la declaracién
general sobre las operaciones del ejerci-
cio terminado.

Mediante la primera de dichas declara-
ciones, el tribunal no determina en la
esencia sino la conformidad de la cuenta
de los funcionarios directivos u ordena-
dores con las presentadas regularmente
por los diversos agentes ejecutores. Para
tal efecto, el tribunal recibe del Ministerio
de Hacienda un resumen general de los
ingresos y de los gastos, juntamente con
las cuentas de administracidn.

Dicho resumen general se pasa a un
consejero refrendario y sobre su informe
la sala respectiva emite una declaracion
especial de conformidad, poniendo de ma-
nifiesto la concordancia de sus dictame-
nes sobre las cuentas particulares de los
responsables, con los de dicho resumen
general.

El consejero refrendario es encargado
por el Presidente general del tribunal de:

1° Reunir las declaraciones especia-
les de conformidad, emitidas por cada
una de las salas respectivas respecto de
cada ramo de contabilidad, y de los com-
probantes correspondientes en que se
apoya.

2¢° De cotejar con dichas declaracio-
nes especiales el cuadro comparativo de
los ingresos y gastos publicos, compren-
didos en la cuenta general de la admi-
nistracion de Hacienda, correspondiente
al afio anterior.

3° De determinar en su informe el
resultado general de todas esas declara-
ciones especiales, con el de la cuenta ge-
neral de la administracion de Hacienda.

Después de verificadas las anteriores
operaciones, el tribunal constituido en
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sala de consejo (las tres salas reunidas),
reconoce la conformidad entre todos esos
documentos, y con presencia del Procu-
rador general resuelve se dé la declara-
cion general, en la cual se ponen de ma-
nifiesto: .

1° La conformidad de la cuenta anual
de hacienda con los dictdmenes emitidos
respecto de las cuentas particulares de
los responsables (art. 440 del decreto
de 31 de mayo de 1862).

2¢ La conformidad entre los resulta-
dos de dichos dictamenes y los de la ba-
lanza de la administracion de hacienda,
tal como consta de la cuenta general de
la misma (art. 441).

Finalmente, la declaracién general so-
bre las operaciones del afio es pronuncia-
da en audiencia solemne por el Presidente
general del tribunal (art. 444), transmi-
tida al Ministerio de Hacienda para que
sea impresa y comunicada al Senado y a
la Camara de Diputados (art. 445).

ll. La declaracién general sobre las
operaciones del ejercicio terminado, como
la precedente, es efectuada en la misma
forma, apoyada con los mismos documen-
tos y comprende todas las declaraciones
especiales emitidas previamente por cada
sala competente.

Esta declaracién general respecto del
ejercicio terminado, como la relativa a la
del afio corriente, es también verificada
en audiencia solemne, antes del 1° de
septiembre del afo siguiente al de Ia
clausura de dicho ejercicio (antes del dia
ultimo de agosto de 1881, para el ejerci-
cio de 1879, cerrado en 31 del mismo
mes de 1880). *

La referida declaracién es trasmitida al
Ministerio de Hacienda para que sea im-
presa y distribuida en el Senado y la Ca-
mara de Diputados, como documento inte-
grante de la liquidacién definitiva o can-
celacion del presupuesto respectivo.

El informe anual, dirigido al Presidente
de la Replblica, y en el cual el tribunal
consigna con toda franqueza sus observa-
ciones y opiniones, es trasmitido dentro
del mismo plazo que el consignado para
la trasmision de la declaracién sobre el
ejercicio terminado; y suv distribucién en
el Senado y la Camara de Diputados se
efectiia al mismo tiempo, acompafiadndose
todos los documentos de comprobacion
qu?j los diversos ministerios hayan minis-
trado.

CONTABILIDAD OFICIAL EN MEXICO

Los principios generales que en México
rigen la contabilidad oficial en una y en
otra faz del movimiento de los vaiores
publicos, o como dice Josat, en el con-
junto de las formas prescritas para ase-
gurar la percepcion regular y el empleo
también regular de los caudales del esta-
do, aunque en su acepciéon comin com-
prende todas las reglas relativas a la con-
tabilidad de la Federacion, a la de los
estados de que se compone la repiiblica,
a la de los municipios y a la de varios
establecimientos de servicio publico; sin
embargo, en virtud de nuestro modo de
ser politico, y siendo independientes los
estados en su régimen interior, asi como
los municipios, la Federacion no centraliza
la contabilidad de todas esas entidades,
pues cada una gira en Orbita separada;
pero todas las cuentas pertenecientes al
gobierno general si se concentran en una
sola que se denomina cuenta del tesoro °
federal, comprendiendo el afio econdmico
contado del 1¢ de julio al 30 de junio.

Desde el punto de vista de la respon-
sabilidad de los agentes o empleados fis-
cales dependientes de la Federacién, cuyo
estudio administrativo he procurado ha-
cer, la contabilidad oficial también puede
dividirse como en Francia, en tres gran-
des ramos; La Contabilidad legislativa,
que comprende el voto del impuesto por
las camaras de Diputados y de Senadores;
la distribucién de los caudales que de él
proceden entre los diversos servicios pu-
blicos, y la inspecciéon sobre su empleo
e inversién. La Contabilidad administrati-
va, que abraza el conjunto de reglas o
disposiciones relativas a la comprobacién
de las cuentas y a la responsabilidad de
los empleados recaudadores y pagadores,
en los diversos servicios publicos; y La
Contabilidad judicial, que se concreta a
la glosa que en forma regular debe ha-
cer la contaduria mayor de Hacienda, de
las cuentas llevadas por la Tesoreria ge-
neral de la Federacion, y cuya oficina su-
perior depende directamente del Con-
greso.

Desde que consumé México su inde-
pendencia de la antigua metrépoli, la Es-
pafia, se han ensayado diversos sistemas
de contabilidad en la republica; desde la
llamada de cargo y data que se llevaba
por partida simple y en la cual figuraban
separadamente los ingresos y egresos del



tesoro, hasta la llevada bajo el sistema de
partida doble que actualmente esta es-
tablecida en general, no sélo para las ofi-
cinas federales, sino para las de los es-
tados y municipios.

Por decreto de 1° de diciembre de
1867 se expidié un reglamento para lle-
var la contabilidad y administracién de
los caudales del gobierno general, y con
esa misma fecha se establecié en ia Se-
cretaria de Hacienda una seccién direc-
tiva de la contabilidad, encargada de lle-
var una cuenta formada en vista de los
datos que suministran los cortes de caja
que todas las oficinas de Hacienda de la
Federacion remiten mensualmente a dicha
Secretaria. Esta cuenta en realidad tiene
por principal objeto proporcionar al Se-
cretario del ramo las noticias que de
pronto necesite para reconocer el estado
que guardan los ingresos y egresos del
erario, y poder proveer desde luego a
ciertas necesidades del servicio publico;
estando asi al tanto del orden establecido
en las oficinas de Hacienda. Ademas, to-
das las oficinas federales de Hacienda
dan noticias diarias, por el telégrafo, de
las existencias que tienen en caja.

Seria muy extenso tratar de todas las
leyes y disposiciones relativas a la con-
tabilidad y exponer su reglamentacién y
los resultados practicos que hayan dado;
asi es que juzgo deber limitarme a expli-
car el sistema que en la actualidad se
encuentra establecido, el que sin duda
importa una notable mejora de la conta-
bilidad general.

La ley de 30 de mayo de 1881, dispuso
que la contabilidad general, llevada por
la tesoreria general de Federacion hasta
30 de junio de ese afio se pusiera en li-
quidacion, encargandose de ese trabajo
una seccion especial, que no deberia ligar
sus resultados con la nueva contabilidad
que debia abrirse el 1¢ de julio de! mismo
afio, sino a medida que fueran depuran-
dose los saldos liquidos.

Esa liquidacion se comenzd previo un
balance de entrada, y se dio cuenta con
su resultado a la Camara de Diputados.

La ley mencionada previene que, para
presentar los resultados de la cuenta del
erario federal a la citada Camara de Dipu-
tados, a fin de que la examine, forme la
Tesoreria general, concentrando las ope-
raciones de sus libros, los cinco estados
siguientes: de existencias de entradas, de
ingresos en el afio, de egresos en el mis-

mo afo, de existencias de salida y resu-
men comparativo de ingresos y egresos.
El Estado de ingresos debe expresar: el
folio del libro mayor en que se haya abier-
to la cuenta respectiva, el numero de la
partida del presupuesto que autorizé el
gasto, la designacion del ramo de ingre-
sos, la suma que debié cobrarse por cada
impuesto o renta, lo cobrado por cada im-
puesto o renta, las cantidades pendientes
de pago, las percepciones por cuentas de
rezagos de afos anteriores, los suplemen-
tos y préstamos de pronto reintegro, los
ingresos habidos por ramos ajenos o por
auxiliares que puedan alterar los resulta-
dos de la cuenta, el total de la suma per-
cibida en el afio y las aclaraciones y ob-
servaciones que fueren necesarias.

El estado de egresos debe expresar: el
folio del libro mayor en que se haya
abierto la cuenta respectiva; el nimero
de la partida correspondiente al presu-
puesto; el titulo que dé el presupuesto
a las partidas de egresos; el monto de la
autorizacion contenida en el presupuesto
para cada partida; el monto de las auto-
rizaciones adicionales al presupuesto, de-
cretadas en el ano; la suma del gasto au-
torizada en el afio para cada partida; los
derechos acreditados a cargo de la na-
cion, procedentes de vencimientos por
servicios recibidos, por contratos cele-
brados o por concesiones otorgadas, con
cargo a cada partida; los pagos verifica-
dos a cuenta de dichos derechos; la parte
de los mismos derechos que quede por
pagar; los pagos hechos por ramos aje-
nos o por auxiliares que puedan alterar
el resultado de la cuenta; y las aclara-
ciones y observaciones que fueren nece-
sarias.

El estado de existencias de entrada y
el de las de salida, deben expresar el por-
menor de las existencias que hubiere res-
pectivamente al comenzar y al concluir el
afio econémico en cada una de las oficinas
de hacienda, o en poder de agentes de la
Federacién que por cualquier motivo ha-
yan manejado caudales publicos.

E! estado comparativo resume, compa-
randolos especificamente, los datos de los
cuatro precedentes, para totalizar el mo-
vimiento del afio y las obligaciones que
resulten a cargo del erario, marcando
ademas, en columnas separadas, las eco-
nomias que se hubieren obtenido en cada
uno de los ramos del presupuesto, los
excesos que hubieren resultado y el tan-
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to por ciento de los gastos de administra-
cion de cada uno de los ramos de in-
gresos.

La Tesoreria ha de formar también,
para que se remita a la Camara de Dipu-
tados con los estados de la cuenta, una
noticia detallada de las cuentas parciales
que no se hubieren concentrado en la ge-
neral de la Tesoreria al cerrarla definiti-
vamente el 15 de octubre. En dicha noti-
cia deben especificarse las cuentas que
no se hubieren recibido, expresando el
mes a que corresponda cada una; y res-
pecto de las recibidas y no concentradas,
los motivos que lo impidieron, puntuali-
zando, si estuvieren pendientes de obser-
vaciones, la fecha en que se recibié la
cuenta objeto de ellas, y la en que se hi-
cieron las observaciones por la Tesoreria.

Como comprobante de los estados de
la cuenta, debe acompanarse el balance
de liquidacién de todas las cuentas com-
prendidas en los libros de contabilidad de
la Tesoreria, al cerrarse aquélla.

La Tesoreria tiene ademas obligacién
de formar la cuenta general del erario que
ha de someterse al examen y glosa de la
contaduria mayor, justificando todas sus
partidas de ingresos y egresos con los
comprobantes requeridos por la ley, tan-
to en lo correspondiente a sus operacio-
nes propias, como por las de todas las
oficinas recaudadoras y distribuidoras, y
de los pagadores, habilitados u otros em-
pleados o agentes que por cualquier titulo
manejen caudales federales, cuyas cuen-
tas tiene la Tesoreria derecho y obligacién
de glosar preventivamente para concen-
trarlas en su cuenta propia.

En cuanto a las demas oficinas del ra-
mo de Hacienda, con manejo de caudales,
asi como los pagadores, habilitados y
toda clase de agentes de la administra-
cién que manejen fondos puablicos, tienen
la obligacién, que quedara viva hasta que
se cumpla definitivamente, de rendir ante
la Tesoreria general sus cuentas compro-
badas con los justificantes originales, re-
servandose copia de ellos. Las cuentas de
cada mes deben ser remitidas en los pri-
meros cinco dias del siguiente, en pliego
certificado, a la Tesoreria, con los corres-
pondientes cortes de caja y con una copia
de los libros diario y mayor, en que estén
comprendidas todas las operaciones de la
oficina o agente que rinda la cuenta, ve-
rificadas en el mes a que ésta corres-
ponda.

Las oficinas generales que deben resu-
mir la contabilidad de las de su depen-
dencia, s6lo remiten a la Tesoreria, cada
tres meses, las copias de sus libros tri-
mestres, con sus comprobantes origina-
les, reservandose copia, sin perjuicio de
remitirle mensualmente los respectivos
cortes de caja.

La Tesoreria general glosa previamen-
te las operaciones de todas las oficinas
recaudadoras o distribuidoras, y las de
todos los empleados o agentes federales
que manejen caudales publicos, resu-
miéndolas después en su cuenta general.

Todas las oficinas recaudadoras y dis-
tribuidoras, los empleados y agentes de
la administracion que manejen caudales
publicos, tienen el deber de contestar sa-
tisfactoriamente, dentro del plazo pruden-
te que para ello les sefala la Tesoreria,
las observaciones de glosa que les haga
la misma, y de adaptar su contabilidad a
la de esta oficina, segun las reglas e ins-
trucciones que les comunique.

Comprendiendo un ejercicio fiscal el
tiempo que trascurre desde el 1° de julio
de un afo al 30 de junio del siguiente,
la Tesoreria federal cierra cada afio pro-
visionalmente la cuenta de sus operacio-
nes propias en el expresado 30 de junio.
Desde esta fecha hasta el 15 de octubre
siguiente, en que debe cerrar definitiva-
mente la cuenta del ejercicio fiscal, con
tintia concentrando las cuentas que recibe
y glosa preventivamente de todas las ofi-
cinas, empleados o agentes que hubieren
manejado, dentro de dicho ejercicio, fon-
dos federales, remitiendo a la Secretaria
de Hacienda, lo mas tarde el 8 de diciem-
bre, dos ejemplares de cada uno de los
estados y noticias que deben presentarse
a la Camara de Diputados, conforme a los
articulos 2° y 8° de la ley mencionada de
30 de mayo de 1881. Otro ejemplar de
los mismos y los libros y comprobantes
originales de la Tesoreria y de las ofici-
nas, empleados y agentes, cuyas cuentas
queden concentradas en dicha Tesoreria,
son remitidas por ésta a la contaduria
mayor precisamente el 14 de diciembre
de cada afio.

La cuenta que se remite a la contadu-
ria mayor de Hacienda, queda cerrada por
la Tesoreria con un balance de liquida-
ci6on de las cuentas contenidas en los
libros que la forman, y no con la simple
balanza de comprobacion de asientos del



mayor, la que sin embargo, debe también
producirse.

Las administraciones generales que
concentran las operaciones de sus ofici-
nas subalternas, cierran la cuenta de sus
operaciones propias el 30 de junio, y re-
sumen las de dichas subalternas hasta el
15 de septiembre, en que deben cerrar
su cuenta definitivamente, enviandola, con
los comprobantes originales del ultimo
trimestre, a fa Tesoreria general.

La contaduria mayor glosa la cuenta
de la Tesoreria, y dentro de ella la de
todas las oficinas, empleados o agentes
que manejen caudales federales, y cuyas
cuentas quedan incorporadas en la de la
Tesoreria.

Al cerrar definitivamente la Tesoreria
los libros de su contabilidad para presen-
tar la cuenta anual del erario, resume en
una sola las cuentas transitorias que por
cualquier circunstancia no estuvieren sal-
dadas, a fin de que tanto la Camara de
Diputados como la contaduria mayor ten-
gan, en resumen, conocimiento del im-
porte de las responsabilidades por mane-
jo de fondos federales, cuyo titulo lleva
dicha cuenta, y ésta pasa a la contabili-
dad del afio siguiente bajo el propio titulo
en los libros de contabilidad general, lle-
vandose en un libro auxiliar con todos sus
detalles, para obtener el ajuste definitivo
de las cuentas de los afios anteriores.

En el caso de que llegue a faltar la
cuenta de alguna oficina, pagador, habi-
litado o agente, al cerrarse definitivamen-
te la de la Tesoreria, es considerada aqué-
lla en la cuenta del nuevo ejercicio fiscal;
pero con distincion del afio, y cuenta a
que corresponda.

Entregada que sea por la Tesoreria la
cuenta a la contaduria mayor, corre a car-
go de esta oficina el estrechar a los agen-
tes o empleados morosos que eludan ren-
dir sus cuentas, a que lo verifiquen; y la
existencia de esas responsabilidades en
liquidacion no impide que se expida, en
su caso, el finiquito a la Tesoreria, por las
cuentas rendidas.

Inmediatamente que la Tesoreria recibe
su finiquito, queda en aptitud de expedir
el que corresponda a todos los empleados
o agentes de la administraciéon que, ha-
biendo manejado fondos, resultaren sin
responsabilidad por el periodo a que se
refiera la cuenta glosada a la Tesoreria,
y por las operaciones que de dichos em-

pleados o agentes hubiesen quedado con-
centradas en ella.

La falta de cumplimiento a las pres-
cripciones de dicha ley, relativas a rendi-
cion de cuentas y a contestacién de ob-
servaciones a las mismas, es motivo su-
ficiente para la suspension de sueldo o
empleo del responsable, y si la demora
excediese de treinta dias, se procede con-
tra él bajo las bases siguientes:

A. La Tesoreria, al expirar el plazo
de treinta dias, sin tener en su poder la
cuenta del mes anterior que deba rendirle
cualquier empleado o agente que maneje
caudales federales, se dirige a la Secre-
taria de Hacienda informandola de lo ocu-
rrido y pidiéndole el nombramiento de un
visitador que intervenga las operaciones
del responsable, respecto de la cuenta o
cuentas que no hubiere rendido.

B. El empleado intervenido disfruta
en el primer mes de la visita, solamente
la mitad del sueldo que la ley le asigna,
y si a pesar de la presencia del visitador,
pasare el primer mes de la visita sin ren-
dir las cuentas demoradas, el segundo
mes no disfruta sueldo alguno.

C. Si pasare el segundo mes de la vi-
sita sin conseguirse la entrega de la
cuenta por el responsable, cesa éste en
su empleo, y el visitador consigna al res-
ponsable al juzgado de Distrito respecti-
vo, haciéndole el cargo de la cantidad
que resulte de los Jibros de la Tesoreria
u oficina de donde hubiese recibido las
cantidades, de las que no ha rendido
cuenta. Si el empleado lo es de una ofici-
na recaudadora, y no hubiere recibido
fondos directamente o en cantidad liqui-
da, el cargo se hace tomando el promedio
de entradas en aquella misma oficina,
durante el ultimo quinguenio.

D. La accién que se ejercita por el
fisco es la criminal y se admitira como
descargo del reo en todo o en parte, la
presentacion de cuenta legal y documen-
tada.

E. Las acciones civiles del fisco estan
subordinadas a la accién criminal.

F. Los sueldos que dejen de disfru-
tar los empleados morosos en fa remision
de sus cuentas, conforme a la ley, sdlo
podran ser pagados si probaren suficien-
temente que el retardo ha provenido de
fuerza mayor, y que con oportunidad han
dado cuenta a quien corresponda, del he-
cho que la constituya.

G. Estas prevenciones se aplican en
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su caso por la contaduria mayor, para exi-
gir la presentacion de cuentas a la Teso-
reria, después de que ésta rinde la que
corresponda por cada ejercicio fiscal.

Si pasan tres afios, desde el dia en que
se practique una operacion con particula-
res en las oficinas federales, sin que a
aquéllos se les haga reclamo por la Te-
soreria general o por la contaduria mayor,
a consecuencia de la glosa preventiva o
definitiva que dichas oficinas deben prac-
ticar, cesa toda responsabilidad de los
particulares referidos.

La responsabilidad pecuniaria de los
empleados o agentes que manejen cau-
dales de la Federacién, subsiste por el
término de cinco afios desde el dia que
rindan la cuenta que la produzca, siendo
en los tres primeros subsidiaria de los
particulares a quienes corresponda direc-
tamente, y directa, en los dos ultimos, o
en el caso de no haber otro responsable
directo.

Para establecer un orden regular res-
pecto de los pagos que se hagan por
cuenta del erario federal, todas las érde-
nes a su cargo son dirigidas por la Secre-
taria de Hacienda a la Tesoreria general
para que las cumpla o comunique a las
oficinas en que éstas hayan de verificarse;
y para que se hagan los asientos corres-
pondientes y las observaciones a que hu-
biere lugar, con arreglo a los articulos 119
de la Constitucién, 21 y 22 de la ley de
16 de noviembre de 1824, 10 del regla-
mento de 20 de julio de 1831 y 5¢ de la
ley de 17 de julio de 1861. Ademas, toda
orden de pago a la Tesoreria, debe expre-
sar la partida del presupuesto a que se
ha de cargar el gasto, sin cuyo requisito
no se le da curso. La Tesoreria tiene el
deber de publicar estados mensuales y
anuales en que consten los ingresos, egre-
sos y existencia en cada una de las ofi-
cinas de rentas federales.

La cuenta del tesoro federal correspon-
diente al tltimo ejercicio de 1885 a 1886,
ha dado un resultado satisfactorio, no
obstante la necesidad que tuvo ia Teso-
reria general de dar cumplimiento a los
diversos decretos de 22 de junio de 1885,
que dividieron la deuda publica en conso-
lidada y flotante, obligando a dicha oficina
a reformar todas y cada una de las cuen-
tas personales de los acreedores del era-
rio; se obtuvieron con la debida separa-
cién los saldos que deben entrar a una y
otra deuda, segin los periodos de su ori-

gen, y que puedan ser canjeados los unos
por bonos de la deuda consolidada y los
otros, por los respectivos certificados de
alcance, conforme a la suprema orden de
28 de mayo de 1886, segun lo expresa
la Tesoreria general al publicar dicha
cuenta. La sinopsis agregada a la misma
cuenta, que presenta los resultados en un
quinquenio, es un documento de los mas
importantes para poder conocer con bas-
tante facilidad y exactitud, el término me-
dio de los verdaderos recursos con que
podra contar el gobierno, y los gastos que
tiene a su cargo para regularizar la Ha-
cienda Publica.?

A pesar de estar tan bien determinadas
las operaciones relativas a la contabilidad
que debe llevar la Tesoreria general, sin
embargo, son tantos los reglamentos y
disposiciones que existen para llevar las
cuentas de las otras oficinas recaudado-
ras y distribuidoras, que ya se hace pre-
ciso promulgar, como en Francia, un
cédigo de la contabilidad puablica, a fin
de conocer en conjunto el sistema defini-
tivo de contabilidad fiscal, en todos sus
detalles y pormenores.

Son bien claras las definiciones y fun-
damentos del sistema de contabilidad es-
tablecido en Francia, que Josat deduce
del examen de dicho cédigo, segin lo he
manifestado al tratar sobre esta materia
en su lugar respectivo; y en México tam-
bién es considerada como base de la con-
tabilidad fiscal la separacién de las ofici-
nas directivas de las responsables; pues
éstas estan encargadas de hacer efectivos
los ingresos y de verificar los pagos, ¥
aquéllas son las que los determinan.

En México, solamente la Secretaria de
Hacienda es la que efectia la distribucién
de los caudales de la Federacion y gira
las 6rdenes de pago, aunque las demas
secretarias de Estado acuerden en sus
respectivos ramos los gastos, y libran sus
ordenes por conducto de la misma Secre-
taria de Hacienda.

Méas adelante me ocuparé de demos-
trar la conveniencia de llevar, como se
verifica en Francia, la contabilidad gene-
ral de la Hacienda publica por una oficina
especial, no obstante el buen éxito obte-

! En los momentos que escribo estas lineas, acaba

de ser publicada la cuenta general correspondiente al
ejercicio fiscal de 1886 a 1887, y con ella son ya seis
las que la Tesoreria General tiene formadas y rendi-
das, con estricto arreglo al plan de contabilidad pres.
crito en la ley de 31 de mayo de 1881.



nido hasta hoy, con la concentracién que
hace la Tesoreria general de todas las
cuentas en una sola.

Todo empleado que maneje caudales
pablicos tiene que caucionar su manejo,
segun las instrucciones sobre fianzas de
20 de mayo de 1871; y conforme a la
circular expedida por la Secretaria de Ha-
cienda el 6 de agosto del mismo afio, no
deben ser admitidos como fiadores de las
personas que sirven empleos de respon-
sabilidad en, las aduanas maritimas y fron-
terizas de la republica, a los comerciantes
radicados en los puntos donde aquélios
ejerzan sus funciones. Necesita ademas
proveerse de un despacho autorizado por
el Presidente de la Repiblica y expedido
por el Secretario del ramo a que pertene-
ce el empleado, comprendiendo esta dis-
posicién, no sélo a los responsables sino
a todos los empleados civiles o militares
y a los pensionistas del erario.

Diversas 6rdenes y circulares han sido
dictadas respecto de los despachos de
los empleados federales en México, sien-
do éstas las principales:

Circular de 12 abril de 1824 que dis-
pone se tengan por nulos los despachos
qucis carezcan del cimplase y toma de
razén.

Providencia de 20 de noviembre de
1820, dando preferencia de antigiiedad a
los empleados de milicia permanente so-
bre los de milicia civica, siendo de la
misma fecha. Providencia de 30 de di-
ciembre de 1834 relativa a que la copia
de! despacho de empleo militar equivale
al original.

Circular de 18 de abril de 1837 que
previene a las oficinas de Hacienda no
tomen razén de aquellos despachos en
que no se concede sueldo, como son titu-
los profesionales.

Decreto de 12 de febrero de 1847 el
cual establece las condiciones y requisi-
tos que deben tener los despachos, y pre-
viene que la Tesoreria general y contadu-
ria mayor de Hacienda suspendan la toma
de razén de los que no estén concedidos,
conforme a lo prevenido por las leyes.

Antes de ahora, los despachos eran ex-
tendidos en papel sellado, pero en la ac-
tualidad se adhieren a ellos las estampi-
llas correspondientes, y conforme a la ley
del timbre de 31 de marzo de 1887 estén
obligados a proveerse de despacho o nom-
bramiento, todos los empleados de la Fe-

deracién, los de los estados, municipios,
asi como los nombrados por cualquier
otra autoridad o corporaciéon legaimente
autorizada para expedirlos, sirviendo de
base para la aplicacion del timbre, el suel-
do, honorario o emolumento anual, aun
cuando el nombramiento se haga con ca-
racter de suplente, auxiliar, supernumera-
rio o interino, siempre que el servicio a
que se refiera el nombramiento sea por
tiempo indeterminado o deba exceder de
dos meses.

Se hallan exentos del requisito de es-
tampilla en sus despachos aquellos em-
pleados, cuya asignacién no llegue a 300
pesos; los nombramientos de eleccion po-
pular y los de los sirvientes, operarios o
dependientes en talleres del gobierno o en
las obras publicas, cuyo haber mensual
no exceda de 25 pesos, asi como los de
los bogas empleados en el servicio de mar
de las aduanas.

Las cuotas asignadas para los despa-
chos, conforme a 1a ley del timbre, son
las siguientes: desde 300 pesos hasta 499
pesos, 10.00 pesos; desde 500 pesos has-
ta 999 pesos, 28.00 pesos; desde 1 000
pesos hasta 1999 pesos, 30.00 pesos;
desde 2 000 pesos hasta 2 999 pesos,
40.00 pesos; desde 3 000 pesos hasta
3 999 pesos, 50.00 pesos; y desde 4 000
pesos en adelante, 60.00 pesos.

La misma ley citada del timbre, dispone
que el funcionario o empleado que debien-
do tener despacho ejerza las funciones de
su encargo sin él, incurre en una multa
de 25 a 100 pesos, segln su categoria,
quedando suspenso hasta tanto se pro-
vea de dicho documento.

Aunque no es posible que llegue a fun-
cionar un empleado sin tener el despacho
correspondiente, en virtud de que siempre
precede el nombramiento respectivo y se
da aviso a los jefes de las oficinas, si llega
a ocurrir este caso, se entiende que se
refiere a empleados que estando funcio-
nando ascienden a otro empleo, dotado
con mayor sueldo y que deben proveerse
de nuevo despacho; pues si algiin emplea-
do llega a funcionar sin despacho, es por-
que el Ejecutivo, conforme a las faculta-
des que le da la misma ley del timbre,
puede conceder un plazo para presentar-
lo, o dispensarle del cumplimiento de di-
cho requisito.

La repetida ley, para prever el caso de
que los jefes de oficina o autoridades den
posesién a un empleado, o le paguen suel-
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do u honorario, sin que haya obtenido el
correspondiente despacho requisitado en
forma, o la dispensa del Ejecutivo conce-
diéndole plazo, los conmina en el primer
caso con una multa de 100 pesos, y en
el segundo, con la pena de reintegrar in-
mediatamente las cantidades que hubie-
ren pagado, ademas de la multa. Esto,
naturalmente, si no hubiere habido dolo
o fraude, pues entonces, deben ser con-
signados los infractores al tribunal res-
pectivo.

En México, como en Francia, ningin
empleado, con manejo de caudales publi-
cos tiene sino una sola caja en la cual se
guardan los fondos que pertenezcan a los
diversos servicios de su cargo, y si en
aquel pais es en todos casos el inmediato
responsable, aqui se hacen ademas res-
ponsables a los jefes de las oficinas, con-
tadores o interventores y cajeros, que per-
ciben los ingresos y ejecutan los pagos.

Anualmente se proveen a las oficinas
de Hacienda de los libros necesarios para
llevar la contabilidad, autorizados por las
oficinas superiores de que dependan. Por
ejemplo, los libros de la contabilidad ge-
neral llevada por la Tesoreria general, son
autorizados por la Secretaria de Hacienda,
asi como los de las aduanas, direccion
de contribuciones directas, administra-
cion general de la renta del timbre, Admi-
nistracioén principal de rentas del Distrito
Federal y direccion de la oficina impre-
sora de estampillas. A las jefaturas de
Hacienda en los estados, les autoriza sus
libros de contabilidad la Tesoreria general,
y a las administraciones principales del
timbre, la administraciéon general de la
renta.

En México, lo mismo que en Francia,

la ejecucion de las operaciones de hacien-
da se verifican en periodos de tiempo que
son de dos clases: los unos fijos, el ejer-
cicio, los otros variables, la gestion.
- El ejercicio es el periodo de ejecucién
de los servicios especificados en el presu-
puesto, que también puede decirse que
es una acta legislativa en que se hallan
previstos, determinados y autorizados los
ingresos y gastos anuales del gobierno de
la republica.

La gestion abraza el conjunto de los
actos de un responsable, sea durante el
afio, sea en el tiempo en que ejerza sus
funciones.

El presupuesto general del estado,
como lo llama Josat, es establecido por
la ley y se divide en dos partes: el presu-

puesto de ingresos, dado por las dos cé-
maras del Congreso general, y el de egre-
sos o gastos, expedido sélo por la Camara
de Diputados, siendo ambos presupuestos
determinados para el servicio de un ejer-
cicio, que en México se cuenta del 1¢ de
julio al 30 de junio que es el afio econémi-
co, y no como en Francia que cuenta el
afio comun de 1¢ de enero al 31 de diciem-
bre. Esta diferencia consiste en que nues-
tro afo fiscal esta en combinacion con las
diversas épocas en que funcionan la Ca-
mara de Diputados y la de Senadores, re-
lacionados también con los periodos pre-
sidenciales, pues el Congreso tiene cada
afio, conforme al art. 62 de la Constitu-
cion politica, dos periodos de sesiones or-
dinarias: el primero que comienza el 16
de septiembre y termina el 15 de diciem-
bre; y el .segundo, improrrogable, que co-
mienza el 1° de abril y termina el 31 de
mayo. El Presidente de la Repiblica entra
a ejercer sus funciones el 1° de diciembre,
conforme al art. 18 de ese mismo cédigo
citado.

En nuestro pais no puede ser estable-
cido ni cobrado impuesto alguno, que no
haya sido votado por el Congreso y san-
cionado o promulgado por el Jefe del Es-
tado, y aunque las contribuciones pueden
ser modificadas por el mismo Congreso
en el curso del afio econémico, siempre su
recaudacion es autorizada sucesivamente
por la ley de ingresos de cada afio.

La recaudacion de los caudales publi-
cos no puede ser efectuada sino por los
empleados de hacienda con titulo legal,
procediendo con arreglo a las leyes y re-
glamentos vigentes al cobro y a las dili-
gencias correspondientes a cada ramo de
recaudacion. .

El monto total de los productos y ren-
tas del Estado forma la cuenta de ingre-
sos, asi como los gastos de administra-
cién, recaudacion y demas accesorios
constituyen la cuenta de egresos.

No puede efectuarse pago alguno a otra
persona que no sea el acreedor verdadero,
previa justificacion de su derecho a él.

De lo expuesto puede deducirse que,
en lo general, la contabilidad oficial
estd en México bien establecida como en
Francia, obedeciendo casi a los mismos
principios de economia politica y reglas
observadas por aquella nacion tan per-
fectamente organizada.



Sin abandonar mi propésito de seguir
en este estudio el orden con que va tra-
tando Josat esta interesante materia, me
ocuparé en seguida de cada una de las
divisiones generales de la contabilidad,
comenzando por la contabilidad legisla-
tiva, o sean los presupuestos de ingresos
Y egresos. .

SECCION |
CONTABILIDAD LEGISLATIVA

LOS PRESUPUESTOS

En México, lo mismo que en Francia, pue-
de considerarse la ley de presupuestos,
en el orden administrativo, como la fuente
primordial de todas las leyes y reglamen-
tos, sobre los cuales se basa y desarrolla
en todas sus partes la administracién de
los intereses nacionales, y por consiguien-
te, la contabilidad legislativa viene a ser
la ejecucion préctica de dicha ley.

Desde que existe la Republica Mexica-
na, la ley de presupuestos ha sido la que
ha determinado, tanto las rentas y recur-
sos publicos, como los gastos que tienen
que erogarse en los diversos servicios de
la administracion, y tiene la condicién ca-
racteristica de ser en su parte relativa a
ingresos, tan variable como lo son las exi-
gencias del servicio publico.

La ley de presupuestos, en que se ha-
cen constar cuales son las rentas y recur-
sos de la nacién y su distribucidn, tiene
que asumir varias fases, las cuales son su
presentacién, su votacion, su sancién y
su arreglo definitivo o comprobacion.

El Ejecutivo tiene el deber de presentar,
conforme al art. 69 de la ley de 13 de
noviembre de 1874 que reformé la Cons-
titucién politica, a la Camara de Diputa-
dos en el dia penaltimo del primer periodo
de sesiones, el proyecto de presupuestos
del afio préximo venidero y las cuentas del
anterior; y conforme a la fracciéon Vi
del art. 72 de la propia ley citada, una de
las facultades exclusivas de la Camara
de Diputados es examinar la cuenta que
anualmente debe presentarle el Ejecutivo
el dia 14 de diciembre, y aprobar el pre-
supuesto anual de gastos, estableciendo
los impuestos, que a su juicio deben de-
cretarse para cubrir aquél.

Corresponde, pues, a la Secretaria de
Hacienda presentar ambas iniciativas, y
con arreglo a la ley de 30 de mayo de

1881, el proyecto de presupuesto de egre-
sos debe comprender todos los gastos u
obligaciones que ha de reportar el erario
federal en un ejercicio determinado. Esos
gastos son detallados en los presupuestos
particulares que de sus respectivos ramos
forman los secretarios del despacho, quie-
nes los pasan, después de aprobados, a
la Secretaria de Hacienda, para la for-
macién del proyecto de presupuesto ge-
neral. Este debe ser presentado juntamen-
te con las iniciativas que la misma Secre-
taria de Hacienda juzgue convenientes
para mantener o modificar los impuestos
existentes, o establecer otros nuevos, so-
metiendo a la Camara de Diputados un
calculo de los productos de cada uno de
los ramos de ingresos, bajo la base del
término medio del Gltimo quinquenio.

Una comision de la Camara de Diputa-
dos, llamada de presupuestos, verifica el
examen de la cuenta anual de la Federa-
cion que, juntamente con la iniciativa de
presupuestos, debe presentarle la Secre-
taria de Hacienda, con arreglo a los pun-
tos siguientes:

I. Si en las partidas de ingresos estan
considerados todos los ramos que forman
la hacienda publica, o si se han exigido
prestaciones ilegales.

ll. Si las sumas de los gastos hechos
y responsabilidades contraidas, se en-
cuentran dentro de los limites fijados en
el presupuesto de egresos y leyes poste-
riores correspondientes, para cada ramo
y para cada partida.

Hl. Si hay exactitud en los valores
parciales y generales de la cuenta.

Si la comision no encontrase respon-
sabilidad ministerial, por prestaciones ile-
galmente exigidas o por exceso en los
gastos, propondra que se admita la cuen-
ta, aun cuando a su juicio adolezca de
irregularidades de forma, limitandose en
este ultimo caso, a pedir que se pase co-
pia de su dictamen a la contaduria mayor,
para que lo tenga presente al practicar la
glosa respectiva.

Si la comisién encontrase responsabi-
lidad ministerial por causa de alguno de
los puntos citados en el articulo anterior,
formulara los cargos que en su concepto
deban hacerse al funcionario o funciona-
rios responsables, precisando aquéllos
con toda claridad, y pidiendo que se pa-
sen a la seccién del Gran Jurado, sin per-
juicio de que la contaduria glose la cuen-
ta, en los términos prescritos por las
leyes.
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Las secretarias cuyos servicios en Mé-
xico estan comprendidos en la contabi-
lidad legislativa, son seis: Secretaria de
Estado y del Despacho de Relaciones Ex-
teriores; Secretaria de Estado y del Des-
pacho de Gobernacién; Secretaria de Es-
tado y del Despacho de Justicia e Instruc-
cién Puablica; Secretaria de Estado y del
Despacho de Fomento, Industria, Mineria,
Agricultura y Comercio; Secretaria de Es-
tado y del Despacho de Hacienda y Crédi-
to Puablico; y Secretaria de Estado y del
Despacho de Guerra y Marina.

Los presupuestos de estas secretarias,
juntamente con los correspondientes al
Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y
el Poder Judicial, forman los nueve ramos
en que esta dividido el presupuesto gene-
ral de egresos, y los cuales se componen
de secciones en que se determinan los di-
versos gastos de un solo género, y se sub-
dividen en partidas, numeradas correla-
tivamente, desde la unidad.

Como queda dicho, el presupuesto ge-
neral del Estado en Francia comprende
las clasificaciones siguientes; presupues-
to de ingresos; presupuesto de egresos;
presupuesto ordinario y presupuesto ex-
traordinario; presupuestos de gastos cu-
biertos por fondos especiales, y pre-
supuestos anexos o suplementarios del
presupuesto general, o presupuestos de
servicios especiales, dividiéndose por lo
mismo la ley de Hacienda en dos partes:
presupuesto de ingresos, dividido en va-
rios ramos de rentas fiscales, y presu-
puesto de gastos distribuidos entre los
diversos ministerios, cada uno de los cua-
les, con arreglo a sus propias atribucio-
nes, eroga los que le corresponden, den-
tro del monto de recursos que el Minis-
terio de Hacienda pone mensualmente a
su disposicién.

En México comprende la ley de presu-
puestos solamente dos partes: la que se
refiere a los ingresos, divididos en varios
ramos de rentas fiscales, como queda di-
cho, y la que contiene el detalle de los
egresos por ramos, con los presupuestos
anexos de cada Secretaria de Estado, o
poder correspondiente, como son el de la
contaduria mayor de Hacienda que depen-
de del Congreso; correos que depende de
Gobernacién; instruccién piblica, de jus-
ticia. Telégrafos, ferrocarriles, de fomen-
to, etc., formandose de cada presupuesto
de servicio especial, una seccién sepa-
rada.

En México corresponde tnicamente a

la Secretaria de Hacienda hacer la dis-
tribucién de las rentas publicas, aunque
las otras secretarias libran, por su con-
ducto, sus 6rdenes de pago con arreglo
a sus propias atribuciones. Tan luego
como aquéllas y las condiciones de cré-
dito publico lo permitan, podréa efectuarse,
como en Francia, que la Secretaria de
Hacienda ponga mensualmente a disposi-
cién de las otras secretarias los recursos
que necesiten conforme a sus presupues-
tos, para atender eficazmente cada una
en su ramo a los diversos servicios publi-
cos que tienen encomendados, obligando-
se asi a llevar cada una su contabilidad,
y estableciéndose una oficina especial que
reconcentre todas las cuentas a fin de
producir correctamente la cuenta general
del erario.

La divisiébn del presupuesto general
en ordinario y extraordinario que existe en
Francia, daria excelentes resultados si
fuese adoptado en nuestro pais, pues en
aquél se comprenderian todos los pagos
normales, permanentes, obligatorios, co-
mo son aquellos que corresponden a
todo servicio de un caracter inamovible,
seguin la expresion de Josat; y en extra-
ordinario se comprenderian todas aque-
llas erogaciones eventuales y variables
que, sin ser estrictamente indispensables
para la marcha normal del servicio pu-
blico, son requeridas por el decoro nacio-
nal unas veces, y otras, determinadas por
conveniencias particulares del desarrollo
de la rigueza nacional.

En México se ha procurado fomentar
y proteger tanto la mineria, como la agri-
cultura y la industria, figurando al efecto
en el presupuesto de la Secretaria de Fo-
mento las siguientes partidas:

. Para gastos, estimulo y fomento de
las exploraciones y criaderos minerales,
especialmente de carbén y zonas aurife-
ras, ¥y para propagacién de conocimientos .
metaldrgicos.

il. Para la importacién de maquina-
rias, plantas y semillas utiles; su distri-
bucién en el pais, premios y primas a los
introductores, cultivadores en grande es-
cala y mejoradores de cultivos dtiles, y
para propagar y difundir en toda la nacion
los conocimientos agricolas.

lll. Para la propagacién de la pisci-
cultura.

Esta proteccion del gobierno a la mine-
ria, industria y agricultura son necesarias
porque la vasta extension y situacién geo-
grafica y topogréfica de la republica, v



sus condiciones geolégicas, hacen que
tenga diversidad de climas, habiendo es-
tados en que se disfrutan todas las tem-
peraturas, desde la mas fria hasta la mas
calida. Esta circunstancia hace que se re-
cojan en su rico suelo las producciones
agricolas, animales y minerales de ambos
hemisferios.

Tampoco tiene la administracién fede-
ral de México, como en Francia, el presu-
puesto llamado de gastos a cargo de fon-
dos o recursos especiales, cuyo objeto
principal es subvenir al servicio publico
de los departamentos, porque, conforme
al sistema de gobierno que nos rige, los
estados que forman la confederacién me-
xicana son independientes y soberanos en
su régimen interior. Ellos forman sus le-
yes anuales de presupuestos de ingresos
y egresos, asi como proveen a las necesi-
dades y gastos de los municipios, por me-
dio de arbitrios determinados.

Por mas que incurra en una repeticion
de algo que llevo dicho, sin embargo, para
no interrumpir el orden que ha seguido
Josat en su interesante obra, continuaré
mi estudio ocupandome de todos los prin-
cipales puntos de que trata dicho publi-
cista.

Aqui, lo mismo que en Francia, el arre-
glo y preparacién del presupuesto general
del estado, corresponde a la Secretaria
de Hacienda, y lo forma respecto del de
egresos, segin los documentos que le son
trasmitidos por las otras secretarias, en
las cuales se ha formado un presupuesto
particular del ramo de su incumbencia,
sobre la base de las asignaciones del pre-
supuesto anterior, y las exigencias de ser-
vicios de nueva creacién. Toca exclusi-
vamente a dicha Secretaria de Hacienda
la formacion y arreglo del presupuesto ge-
neral de ingresos.

Una vez presentado el proyecto o ini-
ciativa del presupuesto general del Esta-
do, el dia 14 de diciembre, como he dicho
anteriormente, a la Cdmara de Diputados,
ésta nombra una comisién de su seno,
conforme al art. 69 de 1a Constitucién po-
litica, compuesta de cinco representantes
nombrados en el mismo dia citado, la cual
tiene la obligacién de examinar los pre-
supuestos y la cuenta general del erario
federal, y presentar dictamen sobre am-
bos documentos, en la segunda sesién del
segundo periodo que comienza el 1¢ de
abril. Aqui, como en Francia, esa comisién
debe examinar minuciosamente todas las
cuestiones econdémicas que de dicha ini-

ciativa se desprenden, conferenciar con
los secretarios de Estado, para obtener de
ellos toda clase de explicaciones condu-
centes a la mejor inteligencia de todas
aquéllas, asi como las comprobaciones
complementarias que requieran cuales-
quiera de sus detalles. Esa comisién sos-
tiene, como en Francia, ante la Camara de
Diputados, la discusién sobre la ley de pre-
supuestos, que como en dicho pais en las
sesiones del Congreso nacional, forma
una de las fases mas interesantes de los
debates parlamentarios. Conforme al art.
68 de la Constitucion politica, se conside-
ra este asunto de tanta importancia que
manda destinar el segundo periodo de se-
siones del Congreso, de toda preferencia,
al examen y votacién de los presupuestos
del afio fiscal siguiente, a decretar las
contribuciones para cubrirlos, y a la revi-
sién de la cuenta del aflo anterior que
presente el Ejecutivo.

Una vez discutida y aprobada la ley
de presupuesto de ingresos, pasa al Se-
nado en donde se consigna también al
estudio y dictamen de una comisién. Tan-
to este presupuesto como el de egresos,
se publica y promulga en una ley firmada
por el Presidente de la Republica y el Se-
cretario de Estado y del despacho de Ha-
cienda y Crédito Puablico.

PRESUPUESTOS DE INGRESOS

Este presupuesto retine como el de
Francia todas las rentas publicas en sus
diversos ramos, y la clasificacién de in-
gresos que se presenta en el cuadro —re-
capitulacion— que se inserté en la pagi-
na 183, también esta hecha con arreglo
al método que para ella han adoptado los
economistas.

El presupuesto de ingresos en México
estd dividido como he dicho ya en tres
clasificaciones: Contribuciones sobre im-
portaciones y exportaciones, contribucio-
nes interiores y servicios, aprovechamien-
tos y ramos menores.

Sin embargo, se lleva cuenta especial
para cada una de las 33 secciones de que
se compone, y que son referentes a los
diversos impuestos, rentas y servicios de-
terminados por la ley.

El servicio del presupuesto de ingresos,
lo mismo que en Francia, se efectia bajo
la direccién de la Secretaria de Hacienda,
con el concurso de la Tesoreria general de
la Federacién, administradores de adua-
nas maritimas y fronterizas, administra-
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cion general, principales y subalternas de
la renta del timbre; administracién prin-
cipal de rentas del Distrito y territorios de
Tepic y Baja California; direccion general
de contribuciones directas y demas agen-
tes diversos desighados para la percep-
cién de cada ramo de rentas e impuestos.

PRESUPUESTOS DE GASTOS,
CREDITOS LEGISLATIVOS

La erogacién o pago de los gastos pu-
blicos se verifica por medio de créditos
abiertos en la cuenta general del erario,
en virtud de las asighaciones que para
cada servicio o gasto particular estan de-
terminadas en la ley de presupuestos, pu-
diéndose, como en Francia, Hamar éstos
créditos de presupuesto.

Estos implican para los secretarios de
Estado una facuitad de distribucion de
acuerdo con el Presidente de la Repibli-
ca, y a la vez el limite de dicha facultad,
el cual no pueden trasgredir sin contraer
responsabilidad.

Estos créditos también pueden clasifi-
carse en tres clases: Ordinarios, que estan
destinados a cubrir los gastos normales
inscritos en la ley de presupuestos, expe-
dida anualmente por el Congreso. Suple-
mentarios, que son los pedidos por los
secretarios de Estado o decretados por la
Camara de Diputados, después de haber
sido votado el presupuesto general, con
el fin de subvenir a la insuficiencia justi-
ficada de los fondos designados para tal
o cual servicio, inscrito en el presupuesto.
Extraordinarios, o asignaciones hechas
después de votado el presupuesto, para
cubrir un gasto o servicio no previsto
en él.

El presupuesto general de egresos com-
prende los presupuestos particulares de
las secretarias del Estado, del Poder Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales
se dividen en ramos y secciones que co-
rresponden a las varias clases de servicio
de su resorte respectivo, y las secciones
se subdividen en partidas por orden nu-
mérico progresivo, y correspondiendo a
cada ramo distinto millar, en el orden que
le toca. El presupuesto general ademas
de la designacion de partidas tiene seiia-
lada cuota diaria fija, la asignacion anual
para cada gasto o servicio, las sumas par-
ciales de cada seccion, y las sumas gene-
rales de cada ramo.

En México no tenemos una ley especial,
como la de 16 de septiembre de 1871,

que en Francia fija y regula la discusién
y voto del presupuesto general de la ad-
ministracién; y tales operaciones se efec-
tuan simplemente con arreglo a las pres-
cripciones generales del reglamento del
gobierno interior del Congreso, y a la for-
ma y modo con que el Ejecutivo de la
Unién presenta a la CaAmara de Diputados
el proyecto de ley respectivo. Sométese,
por tanto, la discusion del proyecto de
presupuesto a las reglas contenidas en los
articulos 77 a 103 del mencionado regla-
mento; y su votacién a las prescritas en
los articulos 120 a 136 del mismo, como
si se tratase de otro proyecto de ley cual-
quiera.

Respecto a la forma en que el Ejecutivo
debe presentar dicho proyecto, tampoco
existe disposicién legal alguna; y por con-
siguiente, es de creerse que la Secretaria
de Hacienda, a quien corresponde tal ope-
racion, estd en libertad de adoptar a su
arbitrio [a que encuentre mas convenien-
te, sin embargo, de que en los articulos 1¢
y 2¢ de la ley de 30 de mayo de 1881, esta
prescrita la manera en que debe verificar-
se dicha presentacion, y que por una fe-
cha invariable para efectuarlo, se fija en
el art. 69 de la Constitucion Federal.

Al tratar de la discusion y division de
la votacion de la ley de presupuestos en
nuestras camaras, 1o mismo que en el par-
lamento francés, se han verificado nota-
bles variaciones, especialmente desde el
restablecimiento de la Repiblica en 1867.

Para dar una idea de tales variaciones,
ocurridas en el modo con que el Congreso
nacional ha venido discutiendo y votando
la ley de presupuesto de la administracién
federal, haré en seguida una breve resefia
histérica, de la serie de presupuestos vo-
tados desde el restablecimiento del go-
bierno nacional, al terminarse la guerra
de intervencién extranjera.

En el primer periodo de sesiones del
42 Congreso Constitucional, que fue el pri-
mero que se inaugurd, después de la gue-
rra de intervencién, en 8 de diciembre de
1867, encontrandose en la anémala con-
dicién administrativa, de que el Ejecutivo
federal ejecutaba tanto la percepcion de
los impuestos publicos como la distribu-
cion de sus productos, sin sujecion a una
ley de presupuestos existente, se traté de
resolver la dificultad, proponiendo que
fuese declarado vigente el presupuesto
general de agosto del afio de 1861, y las
disposiciones relativas de los articulos 2°



y siguientes de la ley de 31 de diciembre
de 1855.

Consignada dicha proposicién al estu-
dio y dictamen de las comisiones de Go-
bernacién y 2! de Hacienda, fue consul-
tada su aprobacion por la mayoria de sus
miembros, salvo el voto particular de uno
de ellos, que exigia una previa explica-
cion de parte del Ejecutivo, respecto de
las modificaciones que el citado presu-
puesto y la mencionada ley de 1855, re-
querian, para que fuesen adaptables a las
circunstancias econémicas del momento.

En el curso de la discusién a que die-
ron lugar ambos dictamenes, fueron pre-
sentadas al Congreso varias otras propo-
siciones relativas al mismo objeto; es de-
cir, dirigidas a resolver las dificultades
inherentes a la marcha econémica de la
administracion, sin sujecion a la ley deter-
minada; pero en mi concepto, tales evolu-
ciones parlamentarias revelaban mas que
un celo constitucional y aspiraciones ex-
clusivamente patridticas, los preliminares
de la formacion de los partidos politicos,
que mas adelante obraron como circulos
de oposicion definida al primer gobierno
establecido, después del restablecimiento
de la reptblica.

Para apreciar debidamente las dificul-
tades que he mencionado, conviene tener
presente, que el primer periodo de sesio-
nes del primer Congreso instalado des-
pués de la intervencion, fue abierto sola-
mente siete dias antes de su término
constitucional; que en tal virtud, no pudo
el Ejecutivo de la Union, en cumplimiento
de lo prescrito en el art. 69 de la Carta
fundamental, presentar en el penuiltimo
dia de sus sesiones el proyecto de presu-
puesto; que continué dicho periodo, en
virtud de prérrogas sucesivamente resuel-
tas y decretadas por el Congreso, hasta
el 31 de marzo, vispera de la apertura
del segundo periodo constitucional des-
tinado de preferencia, como es sabido, a
la discusién de la ley de presupuestos; y
finalmente, recordaré de paso, que en el
42 Congreso Constitucional figuraron los
hombres mas notables y eminentes en to-
dos conceptos, de una época en que se
verificaba, por decirlo asi, la reconstruc-
cién de nuestro ser politico y nacional.

Aprobado el voto de la minoria de las
comisiones dictaminadoras, el Ejecutivo
de la Unién debia presentar un proyec-
to de presupuestos en determinado dia,
antes de la apertura del nuevo periodo de
sesiones; y, en efecto, en febrero de 1868

fue presentado por aquel Poder con el ca-
racter de provisional, el de los presupues-
tos, que luchando y venciendo muchas di-
ficultades peculiares de las circunstancias
porque atravesaba la administracion, pudo
al fin coordinar a pesar de la premura de
tiempo y atenciones apremiantes que lo
asediaban.

La discusion de dicho proyecto, comen-
z6 en la sesion del 21 de febrero del afio
mencionado, y los debates, en los cuales
terciaron los mas distinguidos oradores
de una época, en que nuestra tribuna par-
lamentaria se elevd y se sostuvo a la al-
tura de las circunstancias solemnes por-
que atravesaba la republica, a mi juicio
fueron esencialmente caracterizados, no
tan sélo por las dificultades que nacian
de una situaciéon administrativa anémala,
prevista en nuestra Carta fundamental,
sino también, como antes lo indico, por
las exigencias consiguientes de las ges-
taciones politicas, que se verificaron en el
seno de! primer Congreso, que funciona-
ba, al reasumir la nacién su existencia
autondmica, después de un interregno
politico y administrativo de mas de tres
afios. Creo igualmente deber aqui mencio-
nar que coincidid con la discusion del pre-
supuesto provisional la del proyecto de
clasificacion de rentas, y que en ella, si
bien es cierto que campea mucho espiritu
patriético y se ventilaban altas cuestiones
de derecho constitucional, se trazaron
también definitivamente y con toda clari-
dad los limites respectivos de las nuevas
agrupaciones politicas.

En confirmacién de tal concepto, no
puedo ahstenerme de reproducir aqui un
corto pasaje de uno de los correctos y elo-
cuentes discursos, con que el distinguido
orador y estadista sefior Manuel Zamaco-
na, contribuyd a ilustrar aquella época de
tanto brillo para la tribuna parlamentaria
de nuestro pais, pronunciado en el curso
del debate sobre el proyecto de ley de cla-
sificacion de rentas: ‘“Ademas de esto, los
que forman en esta Camara la opinion
constitucionalista, deben dar gracias al C.
Elorduy (que lo habia precedido en el uso
de la palabra), porque les ha dado la opor-
tunidad de marcar bien su posicion inter-
media, entre la tendencia centralizadora
del Ministerio, y los arranques de un ra-
dicalismo generoso; pero prematuro. El
orador a quien contesto, ha desarrollado
teorias que, hasta cierto punto, no son
comunes, deslumbrando a la Camara con
la perspectiva de un ideal, que merece
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nuestras aspiraciones; pero cuya realiza-
cién inmediata seria una quimera: la ri-
queza del municipio como base de la de
los estados y la de éstos como fuente de
la riqueza federal. En otros términos, un
ancho zécalo que se llama el municipio,
una columnata, que son los estados y un
gran cornisamento que es el gobierno fe-
deral. Esto equivale a dar a nuestro siste-
ma de administracién y de rentas la be-
lleza arménica del arte'.

Consignado el presupuesto provisional
a la primera comisién de Hacienda, ésta
presenté a los pocos dias un dictamen,
que implicaba un proyecto de ley, para
sujetar al Ejecutivo de la Nacion a canti-
dades fijas mensuales, para cada uno de
los ramos de la administracion, y resolver
que el excedente de los ingresos del te-
soro sobre el total de dichas cantidades,
se aplicara al pago de los réditos de la
deuda consolidada y a 1a amortizaciéon de
la flotante, debiendo tales disposiciones
regir hasta la declaracion por el Congreso
de un presupuesto ordinario, con arreglo
a la prescripcion relativa de la Constitu-
cién Federal.

Comenzé la discusién del referido dic-
tamen en ia sesi6n de 18 de marzo de
1868, y se terminé en la del 23 del mis-
mo mes y aito, habiéndose verificado, en
lo particular, respecto de una por una de
las ocho partidas componentes del pre-
supuesto provisional, cuyo proyecto, con
ligeras modificaciones, fue en la misma
sesion definitivamente aprobado y pasado
al Ejecutivo para los efectos constitucio-
nales, mientras, como queda indicado, no
viniese a ser sustituido por el presupuesto
definitivo, que debia discutirse, en el in-
mediato periodo de sesiones del mes de
abril siguiente.

En la sesién del 14 de abril de 1868,
la Comision de presupuestos del Congreso
nacional, presenté su dictamen respecto
del proyecto del de egresos remitido por
el Ejecutivo de la Union, con caracter de
definitivo para el ejercicio fiscal de 1¢
de julio de dicho afio, al 30 de junio de
1869; resumiéndolo en un proyecto de ley,
de un solo articulo, en el cual los gastos
generales de la administracién, se encon-
traban clasificados en diez capitulos, co-
mo sigue: Poder Legislativo, su secretaria
y contaduria mayor. Poder Ejecutivo, su
secretaria particular, servicio y material.
Suprema Corte de Justicia. Secretaria de
Relaciones Exteriores. Secretaria de Go-
bernacioén. Secretaria de Justicia e Ins-

truccién Publica. Secretaria de Fomento,
Colonizacion, Industria y Comercio. Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Secretaria de Guerra y Marina. Deuda pu-
blica, interés y amortizacién.

Para que pueda tenerse una idea del
patridtico espiritu de integridad y de aca-
tamiento a la ley y de los elevados inte-
reses nacionales, que caracterizé a la ma-
yor parte de los trabajos legislativos, asi
como a las iniciativas del Poder Ejecutivo,
en la época, por muchos titulos memo-
rables a que vengo refiriéndome, creo
conducente reproducir aqui algunos de
los notables pasajes de la parte expositiva
del expresado dictamen, en los cuales, se
revela de un modo indudable la perfecta
independencia de influencias irregulares,
con que se ventilaban en el 4° Congreso
Constitucional todas las cuestiones de in-
terés publico, especialmente las del orden
econémico y administrativo.

Dice entre otras cosas el dictamen:

“Después de la lectura que la comisién
dio' a todo el proyecto (del presupuesto de
egresos) qued6 sorprendida y alarmada
con la enorme cantidad de veinte millones
setecientos mil pesos (20 700 000 pesos)
que es la suma que presenta. Atendiendo
a los padecimientos que ha sufrido el pais
en los Gltimos diez afios, casi de continua
guerra civil o extranjera, en cuyo largo pe-
riodo, innumerables fortunas han desapa-
recido, y todas han sufrido considerables
pérdidas, no parece posible que en la pa-
ralizacion consiguiente de todo negocio,
el pais pueda hacer tan grande sacrificio.
La mayor ventaja que ofrece a los pueblos
el sistema representativo que felizmente
nos rige, es la de que los representantes
de aquéllos, conozcan perfectamente las
necesidades y los recursos de la nacion;
y por lo mismo, estén mas dispuestos a
contener las exigencias del Poder, siem-
pre mas inclinado a considerar las nece-
sidades administrativas, que la posibilidad
de cubrirlas sin fuertes quebrantos. La
comisidn, y sin duda el Congreso, desea-
ria proveer de abundantes recursos al
Ejecutivo para asegurar la paz publica,
consolidar las instituciones, fomentar las
mejoras materiales y desarrollar los ele-
mentos de prosperidad y de riqueza de
que esta prddigamente dotado nuestro
suelo; pero todos estos grandes objetos
necesitan cuantiosos gastos, que no pue-
den hacerse inmediatamente. Asi es que
la comisién, con profundo sentimiento, se
ha visto en la dura necesidad de oponerse



a muchas partidas del proyecto, sin em-
bargo del empefio con que los ciudadanos
ministros fundaban la subsistencia de la
mayor parte de ellas. Al mismo tiempo la
comision cree que con el gasto cuya apro-
bacién consulta, quedan competentemen-
te dotadas las atenciones de la administra-
cién; y en consecuencia, tiene la honra
de sujetar a la deliberacién del Congreso
el siguiente”, etc.

En la sesién del 23 de abril del mismo
ano, se dio lectura al voto particular que
sobre el proyecto de presupuesto emitié
uno de los miembros de la comisién res-
pectiva. Se contraia dicho voto a introdu-
cir tres modificaciones principales en el
proyecto adoptado por la mayoria de di-
cha comisidn, entre las cuales fa mas no-
table era la que consultaba la supresion
de la Secretaria de Estado en el ramo de
Justicia.

En la del 6 de mayo siguiente comenzé
la discusién del proyecto en lo general, y
después de un ligero debate promovido
sobre la conveniencia de tener a la vista
un estado o calculo aproximado de las
rentas y recursos con que contaba el Eje-
cutivo antes de proceder a aquélia, se de-
claré aprobado por unanimidad de los di-
putados presentes. En la sesién del dia
siguiente, comenzo la discusién en lo par-
ticular, y se verifico por partes (que he
llamado capitulos mas arriba) una por una
de las diez, en que se clasificaron todos
los gastos de la administracion federal,
y las cuales se componian de una serie
de partidas no numeradas; debiendo ob-
servar, que las expresadas diez partes del
proyecto del Ejecutivo, se redujeron a nue-
ve, en la ley definitiva, pues la que en
aquél se referia por separado al servicio
de la deuda publica, fue incorporada a
la parte 8¢ del Ministerio de Hacienda.

No debo dejar de mencionar aqui, como
peculiaridad de la formacién y adopcién
del primer presupuesto de egresos del
erario federal, después de la guerra de
intervencién, la circunstancia de que las
secretarias de Estado, en los departamen-
tos de Hacienda, Justicia, Gobernacién y
Relaciones Exteriores hicieron, cada una
respecto de su ramo correspondiente, ob-
servaciones a la ley de dicho presupuesto,
las cuales trasmitidas a la Camara con
oportunidad fueron, antes de la clausura
del periodo, discutidas y en casi su tota-
lidad aprobadas.

Conviene igualmente mencionar que el
referido presupuesto general, recibi6 en

el curso del tercer periodo de sesiones
del propio Congreso, una multitud de mo-
dificaciones, especialmente en el de egre-
so0s, en la forma de lo que podemos llamar
presupuestos extraordinarios, los que en
su mayor parte consistieron, en aumentos
a varias partidas de los gastos presu-
puestados en los diversos ramos de la
administracién, y en alguna, en asigna-
ciones para otros gastos no previstos en
el presupuesto vigente, como auxilio a fos
estados, aperturas y reparaciones de ca-
rreteras, auxilios a algunos ayuntamien-
tos, etc.

En una de las sesiones siguientes a la
anteriormente citada del periodo de que
me ocupo, sometié al Congreso el secre-
tario de Hacienda un presupuesto proba-
ble de los ingresos del erario federal, para
el ejercicio fiscal de que vengo tratando,
obsequiando deseos que a ese fin se le
manifestaron en la Camara, en el curso
de la discusion en lo general del proyecto
de egresos; pero el expresado presupues-
to, de cuya exactitud dicho secretario no
salia garante por las razones que expre-
saba en la comunicacién con que lo envié
al Congreso, no era por lo mismo calcu-
lado para servir de base de discusion para
la expedicion de una ley definitiva de in-
gresos.

Posteriormente, en una de las (ltimas
sesiones del periodo, la comision de Ha-
cienda sometié a la Camara un proyecto
de ley de ingresos, compuesto de cinco
articulos, entre los cuales el primero con-
tenia la designacién en nueve partidas, de
los montos calculados de dichos ingresos;
y a la vez, presenté también un proyecto
de ley de clasificacién de rentas, que fue
en seguida discutido y aprobado y trasmi-
tido al Ejecutivo para los efectos consti-
tucionales.

Terminaré esta rapida resefia de la dis-
cusion y expediciéon de la primera ley de
ingresos y gastos de la Federacién, des-
pués de restablecido el orden constitu-
cional en la republica, reproduciendo aqui
el parrafo que el laborioso cuanto correc-
to historiador del 4¢ Congreso constitu-
cional, Pantaleén Tovar, dedica en su
Examen de los trabajos del mismo, a los
debates que tuvieron lugar en la discu-
sién del presupuesto federal:

“En el largo debate suscitado por el
presupuesto de egresos, viose mas que
nada el empefio que se tenia por dar cum-
plimiento a la Constitucion, y por realizar
la idea de poner las bases del orden y del
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crédito de la republica. No habia por cier-
to quien creyera que el presupuesto era
una obra acabada, ni el gobierno tenia la
conciencia de haber presentado un traba-
jo completo, ni tampoco la tenia la comi-
sién; y todos comprendian que, después
del trastorno absoluto que acaba de su-
frir el pais, no era ni remotamente posible
presentar un presupuesto que no sélo
comprendiera todos los datos indispen-
sables para que la Camara juzgara de los
recursos y de las necesidades del pais,
con una absoluta conviccién, sino que de-
masiado se hacia con dar una base, aun-
que fuera imperfecta, para plantear el sis-
tema econémico y administrativo de la
Federacion.

"Aceptaronse, pues, como los mejores
en las circunstancias, los trabajos del go-
bierno, y los proyectos de la comisién; y
aunque en el curso del debate no dejé de
haber exigencias imposibles de satisfacer
en aquellas circunstancias, el presupues-
to, aunque modificando en algunos puntos
el proyecto de la comision, fue aprobado
y elevado al rango de ley, no como e! me-
jor, sino como el lnico posible en aque-
llos momentos; y con la esperanza de
que el gobierno, después de pulsar la
facilidad o los inconvenientes que encon-
trara en la practica, presentara en el fin
del periodo siguiente, otro proyecto de
presupuesto, introducidas en él las mejo-
ras de que fuera susceptible.”

Paso ahora a hacer una resefia de la
presentacion y discusién del proyecto del
segundo presupuesto general de la Fede-
racién, después del restablecimento de la
republica, cuyos remarcables debates tu-
vieron lugar en el cuarto periodo de se-
siones del 4¢ Congreso constitucional. En
la crénica de los presupuestos federales,
ninguno como él, que debia normar la
marcha econdémica de la administracion
publica, en el periodo de tiempo, com-
prendido entre el 1° de julio de 1869 has-
ta el 30 de junio de 1870, ofrece una
prueba mas paimaria de la capital in-
fluencia que en sus varias fases de ges-
tacion parlamentaria, ejercieron las evo-
luciones politicas que se desarrollaban
entonces en el seno de la representacion
nacional; y asimismo, lo que me es alta-
mente satisfactorio hacer constar aqui,
las aspiraciones legitimas del gobierno
de la Unién en pro de la paz piblica y de
la marcha tranquila del pais en el sen-
dero marcado por las leyes y la Carta
fundamental de la Republica. A la vez, es

grato recordar que debates ningunos en
la historia de nuestros congresos, como
los que tuvieron lugar con motivo de la
discusién del presupuesto mencionado,
han marcado, en mi concepto, de un modo
més claro y evidente, la aptitud practica
de nuestro pais, para emprender el desa-
rrollo de sus mas vitales intereses nacio-
nales, bajo la égida de su Carta funda-
mental, y los auspicios de la perfecta in-
dependencia, de los poderes publicos que
ella prescribe. En fin, ninguna época de
nuestra historia politica y parlamentaria,
como la de que se trata en estas lineas,
ha sido tan fecunda en hombres inminen-
tes tanto en el orden politico, como en
el administrativo, y en oradores tan dis-
tinguidos.

De conformidad con el precepto cons-
titucional relativo, el Ejecutivo de la Unidn
presentd a la Cdmara, en el pendltimo dia
del tercer periodo de sesiones del 4° Con-
greso, el proyecto de presupuesto general
de la Federacion a que me refiero —el
cual en la forma era con muy insignifi-
cantes diferencias—, semejante al inme-
diato anterior. Como éste, constaba de
nueve capitulos, que llevaban los mismos
titulos y se hallaban formados también
por una serie de partidas no numeradas.
El Secretario de Hacienda, en el oficio
de envio de este proyecto, decia al Con-
greso, entre otras cosas, lo siguiente:
*Aunque hemos terminado ya un afio eco-
némico bajo pleno régimen constitucional,
no ha sido facil en el presente, como lo
serd en los futuros dar cumplimiento a
este importante precepto de nuestro cé-
digo fundamental. Se ha adelantado ya
mucho; pero ain no se ha llegado al esta-
do de regularidad que todo hace creer
habra en el ailo venidero’.

En la misma sesién en que tuvo lugar
la referida presentacion del proyecto del
presupuesto, de conformidad con lo dis-
puesto en la fraccion Il del menciona-
do precepto constitucional, se verificé la
eleccién de los miembros de la comisién
especial de presupuestos, la que resulté
compuesta de tal modo, que en ella
preponderaba una mayoria de oposicién
al gobierno, haliandose entre sus cinco
miembros representados los tres circulos
politicos distintos, en que la Camara, y
por consiguiente el pais, se hallaban ya
divididos. Hago mencién de esta circuns-
tancia, para que pueda debidamente apre-
ciarse la logica de las evoluciones poli-
ticas que origind la discusion del presu-



puesto, y que mas adelante se detallan.

En la sesion del 2 de abril de 1869, la
expresada comision de presupuestos pre-
sent6 a la Camara su dictamen sobre el
proyecto del Ejecutivo, cuyo documento,
por mas de un titulo notable y caracteris-
tico de una época en que al lado de las
aspiraciones del mas puro patriotismo y
también ante la aptitud serena y tranquila
de! poder administrativo, resonaban los
ecos de las mas vehementes lucubracio-
nes de partido, terminaba por someter
al Congreso modificaciones al referido
proyecto del Ejecutivo, que importaban
una rebaja en el presupuesto de gastos
de la Federacion de mas de un 209%.

También, lo mismo que en el presu-
puesto anterior, la comision dictamina-
dora se dividié en sus resoluciones, pues
uno de sus miembros presenté un voto
particular contradictorio al de la mayoria,
en ciertos ramos de gastos, entre ellos, el
referente al servicio de la deuda publica.
Coincidié con la presentaciéon y lectura
de los referidos dictamenes, la del que
emitié la propia comisién, respecto de la
cuenta del erario correspondiente al pe-
riodo administrativo anterior; documento
igualmente notable, que sobre todo, re-
velaba la aspiracion comin a todas las
nuevas agrupaciones politicas, de enca-
rrilar el servicio administrativo en la via
del orden legal y sobre la base del resta-
blecimiento del crédito publico.

Comenzé la discusién sobre el dicta-
men de la mayoria de la comisién de pre-
supuestos, en la sesién de 13 de abril de
1869, y como quiera que los miembros
que la suscribieran desconfiasen de poder
determinar la opinion del Congreso, a su
respecto, propusieron a la Camara que
en obvio de dificultades y de dilaciones
trascendentales para el importante asunto
en consideracién, en un periodo impro-
rrogable de sesiones, se les exonerara
de su encargo. Esta proposicién de par-
te de la comisién dictaminadora, consti-
tuye, a mi modo de ver, un rasgo inequi-
voco de desprendimiento y abnegacion pa-
tridticos, que no debe pasar desapercibido
en nuestra historia.

Para completar esta resefia histérica
de! segundo presupuesto federal, des-
pués del restablecimiento del orden cons-
titucional, juzgo lo mas acertado copiar
la parte que en el examen de los trabajos
del altimo periodo de sesiones del 4° Con-
greso, le consagra el ya citado historiador
del mismo.

"La cuestion del presupuesto, dice el
sefior. Tovar, en el tomo 4¢ de su obra,
causé una verdadera agitacion en la Asam-
blea. _

""El Ejecutivo pedia en su iniciativa una
suma de 25 633 661 pesos, y la comisién
respectiva, después de un maduro exa-
men, presentd su proyecto en el cual los
gastos federales quedaban reducidos a
18 400 745 pesos, resultando por consi-
guie’r’lte una economia de 7 232 916 pe-
SOs.

‘Ese documento lo firmé en lo abso-
luto la mayoria compuesta de los sefiores
Mata, Zamacona, Zérega y A. Tagle, pre-
sentando el sefior Valle su voto particular,
respecto de los puntos en que no estuvo
conforme con sus compafieros de comi-
sidn, siendo éstos la supresion de algunos
juzgados de Distrito, la del gasto para el
Estado Mayor del sefior Presidente y la
clasificacion de los réditos aplicables al
pago de la deuda publica. Conforme en
todo lo demas, también firmé con dichas
reservas el dictamen presentado por la
mayoria.

“Abridse el debate en la sesién del 13
de abril, y en el mismo dia se declard sin
lugar a votar por 58 votos contra 55, ha-
biendo resuelto la Camara, que el dicta-
men volviese a la comisién.

“Al dia siguiente 14, la comisién pre-
senté nuevo dictamen insistiendo en sus
conclusiones anteriores, y proponiendo
que continuara la discusién de su proyec-
to, fundando su insistencia en que el de-
bate no le dio bastante luz para conocer
las intenciones del Congreso, y en que,
siendo su trabajo el resultado de mas de
dos meses de investigaciones hechas con
buena fe e imparcialidad, no era posible
que prescindiese de é! a menos de que
se le convenciera de que tal trabajo era
erréneo.

‘*‘Ese nuevo dictamen fue reprobado por
65 votos contra 54.

“Entonces nacié esta cuestion en el
seno del Congreso: habiendo sido decla-
rado sin lugar a votar el proyecto de la
comision, devuelto a ésta con el objeto
de que lo reformase segtn el sentido de
la discusién, habiendo insistido ella en
su primer dictamen y reprobado éste, se-
gin los preceptos constitucionales y las
prescripciones reglamentarias, ¢podia el
Congreso volver a ocuparse del presu-
puesto?

“El articulo 67 de la Constitucion, dice:
Todo proyecto de ley que fuere desechado
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por el Congreso no podra volver a presen-
tarse en las sesiones del afio.

“El presupuesto de egresos es objeto
de una ley: el proyecto fue el primero de-
clarado sin lugar a votar, después desapro-
bado; luego, segun el articulo que cita-
mos, no podia volver a presentarse en las
sesiones del afio. Pero si tal cosa se hacia,
si el cumplimiento del precepto constitu-
cional se llevaba a efecto, el pais se que-
daba sin presupuesto, y se daba lugar al
abuso y a la desorganizacién de los ramos
administrativos.

‘“Estas y otras razones que se tuvieron
presentes por los representantes, les hi-
cieron aprobar por 63 votos, la proposi-
cién que el C. Sanchez Azcona presenté en
la sesién del 15, para que las comisiones
de Hacienda se unieran a la de presupues-
to, y presentaran nuevo dictamen en el
término de ocho dias.

‘’Las comisiones unidas cumplieron con
el precepto que les impuso la Camara. En
la sesion del 26 de abril, la mayoria que
estuvo conforme en todo con los demas,
excepto en lo relativo a la deuda, presenté
su dictamen, consultando un total de egre-
sos de 17 730 233 pesos, y por consi-
guiente, una nueva economia de 670 511
pesos, haciendo una reduccion total de
7 903 427 pesos sobre el presupuesto
del Ejecutivo, que presenté una suma de
25 633 661 pesos y de la dicha cantidad
de 670511 pesos, respecto del proyec-
to de la Comisién especial, que era de
18 400 745 pesos.

“En la sesi6n del 18 la minoria de la
propia comisién que firm6 con ellos por
la parte relativa a la deuda, presenté su
voto particular, en la que consultaba la
reduccién de los gastos de aseo, etc., de
palacio, la supresion del estado mayor del
Presidente, la de la comandancia militar
del Distrito, y el Ministerio de Justicia; in-
corporaba las partidas de gastos secretos
de Gobernacién y Relaciones, a las de los
extraordinarios respectivos, y asignaba a
la deuda publica la suma de 998 751 pe-
sos, sefialando lo correspondiente a los
réditos de las ex convenciones inglesa, es-
pafiola, sobre la deuda interior consolida-
da, la de Laguna Seca y la contraida con
los Estados Unidos. Fijaba ademas, los
gastos de situacion y de comisién, y una
cantidad para amortizacién en remates de
la deuda interior flotante, conforme a la
ley de 30 de noviembre de 1867."”

“A pesar de que esta partida era supe-
rior a la que proponia la mayoria de las
comisiones unidas, en 388 651 pesos la
minoria, con las reducciones dichas y
otras que indicaba en la parte expositiva
de su voto, hacia una nueva economia de
578 248 pesos, de manera que el presu-
puesto de egresos quedaba reducido a
17 151 985 pesos.”

“Durante el tiempo que las comisiones
se dilataron en dictaminar, el Ministerio
de Justicia retir6 el presupuesto que habia
presentado, y envi6 otro que segun el Se-
cretario del ramo contenia reformas indis-
pensables que lo ponian en armonia con
las que el Ejecutivo, facultado por el Con-
greso, habia introducido en la ley de Ins-
truccién Publica.”

*La discusién de la ley de gastos fede-
rales comenzo el 29 de abril. Desde que
se inici6 el debate, se comprendié que el
proyecto iba a ser objeto de rudos ataques
y de incansables defensas. Nétese que la
opinién de los representantes estaba méas
dividida en este negocio, que lo estuvo al
presentarse el primer proyecto de la co-
misién especial; y hasta hubo diputados
que creyeron que se cerraban las sesiones,
sin que el cuerpo Legislativo decretara los
presupuestos.’

“*Consistié esto en que al principio de
tratarse de ese asunto, habia en el seno
de la Camara, como en todos los cuerpos
colegiados, dos distintos partidos. El de
la oposicion y el del Ejecutivo. Algunos
de los miembros de este partido, acusa-
ban a Ia comision especial, cuya mayoria
era de oposicion, de que trataba de cerce-
nar los recursos al gobierno, de que le ata-
ba las manos, de que le encerraba en un
circulo de donde no podia salir sino ho-
llando la ley y la Constitucién, buscando,
bien por este medio, o bien por la falta de
recursos, la caida de la administracién.
Por su parte, algunos miembros de la opo-
sicion inculcaban a los del Ejecutivo, de
que lo que querian era dotarlo con una
suma que le permitiera hacer afortunados
a sus favoritos, comerciar con los intere-
ses de la nacién, disponer a manos llenas
del tesoro publico, derramando el dinero
para falsear las elecciones del 5° Congre-
so, que debian verificarse en junio y en
julio de aquel afic de 1869, y por este me-
dio, asegurarse una mayoria complaciente
con todos los antojos y con los caprichos
del poder.”



“Asi se expresaban entonces las pasio-
nes. Pero la historia no tiene pasiones. En
el fondo de todo eso, sin sostener por esto
que no habia algunos que pensaran lo que
hemos recordado, y que no hayan tenido
efecto algunos de los hechos en que apo-
yaban sus opiniones los unos y los otros,
lo cierto es que por ambas partes habia
buena fe y buenas intenciones.”

“Que si los constantes amigos del Eje-
cutivo querian darle cuanto queria el po-
der, porque en su conciencia creian que,
ya no era posible nivelar los ingresos con
los egresos, pues para conseguir ese re-
sultado habria sido forzoso decretar mas
impuestos, lo cual era un absurdo, porquée
muchas contribuciones estaba pagando el
pueblo, ya que por este, y por otros moti-
vos, no era posible liegar a la nivelacion
de los presupuestos, creian, decimos, los
diputados de la oposicién, que su deber
era disminuir los egresos en todo cuanto
fuese posible, dejando al Ejecutivo en ap-
titud de cubrir con economia los gastos
publicos; y creyendo con esto que lejos de
contribuir al desquiciamiento de la admi-
nistracion, contribuian a sostenerla, dan-
dole por apoyo la ley de presupuestos de
egresos, en que le disminuian las cargas,
las obligaciones y las responsabilidades.

“Tal era la verdadera situacion de los
partidos en la Camara cuando se decretd
el proyecto de presupuesto de egresos de
la comision especial. Y ese mismo espiritu
dominé al reprobar el segundo dictamen,
aunque esa comision insistié en su primer
pensamiento.

“Pero, cuando las comisiones unidas en
las que preponderaba, y mucho, el elemen-
to gobiernista, presentaron un proyecto de
presupuesto de egresos, mas econdmico
que el que presentd la comision especial,
en que dominaba el elemento oposicionis-
ta, el partido del Ejecutivo se alarmd, por-
que crey6 que en la suma inmensa de las
reducciones, entraban partidas que lasti-
maban, no los intereses individuales de
los diputados, sino los intereses locales
de sus respectivos estados; sobre todo, en
el ramo de mejoras materiales, por las que
tanto y tan incesante empefio habian ma-
nifestado desde el primer dia hasta el ul-
timo de los dtiles de las sesiones.

‘‘Para cerciorarse de lo que asentamos,
no hay mas que registrar las paginas de
este volumen en que esta la discusién a
que dio lugar el presupuesto; y en ellas se

veran proposiciones, enmiendas, adicio-
nes, sobre telégrafos, caminos, explora-
cion de rios, y de trayectos para comuni-
caciones, puentes, etc., que revelan los
esfuerzos de los representantes, para con-
seguir algunas de esas mejoras que hacen
practico el progreso, y practico el bienes-
tar de los pueblos.

‘Verase que se procuré dotar con ob-
servatorios, con faros, con escuelas nauti-
cas nuestros puertos; y que si no todo lo
que se quiso se consiguié, no por eso deja
de conocerse el empefio de los diputados,
y su buen deseo de prestar verdaderos
servicios al pais que los eligid.

“*La situacion de los estados de la fron-
tera, amenazados continuamente por la
guerra de los salvajes, después que tanto
sacrificio hicieron por la reforma y la se-
gunda independencia, tuvo sus constantes
abogados. Las colonias militares cuyo es-
tablecimiento decret6 el Congreso, a ini-
ciativa de las diputaciones de aquellas en-
tidades, no se establecieron entonces, ni
hasta hoy han llegado a establecerse, por
la falta de los fondos necesarios para ha-
cer los gastos que demanda la realizacién
de aquel pensamiento, altamente filosofi-
co y humanitario. Los representantes de
aquellos pueblos, comprendiendo las difi-
cultades invencibles para el planteamiento
de aquellas colonias, trabajaron desde el
periodo anterior con objeto de que, entre-
tanto se establecian, se auxiliara a dichos
estados con una cantidad que les permi-
tiera hacer los gastos indispensables para
la guerra que los desolaba, y obtuvieron la
sancion de la ley de 21 de octubre; y en
este periodo, al tratarse del presupuesto,
cuidaron de que la partida de 600 000
pesos, destinada a aquel auxilio, quedase
comprendida en la ley.1

“Estos hechos constantes en Ia histo-
ria, prueban que no era tan absolutamente
hija de las malas pasiones la oposicién que
se hacia al proyecto de presupuesto, ni el
descontento que se sinti6 al darse cuenta
con él en el seno del Congreso.

“La partida referente al Ministerio de
Justicia, si bien encontré apoyo en la ma-
yoria, fue combatida por varios diputados.

“’Creen muchos que es un Ministerio no
solo indtil, sino hasta cierto punto perju-
dicial a la buena marcha del pais.

* Se establecieron al fin las colonias; pero actval-
mente no son necesarias por haber cesado la guerra de
los salvajes.
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*‘Segun la organizacién que nos dio la
Constitucion, el gobierno de la republica
se divide en tres poderes: Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial, cada uno con sus atribu-
ciones, con sus derechos y con sus debe-
res, independientes entre si, girando cada
uno en un circulo especial, del que no pue-
de salir sin trastornar la marcha de las
instituciones. Esta verdad que es consti-
tucional, trae esta consecuencia légica: el
Ejecutivo no puede mezclarse en las atri-
buciones del poder judicial, ni darle 6rde-
nes de ninguna clase, ni por ningin mo-
tivo. Luego, si esto es cierto, el Ministerio
de Justicia es indatil, puesto que un minis-
tro es una autoridad que manda y debe ser
obedecida; y si el Ministro de Justicia no
puede mandar al alto poder judicial, que
segan la Constitucién es independiente,
es claro que su existencia no tiene razén
de ser.

“Tales eran los motivos en que se fun-
daba la supresién de ese Ministerio; y a
ellas se contestaba, que dicha Secretaria
era un medio de comunicacién entre el
Poder Judicial y el Poder Ejecutivo; y que
éste creia necesaria su existencia porque,
encargado por la Constitucion de velar por
el cumplimiento de las leyes, el Ministerio
de Justicia era el brazo que tenia para
hacer cumplir las disposiciones relativas a
su ramo.

*’La minoria de las comisiones defendio
sus ideas en la tribuna, pero tuvo que ce-
der el terreno. La ‘mayoria del Congreso
crey6 conveniente, util y necesaria la exis-
tencia de aquella Secretaria encargada
también de la Instruccion Publica, que
bien podria refundirse en la de Fomento,
y dio su voto al proyecto de la mayoria
de las comisiones, que sostuvieron la per-
manencia de dicho Ministerio.

-Sin embargo, no creemos perdido
aquel trabajo. Tal vez mas tarde se conoz-
ca que ni la existencia de ese Ministerio,
ni la del de Gobernacién, que puede reu-
nirse al de Relaciones, son indispensables
para la marcha de la republica.” -

““La partida destinada al Ministerio de
la Guerra suscité un acalorado debate.”

“Segun el proyecto del Ejecutivo, los
gastos de la fuerza armada subian a mas
de una tercera parte de los verdaderos
productos del pais.

**Semejante cifra alarmd, no sélo a los
miembros de la oposicién, sino a los par-
tidarios mismos del Ejecutivo. Pareciales,

y en efecto lo era, una carga excesiva para
los contribuyentes, comprendiéndose que
mientras mas grande fuera la suma con-
signada al pago de los soldados, menos re-
cursos quedarian para los pagos civiles, y
sobre todo, para el fomento de la instruc-
cion publica, y para establecer las mejo-
ras materiales a que tanto empefio habian
dedicado los representantes; comprendia-
se que, aungue en la ley se sefialaran can-
tidades suficientes para cada ramo de la
administracion, a la hora de la practica
resultaria que las tropas se absorberian la
mayor parte de las sumas positivas, que-
dando muy poco que aplicar a las otras
necesidades; y se creia esto con tanta méas
razén, cuanto que el presupuesto de egre-
sos que se estaba decretando, excedia en
cerca de 3 000 000 de pesos al de los in-
gresos en las cajas del erario.

*Por otra parte, y esto hacia mas grave
la posicién en que se hallaban los dipu-
tados, comprendian la necesidad de dar al
Ejecutivo la fuerza armada precisa y el ma-
terial necesario, para que pudiera contar
con tropa bastante y con los elementos
suficientes para restablecer la paz en don-
de quiera que se alterara; comprendiase,
que no estando adn bien sofocados en la
reptblica los gérmenes de la guerra civil,
no era dificil que se presentaran por al-
guna parte, en cuyo caso se necesitaban
los soldados que sostuvieran al gobierno
constitucional; y comprendiase al fin y por
fin de todo, que esos medios costaban el
dinero.

‘‘Esas ideas, esas impresiones, domina-
ban en el animo de muchos diputados, si
no de todos, porque habia algunos, que
convencidos del buen sentido del pais y
del deseo general de mantener la paz, no
temian trastorno alguno, pues llegado el
caso, el Ejecutivo podia con pocas fuerzas
sofocar cualquiera intentona, que de ha-
berla, se quedaria aislada por la opinidn.

“Bajo tales auspicios comenzé el debate
del presupuesto de guerra. Y el debate fue
refiido. El C. Ministro de la Guerra defen-
dié con tesén los intereses del ejército; y
a pesar de ios temores de los unos, de las
razones de los otros y de la buena volun-
tad de todos, obtuvo un presupuesto de
6 967 931 pesos. Mas de la tercera parte
del presupuesto total de la Federacion.

“Al Ministerio de Fomento, al que en-
trafia en si el movimiento industrial, co-
mercial y cientifico del pais, sélo se le
asigné la cantidad de 3 096 180 pesos.”



“Procurdse en esa suma, si corta para
las grandes obras que tienen que cons-
truirse, si pequefia comparada con la de

_la Secretaria de Guerra, proporcionada a
nuestros recursos; procurése, decimos,
comprender en ella, aquello que era de
mas urgente necesidad. Caminos, telégra-
fos, comisiones de deslinde, suscripcion
a publicaciones cientificas, modelos del
sistema métrico-decimal, aparatos, instru-
mentos y Utiles para ensayes de cajas,
desagiie del Valle, ferrocarriles, obras en
los puertos, faro en los bajos de los Ala-
cranes, afiadiendo a esto 600 000 pesos
para reparacion de caminos, y para aper-
tura de los que no tenian asignacion es-
pecial.

““Nada mas que, al votar esa partida,
los representantes sentian esta verdad:
que no siendo bastantes las entradas del
erario para cubrir todo el presupuesto fe-
deral, las mejoras materiales no serian
atendidas en su totalidad; que muchas de
ellas no serian comenzadas, y que otras
empezarian a -construirse y tendrian que
abandonarse gastandose inatilmente algin
dinero.

“En ese presupuesto consta la cantidad
de 15 000 pesos para alumbrado, aseo y
gastos de la mesa del Presidente. Esto dio
margen a una discusién en que el sefor
Zarco, con esa punzante satira que tan
bien manejaba, atacé la costumbre de que
la nacién pagara la mesa particular del pri-
mer Magistrado, tarea en que le ayudaron
otros oradores que, como él, tuvieron el
honor de la derrota, pues la mayoria con-
sider6 decoroso e indispensable que del
tesoro publico saliesen los gastos de la
mesa de palacio, a pesar de los crecidos
sueldos que reciben el Presidente y los Se-
cretarios del despacho.

“En la partida del Ministerio de Rela-
ciones se suscitd la discusion sobre los
gastos secretos, que siempre fueron apro-
bados, y se autorizé al Ejecutivo para es-
tablecer la seccion de Europa cuando se
hubieren reanudado nuestras relaciones
con aquella parte del mundo; y para con-
venir con el gobierno de los Estados Uni-
dos, en la compensacién que debe darse
al arbitro de la comision mixta al terminar
sus trabajos, pudiendo hacer las anticipa-
ciones y los gastos contingentes, segtn Ila
convencion relativa ajustada entre los dos
paises.

“En el presupuesto del Ministerio de
Gobernacién, procuré el Congreso dar al

Ejecutivo los recursos y los medios de
mantener la seguridad puablica e indivi-
dual. Los casos de plagio, los de robo ve-
rificados dentro de la ciudad y de la de-
marcacién del Distrito, despertaron en las
comisiones el buen deseo de atender a
los medios de prevenir y de reprimir esos
delitos, y en los representantes, el de apro-
bar los que creyeron conducentes para el
logro de aquel fin. Véase el presupuesto
de dicho Ministerio, y en él se encontrara
que para la inspeccion general de policia,
para las comisiones de seguridad, para
los gendarmes del Distrito y para la guar-
dia civil municipal, destiné una cantidad
de cerca de medio millén de pesos.

“Del resto de la asignacién para sus
gastos fij6 400 000 pesos para el correo
y 43 240 para la subvencion de la linea
de vapores entre Veracruz y New York."

“Respecto de la Hacienda publica, ade-
mas del presupuesto de ingresos, decretd
el de los egresos y en aquél dot6 a aquella
Secretaria de todo cuanto creyé necesario
al buen servicio de la republlca El Gnico
debate verdaderamente serio que hubo al
discutirse la partida relativa a la Secreta-
ria de Hacienda, fue el que causo la deuda
pablica. Ni el Ejecutivo ni sus amigos es-
taban por la asignacién hecha por la mi-
noria de las comisiones; y uno de los ar-
gumentos poderosos en que se fundaban
era, el de que, aprobar esas asignaciones,
equivalia a reconocer una deuda que en
justicia no debe pagar el pais, y equivalia
a adelantarse a la accion diplomatica del
Ejecutivo, creandole obstaculos y compro-
misos, y dando armas a los extranjeros
para servirse de ellas en contra de los in-
tereses nacionales. La minoria de la comi-
sion contestaba que, en primer lugar, esa
deuda tendria que pagarse, si no por jus-
ticia, si por honor de la republica; y-que
las asignaciones tendrian por objeto cerrar
la puerta a especulaciones de mala ley. La
mayoria del Congreso adopté las ideas de
la de las Comisiones, y voté la partida tal
como ésta la propuso.

‘‘La Camara, a pesar de su afan por me-
jorar todos los recursos de la administra-
cién puablica, no pudo ocuparse en des-
pachar las iniciativas que con aquel fin e
dirigié el Ministerio de Hacienda al comen-
zar el ultimo periodo de sesiones; inicia-
tiva que, por otra parte, exigen cada una
de ellas, mucha meditacion y mucho es-
tudio.”

‘La primera derogaba todos Ios impues-
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tos sobre la mineria, y establecia uno, que
debia ser el 5% de las utilidades de todas
las minas, de cualquier clase que fuesen,
y prohibia a los estados decretar algin
impuesto sobre ese ramo.

‘‘La segunda iniciativa establecia el tim-
bre para sustituir el papel sellado.

‘La tercera iniciativa abolia las alcaba-
las, cediendo a los estados que ya las ha-
bian abolido, a los que las abolieran des-
pués de publicada la ley, y a los ocho
meses de establecida en ellos la ley del
timbre, la contribucién federal que en ellos
se cobra; y dejandolos, después de aboli-
das las alcabalas en toda la republica, en
libertad para conservar para sus erarios
el impuesto llamado 259, federal. En el
Distrito, a los diez meses de establecido
el derecto del timbre, se rebajaria a la mi-
tad el de portazgo, el cual quedaria total-
mente suprimido, un afio después de la
reduccioén,

“La cuarta iniciativa destinaba para el
erario todos los bienes de cualquier clase
y especie de los que murieran sin here-
deros legitimos, legitimados o naturales,
ascendientes, descendientes, colaterales,
cényuges, etc., u otros dentro del octavo
grado civil, e imponia varias cuotas a los
herederos, segun el grado de parentesco y
el lugar en que hubiese acaecido el falle-
cimiento. La cuota impuesta a los herede-
ros extrafios llegaba a 259%.

‘La quinta iniciativa declaraba libres de
exportacién todos los efectos nacionales,
exceptuando el oro y la plata amoneda-
dos, y prohibia a los estados decretar im-
puestos de exportacion sobre los dichos
efectos.

“La sexta iniciativa establecia una con-
tribucion sobre la propiedad raiz no explo-
tada, exceptuando de toda carga al pro-
pietario de finca ristica, cuya extensién no
excediese de un sitio de ganado mayor,; al
que tuviere més, y la explotase toda, y a
los terrenos del todo improductivos, aun
cuando su extensién fuera mas que la de
un sitio de ganado mayor; y cargaba con
una contribucién de 20, 21, 5y 2.50 pe-
sos, segun la extension de la propiedad la
parte explotada, y su destino para crias
de ganado mayor y caballar.”

“La séptima iniciativa pedia se autori-
zara al Ejecutivo para emplear hasta 29
en el cambio de menudo o moneda provi-
sional, que se recaudase en los puertos y
debiese venir a la Tesoreria general o re-

mitirse al extranjero, para exportarla por
cuenta del erario, declarandola libre de
derechos de exportacién, haciendo el Eje-
cutivo los gastos de seguro, flete y comi-
sién, sin poder pagar por dichos gastos,
mas que lo que pagaran los particulares.

*‘La octava iniciativa pedia se autorizara
al Ejecutivo para emitir diez y ocho millo-
nes de billetes del tesoro.

“Y la novena trataba de la amortiza-
cion de los titulos de la deuda piblica en
operaciones de nacionalizacién.

*‘Como se comprende a primera vista,
cada uno de los pensamientos contenidos
en esas iniciativas, necesitaba mucho es-
tudio para someterlos a la discusién del
Congreso, y mucha mesura para resolver-
los; porque, envolviendo principios eco-
némicos que debian causar una revolucion
completa en el sistema hacendario del
pais, no era cuerdo despacharlos sin me-
ditacion. Y esto exigia tiempo, el cual falta-
ba al cuarto Congreso, que encontrandose
en el dltimo periodo de sus sesiones, ape-
nas si podia durante él, cumplir con el
precepto constitucional de expedir las le-
yes de gastos e ingresos de la Federacion.
No es, pues, de extrafiarse, que bajo esos
auspicios y en semejantes circunstancias,
ni las comisiones despacharan aquellos
negocios, ni el Congreso les exigiese que
presentasen su dictamen.”

Queda terminada la resefia histérica de
la formacion, distribucién y promulgacion
de las leyes correspondientes a los dos
primeros presupuestos de ingresos y egre-
sos de la Federacién, después del resta-
blecimiento del orden constitucional en la
repiblica. Es posible que se juzgue que
he consagrado demasiado espacio a esta
minima parte de la historia de nuestras
leyes de presupuestos presentada, con la
tnica mira de establecer una comparacién
con las del mismo orden en la Republica
Francesa; pero si se reflexiona y se toman
en cuenta todas las circunstancias que ro-
dearon aquellos primeros pasos de la na-
cion en la via del renacimiento de su auté-
noma existencia y de su reconstruccion
politica y social, si se tiene presente que a
esta obra concurrieron un Congreso que
conté entre sus miembros a los hombres
mas prominentes del pais en todos los ra-
mos de la actividad social, y al cual la
historia patria ya asigna en sus péaginas el
lugar debido de respeto y admiracién, y
también una administracién puablica presi-
dida por el ilustre Juarez, en cuya memo-



ria tiene la nacién radicada la idea de la
reivindicacion de su soberania e indepen-
dencia, creo se vera que la importancia de
aquellas dos primeras leyes reconstructo-
ras, por decirlo asf, del orden administra-
tivo en la republica, era de entidad funda-
mental, pues que debian servir de norma
para las de igual caracter en el porvenir.

Paso ahora a hacer muy sumariamente
y a grandes rasgos la resefia de la discu-
sién y votacion de las sucesivas leyes de
presupuesto de la Federacién, desde el pri-
mer periodo del 5° Congreso constitucio-
nal, con el solo fin de poner a la vista las
modificaciones que en su modo y forma ha
venido asumiendo esta base fundamental
de nuestra administracién fiscal.

El proyecto de presupuesto de egresos
presentado por el Ejecutivo con arreglo a
la prescripcién constitucional relativa, en
diciembre de 1869, para el ejercicio fiscal
de 1870 a 1871, fue sometido a la deli-
beracién de la Camara de Diputados en el
periodo de sesiones de abril de 1870, mo-
dificado por la comisién respectiva, en
muchos de sus detalles. Esas modificacio-
nes consistian en rebajas del monto de
una multitud de partidas, y en la supresion
total de muchas de ellas, formando el con-
junto de unas y otras, es decir, de rebajas
y supresiones, un total de dismunicién del
monto de los gastos consignados en el
proyecto del Ejecutivo, como de 259%,.

En esa discusion que coincidié con la
de la cuenta de inversién, correspondiente
al ejercicio fiscal de 1868 a 1869, y de
cuyos incidentes y trascendencias hago
mencién en otra parte de esta obra, pre-
valecié indudablemente el mismo espiritu
de independencia de influencias irregula-
res, mayor grado de excitacién politica y
también mucho del patriético anhelo, que
en pro de una seria, integra y correcta
organizacion de la Hacienda Publica carac-
terizara al 4° Congreso constitucional.

El dictamen de la comisién, con sus
mencionadas innumerables modificaciones
al proyecto, no encontré aceptacion en la
Camara, muy especialmente a causa de
que, muchas de aquéllas implicaban dero-
gaciones de leyes organicas preexistentes;
y por lo mismo fue retirado por la expre-
sada comisién para verificar su reforma
en el sentido de las indicaciones mas de-
finidas que resultasen de los primeros
debates.

Presentado por la comisién un dicta-

men reformado, fue desde luego aprobado
en lo general, aun cuando realmente no
contenia sino muy pocas de las reformas
indicadas, y sometido a la discusién en lo
particular por ramos (con el nombre de
partidas) fue despachado definitivamente
en los 11 dias utiles que mediaron entre
el 17 y 31 de mayo de 1870, notandose
que en el Gitimo de dichos dias, tuvo
lugar una votacién que llamaré de resu-
men, partida por partida (lo que hoy son
ramos) de las 9 de que definitivamente
se compuso el referido proyecto, en el or-
den siguiente:

1° Poder Legislativo. 22 Idem Ejecutivo.
3¢ [dem Judicial. 4° Ministerio de Relacio-
nes. 5° ldem de Gobernacién. 6° ldem de
Justicia. 7° Idem de Hacienda. 8° Idem
de Guerra. 9° Idem de Fomento.

Es de notarse, que respecto del orden
adoptado en los dos presupuestos ante-
riores, hubo en éste, el variante de ocupar
el Ministerio de Fomento el 9° lugar que
en aquellos ocupé el 6°; y que asi como en
el 2° de los que vot6 el 4° Congreso,
en que ocurriera la dificultad de que por
reprobacion volviese a la comisién su pro-
pio dictamen, en éste surgié la complica-
cién de derogacion de leyes preexistentes,
por la simple alteracion o supresién de
partidas consultadas en el proyecto del
Ejecutivo; dificultades ambas, que a mi
juicio, sefalan la conveniencia de deter-
minar para la discusién y votacién de las
leyes de presupuestos, procedimientos
parlamentarios especiales, como notoria-
mente se hallan en uso en las asambleas
legislativas de varios otros paises.

El presupuesto de ingreso, sin dar lu-
gar a discusiones preliminares especiales
como sucedié en el Congreso anterior, fue
originado, como antes, en un dictamen
de la comisién de presupuestos, en los
mismos términos generales, y sin deter-
minacién de valores calculados, y votado
en globo, en lo general y particular en una
sola sesion de la Camara, la de 30 de
mayo del afio referido.

El proyecto de presupuesto para el ejer-
cicio fiscal de 1871 a 1872, fue presenta-
do a la Camara por el Ejecutivo en el dia
prescrito por nuestra Carta fundamental;
y en el periodo respectivo de sesiones (se-
gundo del 5° Congreso), presentd sobre él
su dictamen la comisién de presupuestos,
precedido de un discurso expositivo muy
notable en todos conceptos, y en el cual,
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a pesar de que se afirmaba enfaticamente,
que la comisién al trazarlo habia procu-
rado cerrar los oidos a todas las pasiones
politicas que hervian en la situacién pre-
sente e inspirarse sélo en la pasién del
orden y del buen servicio puablico, en el
mio, las modificaciones que como cos-
tumbre ya implantada, y siempre en el
sentido de la restriccion de los gastos pro-
puestos en el proyecto del Ejecutivo, evi-
dentemente obedecian, algo mas que en la
discusion de los presupuestos anteriores,
a miras interesadas e inspiradas casi ex-
clusivamente en los intereses de partido.
Confio en que quien quiera que haga me-
moria de aquella época verdaderamente
angustiosa para la paz y el orden publico,
o que eche una mirada imparcial sobre
sus anales, formara el mismo concepto; el
cual creo conveniente y de mi deber con-
signar aqui, pues que la situacién politica
en una época dada, es indudablemente el
factor més importante del espiritu, objeto
y aun forma de las leyes que en ella se
expiden y promuigan.

En tal virtud, en esa vez, el dictamen
de la comisién de presupuestos, redactado
con tanta maestria, como fuerza de pro-
posito por uno de nuestros mas distingui-
dos publicistas de la época (precisamente
el jefe o director entonces de la oposicién
en el Congreso), revela en despecho de
sus aseveraciones en contrario, una pre-
concebida determinacién de encerrar al
Poder Ejecutivo dentro del circulo mas
limitado posible de autorizaciones y recur-
sos, 0 en otros términos, de accién gober-
nativa y administrativa.

Entre tanto, la discusién apasionada y
muy prolongada sobre la cuenta del afio
fiscal de 1868 a 1869, y de un sinniimero
de iniciativas, proposiciones y proyec-
tos, en su mayor parte inspirados en la
excitacion politica de la época, que como
en ninguna otra de nuestra crénica parla-
mentaria se iniciaron con extraordinaria
profusién en el ultimo periodo de sesiones
del 5° Congreso, en manifiesta trasgre-
sién del precepto constitucional, que lo
destina de preferencia a la votacién de
una ley de presupuestos, absorbieron casi
por completo todo el tiempo del periodo,

corriendo la Cdmara el grave riesgo, segiin
la expresion de su presidente de dar el
escandalo de tener que cerrar sus sesiones
sin expedir dicha ley.

Constituida la Camara por aclamacion,
en sesion permanente el dia 27 de mayo
(cuatro dias antes del de la expiracién
constitucional del periodo) para el solo
objeto de votar el presupuesto, se iniciaron
los debates con la exposiciéon que sucesi-
vamente hizo cada uno de los ministros
de estado, por su respectivo ramo, de sus
argumentos en contra de las modificacio-
nes que al proyecto del Ejecutivo, contenia
el dictamen de la Comisidn; y tras de este
esfuerzo (el que por mi parte califico de
supremo) hecho por el Ejecutivo, en su
acatamiento respetuoso de la Constitucion,
y en medio de la agitacion extrema de los
partidos en la Camara, se logré en el alti-
mo dia del periodo expedir una ley, de-
clarando vigentes para el ejercicio fiscal
venidero, los presupuestos de ingresos y
egresos del afio corriente. La ley de presu-
puestos, pues, destinada a normar la mar-
cha de la administracién en el afio fiscal
de 1871 a 1872, fue, con una ligera mo-
dificacién respecto de las partidas de gas-
tos extraordinarios de los varios ministe-
rios, la misma del afio préximo anterior.

Antes de pasar a la resefa del préximo
presupuesto correspondiente .al ejercicio
de 1872 a 1873, creo conveniente, para
dar una idea del incremento progresivo
tanto de los recursos como de los gastos
de la administracién publica, presentar
aqui un cuadro comparativo de los presu-
puestos correspondientes a dos afios fis-
cales, entre los cuales medié una década
constitucional, que si bien interrumpida
por cerca de cinco afios de perturbacion
causada por la invasion francesa y el esta-
blecimiento en gran parte del pais de la
monarquia extranjera que se denominé
Imperio Mexicano, marca una época muy
memorable de nuestra historia politica. El
punto de partida es el afio fiscal de 1861
a 1862 primero, después del restableci-
miento del gobierno constitucional, una
vez terminada la guerra de tres afios, y
el de término de comparacién el de 1871
a 1872.



1861 — 1862 1871 — 1872 Incremento
Ramos del presupuesto Pesos Pesos Pesos

19 Poder legislativo ............coiiiiiiiit 636 750 " 305 440 " 168 690 1
29 Poder Ejecutivo .........ccciiiiiiiiiinnens 36 700 ” 48 852 " 12 153 "
39 Poder Judicial ...... ... .. il 237 460 ”“ 268 224 ” 30764 ”
49 Ministerio de Relaciones ..................... 216 340 ” 185 420 "
59 Idem de Gobernacién ..........coceniiiniiann 810 080 " 1 364 346 " 554 266 ”
62 Idem de Justicia e Instruccién Piblica ......... 294 596 P 869 350 18 574760 18
7° \Idem de Hacienda y Crédito Poblico .......... 1871 257 08 3328 552 57 1 457 295 49
82 Idem de Guerray Marina ................... 4 141 361 96 8 106 867 60 3 965 505 64
99 Idem de Fomento ...............civuniinnnn 88 879 " 3 662 372 " 3 573 493 "

8 333 424 04 18 139 424 35 10 336 927 31

Se ve desde luego por el anterior cua-
dro, que las atenciones del Gobierno Fe-
deral, segln sus presupuestos, tuvieron un
incremento en los diez afios marcados,
de mas de un 1259, que distribuido entre
los nueve ramos administrativos que se
sefialan, arroja las proporciones parciales
siguientes:

%
1° Poder Legislativo ....... 27
22 Idem Ejecutivo ......... 325
3¢ Idem Judicial .......... 13
4¢ Ministerio de Relaciones . ..
5° Idem de Gobernacién . ... 68.4
6° Ramo de Justicia, etc. .. 195.5
7° ldem de Hacienda ...... 77.8
8° Ildem de Guerra ........ 95.7
9° Idem de Fomento ....... 4.020

El mayor aumento se nota en el ramo
de Fomento, lo que se explica por la na-
tural aspiracién de dotar al pais, después
de restablecida su autonomia politica, y en
despecho de Ia perturbacién del orden pu-
blico que prevalecia en 1871, de las me-
joras materiales que mas urgentemente
eran reclamadas. El menor aumento ocu-
rri6 en el del Poder Judicial; y sélo tuvo
lugar una disminucion en el de Relaciones
Exteriores, lo que también se explica por
la extrema reduccién que sufrieron las
atenciones de ese departamento de Esta-
do por causa de la interrupcién de relacio-
nes diplométicas que produjo la guerra de
intervencion.

El presupuesto de egresos para el afio

de 1872 a 1873 fue presentado en el
dictamen de la comision respectiva de
la Camara de Diputados, dividido en nueve
secciones, representando cada una de es-
tas un ramo de la administraciéon y for-
mandose de una serie de subdivisiones
que en numeros progresivos ordinales, al-
canzaron al de 127, con 2 186 partidas
numeradas.

El de ingresos para el propio ejercicio

fue también presentado por la misma co-
mision en la sesién del 16 de abril de
1872, con un extenso discurso expositivo,
en que se exponian las razones de la in-
troducciéon de nuevos impuestos o de la
modificacion de algunos de los existentes.
En la forma, este presupuesto era el mis-
mo que el de los ejercicios anteriores.

En la elaboracién de uno y otro presu-
puesto se nota un incremento considera-
ble en la laboriosidad consagrada por la
comisién a tan importantes trabajos, dedu-
ciéndose de ello, el creciente interés que
se venia desarrollando a su respecto en la
representacién nacional.

En esta ocasion se dividié también la
comision en su dictamen, y uno de sus
miembros, el ilustrado sefior Manuel Pay-
no, presenté un voto particular en un ex-
tenso trabajo, lleno de razonables indica-
ciones en pro de un extricto sistema de
economias en la administracién pablica, y
de juiciosas reflexiones con relacién al uso
que habia hecho el Ejecutivo de las facul-
tades anormales con que el Congreso lo
habia investido en el periodo anterior de
sesiones, asi como también sobre la deplo-
rable falta de plan administrativo de que
adolecia el proyecto de presupuesto pre-
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sentado por el gobierno. Este voto particu-
lar forma un documento de mucha impor-
tancia, que en mi concepto, cuando menos
revela un progreso marcado en la tenden-
cia general de los hombres publicos de
esa época hacia la introduccién del orden
y sistema en nuestra Hacienda Publica, y
por tanto, recomiendo sin vacilacion su
lectura a los que hoy, presenciando una
era que podemos calificar de definitivo
progreso y bienestar en la materia, deseen
conocer sus precedentes, es decir, la his-
toria de sus lentos y penosos desarrollos.

Se encuentra ese laborioso y prolijo tra-
bajo del voto particular a que me refiero,
entre las paginas 295 y 440 del tomo 2°
de la Historia del 6° Congreso Constitucio-
nal; pero al resumirse en la sesién del 29
de abril de 1872, la discusién del proyec-
to de presupuesto presentado por el Eje-
cutivo no fue aquel voto tomado en consi-
deracidn, pues que ésta se concretd desde
luego al dictamen de la mayoria de la co-
misién.

Los debates se iniciaron en medio de
una exaltacién extrema de los partidos po-
liticos representados en la Camara, y que
eran el eco de las circunstancias de per-
turbacién y conflictos por que atravesaba
el pais.

La revolucién del plan que se llamé de
la Noria, a pesar de haber sufrido una se-
rie de contratiempos y embates mas o me-
nos fuertes, todavia en la época a que me
vengo refiriendo, imperaba en una parte
considerable del pais, y como era natural,
absorbia por completo la atencién del Eje-
cutivo, y traia en constantes conflictos los
recursos del erario federal. La discusion,
pues, del presupuesto tenia que resentirse
de los efectos de tales circunstancias, y
carecer de las condiciones de calma y re-
gularidad tan indispensables en el asunto;
y, asimismo, diariamente era interrumpida
en su curso, para dar cabida a inciden-
tes de un orden exclusivamente politico.

En lo general, se contrajo en su princi-
pio y durante varias sesiones a la presen-
tacion de una serie de cargos en contra
del Secretario de Hacienda, sobre extrali-
mitacion de facultades en su ramo y los
consiguientes descargos de este funciona-

rio; y por fin fue declarado con lugar a

votar en la sesion extraordinaria del dia

6 de mayo de 1872. '
La discusién en lo particular del presu-

puesto de que me ocupo, coincidié, con la

de la ley organica de la presentacién de
la cuenta general de inversién del Ejecu-
tivo, de la de aranceles, y del dictamen
sobre aprobacién de las leyes y decretos
expedidos por el gobierno, en uso de fa-
cultades extraordinarias y la prérroga de
estas mismas, etc., lo cual indica que,
como de costumbre, adolecia de precipi-
tacion y de angustiosa limitacién de tiem-
po, por lo cual, la comisién de presupues-
tos, retirdé su primer dictamen y presenté
uno nuevo a efecto de declarar vigente
para el préximo afo fiscal el presupuesto
de egresos votado en 31 de mayo de 1870,
con las modificaciones que en aquél se
especificaban. En esta forma el proyecto
de presupuesto fue sometido a la Camara,
y ésta, después de un debate prolongado y
muy exaltado, lo deseché y devolvi6 a la
comision. Por fin, en la antepentitima se-
sion del periodo, fue presentado un nuevo
dictamen volviendo a consultar la vigencia
de los presupuestos de aquel ejercicio, con
las adiciones introducidas por las varias
leyes o decretos expedidos por el Ejecutivo
en uso de facultades extraordinarias y
otras modificaciones; y dicho dictamen fue
declarado con lugar a votar.

Quedd, pues, el presupuesto que debia
regir en el ejercicio fiscal de 1872 a 1873,
en sustancia y en la forma, el mismo que
regia en los afios econémicos anteriores.

Aunque temo haber dedicado ya dema-
siado espacio a la resefia de los cinco pre-
supuestos correspondientes a los ejerci-
cios fiscales comprendidos entre el 1° de
julio de 1868 y 30 de junio de 1875, creo,
sin embargo, necesario intercalar aqui un
resumen de las consideraciones (sera muy
breve) de un orden filoséfico que se des-
prende del estudio del notable periodo
administrativo, que medié en el restable-
cimiento de Ia repiblica y el fallecimiento
del sefior Judrez, acaecido el 19 de julio
de 1872.

En el expresado periodo, de poco més
de un lustro, y que, a mi juicio, tendra que
ser calificado en la historia como la pri-
mera jornada de la reconstruccién radical
de la reptblica, después de restablecida
su existencia auténoma, al impulso de as-
piraciones patriéticas, los hombres pro-
minentes a quienes correspondiera tomar
parte activa en aquella tan ardua como
trascendental tarea, se dividieron en agru-
paciones de peculiares intereses politicos,
que acentudndose mds y mas con el trans-



curso del tiempo y el desenvolvimiento de
los acontecimientos, llegaron a formar
tres grandes partidos politicos con su res-
pectivo cortejo de pasiones, elementos de
accion y fines particulares. Entre esos par-
tidos, el que enarbolaba la bandera del
constitucionalismo puro, arrastraba consi-
go el mayor contingente de fuerza y prose-
litismo popular, y en su impaciencia por
llegar a encarrilar al pais en una via de
violento progreso, y al tratar de vencer las
naturales resistencias que le ofrecian, el
partido gobiernista o ministerial, que se
inspiraba nicamente en la conservacién
del orden legal y la paz publica, y un ter-
cero que mediando entre aquéllos o unién-
dose a veces a uno y a veces al otro, re-
presentaba un circulo de poderosos intere-
ses materiales de nuestra sociedad, incluia
en su programa de accidn, hasta la revo-
fucion armada. Asi organizado el estadio
politico de nuestro pais en aquella época
memorable, los representantes de esos
tres partidos militantes en el Congreso
nacional, en todas las cuestiones, y aun
en los més insignificantes acuerdos some-
tidos a sus deliberaciones, formaban un
campo de agitadas discusiones, en que
como en otra parte he indicado, si cam-
peaban inspiraciones patriéticas, también
se luchaba por intereses meramente per-
sonales de partido. En la formacién, pues,
de las leyes de presupuestos para normar
la marcha administrativa de la republica,
se comprende facilmente que se esco-
giera el terreno por excelencia para tales
luchas: los dos partidos de oposicién al
gobierno, unidos en sus esfuerzos para
limitar a éste en sus elementos de accién,
y la administracién pablica, presidida en-
tonces por uno de los mas probos y rectos
gobernantes que haya ilustrado nuestra
historia patria, poniendo en juego todos
los medios posibles para conservar la fuer-
za de accién necesaria en pro del orden
legal y del triunfo del gobierno constituido
sobre la revolucién armada. En tales cir-
cunstancias se ve claramente, que la for-
macion, o discusién y expedicion de 1a ley
anual de los presupuestos federales, base
de la administracién ptiblica, nunca fue, ni
pudo ser durante ese periodo el fruto de
deliberaciones serenas, ni menos de sanas
e imparciales apreciaciones sobre los re-
cursos legitimos del pais y las exigencias
razonables del servicio publico; y por el
contrario, salvo la ley de presupuestos co-

rrespondiente al afio fiscal de 1868 a
1869, todas las de los ejercicios posterio-
res, hasta la fecha en que he llegado en mi
reseﬁa, se resolvieron, después de discu-
siones tan apasionadas como dilatadas,
uniformemente en una precipitada decla-
racion de la vigencia del presupuesto an-
terior.

Con el fallecimiento del presidente Jua-
rez, coincidié la trasmision de la primera
Magistratura de la Republica, por el solo
ministerio de la ley, al que fungia de Pre-
sidente del Supremo Tribunal de Justicia
de la Nacidn; y ese espectaculo, de respeto
a nuestra Constitucion y a nuestras insti-
tuciones, tan solemne como inusitado en
nuestros fastos politicos, y que el pais
contempl6 tan sorprendido como satisfe-
cho de si mismo, vino a imprimir a la
nueva administracién constitucional, un
caracter tal de legitimidad, que contribuyd
a rodearla de un prestigio nacional ilimi-
tado. Con tales influencias, el segundo
presupuesto de la Federacion, que tocaba
al 6° Congreso discutir y expedir, si bien
fue atacado rudamente, por la oposicién
(hasta ese momento en exigua minoria),
al extremo de obstruir su discusién hasta
los ultimos dias del periodo de sesiones,
fue, como los tres anteriores, resuelto por
una mayoria considerable de votos (88
contra 58), con la ya usual declaracién
de que quedara vigente el de 1872 a 1873
que fue el mismo de los tres ejercicios an-
teriores; todo lo cual redundaba en per-
juicio de las practicas constitucionales.

Las circunstancias propicias que dejo
indicadas, permitieron que los presupues-
tos para el ejercicio de 1874 y 1875, en
sus proyectos, dictamen, discusion y expe-
dicién, asumiesen cierto caracter de regu-
laridad y, por decirlo asi, de reposo.

La iniciativa correspondiente, junta-
mente con la cuenta de inversién corres-
pondiente al ejercicio de 1870 a 1871, fue
presentada por el Ejecutivo en la fecha
determinada por el Cédigo constitucional.
La comisién de presupuestos rindié sobre
ella, desde luego, su dictamen en uno de
los primeros dias del periodo de sesiones
respectivo, y proponiendo algunas modifi-
caciones, sometié los expresados proyec-
tos en una forma algo diferente de las de
los seis presupuestos anteriores.

El de ingresos, aparece en el dictamen
dividido en cuatro articulos.
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1¢ Especificacién de los diversos im-
puestos, comprendidos en 22 denomina-
ciones.

2° Creacion del impuesto a las [ote-
rias publicas.

3¢ Designaciéon de las partidas del
presupuesto de egresos, en que se autori-
zaba al Ejecutivo para efectuar reduccio-
nes con el fin de nivelar los ingresos y
egresos; y

4° Fijacién de las reducciones autori-
zadas en las dotaciones de las clases pa-
sivas.

El presupuesto de egresos, segin el
propio dictamen, fue dividido en 9 parti-
das, como sigue:

12 Poder Legislativo. 2¢ Idem Ejecutivo.
32 ldem Judicial. 4* Ramo de Relaciones.
5! Ramo de Gobernacién. 6* ldem de Jus-
ticia e Instruccién Publica. 72 Idem de Fo-
mento, etc. 8 Idem de Hacienda y Crédito
Publico. 92 Idem de Guerra y Marina.

Cada una de dichas partidas se presen-
taba dividida en varias secciones, nume-
radas en orden progresivo, componiendo
un total de 68.

Esta vez la discusién del dictamen de la
comision sobre. el presupuesto de egresos
precedié a la del de ingresos, y casi sin
ella, y por una mayoria de votos de 130 en
137 del quorum, fue aprobado en lo gene-
ral. La discusién en lo particular tuvo
verificativo por partidas sobre cuyas di-
versas secciones, sin orden fijo, los ciuda-
danos diputados, promovian las observa-
ciones u objeciones que juzgaban conve-
nientes. A pesar de que en este periodo
del 7° Congreso, puede decirse que no
estaba representado partido politico algu-
no de oposicion, la referida discusién fue
inusitadamente prolongada, y sus debates
notoriamente reposados y destituidos de
toda excitacion politica. Fueron objeto
de los mas prolongados e interesantes de-
bates la discusién de la 32 partida del
Poder Judicial, la de la seccién referente
a la deuda publica, en la 8 partida, y la
de las colonias militares, que figur6 en
la 9?

El dictamen de 1a comisién sobre ingre-
sos del erario federal para el ejercicio de
que trato, fue discutido y aprobado en la
forma presentada, en una sola sesion del
primer periodo del 7¢ Congreso.

Bajo los auspicios de esa quietud poli-
tica en el seno de la Camara de Diputados,

el proyecto de los presupuestos corres-
pondientes al ejercicio fiscal de 1875 a
1876, o mas bien dicho, el dictamen de la
comision respectiva calcado sobre la ley
del inmediato anterior, con sélo ligeras
modificaciones, fue sometido a la discu-
sion parlamentaria segin ia misma forma,
en 9 partidas, 67 secciones y 3 642 inci-
so0s. La resefia de los debates, no ofrece
nada de notable; y casi podria decirse que
las leyes de ingresos y egresos destinadas
a normar la administracién de la Hacienda
Pablica, en el referido periodo, fueron sin
otra alteracion sustancial que el aumento
de un 89% del monto total de los gastos
autorizados, las mismas del periodo pré-
ximo anterior.

El presupuesto federal para el ejercicio
de 1876 a 1877, decretado en el 2¢ pe-
riodo de sesiones del 2° afio del 8° Con-
greso constitucional, ni en su discusién
general ni en la particular ofrecid nada
notable; puede decirse que ambas discu-
siones se redujeron a una simple lectura
del dictamen de la comisién, en el que no
se hizo mas que reproducir literalmente el
proyecto de! Ejecutivo. Imperaba entonces
en el pais la revolucion que llevara en la
historia el nombre de Tuxtepec, la cual, en
el seno de las camaras, se hallaba muy
débilmente representada, pues en ellas
tnicamente dominaban las inspiraciones
e intereses del Ejecutivo; y, por consecuen-
cia, no hubo lugar a debates. En el pre-
supuesto de egresos se conservé en todo
la misma forma del afo fiscal corriente;
9 partidas, 67 secciones y 3 646 incisos.
En el de ingresos presentado por la comi-
sién en el ultimo dia del periodo, se noté
la modificacién radical del tenor del art.
29 del vigente; es decir, la introduccién de
nuevos capitulos de reduccién de egresos,
para el caso de que no fuesen suficientes
los productos de los ingresos o impuestos
decretados.

Los presupuestos de la Federacién co-
rrespondientes al ejercicio fiscal de 1877
a 1878 no pudieron ser sometidos por el
Ejecutivo al Congreso de la Unibn, en la
fecha fijada por la Constitucién, por causa
de los sucesos politicos del momento. Las
fuerzas victoriosas de la triunfante revo-
lucién de Tuxtepec, sustituian en esos mo-
mentos a la administracién derrocada;
pero en el periodo de sesiones de abril



de 1877 el Ejecutivo provisional presentd,
no solamente la iniciativa de dichos pre-
supuestos, sino también las cuentas de
inversioén correspondientes a dos ejercicios
anteriores. El proyecto del de egresos, en
la misma forma del vigente, iniciado por la
administracion anterior; 9 partidas, 63
secciones sin numeracion de incisos o
fracciones. El de ingresos, conservaba
también la de los anteriores; pero con la
modificacion de su art. 4° en el cual en
vez de fijarse como en aquéllos los ramos
de egreso, en que se concediera autoriza-
cion para efectuar reducciones, en caso
de desnivel entre ingresos y egresos, se
autorizaban éstas en todos los ramos, con
excepcién de los que en dicho articulo se
mencionaron. lgualmente, el expresado
presupuesto contenia la innovacion de la
adicion de un art. 5° en que quedaba pres-
crito, que el pago de los diversos gastos
consignados en el de egresos podia ser
efectuado aun pasado el ejercicio corres-
pondiente.

Coincidié con la presentacién de los an-
tedichos presupuestos la de varias inicia-
tivas de hacienda, que como las relativas
a la abolicién de los derechos a la expor-
tacion de metales preciosos, a la de las
alcabalas y a la consolidaciéon de la deuda
publica interior, debian alterar sustancial-
mente uno y otro presupuesto.

Comenzada la discusién sobre el dicta-
men de la comision en los tltimos 5 dias
utiles del periodo a que vengo refiriéndo-
me, fue aprobado en lo relativo a egresos,
partida por partida, de las 9 en que se
detallaban los gastos de cada departamen-
to de la administracion federal; y la ex-
presada aprobacion fue concretada en un
decreto, tramitado, discutido y expedido
en el Oltimo dia de las sesiones del pe-
riodo, y que contenia la declaracién de
aprobacion de la iniciativa de presupuesto
de egresos presentada por el Ejecutivo,
con las modificaciones que en dicho de-
creto se especificaban, y la de la conti-
nuacién en vigencia del presupuesto -de
ingresos anterior.

Las tres leyes subsiguientes de presu-
puestos de egresos de la Federacién, ex-
pedidas durante la primera administracion
del sefior general Porfirio Diaz, es decir,
para los tres ejercicios fiscales compren-
didos entre 1° de julio de 1878 y 30 de

junio de 1881, fueron sucesivamente pre-
sentadas con la misma forma, y en los
limitados debates a que dieron lugar y de-
mas tramites, fueron casi idénticos, advir-
tiéndose que las diversas partidas de cada
ramo ministerial, asumieron, especialmen-
te en el de Gobernacién en su seccién de
correos y otros establecimientos, las deno-
minaciones que resultaban de las nuevas
leyes organicas promulgadas en relacién
con dichos ramos.

El presupuesto de egresos de 1878 a
1879 consté de los 9 ramos constituidos
de la administracion puablica, no ya con el
titulo de partidas que Illevaron hasta el de
1876 a 1877, pues con arreglo a una re-
solucién econdmica anexa al decreto por
el cual se declaré la aprobacion de la ley
de egresos del afio fiscal inmediato an-
terior, expresamente se resolvié el cambio
de la denominacion de partidas por el de
ramos. Los ramos de dicho presupuesto
se componian de 69 secciones y 9 749
partidas especiales. El de 1879 a 1880,
9 ramos, 69 secciones y 9 824 partidas.
El de 1880 a 1881, idem, idem, idem.

Las leyes de ingresos correspondientes
a los mencionados ejercicios fiscales, con
la respectiva aprobacién del Senado, sin
votacién alguna en su forma, fueron los
mismos en los cuatro afios comprendidos
entre 1876 a 1880.

Los cuatro presupuestos de ingresos y
egresos iniciados durante la administra-
cién federal que terminé en 30 de noviem-
bre de 1884, ni en la forma ni en su dis-
cusién y promulgacion, discreparon en
cosa de mayor importancia con los de la
anterior, a pesar de que con la iniciativa
y discusion de algunas leyes como la del
reconocimiento y arreglo de la deuda lla-
mada inglesa, que debian originar para
los presupuestos de 1885 a 1886 modifi-
caciones considerables, la actitud de la
Camara de Diputados, en cierto modo apo-
yada por peculiares manifestaciones de la
opinién publica, fue de un caracter excep-
cional, tomando en consideracion el largo
periodo de los 7 afios anteriores de no-
toria quietud pariamentaria.

He llegado, tras de una prolongada y
arida resefia de la crénica legislativa en
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materia de presupuestos, al segundo pe-
riodo de administracion presidida por el
sefior general Diaz. En este cuatrienio, tan
fecundo en medidas administrativas de la
més alta, y debo afiadir, feliz trascenden-
cia para el crédito nacional y nuestra Ha-
cienda Publica, la resefia de los presu-
puestos de la Federacién y de las cuentas
de inversién de las rentas e impuestos, a
pesar de su creciente importancia, sélo
ofrece un cuadro o secuela de operaciones
y arreglos regulares y correctos que, sin
un espiritu de oposicion casuista o dema-
siado exigente, sélo puede calificar como
el efecto de un sistema de condescenden-
cia pasiva de parte de uno de los supremos
poderes constitucionales, yo, por la mia,
creo firmemente, que ha sido el resultado
l6gico, de la sdlida confianza, justamente
inspirada por una serie no interrumpida
de grandes aciertos o éxitos alcanzados
por la actual administracién, en pro de
los mas vitales intereses de nuestro pais.

Los presupuestos de egresos ejecutados
o iniciados durante la presente adminis-
tracion han sido consultados y promuiga-
dos, en la misma forma, discrepando so-
lamente a este respecto, en el incremento
anual del nimero de sesiones y partidas
de la subdivisién de cada ramo, que facil-
mente se explica, tanto por el aumento
progresivo de las atenciones de la admi-
nistracion, cuanto por una ampliacién del
detalle de las mismas; practica muy salu-
dable y muy en consonancia con la conve-
niencia de pormenorizar mas y mas los
capitulos diversos de la responsabilidad
administrativa.

El presupuesto de 1884 a 1885, consté
de 9 ramos, 80 secciones y 11 146 parti-
das. El de 1885 a 1886, 9 ramos, 162
secciones y 12 077 partidas. El de 1886
a 1887, 9 ramaos, 163 secciones y 13 027
partidas. El de 1887 a 1888, 9 ramos,
158 secciones y 12 221 partidas. El pre-
supuesto de 1888 a 1889 constd de 9 ra.
mos, 150 secciones y 12 280 partidas.

Las leyes de ingresos iniciadas y pro-
mulgadas en el propio periodo adminis-
trativo han conservado una forma inaltera-
ble, con su correcta gran divisién general
de los impuestos en contribuciones exte-
riores, interiores y servicios publicos o
aprovechamientos. :

Terminé ya mi resefia histérica de las
leyes de presupuestos federales, en lo re-
lativo a su iniciativa, formacién y promul-
gacidn durante el periodo comprendido en-
tre el afio de 1867, en que reasumid la
nacion su existencia automatica y el pre-
sente afio, el 4° del mas afortunado cua-
trienio administrativo que se registra en
nuestra historia nacional. Para concretar
dicha resefia con una forma grafica, facil
de ser apreciada en sus detalles aun por
aquellos que no hayan efectuado su lec-
tura, formé como un anexo o ilustracion
de esta obra, un cuadro grafico que indica
por medio de diagramas el movimiento
cuantitativo que han tenido nuestras ren-
tas y gastos publicos en un periodo de
veinte afios, contados desde la restaura-
ci6n de la republica en 1868 hasta 1888,
figurando en él dos diagramas generales
de ingresos y egresos del tesoro federal
que abarcan toda esa época, y los diagra-
mas parciales correspondientes; compren-
diendo todos ellos los diversos periodos
administrativos de los presidentes de la
repiiblica sefiores Benito Juarez, Sebastian
Lerdo de Tejada, general Porfirio Diaz, en
su primer periodo. General Manuel Gonza-
lez y general Porfirio Diaz, en su segundo
periodo presidencial. Ademas, figura en el
centro de dicho cuadro grafico un diagra-
ma que explica nuestro sistema de conta-
bilidad fiscal. Figuran en este diagrama
con la correspondiente separacion, el dé-
bito y el crédito, constituyendo el primero
las partidas relativas a la cuenta que re-
cibe llamada deudora (Debe); y el segun-
do, las relativas a la cuenta que entrega
llamada acreedora (Haber). Figuran ade-
mas en el débito las cuentas personales,
reales o ficticias, que importen erogacion

-0 pérdida, y en el crédito las de la propia

naturaleza que importen ingreso o apro-
vechamiento; dividiéndose tanto los ingre-
sos como los egresos en ramos propios,
que son los determinados por las leyes
de presupuestos y ramos ajenos que son
aquellos que provienen de distinto origen.
Debiendo figurar como una cuenta princi-
pal la del erario federal, el débito de ella
es lo que adeude conforme a presupuesto
u otro servicio, y su crédito, lo que se
entregue o pague por cuenta del tesoro;
constituyendo esto, como es sabido, los
saldos deudores o acreedores, o el activo
y pasivo, cuya diferencia en contra del
erario forma la deuda publica. Con objeto
de hacer mas perceptible el sistema que



inicio, su mecanismo y combinacion, se
encuentran marcados en el diagrama con
lineas rojas las operaciones que se refie-
ran al débito, y con lineas verdes las que
se refieren al crédito. (EI cuadro gréfico
de que se trata lo remiti oportunamente
a la Exposicién Universal de Paris.)

LIQUIDACION DEFINITIVA
DEL PRESUPUESTO

En México no existe como en Francia la
practica de dar una ley dentro de los dos
meses del afio siguiente al de la clausura
definitiva de un ejercicio, que alla se de-
nomina de cuentas o de liquidacion defi-
nitiva del presupuesto, y que tiene por
objeto presentar en cifras la exacta eje-
cucidn de éste, o en otros términos, Ia le-
gal aplicacién de los recursos votados por
el Poder Legislativo a los diversos ramos
del servicio, segiin las memorias o cuen-
tas de los diversos ministerios y con arre-
glo a la documentacion sometida por la
administracién central del tesoro. Por me-
dio de dicha ley, que no es en sustancia
sino la sancion legislativa de la cuenta
general de un ejercicio, se ponen de ma-
nifiesto, la anulacién de los créditos no co-
locados, y el deficiente o sobrante deter-
minados en cifras, que tienen que ser
pasados a la cuenta del ejercicio siguiente.
Esta practica sin duda constituye una me-
dida de orden para evitar el que se exce-
dan algunas partidas del presupuesto, y a
la vez para determinar los gastos que no
fueron erogados por innecesarios o que
no fue posible verificar, en virtud de las
circunstancias del erario. En México, la
Tesoreria general hace oportunamente sus
observaciones cuando se ha agotado una
partida del presupuesto, y entonces se
hace por el Ejecutivo al Congreso la ini-
ciativa correspondiente para que aquélla
sea ampliada, en caso de urgencia del
gasto a que se refiere.

Continuaré ahora tratando de la conta-
bilidad administrativa, que es considerada
también por Josat como una de las ma-
terias mas interesantes.

SECCION 1i
CONTABILIDAD ADMINISTRATIVA

LIQUIDACION, ORDEN Y PAGO
DE GASTOS PUBLICOS

Lo mismo que en Francia, pueden resu-
mirse en México todas las operaciones que
constituyen la ejecucién de la ley de pre-
supuestos, en estas dos clasificaciones:

12 Operaciones del ingreso y de los
gastos ejecutados por los empleados y fun-
cionarios del ramo de Hacienda, y

2: Concentracion de justificantes y
controle administrativo.

También en lo relativo a las operaciones
dedicadas al pago de los gastos publicos,
pueden clasificarse en estas tres series:
las de liquidacioén, las de érdenes de pago
y las del pago mismo.

Respecto de la liquidacion, ha de deter-
minarse de un modo claro y preciso el
titulo del crédito a cargo del erario, pre-
vio el correspondiente examen de sus res-
pectivos justificantes, librandose la orden
por la Secretaria de Hacienda, girada por
el Ministro del ramo a que corresponda, y
sefialandose la partida del presupuesto de
egresos; cuyo requisito exigido por nues-
tras leyes, parece que no se requiere en
la Republica Francesa.

Aunque en México cada Ministro de Es-
tado determina los gastos de su departa-
mento, dentro de los limites votados para
éste conforme a la ley de presupuestos,
determina su modo de ejecucion, celebra
contratos y liquida o manda liquidar su
importe y ordena su pago y expide las 6r-
denes correspondientes; sin embargo, so-
lamente toca a la Secretaria de Hacienda
darles a éstas su curso.

Las 6rdenes de pago pueden ser tam-
bién clasificadas como directas o por de-
legacion. Las primeras son expedidas por
las secretarias a la orden nominal del
acreedor, y las segundas lo son en México
por la Tesoreria general con arreglo al
art. 26 de la ley de 30 de mayo de 1881,
que dispone que todas las 6rdenes de pago
a cargo del Gobierno Federal sean dirigi-
das por la Secretaria de Hacienda a la
expresada Tesoreria, para que las cumpla
o comunique a las oficinas en que éstas
hayan de verificarse, y para que se hagan
los asientos correspondientes. Dichas ofi-
cinas, a su vez, pueden librar por delega-
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cién y previa la orden de la Tesoreria las
o6rdenes correspondientes a las oficinas
que les estén subalternadas.

Conforme a la ley mencionada, la Te-
soreria general tiene el deber de hacer
observar las érdenes de pago con arreglo
a los arts. 119 de la Constitucién politica,
21 y 22 de la ley de 16 de noviembre de
1824, 10 del reglamento de 20 de julio
de 1831 y 5° de la ley de 17 de julio de
1861; en el concepto de que toda orden
debe expresar la partida del presupuesto
a que corresponde el gasto, sin cuyo re-
quisito no se le da curso. Estas sabias
disposiciones, revelan el buen orden es-
tablecido en nuestro pais en materia tan
delicada, como lo es la de distribucién
de los fondos puiblicos.

Estas son las medidas de orden y pre-
caucién en uso en México, lo mismo que
en Francia, respecto del modo de verificar
el pago de los servicios ministeriales res-
pectivos, y tan luego como quede entera-
mente restablecido el crédito de la Repu-
blica, que en la actualidad toma grande
incremento, como adelante lo expresaré,
se decretara por regla general que no se
libren érdenes de pago sin que existan en
las oficinas fondos suficientes para sa-
tisfacerlas en el acto de su presentacion.

A pesar de haber tratado en el lugar
correspondiente de esta obra, acerca del
crédito nacional, creo de gran interés vol-
ver a hablar aqui de esa materia, una vez
que la deuda publica de México converti-
da con arreglo a la ley de 22 de junio de
1885, ha obtenido actualmente una evo-
lucién al contratarse en el extranjero un
nuevo empréstito con el fin de amortizar
principalmente los bonos de la deuda con-
solidada, y cuyos datos no pude tener
presentes cuando escribi aquella parte,
sino hasta ahora que se ha consumado
dicha evolucién.

EMPRESTITO MEXICANO DE 1888

El Congreso autorizé al gobierno mexicano
el 13 de diciembre de 1887 a contratar
un empréstito de 10 500 000 libras ester-
linas, cuyo producto deberd aplicarse al
pago y amortizacién de la deuda flotante
que importa poco mas o menos 2 000 000
de libras esterlinas; a la amortizacién de
los bonos de la deuda consolidada que
importa 15 000 000 de libras esterlinas,
emitidos por el gobierno en virtud del

contrato hecho en Londres el 23 de junio
de 1886, y de los convenios celebrados
posteriormente por el mismo gobierno
hasta la fecha; y por ultimo, a construc-
ciones de utilidad publica.

Los intereses sobre dicho empréstito
seran causados desde el 1¢ de abril de
1888 a 6% al aio, pagados en plazos
trimestrales que se vencen en 1¢ de julio,
1° de octubre, 1° de enero y 1° de abril
de cada afio, y se amortizara desde el
1° de abril de 1893 al 159 del importe
del empréstito emitido, al que se agrega-
ran los intereses vencidos; quedando au-
torizado el gobierno mexicano para au-
mentar como lo crea conveniente desde
el afio de 1898 el fondo de amortizacién
o pagar todo el empréstito de una vez a
la par.

La prensa extranjera ha hecho grandes
elogios respecto del pais y de su crédito
y el Hamburgische Borsen Halle, de 21
de marzo ultimo dice:

_“Sobre la situacién econémica y finan-
ciera de México, aparecieron en este pe-
riédico _en los ultimos meses amplias
exposiciones en que constaron los gran-
des progresos que ha hecho Gltimamente
el pais en politica, agricultura y economia.
México que tiene una area de 1 958 912
kilémetros cuadrados y una poblacién de
10 y medio millones de habitantes, es una
repablica federal por el estilo de la de
los Estados Unidos de la América del
Norte, componiéndose de 27 estados, 2
territorios y un Distrito Federal. Favore-
cido por la naturaleza de una manera
extraordinaria, con clima magnifico y do-
tado prédigamente de inmensas riquezas,
este pais fue, no obstante, detenido por
mucho tiempo en su desarrollo por suce-
sos politicos desgraciados; con estos su-
cesos se verifico, sin embargo, un cambio
radical. El presidente actual, general Por-
firio Diaz, desde su primer periodo de
gobierno, comprendié la conveniencia
de construir en el pais una red extensa de
ferrocarriles que ha seguido extendién-
dose atin, y que ha puesto al gobierno
en posibilidad de mandar inmediatamente
tropas a todas las regiones del pais, y
hacer asi imposibles las frecuentes re-
voluciones anteriores. La tranquilidad y
el orden que esto produjo no han dejado
de influir lo mas favorablemente en las
circunstancias econémicas, trayendo con-
sigo una ilustracién notable, evidente en
todas sus partes.”



El mismo periddico citado dice con fe-
cha 24 de marzo ultimo, hablando sobre
el empréstito mexicano:

“La suscripcion al empréstito mexica-
no consolidado a 69 se cerrd ayer en
Berlin inmediatamente después de haber
sido abierta, segun telegrama, habiendo
sobrepasado con mucho a la suma pre-
viamente anunciada. EI cambio fue de
80.90 a 81, notandose mucha animacion
a 90.90 y negociandose fuertes sumas.
En Hamburgo, como se sabe, no se puso
al mercado la suscripcidn y si en Francfort
sur Maine. lgnordndose por qué no se
otorgd también a los suscriptores de ésta
la misma facilidad. En Amsterdan se ce-
rré también la suscripcion por la mafiana
temprano; en Francfort a las diez; en este
ultimo lugar solamente debe haberse so-
brepasado con mucho al valor de la ven-
ta.”

“Berlin, marzo 24 Reuter, se han sus-
crito en todo 80 y medio millones de
libras esterlinas para el nuevo empréstito
mexicano en Berlin, Francfort sur Maine,
Londres y Amsterdan.”

“Paris, 24 de marzo. Segun despacho
de Londres al Paris Bourse, el empréstito
mexicano ha alcanzado 3% premio.”

Esto demuestra evidentemente el esta-
do actual de nuestro crédito llamando la
atencion de que en vez de reunirse la su-
ma solicitada de 52 500 000 se hayan
suscrito por 402 000 000, jmas de ocho
tantos!

Ademas del periddico citado, el Finan-
cial News, de Londres de 24 de marzo de
1888; el Standard, de Berlin de la misma
fecha; el Paris Bourse de 23 de marzo; el
Noaveau Monde de 24 de marzo; el Eve-
ning Post; el Commercial Bulletin, de Nue-
va York; el Globe, de Boston; el Sun y el
American, de Baltimore; la Presse, de Fi-
ladelfia; los semanarios economistas de
Londres, Statist, Economist y Bullionist,
etc., han emitido, al tratar sobre el em-
préstito de 1888, opiniones muy favora-
bles respecto del crédito de México.

El sefior licenciado Manuel Dubléan, Se-
cretario de Estado y del despacho de Ha-
cienda, ha presentado el 30 de abril de
este afo, al Congreso, un informe en que
da cuenta del uso que el Ejecutivo hizo de
la autorizacion que le concedié en virtud
de la ley citada de 13 de diciembre de
1887.

Este notable documento parlamentario
revela, ademas de la inteligencia del Mi-

nistro, la diplomacia y buen tacto que se
pusieron en juego para obtener las mayo-
res ventajas al contratar el empréstito de
que se trata (el cual ha sido en la actua-
lidad completamente colocado).

Es de tal importancia ese informe, que
seria preciso insertarlo integro con todos
sSus anexos; pero publicado ya separada-
mente, me limitaré en obvio de tiempo a
reproducir sus mas notables parrafos.

Después de exponer de un modo claro
y preciso las causas que determinaron al
gobierno a ocurrir al empréstito y lo labo-
rioso de la combinacién, dice el sefior
Secretario de Hacienda:

“'Si se tiene en consideracién las cir-
cunstancias en que este convenio se ha
celebrado, los antecedentes de nuestro
pais en materia de crédito, y el éxito
obtenido en los principales mercados de
Europa al abrirse la subscripcién del em-
préstito, sin duda que todo corazén me-
xicano tendra que congratularse, al com-
parar las épocas, y al ver el honroso y
elevado concepto que nuestra patria ha
conseguido alcanzar en el extranjero. Las
piezas que se acompafian, demuestran
este lisonjero resultado, revelando en cuan
distinto concepto se nos tiene hoy en los
pueblos civilizados, del en que se nos
tenia hasta hace pocos aiios.”

En seguida demuestra habilmente el
mismo sefior Secretario de Hacienda, que
el Ejecutivo procuré en el curso de la
negociacion, sujetarse a las bases que
el Congreso sefialé en la ley de 13 de di-
ciembre de 1887, haciendo el siguiente
andlisis:

“El Congreso se sirvid fijar el 709
como minimo del tipo de emision. El Eje-
cutivo ajusté con los banqueros la venta
a ese precio de la parte que tomaban en
firme; esto es, 3 700 000 libras esterli-
nas, siendo por su cuenta y riesgo la
emisioén de los titulos; pues el gobierno
deberia recibir este precio, cualquiera que
fuese el éxito de la suscripcién, sin que-
dar expuesto a ninguna eventualidad.”

‘‘Asi, pues, la parte tomada en firme:
3 700 000 libras esterlinas, fue cedida a
la casa Bleichroeder al 709%, tipo fijado
por la ley de autorizacién; pero el resto
del empréstito, hasta el completo de
10500000 libras esterlinas, o sea
6 800 000 libras esterlinas nominales, fue
concedido a los mismos banqueros, dan-
doles el derecho de opcién hasta el 1° de
julio de 1889, para tomarlo al tipo neto
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de 86149, (cuya operacién, como he di-
cho, fue ya consumada); de manera que,
considerada fa suma total del empréstito,
y calculados proporcionalmente el tipo
fijado a lo que se adjudicé en firme y el
sefialado a la suma que debe ser objeto
de la opcién, resulta que el empréstito se
ha colocado, como promedio, al 80-689%,,
tipo que no puede estimarse desventajoso,
dadas las condiciones en que generalmen-
te se han practicado estas operaciones
durante este siglo, aun por las potencias
mas solventes y acreditadas en los mer-
cados del mundo.”

Después hace un andlisis de la opera-
cion y demuestra por medio de calculos
muy exactos las ventajas obtenidas, de
esta manera:

“La operacién que se estd analizando
comprende dos partes que, aunque esen-
cialmente distintas, tienen un enlace in-
timo para poder apreciar la trascenden-

cia de la combinacion; la parte del em-
préstito tomada en firme y la parte sujeta
a opcion.”

“La combinacién es de suma impor-
tancia si se atiende a que se halla intima-
mente ligada con el rescate de los titulos
de la deuda contratada en Londres. El
monto de dicha deuda es de 15 000 000
de libras esterlinas comprendida la deu-
da de la extinguida convencién inglesa.
Como lo he expresado, el gobierno tiene la
facultad estipulada en el convenio de 1886
de amortizar en todo tiempo los titulos
al 509 de su valor normal; pero si la
amortizacion tiene lugar antes del 31 de
diciembre de 1890, entonces los titulos
podran ser rescatados sélo por el 409
de dicho valor nominal. Hay, pues, una
facultad importante que el erario puede
aprovechar, si la amortizacion de la deuda
contratada en Londres se verifica antes
del 31 de diciembre de 1890.

Libras esterlinas

Importe antes del 31 de diciembre de 1890, la amortizacion de la deuda

contratada en Londres .
Importara después de la fecha citada .

Diferencia a favor del erario, si la operacion se verifica antes de aquella

fecha .

Importard después de 1890 el rédito anual de la deuda contratada en

Londres e e
Importara si se hace la operaciéon .

Diferencia a favor del erario .

6 000 000
7 500 000

1 500 000

e

450 000
360 000

90 000

“De manera que la ventaja para el te-
soro sera de 10 000 000 de pesos calcu-
lando sélo el descuento de la plata en su
minimum de 259, y el ahorro en el inte-
rés anual de 600 000 pesos.”

Juzgando por fin, de esta operaciéon
financiera, en relacién con el estado ac-
tual del erario, se dice en el repetido
informe lo que sigue:

“Voy a considerar desde luego el caso
mas desfavorable, como seria si el resul-
tado del empréstito de 10 500 000 libras
esterlinas, se limitase a la emision de
tres millones setecientas mil libras toma-
das firme al 709 y al tipo de 6% anual.

"En el especial cuidado que la Secre-
taria de mi cargo toma para reorganizar

la hacienda publica bajo bases sdlidas, se
ha preocupado siempre con la existencia
de la deuda flotante, perjudicial en su
forma y muy pesada por lo elevado de
sus réditos. El ser de pronto reintegro
ocasiona una perturbacion constante en el
mecanismo de la administraciéon, amena-
zando con la irregularidad o suspension
en los pagos. El sistema de pagar y re-
novar continuamente compromisos apre-
miantes, mantiene al erario en un estado
permanente de sacrificio, de vacilacién y
de desconfianza en sus acreedores. Se
teme que el compromiso saldado hoy no
pueda renovarse maiana; y en tal condi-
cion, la crisis es inminente y el perjuicio
en el crédito nacional inevitable.



"El erario esté en posibilidad de pagar
con estricta puntualidad los intereses de
toda su deuda; pero no podra, por algu-
nos aios, hacer amortizaciones importan-
tes, que no sean las que tienen lugar por
las operaciones sobre terrenos baldios y
bienes nacionalizados. La de flotante
hay que considerarla bajo dos aspectos:
como deuda que podia consolidarse en
un fondo especial, con el rédito asignado
en las estipulaciones que le dan origen,
con una amortizacién progresiva por me-
dio de anualidades fijas que hicieran el
servicio de réditos y amortizacién, limi-
tando la serie a un cierto nimero de afos
fijlado de antemano; o hay que conside-
rarla como deuda a perpetuidad, servida
sblo por el pago de los intereses, y man-
teniendo discrecionalmente el gobierno la
facultad de rescatar sus titulos, cuando
las circunstancias del erario se lo permi-
tieren. El procedimiento antiguo de conso-
lidar la deuda flotante que formaba la
répida acumulacién de los grandes defi-
cientes del presupuesto, en un papel sin
valor, con la promesa de réditos que no se
pagaban, haciendo todo lo necesario para
su completa depreciacién y amortizandolo
después a la par y en los momentos de
mayor conflicto para el erario, causando
nuevas y desastrosas deficiencias y gran
descrédito para la administracion, no era
posible seguirlo: desde hace algunos afios
tal sistema ha sido totalmente desechado
y sustituido por los honrosos procedimien-
tos econdémicos, que dirigen las operacio-
nes financieras en toda administracién pi-
blica que tiene moralidad y celo por el
decoro nacional. No existen, pues, mas
que dos sistemas entre los cuales elegir:
hacer desaparecer la deuda flotante en un
cierto nimero de afios por un servicio fijo

'de rentas limitadas, o mantenerla por un

servicio de perpetuidades, hasta que el
gobierno pueda amortizarla sin provocar
conflictos fiscales a la nacién.

"Examinaré ambos sistemas:

"La deuda flotante que gana interés y
estd en manos de diversos acreedores,
asciende a poco mas de 12 000 000 de
pesos, teniendo un interés variable para
cada acreedor; pero como constantemente
se tiene que ir renovandola, segtin las
necesidades de la administracion, el ré-
dito excede en muchos casos del 129
anual. Para amortizar esta deuda habia,
pues, que ocurrir a uno de los medios

indicados, o amortizarla en cierto nimero
de afios por un servicio de rentas limita-
das, o convertirla en perpetua, para amor-
tizarla cuando las circunstancias del erario
lo permitieran. Para optar por el primer
medio, habria sido necesario destinar una
suma importante para réditos y amortiza-
cion, sin dejar de atender a los intereses
de la deuda contratada en Londres, a
los de la interior, a la ferrocarrilera, y
a los bonos que garantizan el pago de
subvencién a algunas nuevas empresas.
El aumento de los ingresos, aunque no-
table y continuo, no permitiria, por de
pronto, elegir esta forma para extinguir
la deuda flotante, pues podria correrse el
riesgo de ocasionar una nueva crisis ren-
tistica con el aumento de obligaciones que
se impondrian al tesoro; supuesto que,
aun dado el caso de que se fijase un
plazo de veinte afios, muy corto cierta-
mente para la extincion de una deuda
plblica, seria siempre preciso destinar
una suma bien crecida para el servicio
de réditos y amortizacién de una deuda
de més de 12 000 000 de pesos, cuyo
interés excede también del 129 anual.

"No era, pues, prudente ni econémico
adoptar el primer sistema, y el gobierno
por estas consideraciones tuvo que deci-
dirse por el segundo, destinando una parte
del producto del empréstito para amor-
tizar toda la deuda flotante que causa
interés. Esta en la conciencia de los ha-
bitantes de la repiblica, que el erario
federal con sus recursos ordinarios no
podra, por algin tiempo, pretender amor-
tizaciones fuertes de su deuda en periodos
fijos. Por este motivo, a! decidirse la con-
solidacién de la deuda flotante con interés,
convirtiéndola en perpetua, se creyé con-
veniente sefialar para la amortizacién,
s6lo el medio por ciento sobre el valor
nominal de los nuevos titulos, progresan-
do dicha suma con el sobrante que de-
beran dejar cada afio los réditos de los
titulos en él amortizados. El gobierno esta
obligado a comenzar la expresada amor-
tizacion de aqui a cinco afios, y dentro
de diez podra hacer uso de la facultad de
aumentar la amortizacién hasta donde le
convenga, lo cual le permitird hacer una
nueva conversiéon para reducir el interés
del 69 anual.

"Podria objetarse que habria conveni-
do mas esperar algin tiempo para que,
mejorando el crédito nacional, pudiera
haberse hecho una operacion més venta-
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josa para el erario de México. Los ciuda-
danos mas patriotas y mas exigentes por
el progreso del pais y por su pronto en-
grandecimiento, quedaran sin duda satis-
fechos si dentro de diez afios logra la
republica ocupar en el extranjero un fugar
de primer orden, en materia de crédito.
Actualmente la republica argentina se ha-
lla en este caso, y hace poco tiempo ha
emitido un empréstito al 90% y al 5%
de interés anual. México también llegara
a esa situacion dentro de ocho o diez
afos; pero veamos qué habria sido prefe-
rible, si tomar hoy para amortizar la deu-
da flotante, dinero al 709, del valor no-
minal de la emision y 69 de interés
anual, o haber esperado diez afios a que
nuestro crédito, como tendra que suceder
irremisiblemente, se pusiera a la altura
del de los pueblos de primer orden. Pres-
cindiendo de la consideracién bien grave
de que, dados los compromisos que pesan
sobre el tesoro, no habria sido posible
esperar tal plazo sin provocar una seria
crisis, puede afirmarse, con fundamento
de calculos enteramente exactos, que ha
sido prudente y ventajoso decidirse por
el segundo extremo, aprovechando el pro-
ducto del empréstito para convertir la
deuda flotante en perpetua, dejando asi

regulanzada la situacién hacendaria del
pais, por la gran economia que le resul-
tara cesando de pagar tan crecidos inte-
reses, y de renovar por medio de amorti-
zaciones continuas esta deuda, que ha
sido constantemente la dificultad mas gra-
ve con qge han tenido que luchar los
gobiernos de nuestro pais.

""Ademas, la autorizacion del Congreso
habia ya resuelto esta cuestion, dispo-
niendo que el producto del empréstito se
destinase a la amortizacion de la deuda
flotante con interés; de suerte que el Eje-
cutivo no tenia facultad para variar el
modo de amortizacién.

""Calculando los resultados del emprés-
tito, voy a presentarlos, no conforme al
tipo de emision del 709 estipulado en
el contrato, sino conforme a la liquidacién
que de él habra de hacerse, una vez que
se hayan terminado todas las operaciones
que la contabilidad exige.

Al obrar de este modo, me apego a
las costumbres usadas por todos los pai-
ses, porque considero preferible mostrar
calculos definitivos que no estén sujetos
a rectificacién ulterior.

""He aqui el calculo:

Libras esterfinas

Importa la emision
A deducir:

309% de descuento .
Comision 1149 .

Intereses pagados sobre cantidades no rec:bldas al contado'

sino a plazos .
Liquido que debe percibirse .

3 700 000
Libras esterlinas
1110008
46 250

83700 1 239950

2 460 050

"El gobierno cree que es de justicia
sefalar, después del calculo anterior, que
los gastos que se abonan a los banqueros,
al practicar toda operacion de esta indole,
se han reducido en la presente al mini-
mum de 1149, o sea a la mitad de lo
que en casos semejantes se acostumbra
dar, lo cual produce una notoria ventaja.

""La partida que se refiere a los intere-
ses que el erario tiene que pagar sobre

cantidades no recibidas desde luego, sino
a plazo, ha debido calcularse al hacer la
liquidacién; pero es de advertir que los
plazos obtenidos por el gobierno para
percibir las sumas que los banqueros es-
tan obligados a entregar, son también
menores que en otro cualquier empréstito;
porque como es imposible que los sus-
criptores de un empréstito exhiban al
suscribirlo el valor de los titulos que to-



man para si, los gobiernos y las institu-
ciones que con el piblico contratan, fijan
plazos que varian de 4 a 10 meses, ma-
ximum adoptados en los empréstitos fran-
ceses de 1870.

""Ademads, este gasto queda mas que
compensado con el beneficio que resulta
de dejarse de pagar desde luego, los in-
tereses que causa la deuda flotante que
se amortiza.

“Puede afirmarse que si el resultado
del empréstito de 1888 se limitase a la
colocacioén de 3 700 000, libras esterlinas
la deuda contratada en Londres no queda
alterada; la flotante se convertird en per-
petua, obteniéndose la ventaja de reducir
el rédito a 6%, en lugar de los intereses
crecidos que hoy esta causando, y como
resultado definitivo, la nacién habra ob-
tenido en efectivo una suma de conside-
racion.

“En tal virtud, si el empréstito de 1888
se realiza en todas sus partes, puede ase-
gurarse que se habran alcanzado los si-
guientes beneficios.

“Primero. La deuda exterior de la re-
publica que antes de 1885 se elevaba a
cerca de 120 000 000 de pesos, y que
por las operaciones de 1886 y 1887 se
redujo a 75 000 000 de pesos quedara
definitivamente reducida, por lo que hace
a la contratada en Londres, a 30 000 000
de pesos, suma inferior a la que im-
portan en un afio los ingresos federales.
La ventaja alcanzada en 1885 import6
43 584 507; la obtenida en 1888 sera de
45 000 000; de manera que se habra lo-
grado disminuir en 88 584 507 pesos el
capital nominal que representaba aquella
deuda antes de 1885.

“Esta ventaja sera efectiva en las con-
versiones futuras que el gobierno tiene
el derecho de hacer con respecto a sus
acreedores, y la obligacién de llevarlas a
cabo en beneficio del pais.

“Segundo. Al hacerse la reduccién en
el capital, queda preparada una segunda
conversion que en lo porvenir disminuya
el interés anual del 6% al 41,9% o al
5%.

““Tercero. Tanto la deuda exterior, cuan-
to la flotante con interés, quedan conso-
lidadas con facultad de amortizacién vo-
luntaria, lo cual aleja todo temor de per-
turbacion en el sistema rentistico del
pais.

“‘Cuarto. El empréstito de 1888 ha ve-
nido a revelar el crédito de que goza el

pais en los primeros mercados de Europa,
lo cual constituye un bien inapreciable, y
a inspirar confianza al capital extranjero,
que tanto se necesita para impulsar el
desarrollo de nuestra riqueza.

“Quinto. El empréstito de 1888, al
disminuir en una suma considerable el
capital nominal de nuestra deuda exterior
y redimir la flotante, no aumenta, por
razén de intereses, los gastos de la na-
cidn.

**Sexto. Se obtiene, ademas, una suma
importante en efectivo y con un pequefio
interés, segun los calculos presentados,
sin aumento de réditos, operacién que
nunca podria haber hecho en nuestro
mercado, y que habria sido dificil practi-
car en el extranjero, si se hubiera dejado
pasar el plazo que se tenia para amorti-
zar nuestra deuda exterior al 409%."”

Respecto del estado que en la actuali-
dad guarda nuestro sistema de contabi-
lidad administrativa, y de su desarrollo
desde que México se hizo independiente,
el mismo abogado sefior Manuel Dublan,
Secretario de Hacienda, en su notable
memoria correspondiente al ejercicio fis-
cal de 1885 a 1886 presentada al Con-
greso de la Unidn, dice lo que sigue sobre
la cuenta del erario, cuyo capitulo es muy
interesante:

“El 14 de diciembre del afio préximo
pasado se presenté al Congreso, en cum-
plimiento del precepto constitucional, la
cuenta del erario correspondiente al ulti-
mo ejercicio, compuesto de seis estados
conforme lo previene la ley de 30 de mayo
de 1881. Son muy satisfactorios los ade-
lantos alcanzados en esta materia, pues
aun cuando todavia pueda y deba perfec-
cionarse nuestro sistema de contabilidad
fiscal, saltan a la vista los progresos al-
canzados, si se compara la organizacién
actual con el lamentable desorden e in-
curia que habia respecto de cuenta, des-
de que la republica conquisté su indepen-
dencia hasta hace muy pocos afios.

“El primer Ministro de Hacienda que
tuvo la Republica Mexicana, en la memo-
ria que present6 al Congreso e} afio de
1822, se lamentaba de no haber encon-
trado datos en la contaduria del extingui-
do virreinato para formarse idea del esta-
do que guardaba la Hacienda publica, y
decia que, a pesar de sus esfuerzos para
acopiar noticias que le diesen a conocer
la situacién del tesoro, sélo habia logrado
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rastrear la dolorosa verdad de que habia
un deficiente considerable.

‘‘Establecido el imperio de lturbide, su
Ministro de Hacienda manifesté al Con-
greso que no le era posible presentarle
noticias respecto del dltimo ejercicio fis-
cal, porque habia para ello obstaculos in-
vencibles, derivados de las distancias a
que estaban las oficinas y de que no to-
dos los empleados tenian aptitud para
producir los datos destinados a la forma-
cion de la cuenta, ni auxiliados por los
modelos que se les remitieron para faci-
litar ese trabajo.

‘‘Derrocado el imperio, el Ministro de
Hacienda del Gobierno Provisional, decia
al Congreso que no habia datos respec-
to de contabilidad, hasta el extremo
de que direcciones y contadurias genera-
les, que costaban al erario una fuerte
suma, se habian contentado con remitir
al Ministerio un estado general con sélo
los productos de dos pueblos y tres pro-
vincias de sus respectivas demarcaciones.

“El afio de 1824 expidié el Congreso la
ley llamada de Arreglo de la Administra-
ci6on de la Hacienda Piblica, extinguien-
do las direcciones y contadurias generales
de las rentas que entonces existian, cen-
tralizando la direccion y administracion
de la Hacienda puiblica, y estableciendo
en el Ministerio de Hacienda un departa-
mento de cuenta y razén, al que se enco-
mendaron las funciones de las contadurias
suprimidas, asi como la formacién de
presupuestos y de la cuenta general
de ingresos y egresos que debia presen-
tarse anualmente al Congreso; se organi-
z0 la Tesoreria general para que a ella
entraran fisica o virtualmente todos los
productos del erario, con obligaciéon de
distribuir los caudales piblicos, de hacer
observaciones respecto de las érdenes del
Ejecutivo, mandando hacer pagos indebi-
dos, y de glosar las cuentas. Esta oficina
quedé bajo la exclusiva inspeccion de la
Camara de Diputados.

‘‘Gracias a este primer paso en el buen
sendero, tres afios después de expedida
la ley a que acaba de hacerse referencia,
el Ministro de Hacienda remitié al Con-
greso el estado general formado por el
departamento de cuenta y razén, en que
constaban por menor los ingresos y egre-
sos de la Federacién y los gastos y obli-
gaciones generales de la repiiblica.

“Pocos afios estuvo vigente este siste-
ma, porque con motivo de los sucesos

politicos que dieron por resultado la sub-
versién del gobierno constitucional y el
advenimiento al poder de Anastasio Bus-
tamante, su ministro de Hacienda que
opinaba en contra del sistema de concen-
tracion, establecido por la ley de 16 de
noviembre de 1824, consiguié que se ex-
pidieran las leyes de 26 de octubre de
1830, dando nueva organizacién a la Te-
soreria, y la de 26 de enero de 1831,
estableciendo la Direccion general de Ren-
tas, para inspeccionar todos los ramos
que se administraban por cuenta de la
Federacion, exceptuandose sdélo los de
correos y casas de moneda, y para en-
cargarse de formar el estado general de
valores, quedando, en consecuencia, ex-
tinguido el departamento de cuenta y ra-
z6n.

“Mientras estuvo vigente este sistema,
el desorden en la contabilidad fue perma-
nente y de perniciosos resultados, hasta
el extremo de no haberse podido formar
en cinco afios una simple lista de las per-
sonas que por cualquier titulo percibian
sueldo o remuneraciéon del erario. En
1837 se volvié al sistema de concentra-
cion; pero con motivo de los frecuentes
trastornos de la paz, de la impericia de
los empleados, y de otras muchas causas
a que hacen referencia las memorias de
los ministros de Hacienda de aquellas
épocas, no pudo obtenerse una cuenta
perfecta, y menos cuando sobrevinieron
la guerra de Texas y la invasién norte-
americana.

“En el afio de 1851 se dispuso que la
contabilidad se llevara por partida doble,
y se dictaron algunas disposiciones orga-
nizando la contabilidad civil y militar;
pero en abril de 1853 que se establecid
la ultima dictadura militar del general
Santa Anna, se derogé la ley que prevenia
que las cuentas se llevaran por partida
doble, y se perdieron las tradiciones de
formacion de memorias y presentacién de
cuentas.

“Ocurrieron después la revolucion de
Ayutla, luego las guerras de Reforma y
de Intervencién y en todo ese tiempo,
como era natural, nada se aventajé en
materia de contabilidad administrativa.

“Al restaurarse la republica el afio
de 1867, una de las primeras disposicio-
nes del gobierno nacional fue la ley de 6
de agosto de aquel afio, mandando que
las oficinas generales de Hacienda de-
pendieran exclusivamente de la Secreta-



ria del ramo en lo econémico, adminis-
trativo y directivo, quedando sujetas a la
Tesoreria en lo concerniente a la recau-
dacion y distribucion de los caudales pu-
blicos.

““Dos afios después de expedida esa
ley, propuso el Ministro de Hacienda la
refundicién de la Tesoreria en la Secre-
taria de Hacienda; pero no llegd a resol-
verse esa iniciativa, y cuatro afios mas
tarde se expidié la ley de 18 de noviembre
de 1873, previniendo que la cuenta de la
Federacion que el Ejecutivo debe presen-
tar al Congreso fuese la que lleva la Teso-
reria general, concediendo a esta oficina
el plazo de tres meses y medio, del 30 de
junio en que termina el afo fiscal al 15
de octubre, para que dentro de él concen-
trara los resultados de las cuentas que
debian enviarle las oficinas recaudadoras
y distribuidoras. Esa cuenta debia com-
prender, respecto de los ingresos, la suma
de lo que debid cobrarse por cada impues-
to o renta y la cobrada en el afio, para
saber lo pendiente de pago, o el exceso
del gasto con relacién a lo autorizado por
la ley.

"Estuvo vigente esta ley hasta el afio
de 1881, y no puede desconocerse que
contenia principios de orden que produ-
jeron buenos frutos; pero adolecia de va-
cios que la experiencia sefialé y que el
gobierno procuré llenar iniciando la ley
de 30 de mayo de 1881 para conseguir
se uniformara el sistema de contabilidad;
que la comprobacion fuera escrupulosa
y perfecta, descansando en datos origi-
nales; que sufrieran las cuentas parciales
de las oficinas una glosa preventiva prac-
ticada por la Tesoreria, y que la cuenta
manifestara con toda exactitud y claridad
el estado del tesoro, a fin de proporcionar
a la Camara de Diputados un dato seguro
para la votacion de los presupuestos; y
por esto se creyé conveniente que en lu-
gar de los dos estados que se le remitian
conforme a la ley de 1873, se concentra-
ra el resultado de la cuenta en seis esta-
dos, dando a conocer el 1¢ las existencias
de entrada, conforme al valor de las que
tengan al principiar el afio las oficinas,
pagadores y agentes responsables; el 2¢
los ingresos agrupados por el orden es-
tablecido en la ley de impuestos; el 3¢ los
egresos, por el orden de ramos y partidas
del presupuesto del afio; el 4¢ las exis-
tencias de salida, comprobadas con los
saldos de las cuentas que pasan al si-

guiente ejercicio; el 5¢ el resumen com-
parativo de los cuatro precedentes, y el
6° el activo y pasivo que resulta al cerrar-
se la cuenta.

""Respecto de la inspecciéon que ejerce
en esta materia la Camara de Diputa-
dos, en los términos en que debia veri-
ficarse conforme a la ley de 1873, ofre-
cia el inconveniente de obligar a aquella
asamblea a un trabajo de glosa entera-
mente extrafio a las atribuciones legisla-
tivas. Para remediar este mal, se propuso
en la iniciativa de que vengo hablando,
que la Camara se limitara a examinar si
los gastos hechos estan autorizados por
el presupuesto, y si hay exactitud en los
saldos parciales y generales de la cuenta.

"Elevada la iniciativa del gobierno al
rango de ley, desde el primer afio en que
comenzd a regirse por ella la contabilidad
fiscal, se notaron satisfactorios resultados,
a pesar de las dificultades inherentes a
todo cambio de sistema, y afio por afio
han venido conquistandose nuevos adelan-
tos en esta materia. En el ejercicio a que
se refiere esta memoria se consiguié
una concentracion de cuentas mas perfec-
ta que las anteriores, supuesto que apenas
quedaron fuera de la cuenta general las
correspondientes a unas cuantas pagadu-
rias militares de cuerpos que se hallan
en Sonora, y a otras pocas oficinas del
timbre, de correos y de telégrafos, mejo-
randose en mucho la contabilidad fiscal,
ya por esta causa, y ya también porque se
dispuso que se consignara en una cuenta
especial el importe de los titulos de la
deuda publica amortizados por operacio-
nes de bienes nacionalizados y de terrenos
baldios, lo cual ha permitido, no sélo pre-
sentar sin ese gravamen las partidas de
la deuda publica, sino también distinguir
con claridad y precisién lo percibido en
numerario y lo recaudado en créditos.

""A pesar de que la observancia de la ley
de 30 de mayo de 1881, ha producido los
buenos resultados que someramente aca-
ban de expresarse, el gobierno sigue es-
tudiando detenidamente esta importante
materia, a fin de perfeccionar mas y mas
el sistema de contabilidad fiscal, para que
corresponda cumplidamente a las necesi-
dades de una buena administracién.”

Después de haber tratado sobre el cré-
dito de que hoy disfruta la nacién mexi-
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cana y del estado que guarda nuestra con-
tabilidad, continuaré el curso de mi es-
tudio.

En cuanto al pago de las drdenes en
Francia, como he dicho ya, estd entera-
mente encomendado a los agentes del te-
soro, distintos o separados de los funcio-
narios investidos de la facultad de orde-
narlo, siendo un principio fundamental
reconocido en el sistema administrativo de
aquel pais, que las funciones directivas y
las ejecutivas en materia de Hacienda son
incompatibles y no pueden ser ejercidas a
la vez por una misma persona. Lo mismo
acontece en México como lo he expresado;
pero no halldndose resumidas en una di-
reccién general de contabilidad las cuen-
tas de todas las oficinas directivas, creo
que debiera adoptarse este pensamiento,
como conveniente al mejor resultado de
todas las operaciones de ingresos y egre-
sos del tesoro.

En Francia también existe una direc-
cién general de aduanas que concentra
las operaciones de contabilidad de dichas
oficinas, y el establecimiento de esas dos
direcciones en México podria perfeccionar
nuestro sistema de administracién de Ha-
cienda.

En un estudio que tuve la honra de pre-
sentar a la consideracion del Secretario
de Hacienda, y que ahora, después de
éste ratifico, propuse un proyecto para
reorganizar la administracion de Hacien-
da, con el fin de procurar la unificaciéon de
labores de un mismo género, simplificar
el despacho de los negocios, repartir los
trabajos de los diferentes ramos adminis-
trativos en oficinas generales para no
aglomerarlos en una sola, y facilitar su
practica, introducir todas las economias
compatibles con el buen servicio, centra-
lizar las operaciones de glosa y contabili-
dad en una sola oficina, con el objeto de
que ésta pueda formar y producir la cuen-
ta general del erario con cuanta perfec-
cién sea posible; reservandose la Secre-
taria de Hacienda la direccidon general de
todos los asuntos que necesitan de una
resolucién superior, y la distribucion equi-
tativa de los caudales publicos entre las
diversas atenciones del servicio federal en
toda la republica.

Segln ese proyecto, la administracién
de Hacienda y Crédito Pablico, en sus dis-
tintos ramos, quedaria reorganizada de la
manera siguiente:

DIRECCION GENERAL

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, con las diversas secciones que se
le sefialan en el inciso 3¢ de dicho pro-
yecto, tendria la direccién general en los
asuntos de la hacienda federal.

ADMINISTRACION GENERAL

1¢ La administracion general de Ha-
cienda de la Federacion estara a cargo de
las oficinas siguientes: Tesoreria general
de la Federacién. Direccién general de
aduanas maritimas y fronterizas. Adminis-
tracion general de correos. Administracién
general de la renta del timbre. Adminis-
tracion principal de rentas del Distrito
Federal. Direccién de contribuciones direc-
tas. Direccion de la Loteria Nacional. Di-
reccion de la oficina impresora de estam-
pillas, y Direccién del departamento de
contabilidad central y glosa.

2? Fuera de la capital, las aduanas
maritimas y fronterizas y sus correspon-
dientes secciones aduanales, las jefaturas
de Hacienda, administraciones principales,
subalternas y agencias de la renta del
timbre, administraciones de rentas de los
territorios de Tepic y Baja California, ofi-
cinas subalternas de correos, oficinas tele-
gréficas, y casas de moneda y ensayes,
conforme se hallan actualmente estable-
cidas, harian el servicio federal adminis-
trativo del ramo de Hacienda, dependien-
do de sus respectivos centros, conforme se
explica en el diagrama que adjunté al plan
general de la administracién de Hacienda,
cuya combinacion seria esta:

I. La Direccién del departamento de
contabilidad reconcentraria por bimestres
las cuentas de la Tesoreria, administra-
cion general del timbre, direccién de
aduanas y correos, y mensualmente la
de la oficina impresora de estampillas,
las de la direccién de la Loteria Nacional,
administracion principal de rentas del Dis-
trito y direccion de contribuciones, para
su glosa y formacién de la cuenta general
del erario.

II. La Tesoreria reconcentraria men-
sualmente las cuentas de las jefaturas de
Hacienda y administraciones de rentas de
los territorios de Tepic y Baja California,
pagadurias civiles y militares, consulados,
telégrafos, y cuentas de las casas de



moneda y ensayes, para su glosa y forma-
cidn de su cuenta; quedando encargada de
recaudar los productos de ramos menores
y demas impuestos o rentas que no estén
consignados a otra oficina de Hacienda fe-
deral.

Ill. La administraciéon general del tim-
bre reconcentraria mensualmente las cuen-
tas de todas las administraciones princi-
pales, y éstas a su vez, las de las subalter-
nas, glosandolas previamente.

IV. La direccibn de contribuciones,
concentraria y glosaria mensualmente las
cuentas de sus recaudaciones.

V. La administracién principal de ren-
tas, glosaria y concentraria, a su vez, tam-
bién mensualmente, las cuentas de sus
receptorias.

Vi. La direccién de aduanas glosaria y
concentraria, a su vez, también mensual-
mente, las cuentas de todas las aduanas
maritimas y fronterizas.

VIl. La direccién de la oficina impre-
sora de estampillas, dependeria inmedia-
tamente de la Secretaria de Hacienda, re-
mitiendo sus cuentas mensualmente al
departamento de contabilidad.

VIIl. La administracién general de co-
rreos glosaria y reconcentraria mensual-
mente en su cuenta la de sus oficinas sub-
alternas, y

IX. La Secretaria de Hacienda, como
centro directivo de toda la administracién
de Hacienda, se entenderia directamente
con las oficinas generales, asi como las
subalternas, en asuntos que no impliquen
pago alguno, pues en caso contrario lo
haria por conducto de la Tesoreria, dic-
tando respecto de todas las disposiciones
que creyere convenientes al mejor servicio
publico, seglin sus facultades admlmstra-
tivas.

3¢ Para el despacho de los negocios
de que habla la base anterior, se dividiria
el servicio de Ia Secretaria en un gabinete
privado del Secretario de Estado, cinco
secciones y la consejeria, con la clasifica-
cién que sigue:

El gabinete privado del Secretario de
Hacienda. Seccién | de aduanas maritimas
y fronterizas. Seccién Il de bienes nacio-
nalizados y crédito publico. Seccién 1Il de
contribuciones. Seccidn IV de pagos civiles
y militares. Seccidon V de estadistica, bi-
blioteca y archivo. Servicio o consejeria.

4 Cada una de las secciones anterio-
res tendria el caracter de direccion para

sus respectivos ramos, conforme al regla-
mento de la Secretaria, quedando organi-
zadas segun la planta y dotaciones que
estableciere la ley relativa.

5¢ EI gabinete del secretario de esta-
doquedaria destinado exclusivamente para
su correspondencia particular, y el despa-
cho de los negocios que juzgare oportuno
reservarse a estudio.

6° La Tesoreria general continuaria
funcionando conforme a la ley de 30 de
mayo y a su reglamento de 29 de junio
de 1881, separandose de las atribuciones
que en ambos se le sefialan, las determi-
nadas en los capitulos VIl y IX y articulos
51, 32, 33 y 36 del reglamento, en lo
relativo a la glosa y contabilidad general
del erario; limitandola a las de las cuentas
de las oficinas que le estuviesen subalter-
nadas y formando su cuenta respectiva
para remitirla por trimestres al departa-
mento de contabilidad y glosa.

7° La direccion general de aduanas
maritimas y fronterizas, tendria las funcio-
nes siguientes:

. Consultar a la Secretaria las promo-
ciones y remociones de empleados, la
autorizacion de gastos nuevos, las refor-
mas a la ordenanza general de aduanas,
la apertura y clausura de puertos, devolu-
ciones de derechos, y demfds negocios
relativos a puntos dudosos de ley, etc.,
que considere de la resolucién superior,
fundando su consulta de un modo claro
y preciso.

.  Uniformar el servicio de las adua-
nas.

lll. Exigir que los empleados de ellas
responsables, tengan bien caucionado su
manejo.

IV. Exigir el envio mensual de sus
cuentas, y que éstas sean llevadas confor-
me a los formularios correspondientes y
comprobadas legaimente.

V. Dirigir la glosa de sus cuentas.

VI. Velar porque el ajuste de los de-
rechos se haga conforme a las facturas y
manifiestos.

VIl. Formar la cuenta general de las
aduanas, para remitirla en los primeros
quince dias de cada bimestre al departa-
mento general de contabilidad central y
glosa.

VIll. Formar mensualmente la estadis-
tica o balanza mercantil para peder for-
mar anualmente, por afios econémicos, la
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balanza general de importacién y expor-
tacion.

IX. Mandar practicar a las aduanas
las visitas que fuesen necesarias, previa
consulta a la Secretaria de Hacienda, para
que nombrara el visitador; promoviendo lo
conveniente al conocer el resultado de
ellas.

X. Examinar las distribuciones sobre
multas arancelarias.

XIl. Conocer de los juicios administra-
tivos, elevandolos a la resolucién de la
Secretaria con su correspondiente dic-
tamen.

Xil. Dar curso a las érdenes de exen-
cién de derechos, y demés libradas por la
Tesoreria general que no impliquen pago,
segun orden de la Secretaria de Hacienda.

Xill. Dirigir en lo general el servicio
de las aduanas, remitiendo los modelos,
esqueletos y libros para la contabilidad,
autorizados por la direccién.

XlV. Observar la alza y baja de pro-
ductos de cada aduana, para promover lo
que conviniere sobre el particular ante
la misma Secretaria de Hacienda.

XV. Observar con conocimiento com-
pleto, el manejo de los empleados del
ramo que requieran circunstancias espe-
ciales de aptitud y honradez, llevando al
efecto un registro alfabético en que cons-
tara todo aquello que debiera tenerse pre-
sente para formar su hoja de servicios.

XVI. Y, finalmente, las demé&s opera-
ciones que le sefialare su reglamento res-
pectivo.

8 Las demas oficinas generales de
Hacienda observarian también el manejo
de los empleados de su ramo respectivo
que les estan subalternados, llevando su
registro correspondiente.

9¢ La administracion general de co-
rreos continuaria funcionando conforme a
su legislacién vigente, y remitiria en los
primeros quince dias de cada bimestre
para su glosa y concentracién de su cuen-
ta, la cuenta original que debia formar,
conforme a sus respectivos formularios, y
después de concentrar en ella las cuentas
de las demds oficinas que le estuviesen
subalternadas.

10. En los mismos términos que la
anterior, seguiria funcionando la adminis-
tracién general de la renta del timbre con-
forme a las leyes y reglamentos respecti-
vos, concentrando en su cuenta que remi-
tiria original en los primeros quince dias

de cada bimestre al departamento de con-
tabilidad central, las cuentas de todas las
administraciones principales que le estu-
viesen subalternadas.

11. Las direcciones de contribuciones
y Loteria Nacional y la administracién
principal de rentas del Distrito, en los mis-
mos términos continuarian funcionando
conforme a sus reglamentos respectivos,
y remitirian mensualmente comprobadas
sus cuentas dentro de los primeros quince
dias del mes al departamento de contabi-
lidad central.

12. La direccién de la oficina impre-
sora de estampillas, continuaria funcio-
nando conforme a su reglamento, sujetan-
do a la aprobacion directa de la Secretaria
los modelos de grabado, impresion, etc.,
y recibiendo instrucciones y érdenes en lo
relativo a su ramo de la misma Secreta-
ria, y remitiendo su cuenta mensualmente
al departamento de contabilidad central,
en los primeros quince dias del mes.

13. El departamento general de con-
tabilidad central y glosa, tendria a su car-
go la contabilidad general de la Hacienda
Pablica debidamente comprobada, concen-
trando en ella las cuentas parciales de
todas las oficinas generales del ramo, pre-
via la correspondiente revisién y glosa, a
fin de producir la cuenta general del era-
rio que la Secretaria debe presentar a la
Camara de Diputados, y enviaria esta
cuenta con sus estados, libros y compro-
bantes a la contaduria mayor de Hacienda
para su examen y glosa, precisamente an-
tes del 31 de diciembre de cada afio.”

Explicado ya nuestro sistema de con-
centracién de la contabilidad y de qué
modo en mi concepto debiera verificarse,
y en parte tal como se encuentra estable-
cido en Francia, continuaré tratando de
los demas puntos que abraza el estudio
de Josat.

No existe en México como en Francia
un funcionario responsable encargado de
las correcciones o cambios en las cuen-
tas, el cual desemperia el puesto del sub-
director de [a direccion general de la con-
tabilidad; pero ya sea que se establezca
esa oficina, o que verifique la concentra-
cion de cuentas la Tesoreria general, di-
cha operacién es actualmente practicada
por la seccién de glosa, encargada en esta
oficina de revisar las cuentas de las de-
més oficinas de Hacienda y las de los res-



ponsables por manejo de fondos pblicos,
para darles entrada en la cuenta general
del erario, a cuyo fin tiene abierta en sus
libros la cuenta respectiva.

Ya he dicho en la pagina 238 de qué
manera ha de presentarse por la Secre-
taria de Hacienda a la Camara de Dipu-
tados la cuenta general del erario federal,
formada por la Tesoreria general, y com-
prende mayor suma de datos que la cuen-
ta general de Hacienda que en Francia
se somete al examen y aprobacién del
Poder Legislativo; aunque en mi concepto
y mientras no se adopte otro plan de ad-
ministracién de Hacienda mas perfecto,
debiera modificarse la ley de 30 de mayo
de 1881 en el sentido de que esa cuenta
fuera previamente informada por la con-
taduria mayor de Hacienda, acompaiian-
dose a ese dictamen las explicaciones pre-
sentadas por los ministros respecto de las
observaciones hechas por dicho tribunal,
y de este modo podria juzgar de este asun-
to la Camara de Diputados con mayor co-
nocimiento de causa y mejores datos.

Ademas del controle de caracter per-
manente que se ejerce en México por me-
dio de la concentracién de las cuentas y
sus justificantes en la Tesoreria general
de la Federacion, también como en Fran-
cia, la administracién practica su vigilan-
cia mediante visitas, revisando las opera-
ciones de las oficinas, pagadurias, etc.,
en el lugar de su residencia. En el presu-
puesto de egresos hay partidas destina-
das al pago de honorarios de visitadores
de aduanas maritimas y fronterizas, jefa-
turas de Hacienda y pagadurias. Estos
empleados son nombrados segin las cir-
cunstancias y en el nimero que la Secre-
taria de Hacienda lo juzgue conveniente.
Para vigilar el cumplimiento de la renta
denominada del timbre, hay 10 visitadores
titulados, cuyo sueldo figura en el presu-
puesto de egresos, los cuales deben suje-
tarse en el desempefio de sus funciones
a las prevenciones contenidas en el regla-
mento respectivo de fecha 30 de enero
de 1872.

Por lo demads, la Secretaria de Hacien-
da tiene la facultad de mandar visitar tam-
bién a las oficinas directoras, incluso la
Tesoreria general, cuando lo juzgue con-
veniente.

Si se estableciera en México, como en
Francia, una inspeccién general de Ha-
cienda, que ejerciera por medio de sus
empleados en toda la extensién del te-
rritorio nacional, una vigilancia continua

sobre el manejo de los agentes y respon-
sables, dando informes oportunos a la
Secretaria de Hacienda y explicaciones
respecto de las mejoras de que sean sus-
ceptibles las diversas disposiciones regla-
mentarias, sobre el particular, contribuiria
a obtener el mejor resultado con el fruto
de sus observaciones y experiencia, y con
esto quedaria resumido también en Mé-
xico el contrdle administrativo de la Ha-
cienda Publica.

SECCION 11l

CONTABILIDAD JUDICIAL O CONTROLE
EJERCIDO POR LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA

Tiene razon Josat en considerar el tribu-
nal de cuentas, como el complemento su-
premo de las garantias respecto del ma-
nejo del tesoro publico nacional, por lo
cual dicha corporacion en el orden oficial
ocupa en Francia el lugar siguiente al
de las cortes de casacién y el Consejo de
Estado.

La misién que actualmente ejerce en
México la contaduria mayor de Hacienda,
que suple las funciones del tribunal de
cuentas, como se ha dicho, es la de glo-
sar la cuenta llevada por la Tesoreria ge-
neral y concentrada en ella la de todas
las oficinas, empleados o agentes que ma-
nejen caudales del erario, y cuyas cuentas
quedan incorporadas en la de la expre-
sada Tesoreria. Una vez que le ha sido
entregada la cuenta general del erario,
corresponde a la misma contaduria ma-
yor el estrechar a los agentes o empleados
morosos que eludan rendir sus cuentas,
a que lo verifiquen, y la existencia de esas
responsabilidades en liquidacién no im-
pide que expida, en su caso, el finiquito
a la Tesoreria, por las cuentas rendidas;
y las prevenciones de la ley de 30 de
mayo de 1881, consignadas al tratar de la
contabilidad administrativa en la pagina
240 referentes a la Tesoreria general, se
aplican en su caso a la contaduria mayor
para exigir la presentacion de cuentas a
la misma Tesoreria, sobre rendicién de
las suyas pertenecientes a cada ejercicio
fiscal.

Desde el 16 de noviembre de 1824
poco tiempo después de declarada la in-
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dependencia de México, el Congreso ex-
pidi6 un decreto para el arreglo de la
administracion de la Hacienda Publica,
creando la contaduria mayor de Hacien-
da, para que se ocupara principalmente
del examen y glosa de las cuentas que
anualmente debia presentar el Secretario
de Hacienda, y para las de crédito pu-
blico.

Esa contaduria estuvo desde entonces
hasta hoy, bajo la inspeccién exclusiva
de la Camara de Diputados, 1a cual ha
ejercido esta inspeccién por medio de una
comision de cinco diputados nombrados
por la misma. Esa comision es perma-
nente aun en el receso de la Camara.

La contaduria se dividié entonces en
dos secciones de Hacienda y de Crédito
Publico, y cada seccién estaba a cargo
de un contador mayor, nombrados a plu-

raridad absoluta de votos por la Camara,

y los demés empleados de la contaduria
a propuesta en terna del respectivo con-
tador mayor, informada por la Comisién
Inspectora.

Con fecha 10 de mayo de 1826, se ex-
pidi6 por el Congreso el reglamento para
la seccién de Hacienda de la contaduria
mayor, determinandose el personal que
debiera tener compuesto de 4 contadores
primeros de glosa, 4 idem de segunda,
2 oficiales de libros, 4 oficiales primeros
de glosa y 4 de segunda, y 4 escribientes.
Se designaron como atribuciones del con-
tador mayor las siguientes:

1*¢ Examinar por si mismo los presu-
puestos generales de gastos y las cuentas
de! Secretario del despacho de Hacienda,
exponiendo a la comisién inspectora las
observaciones que le ocurriesen sobre
unas y otras.

2: Distribuir las cuentas para su glo-
sa entre los contadores subalternos.

3* Pasar al Secretario de Hacienda
los pliegos de reparos que produjeren las
cuentas, recibiendo por su conducto
las respuestas de los responsables y co-
municando al mismo secretario las re-
sultas de los juicios, a fin de que el go-
bierno hiciera reintegrar al erario, a los
particulares, o a los responsables, en sus
respectivos casos, las cantidades corres-
pondientes.

4 Autorizar con su firma y pasar al
Secretario de Hacienda los finiquitos de
las cuentas que expidieren a los respon-
sables, los respectivos contadores de
glosa. .

~-5* Dar cuenta  a la comisién respec-

tiva del Congreso con el informe que es-
timara conveniente, cuando los ministros
de la Tesoreria general en observancia del
art. 22 de la ley de 16 de noviembre de
1824, participaran a la contaduria mayor
haber hecho algiin pago no comprendido
en el presupuesto, a consecuencia de or-
den en cuyo cumplimiento insistiere el
gobierno.

Cuando Ja repiblica dej6é de ser Fede-
rativa, y fue regida por el sistema central,
el Gobierno Supremo nombraba todas las
autoridades y empleados de todos los ra-
mos administrativos de los diversos de-
partamentos en que se encontraba divi-
dido el territorio, y se dio a la contaduria
mayor de Hacienda el caracter de tribunal
de cuentas a semejanza del establecido
en Francia.

Conforme a la ley de 26 de noviembre
de 1853 ese tribunal se componia de dos
salas, denominadas primera y segunda,
formada aquélla de un contador para la 12
instancia, y ésta de dos contadores y el
magistrado de Hacienda. En cada una de
dichas salas habia un secretario para dar
cuenta y formar la sustanciacién de los
juicios.

Todo juicio de cuentas, cualquiera que
fuese la cantidad que se versare, termi-
naria en la 2? instancia, causando ejecu-
toria la sentencia de vista, ya sea que con-
firmara o revocara la 1°

En el juicio cuya cantidad no pasaba
de 10 000 pesos causaba ejecutoria la
sentencia de 12 instancia.

Los contadores mayores y el magistra-
do del tribunal superior de Hacienda, que
formaban el tribunal de cuentas, no eran
recusables ni podian excusarse de cono-
cer en los juicios, sino por causa justifi-
cada a juicio del mismo tribunal. En estos
casos, los contadores jefes de las seccio-
nes, que no intervenian en la glosa de
la cuenta respectiva, sustituian a los con-
tadores mayores por el orden de las sec-
ciones.

Determinandose en la citada ley de 26
de noviembre de 1853 cémo debian de
sustanciarse los juicios en 1? y 22 instan-
cia, se crearon las plazas siguientes:

Tres contadores mayores. E! primero,
que debia ser el méas antiguo, tenia el ca-
racter de presidente del tribunal y jefe
de la contaduria; el segundo era el magis-
trado de la sala de apelaciones y jefe de
la seccion de Hacienda; y el tercero tenia
el caracter de juez de la sala de 1¢ instan-
cia y jefe de la seccion de Crédito Puablico.



Cada renta o ramo general tenia en la
contaduria mayor, una seccion de glosa,
la que precisamente debia liquidar las
cuentas de las oficinas respectivas en el
afio siguiente al que comprendian las re-
feridas cuentas.

Se establecieron entonces las seis sec-
ciones siguientes: Para la glosa de las
cuentas de aduanas maritimas. Para la
glosa de idem de aduanas interiores. Para
la glosa de idem de contribuciones direc-
tas. Para la glosa de las cuentas de rentas
estancadas, casas de moneda, loteria y
demdas ramos menores. Para la glosa de
las cuentas de la Tesoreria y comisaria
generales y demas oficinas distribuidoras.
Para liquidar y glosar la Cuenta de Crédi-
to Puablico.

Los contadores mayores, tenian estas
atribuciones:

. Desempefiar las facultades que les
sefalaba el reglamento, sin intervenir en
la glosa de cuentas.

ll. Entenderse directamente con toda
clase de responsables, aun aforados, con-
forme a la ley 16, libro 89, titulo 19 de la
recapitulacion de indias, en todo lo rela-
tivo al manejo de caudales en el dinero o
especies de Hacienda o Crédito Publico.

llIl.  Exigir cuentas de los que por cual-
quier motivo debian responder de su ma-
nejo, reclamando las que faltaren, con-
cluido el término en que debian también
ser presentadas a la contaduria.

IV. Imponer multas por primera y se-
gunda vez, hasta de 50 pesos y por ter-
cera suspender de sus destinos y privar
de la mitad del sueldo por el tiempo nece-
sario a los empleados morosos en el cum-
plimiento de sus providencias, dandole
conocimiento al gobierno por conducto del
Ministerio de Hacienda, para que dictara
las medidas conducentes a que se llevase
a efecto la suspension.

V. Solicitar de la Secretaria de Ha-
cienda y pedir a las oficinas, corporacio-
nes y particulares responsables, las noti-
.cias, instrucciones o expedientes que fue-
sen necesarios a la cuenta y razon, los que
deberian remitérsele sin excusa ni pretex-
to alguno, con calidad de devolucién.

VI. Aprobar los finiquitos respectivos
que se expidieran por los contadores je-
fes de seccion, con cuyo documento ter-
minaba a favor del responsable el derecho
de la Hacienda o Crédito Publico, al co-
bro de los caudales que les pertenecian
por alcances de las expresadas cuentas.

VIl. Prevenir que las secciones, segun

sus respectivos ramos, tomasen razén de
los despachos que se expidieren con arre-
glo a las leyes.

Este tribunal, estuvo funcionando du-
rante el tiempo que rigid el sistema Cen-
tral, y una vez derrocado aquel gobierno
omnimodo, y restaurada en México la re-
pablica federativa, fue derogado el decre-
to de 26 de noviembre de 1853, restable-
ciéndose la contaduria mayor de Hacienda
con la planta y atribuciones que antes te-
nia, en virtud del decreto de 10 de octu-
bre de 1855, dado en Cuernavaca por el
general Juan Alvarez, jefe de la revolucién
triunfante de Ayutla y Presidente interino
de la Republica.

Después del titulado Imperio de Maxi-
miliano, y restaurada de nuevo la republi-
ca federal, por decreto de 20 de agosto
de 1867, el ilustre presidente Benito Jua-
rez reorganizé la contaduria mayor de Ha-
cienda, reformando su planta de emplea-
dos, y creando con el caracter de provi-
sionales dos secciones liquidatarias de la
deuda interior, de las que la 1* examina-
ra, glosara y liquidara los créditos proce-
dentes de la guerra de intervencion sos-
tenida por el pais desde fines de 1661, y
la 2: todos los demas créditos pertene-
cientes a la deuda flotante de la nacién.

El establecimento de la contaduria ma-
yor en lugar del tribunal de cuentas es
mas -conforme al sistema constitucional
que nos rige; y en la actualidad, ademas
de las atribuciones que tiene dicha oficina
y que he mencionado, su personal se com-
pone de un contador mayor, seis contado-
res de 1° clase, seis contadores de 2 cla-
se, doce oficiales de glosa, un oficial de
libros, uno de correspondencia, catorce
escribientes y un archivero con un escri-
biente. También consta en la planta el per-
sonal necesario de una seccion encargada
de glosar las cuentas atrasadas, desde el
12 de julio de 1865. El presupuesto de la
contaduria figura en la ley de presupues-
tos en el ramo primero del Poder Legis-
lativo del que depende.

CONCLUSION

Habiendo tratado ya sobre la organiza-
cién y funciones de la Contaduria Mayor
de Hacienda, y hecho una breve reseiia de
la historia del extinguido tribunal de cuen-
tas y sus procedimientos, daré por ter-
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minado este estudio relativo a las mate-
rias que en el ramo de Hacienda trata
Josat, y de las que he tenido ocasién de
ocuparme.

Para concluir repetiré: que no me fue
posible dar a esta obra la extension nece-
saria por la premura del tiempo que se
me fij0 para escribirla (seis meses), limi-
tando el plan que desde el principio me
propuse desarrollar, pues que pretendi
tratar detalladamente de todos y de cada
uno de los diferentes servicios de la ad-
ministracién publica de México; pero he
podido, durante el curso de la publicacién
de la obra, hacerle algunas rectificaciones,
adiciones y modificaciones de actualidad,
tanto en la edicién esparfiola como en la
traduccién al idioma francés, y ocuparme
a la vez de proyectar, como anexo e ilus-
tracion de ella, ademas del cuadro grafico
de que he hablado en la pagina 273, una
carta geogréfica-administrativa de la re-
publica, en la que figuran todas las pobla-

ciones en donde hay establecidas oficinas
publicas, no solamente de Hacienda, sino
las de correos, juzgados de distrito, lineas
telegraficas, ferrocarriles y vapores, etc.,
etc., procurando asi dar una idea de la
manera como se encuentra organizado en
nuestro pais el servicio de la administra-
cion publica en su vasto territorio. (Esa
carta-administrativa también fue remitida
en su oportunidad a la Exposicién Univer-
sal de Paris).

Tengo la conciencia de haber incurrido
en multitud de errores, tanto por mi falta
de aptitud como de método al escribir este
estudio; pero no teniendo més deseos que
mi buena voluntad para prestarle un pe-
quefio servicio a mi patria, y cumplir con
mi deber, esos defectos serdn reparados
y subsanados por personas competentes
que quieran tratar de esta materia tan di-
ficil, como compleja y delicada.

FIN
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