DE LA

DEMOCRACIA

EN L4

. AMERICA DEL NORTE,
ALEJO DE TOCQUEVILLE,

ABDGADO DE LA REAL AUMENCIA DE redis.

FEADTCIDA DE L4 GOARTA EDIGHON

POR

A Sanche; de Bustamante,

Adornada con an Mapu.
TOMO PRIMERO.

PARIS, _
ROSA, 22, CALLE NAUTEVILLE. ’

1837,



DE LA

DEMOCRACIA

EN LA AMERICA DEL NORTE.



IMPRENTA DE 4. BVERAT ¥ C7,
Calte tel Cuadrante, 15,



INTRODUCCION.

Darate mi residencia en los Eslades Unidos,
de cuantos objelos nuevos se presentaron 4 mi vis-
tz, pinguno me Hamo fanlo la sfencion, ni me
causd impresion tan vebemente come la igualdad
de clases. sicndome eosn-facil descabrir el in-
flujo. predijioso que ejerce este primer dato en el
rumbo de la sociedad , pues da al espiritu piblico
cierta direceion , cierta forma a las leyes;  los go-
bernantes maximas nuevas, y habitos peculiarés 4
los gobernados.

Muy ¢n breve eché de ver que este mismo dato

estiende su influencia mucho mas alia de las cos-
1. i
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tumbres politicas y de las leyes, y que no obtiene
menos imperio en la sociedad civil que en el go-
bierno, creando opiniones, enjendrando alsetos,
sujiriendo usos, y modificando todo cuanlo no pro-
duce.

L Asi quo, segun iba yo estudiando 1a sociedad ame-
picana”, mas ymas veia cn la igualdad de clases o]
hecho enjendrador del que sl parecer dimanaba
cada hecho particular, y conlinnantente le encon-
fraba delante de mi eomo un punto central 4 donde
iban & parar fodas mus observaciones,

Entonces diriji mi pensamicnlo hicia nuestro
bemisferio, y eret vislumbrar en @ alguna cosa
semcjante y andloga al cspecticulo que me presen-
taba ¢l Nuevo Mundo. Vi pues la igualdad de cla-

* Por evitar equivocaciones y repeticiones indtiles, debo advertiz
desde ahora que en la traduccion-do. la gresente obra, siguiendo al ori-

TR TIN

jinal, emp Tas voers amerfcano, tia, y angloame-

" vicano, ne, para denotar el natural de los Eseadus Unidos-de la Amé-
rica setentrionsl, ¥ lo perteneciente & cllos. "Téngase entendido lo mistao
para caando me serviré del nombre America, equivalente en ¢l sentide
quele doy ul dola América del Norte, He juzgado oportuno enirar ¢n estas
esplieaciones para que 10 exista confusion ea ¢l dnimo del lector, pu-
diendo ¢k dar 4 Ias dichas palabras unasignificacian contrarta, romo s~
cede cn castellans, 4lo que se espresi on esta nota, & sea tomar las voees.
Americano § Améiica yox ol habitantc da los rueves Estados de ta
Amgrica meridional y por esta misma, “BL Troanucren. )
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ses que sin haber aleanzado alli como en. los, Esta-
dos Unidos sus dltimos lindes, se acercaba no obs-
tante 4 ellos cada dia mas, y esta misma democra-
cla que reinaba en las sociedades americanas e
purecio se avanzaba en Turopa rapidamente hacia
el gobierno, y ! punto se me ocurrié el componer
¢] prescnte libro.

Una gran revelucion democrdtica se efecta en
Froncia : todos la ven, mas 1o todos juzgan de clia
del mismo modo. Hay unos que la consideran como
cosa nueva, y tomandola por un accidente esperan
f poder darla coto lodavia, y hay olros que la con-
coptdan irresistible , porque se les figura que o3 el
hecho nras continuo , was antigue y mas perma-
nente que exista en la historia. -

Me traslado por un rato 4 lo que era la Francia
hace setecientos aftos : 1a hallo repartida entre nn
corte nimero de familas poscedoras de la tierra
y ensefioreadas de los habitantes; el devecho de
mandar deseiende entonces de generaciones e ge-
neraciones junto con las herencias; los hombres
no tienen mas que un solo.medio de obrar vnos
enn otros, 4 saber, la fuerza, y no se descubre sino

un solo orijen de potestad , que es la propiedad raiz.



INTRODUCCION.
Entre tanle se funda vy muy pronio se estiende
el poder politico del clero, o cnal abre sus Glas 4
todos, tanto al pobre como al rico, del mismo
modo al plebeyo que al magnate; comienza & pene-
trar Ja igualdad por la lylesia cn el gobierno, ¥
aquel que hubiera vejetado come siervo en una
perpetua cselaviiud, se aposenta como clérigo en-

ire los nobles, y no pocas veces se encumbra mas

iv

alla de los reyes,

Con el frascurso de Jos tiemmpos. mias civilizada y
estable la sociedad , se complican-y se acrecienfan
sobremanera Jas diversas relaciones entre los hom-
bres; y percibiéndose la urjencia de layes civiles,
nacen los lejists : salen del recinto oscuro de los
{ribunales y del circuito empolvado de cseribanias
y archivos, para ir 4 tomar asiento en la corte det
principe , al lado de barones feudalos cubiertos de
armidio y de hierro.

Los reyes se arruinan en grandes empresss; los
nobles se aniquilan en puerras privadas; y los ple
beyos se enviquecen en ef comercio, Bl influjo del
dinero prineipia-4 manifestarse en los negocios del
Estado, siendo el frafieo ¢ giro comercial un nuevo

manantial que se abre para el mando., y-los acau-
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dalados Hegan & ser un poder pokitico que se des-
precia y se adula.

Poco 4 poco se esparcen las luces; descuella el
gusto de la literatura v de las artes; el falento se
hace 4 la sazon un clemento de logro, la ciencis
es un medio de gobierno; la intelijencia y pericia
una fuerza social ; ¥ los letrados encabezan los ne-
gocios, _ '

Sin embargo, conformie se deseibren huevas sen-
das pnra tlegar al poderio, se va viendo que desme-
jora el nacimienlo : en el siglo X1 tenfa la nobleza
un precio inestimable, y ya dos siglos despues se
compraba ; sus primeros tlalos se concedieron en
4270, ¥ se introduce por fin la igualdad en el go: -
bierno por medio de la aristocracia. :

Por cspacio de Jos selecientos-ais que acaban
de trascorrir sucedié algunas veces que para lu-
char contra la autoridad real ¢ para quitar el mando
a sus rivales han dade los nobles una potestad po-
litica al pueblo. Y tambien con mas frectiencia se
ha visto que los reyes han promediade el gobierno
cnlre las clases infariores del Estado con el fin dé
postergar la aristocracia.

Iu Franeia se mostraronlos soberanos los. nive-
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ladores mas fogosos v constantes. Guando fucron
ambiciosos y prepotentes, intenfaron eneumbrar
al pueble al par de los nobles; y cuando modera-
dos y débilss; permitieron que ocupase un pucsto
mas elevado que ellos mismos. Hube unos gue ayu-
daron la democracia con su injenio sumo, y otros
con sus vicios. Luis X1 y Luis XIV se csmerurolt en
igualarlo tedo al ras del trono, y Luis XV, en
fin cayd junto con su coric cn el wmayor abati-
mients. - ' P

Al comenzar Ios cindadanos 4 poscer las tierras
no ya con arveglo d la dcpendencin fendal, y cuando,
conocida la riqueza mobiliaria, pudo crear Tusgo
el influjo v dar el mando, ningun deseubrimiento
se hiizo en las artes, ni se introdujo perfeccion niu-
guna en el comercio 6 industria, sin formav eorn
otros tantos elementos de igualdad entre los hom-
bres: Desde este punto todos ‘los procedimientos
que se-descubren, todas las urjencias que se oriji-
nan, todos 165 deseos que sc quicren satisfacer son
progiesos hicia la nivelacion wniversal. Bl gusto
del lujo, el amor de la guerta, o iraperio de Ia
‘moda , y lag pasiones mas superficiales del corazon

livmiano . como tambien las mas profundas, se man-
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vomunan para capobreeer d los rieos y para enri-
saccer 4 fos pobres.

Desde que fas operaciones de 1o mente dieron
orijun ¥ pabulo & la tuerza y riguezas, se debié
cousiderar cada esplanacion de Ia cieneia, cada co-
uocimiente nusve, cada idea nweva, como un ger-
men de poderio puesto al aleance del puebio. La
poesia, la clocuencia, la memoria , la imajinative,
fa cslimativa, {os ornados del entendimiento , todos
esos dones gque reparte ¢l Ciolo al acaso, sivvieron
A b demsoericla, ¥ ya que se encontraban en po-
der de sus adversarios, le fueron asimismo ttiles
realzando fa conatural graudeza del hombre; y
asi se eslendieron sus conguistas junio con las de
L eivifizacion ¥ luces, y Io literatura fué un arse-
nal abicrte de par en par a todos , & donde acudie-
ron cada din los débiles v los pobres & buscar ar-
mas.

Cuando se recorven las pijinas de nuestra his-
toria, no s¢ enenentran grandes acontecimientos
sin que hayan sido desde selecientos afios aca en
favor de fa igualdad. Las cruzadas y las guerras de
tos Ingleses diezman los nobles v dividen sus tier-

ras; la iustitucion comuual o concejil introduee
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1a libertad democratica en of seno de la monarquia
fendal; el descubrimicnto de las armaas de {uego
cmpareja al villano y al noble en el campo de ba-
talla; la imprenia ofrece ignales reeursos 4 la in-
telijencia de ambos; el establecimiento de correos
viene & posar la luz asi en el triste umbral de la
cabafia- como en las puertas doradas de los pala-
clos; ¢l protestantismo se empefia en que todos los
hombres ptieriau éncontrar igualmenle el comino
del cielo; .y el deseubrizniento de América presenta
& la fortnna mil sendas wuevas, v enirega en po-
der de aventureros oscuros las riquezas y ol mando.

Si empezando por el siglo X1 se examina 1o que
pasa on Franeia de cincuenta en cineventa afios
al fin de cada vno de estos periodos no podrd me-
nos de percibirse que se han efectuado dos revolu-
ciones en el eslado de la sociedad : el noble habra
bajado én la escala social, y subido el plebeyo, Uno
baja y étro sube, ¥ en cl espacio de cada medio si-
glo arrimandose uno 4 ofro, no tardan al fin en
abocarse.

Y esto noes solaniente peeuliar 4 la Francia,
pues por cualquier Jado que cstendamos nuestras

miradas veremos la misma revolucion que se £on-
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tinda en todo ¢l vuiverso cristiano, Por todas par- ‘
fes se ha visto que los diversos incidentes de la vida
de lox pucblos redundas es fivor dela demoerecia,
avudandolu esn sas eonatos todos los hombres,
tanto los que visaban & conevrrir 4 sus sueesps
comao Jos que no pensaban e servirka, lo mis-
mo Jos qne han pebeado por ella, que los que se
han declarado enemigos suyos , todos han caminado
enmaraiiados por la misma vin, v todos -han traha-
jder de maneomun, Buos @ pesar sava, v olros
COISU anenia, oo ciegos lnsleumenios gue
soi do S voluntad de Dios, Por consiguieute el des-
envobvimicntn graduat de L ignalded de eluses es
an Dieeho de fa providencia, pues tiene sus privei-
pales cirvacteres : es universal, durable, se sustrae
ealda din al poder humano . y todes Jos aconteer-
mientos v indos los hombres sivven para estendea.

¢ Serd pues prudente creer que un movimiesto
sockal «pue proviene de tan lejos podran suspenderle
los eshuerzos de una geacravion ¥ Pidusase acaso
gue destruida la feudalidad y postergndos v veacis
dos los yeyes, se detendra ta democracia ante Tos
particulares ¥ los ricos, ¥ no rd ya mas ade-

fange coandn ha adgquirido ol tamaia pujanza y
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los adversarios tanfa debilidad 7 2 Y a dinde pues
ivemos 4 parar ¥ Nadie lo puedr decie, pues va ea-
recemos de términos de comparacion s las elases
ya son mas ignales enire los eristianos denuesteos
tiempos de lo que nunea han sido e singnia époea
¥ pais del munde, por lo que ke maguitud de to
que queda hecho impide prever lo que todavia se
puede hacer.

Impresionado el animo del antor con una espe-
cie de terror relijioso, a vista de esa revolucion ir-
resistible que camina tantes siles ha por entre
todos los tropiezos , viéndose aun boy en dia pvan-
zarse en medio de las ruinas que T eeho | nsi ha
eserito ¢l libro que se va & leer.

Ni es necesmio que Dios mismo hable pora que
deseubramos seiteles ciertas de su voluntad . sine
que hasta examinar cuil cs el eurso habitual de la
naturaleza y la continua tendencia de los sucesos
ni se me oeutin ; sin que el criador alee la voz . que
los astros siguen en el espacio las curvas que ba
trazado su dedo.

Si largns observaciones v meditaciones sinceras
condujesen & los bombres existentes @ recongoer

que o} desenvolvimiento gradusl v progresiva de la
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igualdad os 4 la par ka historia de to pasado’y de
to venidero, ese solo deseubrimiento daria &-aquel
el caracter sagrado de la voluilad del soberano ab-
soluto de todas fas eosas , ¥ entonces el querer ata-
jar la democracia seria luchar al parecer contra el
mismo Dios, no quedando 4 las naciones otro ar-
bitrio que avenirse al estado social que les impone
la providencia.

- Me. parece que los pueblos cristianos presgntsn
en el dia un especiicnlo asobrose, pues el movi-
miento que los impele es ya bastante recie para que
so le pueda suspender , y no suficientemente rapide
todavia para gue se pierda la esperanza de dirijicle :
iicnen, si, asida su suerie; mas en breve se les es-
capa de Jas anos. . -

Instruir Ia demoeracia, reanimar, si ¢ que se
puede, sas ercencias, acendrar sits eostumbres;
arreglar sus movimientos ; sustitaie poeo-a poeo la
ciencia de los negocios 4 su inesperiencia, el.conoei-
miento de sus verdaderos intereses 4 sus elggos-ins-
tintos; adaptar su gobierno & lempos'y lugares, ind-
difiearle segun 1as circunstancias y los horbrées: este
es el debor impuesto en-la actualidad 4 los que en-
cabezan la sociedad. Necesitase nna.nueva ciencis
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politica para un mundo del todo nuevo : mas no
“pensamos en clo, pues colocades en medio de un
vio ripido, fijamos obstivadamento las miradas en
los reslos que todavia yacen en las mirjenes , tien-
tras que la corriente uos lleva y nos impele hécia
airos eit abismos.

En ningun pueble de Europa ha hecho mas rd-
pidos progresos que enlve nesotros la gran revolu-
cion soctal que acabo de describir, mas siempre
tambicn ha andado 4 la’ véntara, por cuanlo los
gefes del -Estado nunca han pensado en disponer
algo para efla de anfemano, y st se ha verificade
muy & pesur suyo 6 sin saberlo. Las cluses mas po-
derosas , mas Intelijentes y mas timoraias de la na-
eion no han proeurado apoderarse de ella con el fin
de ‘dirjirke. La demeeracia ha sido pues abando-
nada’d sus instintos bozales; ha crecido 4 mode
de esos muchachuelos faltos de los cuidados pa-
Ternales , que se crinn de por si- misthos calle-
jeando por las cindades , y no conocen de la so-
ciedad sino sus viclos ¥ miserias, Al parecer se
igmoraba’ sn existencia, coande de improviso se
apoderd del mando, Fufonces cada cual se sometid

humilde y servilmente 4 sus menoves deseos , idolas
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irdndola como imajen de la fucrza; y enando en
seguida se debilité por sus propios escesos, tu-
vieron la imprudencia los lcjisladores de proyec-
tar el destruirla en vez de {antear el instruirla y
enmendarla ; y sin querer enscfiaria siquicra a go-
bernar solo pensaron en repelerla del gobierno.
El resultado de esio fué que se efectud la vevo-
lucion demoeratica en lo malerial de la sociedad,
sin que se hiciese .on las leyes, ideas ; habitos y
('OS‘.U]TI]H‘ES lﬁ tl’ﬂsﬂ]lllﬂ(‘rio" ]lCC(‘,SJH'i'(l Pc‘ll’ﬂ lIHe
aprovechase aquelia. Tencmos la democracia, pero
no lo que debe atenuar sus vicios y hacer gue so-
bresalgan sus ventajas naturales, y viendo va los
males que lrae en pos de si, ignoramos lodavia
los bienes que nos pueden redundar.

Cuando el poder réal, escudado con la aristo-
cracia, gobernaba pacilicamente los pueblos de
Europa, la sociedad en medio de su desamparo,
gozaba de varios géveros de fortuna que eon difi-
cultad se pueden comprender y apreeiar -al pre-
sente.-El poder de algunos sibditos levantaba un an-
temural inespugnable contrala tirania del prineipe;
y sabiendo ademas los reyes que estaban revesti-
dos, segun la opinion del vulgo, de wn caracler
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casi divino, del mismo respeto que infundian na-
cia on ellos ta voluntad de no abusar de su impe-
rio. Por tanto,. colocados los nobles 4 una in-
_meast distancia del puchlo, tomaban por la suertc
de él esa especie de afecto y bencvelencia que eon-
vede €l pastor & su rebofio, y sin ver en ¢l puchblo
4 un igual suyo, vijilaban sobre su paradero como
sobre un depdsito que les habia entregado la Pro-
videncia. No conceptuando el pueblo un estado
social diferente del suyo , ni imajinindose el poder
igualar jamas 4 sus caudillos, recibia sus beneficios
y no discutia sus fueros. Los amaba cuando eran
clementes y Justos, y se sujetaba sin melestia i
bajeza & sus rigores, como i males inevitables
que lo enviaba el braze de Diocs. A mas do eso
los usos y cosiumbres acotavon la tivania y fun-
daron una especie de derecho hasta en medio de
la fuerza.

Como no pensuba el noble, que querian arrcba~
tarle regalias & su parecer lejitimas, y miraba-el
siervo su inferioridad eomo cfecto del orden inmu-
table de la naturaleza, se comprende que pudo for-
marse una especie. de benevolencia reciproea entre

estas dos clases que se promediaban tap diferente-
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mente la suerte. Veiansc ontonces en la sociedad des-
igualdnd y miserias, pero no degradacion en los
dnimos , pues no es el uso del mando 6 el hibito de
la obediencia quiert depraya 4 los hombres, sino el
ejereicio de una polestad que consideran coino ile-
jilima y la obediencia 4 un poder que miran como
usurpado y eomo opresor. De un lado estaban los
bienes, la fuerza, los pasatiempos, y con ellos el
csmero del lujo, Ta delieadeza. del gusto, el récico
de Ja mente y el cullo de las artes; y de otro , el tra-
bajo, los alanes, la rusticidad y Ja ignorancia; pero
cntre esla muchedumbre ignorante y tosca se halla-
ban pasiones enérjicas, impulsos gonerosos, pro-
fundas ereencias y virtudes dsperas.

El enerpo social asi organizado, podia tener
cstabilidad , fucrza y en especial gloria : pero he ahi
que se confunden las ¢lases, desaparecen las barre-
ras levantadas ontre los hombres; se dividen las
posesiones, se reparte el poderio, se csparcen las
lnces y se ignalan los conoeimicntos; sc hace demo-
cratico el estado social, 7 se establece por fin de un
modo apacible el imperio de la domocracia en las
instituciones ¥ costumbres,

Coneibo entonces una sociedad enla que mirando
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todos la loy como obra suya la amen y sc sujelen A
clla faeilmente, v en la que respelada la antoridacd
del gobierno come necesaria y no como divina, ol
amor que se lenga por el gele del Bstado no sca una
gado. Cadax

pasion, ysi un arranque racional y so
uno de por st con faeros y seguro de conservarlos ,
se estableciera-entrs todas las clases una confianza
robusta y una especie de condescendeneia reci proea
tan desviada del orgullo como de la hﬂjeza. Tus~
truido el pueblo- en sus verdaderos inlereses, se hi-
ciera cargo de que para aprovecharse de los bienes
do la sociedad ha de sujclarse & sus cargas. La libre
asociacion de los eiudadanos pudiera reemplazar
cntonces ¢l poderio individual de los nobles, y se
viera ¢f Estado resguardado de la tirania v de la
licencia.

Entiendo que en un ¥stado democritico consti-
tuido de este modao la sociedad no esté inmovil; pero
los movimientos del cuerpo social podrén ser arre-
glados y progresivos. Si se encnenira menos hoato
que en medio de una aristocracia , se hallarian
tamhien meuos miserias; los goces serin menores
y mnas general el bienestar; las cienciss menos es-

tensas y mas escasa lo ignorancia; los arranques
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menos fogosos y mas suaves lns costumbres; se
nofardn mas vicios y menos crimenes. A falta del
entugiasmo y ardimiento de las creencias, las tuces.
y la esperiencia obtendrén algunas veces-de los
cindadanos grandes beneficios; flaqueando igual-
mente cada hombre, csperiinentard ignal nceesi-
dad de sus semejantes; y conociendo que'no puede
aleanzar su apoyo sino con cendicion de herma-
narse con clos, le-sers facil déscubririqué para él
se confunde el interés parl:icular con el gencral. La
pacion en cterpo serd menos brillante, menos
gloriosa, y acaso menos fuerie; pero la mayor
parte de cindadanos gozara de una suerte mas pros-
pera, y el pueblo se mostrara apacible, ro porque
desconfie e que estara mejor , sino porque sabe
que esta bien. s

Si todo no fuera bueno y uhl en tal estado de
cosas, la socledad 4 lo menos se habria apropiado
cuanio puede presentar de ulil y bueno, v abande-
nando los hombres por siempre las ventajas éoeiales
que: puede. suministrar. fa aristocracia, hubieran
tomado--4.1a_democracia todos los bienes qite esta
puede brindarles.. ¥ en lugar de esto; qué hemos

{omade nosotros al dejar e estado social de nues-
T 2
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tros antepasados y al arrojar tras nesotros mezcla-
das unas con ofras sus inslituciones , sus ideas y
-costumbres?

Se ha desvanecido el prestijio del poder real sin
ser reemplazado por la mojestod de las leyes; en
nuestros dias desprecia el pueblo la superioridad |
pero la teme, y con miedo se logra de 61 mas de lo
que ent otro tiempo con acatamicnio y amor. En-
treveo que hemos destruido las existencias indivi-
duales qué podian Inchar s¢paradamente conira la
tiranda, y veo al gobiorno que & solo hereda las
prerogativas arrebatadas 4 familias , ecorporaciones
6 & hombres; lnepo & la fuerza algunas veces opre-
siva v 4 menudo conservadora de un corto mimero
de cindadanos se ha segnido 1a debilidad de todos.
La division de bienes ka disminuido la distancia que
separaba-al pobre del rico; pero con la aproxima-
cion parece que han haltade nuevas razones para
enconarse sus 4nimes, y-encarandose enirambos
con miradas lenas de-safia y envidin, se retraen
mutenmente del poder; y asfen uno como cn ofro
no existe-idea’ de los derechos , y en ambos 4-dos
asoma la fuerza como la sola razon de lo-presente
¥ b dinice garantia de lo venidero, Elpobre. ha
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conservade la mavor purte de las prescupaciones
le sns padres sin sus creencias, y su ignoraneia sin
sus virtudes ; ha admitide por regla de sus acciones
la doetrina del interés sin eonocer la eiencia suya
y s egoismo esté tan desprovisto de luces como en
liempos pasados lo estaba su rendimicnto.

La sociedad esta aquictada, no porque liene per-
copelon intima do se brio v biencstar, sino. antes
bien porque se conceptaa flaca y achacosa, y recela
que va 4 morir 81 hwee un esfuerzo ; cada enal eo-
noce el mal en sus asemos , mas nadie itene denuedo
v teson necesario para recabar la pcjoria; se esperi-
mentan deseos, afectos, penas y gozos que nada pro-
ducen de visible ni durable, cual pasiones de viejos
que solo vichen 4 parar cn impoteneia. Ast es que/
hemos abandonado-lo bueno que podia presentar
el estado antiguo sin granjearnos lo util que podria
brindar el actual ; hemos desharatado una sociedad,
aristocritica, y parandonos deleitosamenbe en medio
de Ias yuinas del edificio anliguo, parece qua,gue-
remos permaneeer alli pars siempre. -

Lo que sueeds en la reptiblica intelectual ng es
menos deplorable. La demociacia.de IF rancia , ata-

jada en su rumbo 6 -dando suelis 4 sus pasiones
<@
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desordenadas, ha cehado abajo cvanlo encontraba
por delante, bamboleando o que no derribaba. No
se ln ha:visto apoderarse paulatinamente de la so-
ciedad eon la mira de establecer cn ella con pausa
su imperio, pues no ha cesado de marchar en me-
dio do los desordenes y vaivenes del impetuoso
combate. Cada individuo , . animado con el acalo-
ramniento de la pugua; arvastrado mes alli de los
Kinites naturales de su opinion por las opiniones
y- escesos de “sus adversarios, pierde de-vista hasta
el objeto de sus vejaciones, y se sirve de un lengusje
«que mal corresponde con sus verdaderos arranques
y secretos instintos.

De ahi dimana la peregrina confusion que esta-
mos obligados 4 presenciar. Repaso en balde en mi
memoria, ynada encuentro que merezca promover
mas -dolor y compasion gue lo que pasa & nuestra
vista; arece que ‘se-rompe en nuestros dias el vin-
culo- natural-que atalas opiniones con los gustos, v
tos'metos con las ereencias ; la simpatia que <e ha
notado en todo tiempo entre los afectos y las ideas
de los hombres parece anonadada, y se diria que
-stan abolidas Lodas s leyes de la analojia moral.

Fodavia s¢ encuentran:ebire mosetros cristianos
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rebosando celo , cuya alma relijiose gusta de ali-
snenlarse de las verdades de la otra vida, y que van
4 animarse sin duda al arrimo de la libertad hu-
mana, fuenie de toda grandeza natural. El cristia-
nismo , que ha hecho iguales 4 fodos los hombres
ante Dios , no repugnaré el ver 4 todos los ciuda-
danos iguales ante la ley. Pero por un etmulo de
peregrinos acontecirnientos la relifion se halla em-
pefiada momentineamente en medio de las potes-
tades que derriba la democracia, y e suele suceder
el vepeler Ja igualdad que ella ama y el maldecir la
libertad como 4 un adversario, al paso que He-
vandola por la mano podria santificar sus efectos.

Al lado dc estos hombres relijiosos descubro
otros, cuyas miradas se dirijen hicia la tierra
mas bien que hacia el cielo ; - son partidarios de la
libertad , no solamente porque-ven en ella el orijen
de las mas nobles virtudes, sino prineipalmente
porque la considcran como el manantial de los
mayores bicnes ; ansian sinceramente por afianzer
su imperio y dar 4 probar 4 los hembres sus bene-
ficios : me hago cargo que esos tales van 4 apresu-
rarse 4 Hlamar Ja relijlon en su ausilio, pues gue

deben saber que no se puede fundar el veinado de
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ta tibertad sin of de b costumnbres o s vostiin
hres st las creepcins pero fran eolumbyindo fa re
fijion eu fas filas de sus contravins .y e s o b
tante para ellos 1 woes Ta cnbisten, v olros ny se
atreven & defeuders.

Los siglos pasados vievow a shaas bajas v venules
encomiar 1 eselavitud , sieado ast que aninos in-
dependientes v eorazones generosos luchaban sin
esperaniza por salvar la fibertad buatana, Pevo se

suelen eucontrar en nuestros tiempos hombres na-

turalmente nobles v orgullosos | cuyas opiniotes
estan en oposicion direeta con los gustos | ponde
ratydo fn seevidumbye v L bajeza que nuneahan co-
nocido de pavie suva. Hav atros por of contrario que
hablan de fibertad como s pudiesen poereibie 1o
santo y gramfioso que hay en clfa v vecliuan bu-
{liciosamente i favor de ke humanidad fueros de que
nunca han hecho. caso.

Diviso hombres virtuasos y pacatos a quicnes sus
costumbres puras . sus habilos soseprados . sux con-
venienciss dela vida y sus luees colocan natusalmente
il frenle de ks poblaciones que los rodvan. Rebo-
saudo i amor shicere pie la patria . estan apare:

jados & hacer por olia grandes sacribeios - CIRpero
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lu eivilizacion encuentra frecuentemente en ellos ad-
versarios ; confunden sus abusos con sus beneficios,
yen el entender suyolaidea del mal esld unida in-
disolnblemente con la de lo nuevo.

No lejos de alll veo otros que & nombre de los
progresos , esforzindose en materializar al hombre,
quieren hallar lo util sin ocuparse de lo justo , la
cicneia distante de las ercencias, y el bienestar se-
parado de la virtud = Jos tales individucs se han ape-
llidado campeones de la civilizacion moderna, vla ca-
pitanean insolentemente, usurpando un puesto que
sc les abandona y del que los vechaza su indignidad..

aDénde pues estamos? | Los hombres relijiosos
embislen contra. la liberfad , y losamigos de lu li-
bertad atacan las relijiones; duimos nobles y gene-
rosos ponderan a esclavitud, yalmas bajas y.serviles
encomiaa la independencia; cindadanos pundono-
rosos & ilustrados son enemigos de todos los pro-
gresos, al paso que hombres sin patriofismo ni
costumnbres se hacen los apéstolesde la cisilizacion y
de Jas luces! ]

2 Y todos los siglos se han asernejado al nuestro ?
Ha tenido siempre ¢l hombre 4 su vista, como al

presenie , un mundo en que nada se encadena ; en
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donde la virtud carece de injenio, y el injenio de
pundonor; en'donde el amor del orden se confunde
con o gusto de los tiranos, v ol culiosanto de la
libertad con el menosprecio de las leyes; y en donde
la conciencia ne ‘da-mas'que un dudoso resplandor
en lus acdiones humangs , en las que yanada parece
prohibido i permitide,, nihonrade , nivergonzoso,
ni verdadero , ni falso ?

¢ Pensaré por ventura que el eriador ha heeho al
hembre pavadejarle  bregar eternamente en medio
de las xiserias intelectuales que nos circundan ? Nov
lo ereo : Dios prepara i Jas sociedades europess un
porvenir mas fijo ymas tranquilo; ignore sus altos
Juicios, mas no cesaré de creer en ellos , porque no-
puedo penetearlos, y antepondre el dudar de mis
taces que de su justicia.

“Hay en.el mundo un pueblo en que al parecer cast
ha aleanzado sus Timites naturales la granrevolucion
social de que hablo, efectudndose alli de un modo
sencillo y facil, 6 antes bien se pucde decir que
aquel pais ve los resultados de la revolucion demo-
eratica que se hace endre nosotros, sin haber {enido
revolucion.

VLos emigrados que fijaron su residencia en Amé



INTRODICCION . e
rica aj asomar el siglo‘XViL despreadieron, diga-
wwsle nsi, e principio de la democracia de tedos
aquellos contra quiencs luchoba en medio de las
sociedades rancias de Europa, vy Inéel tnico que
trasplautaren en las riberas del Nuevo Mundo, Alli
ha pedide redrar libremente, y caminando con
las costumbres desavroilarse apaciblemente en las
leves.

No me parecedudoso el inetarde 6 temprano llegs-
renos nosotros, como lox Ameriennos, i la ignatdad
cast completa de elases . sin que de esto intiera vo
ue con semejanie estado social saquemos necesaria-
mente losmismos resultados politicos que eHos . pues
estoy distintisime de ereer gue havan encontrado la
sola fora degoblerno que pueda darse 4 si misma
I demoeracia; pero basta que en ambos paises

sea identiea la causa enjendradora de las leves y

('U.\iumhl’l's_ i\.ll'(i flie tuu;;;unos oo inferds ;HI!.IOH:.GO
e saber lo que ha produeido e cada wio de ellos.

No es pues ahsolutamente por satisfacer una mera
curiosidad {por otra pavie lejitimaj por que he exa-
minado k1 América | sino que he querido encontrar
en ella lecciones de que podamos aprovecharnos,

Gran equivocacion pateceria ol He PENSASE que mi



s

axvi INTRODUCCION.
animo ha side haeer un panejirico; ne es asi por
cierto, delo que es facil convencerse cualquiera que
lea este libro; tampoco ha sido mi objeto alabar ta)
forma de gobierno cn geueraf;. porque soy uno de
aguellos que concepliian que casinunea iray hondad
absoluta en las leyes; ni siquiera he tomado por empe-
fiojuzgar sila revolucion social; cuyo curso me parece
irvesistible, era ventajosa ¢ funesta & la humanidad;
he adwmitido, si, esta revolueien como mn hecho cum-
plido. ¢ pronto 4 cumplirse, y entre los pueblos
donde se ha llevado a efecto, he escudrifiado aquel
que ha llegado” al desavrollo mas completo y paci-
fico, conel fin de discernir claramenfe sus conse-
cuencias nalurales, y percibir, si es que se puede, os
medios de que sea provechosa para los hombres.
Decloro que en América he visto mas que ko Amé-
vica, he buscado ali una estampa de la demo-
eracia, e sus inelinaciones, su caracter, sus pre-
neupaciones y. pasiones; he deseado conocerla |
aunque no fuers mas que para saber lo que debe-
mos esperar ¢ femer de ella.

En la primera parte de esta obra he intentado
patentizsr Ia direccion que daba 4 las leyes ba de-

moeracia  Hevada de por si et Améries 4 sus
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propedsiones y casl 4 sa salvo abandonada 4 sus
isstintos , el giro que imprimia al gobiél‘no , yen
{;cneral ¢l predeminio que alcanzaba en los nego-
vios; he procurado saber eudles eran los bicnes
y los males que olla ha producido; he averignado
de gué precauciones se habian servido los America-
nos para dirijicse y cudles las que habian omitido;
y he emprendido discernir las causas que le per-
witen gobernar la sociedad. '

Era mi plan pintar ex nna seguuda parte ¢l in-
ilajo que gercen en Amériea la igualdad de clases
y ¢l gobierno de I democracia en la sociedad eivi,
en los hibites, ideas y costumbres; poro ya prin-
cipio & conocer que tengo menos denucdo para des-
empeiiar este intento, y de todos modos antes que
yo pueda suministrar la favea que fenia 9 la mira
seria enst eseusado mi trabajo , pues otro escritor
debe mostear dentro de poco a los lectores los prin-
cipales rasgos del genio americaue | yencubriehdo
con un sutil velo la gravedad de los retablos, pres-
tar 4 la verdad encanlos y embelesos con que yo no
hubiera podido engalanarla *.

*EL S Gustave de Beaumont, mi compaficrs de ob America.
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Ignoro si he logrado dar & conocer lo que yo
misme he visto en América , pero estoy en la firme
persuasion de gue o he deseado de lodas veras, v
nunca he cedido, 4 no ser no suhiéndolo , & lane-
cesidad de adaptar Jos hechos § 1as idens , en vez de
coartar las ideas 4 los hechos. Guando se podia fun-
dar un punto en decumentos escrilos, mehe esme-
rado en recurvir 4 Jos testos orijinalesy 4 las obras
mas auléndicas y mas estimadas*, indiedndolas con

uolas para que se puedan eompulsar; ysi se ha

tiens intencion de publicar, & principios de 4835 , un libyu intitulada :
Marie 6 la Esclavitnd en los Estados Unides. Bl objeto principal
del autar ha side dav 4 comocer la situncion ¢ los negros en medio de
1a soeiedad englo-wmericana. Su obra esporeird puevas ¥ vivisimas laces
en la cuestion dela esclavitad, owostion vital para las repiblicas unidas,
Me parcce { s po me ongafie } que of Libro del Sr. de Beaumont, dos-
pues de hsherarrobado los dnimos de los que quirrsi STperimentar con-
wociones ¥ bascar on & euadros bien hechos , debe obieuer wn susess
aun ds solido y mas furadero entre Ios Jeetores, que ante todas cosas
anhelan por veiras verdaderas ¥ profundas verdades,

* Los documeatos lefislativos y adminisiratives me los han suminis~
trade con una coTtesania cuye recuerdo siermpre éseitaré en i da mas
enteatiable geativnd. Eangre Tos funcionarios smericanos gue me han faei-

Titado mis indagaci , Citaré sefislad al 8r. Eduardo Livings-

ton, entonces soovelario de estado y akora ministre plenipotenciario ea
Paris. Durante mi permatiencia en cl ¢ongreso, tuyo 3 hien commnicarme
la mayor purte de los documenlos que poses relativamente al pobierno
federal. Bl Sr. Livingston es uno de esos sujetos nada comunes 4 quie-
nes con solp 1eer sus escrilos se les cobra afocto, se les admira y hoora ,
antes de conocerlos, y es una dicha tribularle reconocimiento .
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tratado de opiniones, de usos politicos, y observa-
ciones de costumnbres, he consultado con los sujetos
mas ilustrados, y ulimamente en sucediendo que
la cosa {uese importante ¢ dudosa, no me conten-
taba para resolverla con un festigo solamente, sino
con la autoridad de muchos testimonios juntos
acerca de lo cual debe por precision ereerme ol lector
bajo mi palabra, pues.nuuque hubiera podido eitar
en apoyo de mis asertos la autoridad -de nombres
que le son conocidos, ¢ por lo meuos dignes de
serlo, me he abstenido de realizarla, pov cuanto
el estranjero suele aprender en el hogar de su hues-
ped verdades importantes que acaso este oculiaria &
la amistad; se esplaya y se abre su pecho con él &
cansa del silencio que debe guardar, pues siendo un
iranseuute, o se leme cometa indiscrecion. Cada
una de estas confidencias las iba yo apuntando al
instante que las recibia , y punea saldran de'mi car-
tera, prefiriendo el perjudicar al buen suceso de nii
narracion 4 apadir m1 nombre 4 la lista de esos
viajeros que envian sinsabores y zozobras en re-
torno de la’ generosa hospitalidad que han. reei-
bido. Co

Bien sé que & pesar de fodo mi esmero ‘mada
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habré “mas facil que el criticar este libro, si oy
que f alguien se le ocurre alguna vez ¢l hacerlo.
Los que quieran contemplarle de’ eerca encon-
travdn 4 mi éntender en toda la obre un pensa-
miento fundamentsl que encadena , por decirlo
-asi ; todas sus partes. La diversidad de objetos de
que ke tratado es erecidisima , y ol que emprenda
contraponer un hecho aishado al conjonto de los
hechos que cito, 6 una iden separada al complexo
de idess ; no-téndrd:gran molestia en salirse con Ja
suya. En este su'puest(; desearia recibir el favor
de que e Jea mi libro con el mismo espiritu que
ha rejido mi trabajo, y se juzgue de él porla im-
presion genersl que deja, asi como yo mismo me
te decidido, no por esia 6 aquells razon, sine
por la masa de razones. )
- Tamposo esde olvidar que ef autor {ue quiere
darse 4 dompriender e es forzoso Tlovar cada’ ana
-de sis ideag en todis sus’ consecuendiss tedricas, ¥
4 menude hasta los lindes de o falso y de lo imprae-
ticable; porque si bien es neeesario algunas veces
apartarse de las reglas deln l(;)jiea e las acclones ,
00 es dable hdcer lo mismo en los discursos ;¥ el
“hombie - halia casiTtantos dbides en sev inconse-



INTHODECCION . XXX
cuenle en sus palabras, como de ordinario consc-
cuente en sus obras 0 actos.

Finalize sciialando yo mismo lo que gran copia
de lectores considerara como defecto capital de Ja
obra, y cs)que no se signen en clla Ins opiniones
de nadie, pues al eseribirla no era mi designio ser
servicial ni impugnar vingun partide ; he em-
prendido ver, no’ de un modo diferente, ysi mas
lejos que los partidos, y mientras ellos se ocupan
del dia inmediato, yo he querido pensar enlo ve-

nilero.
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LA AMERICA DEL NORTE.

"

CAPITULO PRIMERO.

LONFISURACION ESTERLON DE LA AMNRICA DEL NORPE.

.a Amdrica dei Norte dividida en dos vastas rejiones , npn bacia o pola y
1a otra hicia ¢f cenador. — Valle del Mistsipi, — Vestijios que alli se
cncueatran de Jus revolnciones del glabo, — HKibera del Atlintico en
doude estin formadas las colonias inglesas. — Aspecto diferente que
proseniaban T América dol Sud y 1a Améries del Roste & tiempo de su
deseahrimiento. — Selvasde la Awdrica del Nowte, —Pradexas, —
“Tribus ezrantes de indije — Su sgmblante |, sus bres y sus
idiomas. «= Rastros de un puchla desconocido.

La América del Norte en su configuracion esterior
presenia caractercs generales que al pronfose pae-
den divisar facilmente, pues alli existe un orden
metédico , digimeslo asi, en la separacion de las
tierras y aguas, de los montes y valles , descubrién- -
dose hasta en la confusien de objetos y entre la suma
variedad de eoloridos de los cuadros quo resaltan
dla vista, una eoordinacion sencitla y majestuosa.

L
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Esta dividhida en dos vastas rejiones de un Mol
easi iddnticat By primera confing pov ol Norte oo,
ol ;mlxa artico . ¥ opor ol Bste v feste con ambes
Océdanes; despues se dirije haeia ol Mediodia oy
mando w triangule cuyos Lados delineados ireena -
larmente se juntan inas afla dulos lagos prandes de
Canedi; vl segunda prineipia en dondie o top
mina laya deserita v e estiomde por todo L demas
del continente. Por raagera que unadeollas o<l algo
tnelinada haein ¢l polo v Haotea hivia el eenadoe

Las tierras comprendidag ca da pritnere rejion
descienden por la parte norte de un mindo tan poca
pereepiible que casi se padria deeir forman uns pla-
tea. En lo interior de este inmeisa terraplen no we
ven montes altos ni profundos valles, All Serpet -
tean las aguas & ta ventura; alft e ernzan los rias
se entremezelan, se juntan, se separail, se vaelven
a cucontear, se prerden e o halse v panlianos, se
estravion @ vada isstante en medio de ua sberinto
bamedo que ellos b.;m formadu .y solo despues de
innumerables eireuitos van d parar a las mares po-
lares. Los layos grandes por donde se fializn esta
primera rejion no estin encajonados como [a mayor
parie de los det antigue mundn entre colinas o p=
fias ; sus marjenes estin Hanas | ¢ solo raspasan de
unos euantos pies el nivel del arua. Par esu cada

* ¥dae ¢l Mapa que acompaiia dLs ohea.
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una de por si forma una vasta copa {lena hasta el
horde, y las mas leves roudanzas en la estructura
del globo precipitarian sus ondas del lado del polo.6
haea cl mar Trépico.

La segunda rejion estd sita mas ventajosamente y
ssmejor acomodada para ser el albergue permanente
det hombre, pucs dos largas cordilleras de montes
la dividen en toda su Jonjitud : una llamada los
Aleganies sigue lns orillas del Atlintico, v la otra
corre paralelamente at-marSud.-El espacio eom-
prendido entre estos dos cordilleras abraza 228,843
leguas cuadradas ', Su superficie es por consiguiente
eerca de seis veces mayor que la de Franeia 2, Con
todo eso este vasto {erritorio no forma mas que un
solo valle, el cual bajando de la redonda curnbre
de los Aleganies sube sin encontrar obsticulos hasta
las cimas de les montes Bocallosos. € la hondo-
nada de este valle lleva su corriente un rio muy cau-
daloso, al queacuden de todas partes las aguas
que se despefian de las montafias, En otro tiempo )
le llamaban los Franceses el rio San Lais en me-
moria de la patria ausente , y los Indios en su porn-
poso lenguaje le han apellidado el Padre delasaguas
6 el Misisipi. ) :

Este rio tiene su nacimienlo en los Jindes de Tas

* 4,541,648 millas. Vénse Darby s view of the United States, p 469.

Jistdn reducidas las mitlas 4 leguas de 2,000 toesas.
* La Frapeia tiene 35,481 leguas cundradas,
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grandes rejiones arriba mencionadas, hacia la parte
superior de’la platea que las separa, y junto 4 él
nace ofro ' que desagua en las marcs polares. Segun
parece, el Misisipi estd vacilante sobre el camino
que ha de seguir, pues despues de haber andado
un trecho retrocede, v solo amansada su corriente
en el seno de lagos y pantanos es cuando por fin
toma su resolucion, y describe pausadamente su
vumbo hicia Mediodia.

El Misisipt , tan pronio paeifiea en lo hondo del
lecho avencso que le ha surcado natoraleza, tan
prontc ereciente conlos tormentas y tempestades , va
bafiande mas de mil leguas en su curse . A seiscien-
fas ® por eima de su embocadero tiene una profun-
didad media de quinee pics, v naves de ochocientas
toneladas Te van subiendo en un espacio de docicn-
tas leguas. . ‘

Cincuenta y siete rios grandes y navegables des-
aguan en el Misisipi, entre los cuales se numera
uno de mil trescientas leguas de corriente®. uno de
novecientas®, uno de seicientass, wao dequinieatas’,

" Kl rio Rojo.

*2,56G0 millag, 6 1,032 lcguas. Véase Deseripeion de Tos Estudos
Unidos , por Warden , tom. I, p. 166,

4,364 millss, 6 563 leguas. Véase td. p. 169.

& EL Misuri. Véase i, p. 132, (1278 leguas.}

# El Arcansas, Véase i, p. 4188, (877 laguas.)

¢ El rio Roje. Véase id. p. £90. (598 leguas.)

% E1 OMio. Véase idh p. 192, (430 leguos.)
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v cuatro de docientas ', sin hablar de la suma mul-
litud de arroyos que por todas partes scuden 4 per-
derse en su seno.

Parcee que el valle que riega el Misisipi se ha
eriado para él solo, pues alli reparte 4 bencplé-
cilo suyo el bien v of mal, 'y es como su Dios.
Eu las cevcanias del rio desenrolla la naturaleza
una fecundidad inagotable, mas conforme se va
uno alejando de sus ribszos, se quedan exhaustas
lag fuerzas vejetales, estin esquilmiétoslos terrenos,
y todo ge marchita ¢ perece. Fn parte ninguna han
dejado rastros mas evidentes | qne en el valle de que
hablamos ; las grandes convulsiones del globo. Alli
todo ol aspecto del pais atestigun el trabejo de las
aguas, ¥ asi la eslerilidad y abundancia de aquel
ex obra de estas. Las oleadas del Gedano primitive
ban amontonado en lo houdo del valle capas enor-
mes de Gerra vejetal que aquellas han tenido lugar
de nivelar alii. En el lado derecho-de la ribera exis-
ten inmeusos Banos, lisos como la superficie de un
campo que ha desterrenado e} labrador y pasado por
cima su azada. €uanto mas se acerea une & las mon-
tafias, mas y mas desigual y esteril se le presenta el
terreno, hendido, por decirloasi, en mil parajes.

! ¥l inés , el san Pedro , el san Francisco y el Maingona,

En fas medides mencionadas he tomado por base la milla legal {statute
mile) yla legua de posta de 2,000 toesas , o.estados, que equivalen. &
sipte pies castellanog,
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y percibiéndose ya aci, ya mas alla pehaseos pri-
mitivos & manera de huesos de un esqueleto a quien
ya el icmpo ha consumido en derredor suyo las
fibras musculosas. Cubren la superficie def terreno
unarenal sembrado de piedeasde figuras ivregulares;
algunas plantas echan dificultosamente sus tallos
por enire cstos obsthculos; y se dirda que es un
campo feraz cubierto de los escombros de un vasle
edificio. En efecto, al analizar esas piedras y ese
avenisco, es fagil observar una analojia cabal entre
sus sustancias y fas de que se componen las aridas y
requebradas cimas de los moutes Rocallosos. Pre-
cipitada la tierra cn la hondura del valle con mofive
delas aguas, estas han llevado tambien tras si una
parie de pefiascos , derrumbandolos por las mas in-
medialas pendienles ; y desnrenuzados que han sido
unos con olros con la vielencia de aquellas, se han
desparvamado por la basa de las monlafias esos
reslos desmoronados de sus mismas cumbres (A).
Gonsiderado el valle de Misisipt en su generali-
dad, es la mas magnifica mansion de lodas las que
Dios ha preparado para el hombre, y por lo tanlo
so puede devir que toduvia no forma mas que va
vasto desierte. Pov la parte oviental de los Aleganies.
entee ef pie de estos montes y el Océano atlintico se
estiende una Jarga hilera de rocasy arena que se diria
1a olvid6 la. mar al retirarse. Este territorio no tiene
mas que ctarenta y ocho leguas de latitud me-
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dia*, pero si cuenta trecientas noventa leguas de lon-.
jitud 2. Iin este paraje del continente amcrieano , to
es muy propicio ol terreno para los trabajos. de
Iabranza, y ast [a vejetacion es reacia y uniforme.
En esta costa no hospitalaria se concentraron 4
los principios los eonatos de la industria humana.
En esta feugua de tierra nacieron y medraron las
colonias inglesas que debian ser un dia los Estados
Unidos de América. Alli se encuentra todavia al pre-
sente el foco del poderio , siendo asi que en la parte
trasera de este punio se agolpan casi en secréto los
verdaderos clementos del grandioso pueblo 4 quien
sin duda pertenece el porvenir del continente.
Cuando aryibaron Jos Europeos 4 las Antillas
y mas adelante 4 [n América del Sud, ereyeron ha-
llarse trasladados & las rejiones fabulosas tan de-
captadas por los poetas. Relucian en el mar los
refuljentes albores del irdpico; la peregrina tras-
parencia de sus-aguas descubria. por primera vez
i los ojos del navegante la profundidad de los abis-
mos ®. Aed v ofld se velan islitas rebosando fragancia

? 4100 millas,

® Goas $00 millas,

* Las aguas son tan trasparentes encl mar de Tas Antillas, dice Malle
Brun, tom. 5, p. 736, que se ven Jos corales y los poescados 4 60 brazae
de profondidud. El barco que fas surca perece mecerse on elaire; s¢
queda deslumbrado’ el viafaute cuya vista penetra por entre el fluida
uristaline en medie delos jardioes submarinos en dende relumbran con-
chas y pescsdos dorades entre las sutiles matas de faco ylos sotilos dealgas.
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gue parecian lotar cual ramilletes de lores en la apa-
cible superficie det Océano. Cusnto se presentaba 4
a vista en eslos lugaves eneantados tenia asomos de
estar preparado para las necesidades del hombre, &
calcalade para sus placeres. Gasi todos los drboles
estaban cargados de fruta sustanciosa, y entre ellos
los menos Gtiles al hombre sorprendian sus miradas
cont el brillo y varicdad de sus matices. En una ar-
boleda de limeneros deolor, de cabrahigos, de mir-
tos con hojas redondas, de acacias y adelfas. todos
ellos entrelazados eon enrcdaderas & bejucos flori-
dos, una infinided de aves desconocidas en Europa
hacian resplandecer sus purpireas y aznladas alas, v
mezelaban sus concertados gorjeos con laarmonia de
una naturalezarehosante de mevimiento y devida (B).
Y como estaba embozada la muerte con esla recamada
capa, 1o sc la echaba de ver por entonces, reinando
mas de ¢so en et ambiente deaquellos climas no s¢
qué influjo enervante que apegeba al hombre 4 lo
presente, ¥ se le daba poco ¢ nadu por lo venidero.
" La América del Norte se presentd bajo otroaspecta:
todo alli era gravé, serio y solemne; se diria ha-
berse criado para ser-imperio de la intelijencia ,
asi como la olra la mansion de los sentidos. Un
cedane proceloso y nublado cirenta sus 1ndrjenes;
pefiaseos de granito ¢ playas de arena fe servian
de cintura ; las arholedus que cubrian sus ribazos
estendian un vamaje sombrio y melancélico. y ner
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se velan erecer en cllas mas que &l pine , el alerce,
la encina, el olivo silvestre v el laurel. Penetrado
¢ue se babia co este primer vecinto | se iba & parar &
Jas umbrias de la selva ceniral, en dendo se hallaban
eonfundidos los mayores arboles que crecen en am-
bos hemisferios; el platano oriental, el eatalpa, el
avee de azucar y el dlamo de Virjinia entrelazaban
sus ramas con las del roble, haya y tilo silvestve.

Sueedia aqui o misrno qde en las selvas que es-
tin en poder del hombre, s decir que la asola-
dora gnadaiia de [a muerté andaba eortando incesan-
temenie el hilo de la vida; pero como nadie sc en-
carguha de levarse Tos deirozos que habia hecho,
s¢ amonlonaban unoes encima de olros, y el tempo
po podia dar abasto para reducirlos con bastante
celeridad en conizas y escampar los lugares para
prepavar olros nuevos. Gon fodo en medio de es-
tos residuos se proseguia sin cesar el trabajo dela
reproduceion : plantas de las que Haman cnreda-
deras y Loda especie de yerbas arremctian por on-
tre Jos tropiczos que les impedian el paso, lrepando
yenredandose en fos drboles echados per tierva , in-
troduciéndosc en su polve, levantando ¥ rompiendo
Ia eovtza nueria que todavia fos eubvia, § abrién.
dosenn camino para sus lueves tallos; por manera
quela vida venia, por decivlo ast, o) arrimo de Ja
muerte; ambas & dos cstaban alli encarades., y pare
cia habrian querido mezclar y confundic sus obras.
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Estos bosques cncubrifm una oscuridad pro-
funda; mil acroyos, de coya corriente aun no se
habia ensciioreado la industria humana, conser-
vahan en ellos una humodad sempilerna ; y apenas
se veian. algunas flores, alguuas frutas silvestres y
algunas aves. Fl golpazo que pegaba nn arbol al ve-
nivse abajo 4 causa de su avanzada edad , la cata-
rata de wn rio, el mujido de los bufalos v el sil-
bide de los vientos cran los dnicos que turbaban 4
la siempre acallada naturaleza.

‘Al Este del grap rio desaparecian en parte los
bosques, y en lugar suyo -se-estendian praderas 4
nupea acabar. Abora pues, jla naturaleza en su infi-
nita variedad habia denegado acaso la sementera de
los 4rboles 4 estas fértiles campiftas, 6 antes bien la
selva que las cubria la habia destruido la mano del
hombre? Ni las tradiciones | ni las investigacio-
nes cientificas han podido desenmarailar semejante
cosa.

* Por tanto estos inmensos desiertos no estaban en-
toramento privados de la presencia del hombre; al-
gunas poblaciones andaban vagando hacia siglos en
las sombras de la arboleda 6 porlos pastos de la
pradera. Asomando por el desembocadero del rio
san Lorenzo hasta el Delta del Misisipi, desde el
Oceano atlintico hasta ek mar Sud, estos salvajes
tenian entre si caracteres de semejanza que alesti-
guaban su ovijen comun. En lo demas se diferencia-
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ban de {odas las castas conocidas ': ni eran by
cos como los Luropeos, n amarillos como 1 mayor
parte de los Asidticos, ni negros coma los Negros.
Su pic) era rojiza, sus cabellos largos y retucientes,
sus labios delgados y los juaneles de sus anejillas
muy sobresalidos. Las lenguas que hablaban los
pueblos salvajes de América se diferenciaban por
los nombres; mas todas ellas estaban sujetas 4 lag
unisias reglas gramaticales, lis cuales se apartaban
en muchos puntos de las que basta catondes Kabian
rejido al parccer la formacion del lenguaje entro
los hombres. ¥lidioma de los Americanos pareeia
efecto de nucvas combinaciones, y anunciaba por
parte de sus inventores un arranque de inielijencia
de que son poco capaces los Indios de hoy dia (C).

El cstado social de estos pueblos se diferenciaba
tambicn hajo de varios aspectes de lo que se veia en
el antiguo mundo | y se diria haberse multiplicado
libremente en cl seno dé sus deslertos sin contacto
con eslivpes mas eivilizadas que 1a suya, y asi no

* Desde ontonces acd se ban desentrafiade algunas semblanzas catre la
eonformacion fisica, Ta lengoa y los hilitos de los Indios de la Amériea
del Norte y las de fos Tonguses , Mantchux, Mongotos, Titaros y otras
tribus nomades del Asia Estos ditimos ocupan ups posicisn apro Smada al
csteecho de Bering , 1o gue da marjen 4 suponer que en wna épocare-
meots han podide venir 4 poblar € contivente desierte de América ; perd
1a ciencia no halogrado lodovia acJarar cste punto, Yéase sobre esta ones-
fion 4 Blalte-Brin, tom. 5 ; Jas obras del Sr, de Huomboeldt; Fischer,
Cowjecture sur Uorigine des Américains; Adair, Hiistory of the A'me-
rica Indians
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se encontraba entre ellos. esas nociones dudesas ¢
incoherentes del bien y del mal, esa corrupeion pro-
funda que de ordinario se mescla con la ignorancia
y la rusticidad de costumbres en lag naciones cultas
que hai vuelto & ser barbaras. El Indio todo se Jo
debia & s mismo : sus virtudes, sus vicies, y sus
preccupaciones eran su propia obra; y-habia ere-
eido-en la independencia bozal de su naturaleza.
La tosquedad del populacho en los paises cultos
no consiste sotamente en que son ignoranies y po-
bres, sino en que siendo tales, se rozan diariamente
can hombres iluglrades y ricos. La vista de su infor-
timto y debilidad, que cada dia forma contraste con
Ja- fortuna § poderio de alguno de sus semejantes,
maeve al misieo ticampo en su corazon rencor y te-
nior, y la aprension que tienen de su inferioridad
y dependencia los irrifa y humilla, cuyo estado in-
terior del alma se reproduce asi en sus costumbres
como en su lenguaje, siendo insolentes al par que
bajos: Laverdad de este aserto se prueba [acilments
por medic de ln observacion : la gente del puebloes
mas fosta .en los prises aristocriticos que en_ otra
eua]qmer parte; en las cindades opulentas mas' que
en los campos. Fin esos lugarcs en qne seencienfran
sujefos tan poderosos ¥ xicos, los débiles y pobres so
‘miran como agobiades con su inferioridad, y no
descubriendo ningun punio por donde puedan’lle-
gar-4 Ja igraldad, desconfian enteramente de ellas
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mismos y se dejan caer enun grado infimo & la'dig-
nidad humana.

Tste terrible cfecto del conlrasle de clases no-se
hatla en fn vida sulvaje ; Tos Indios, al mismo tierapo
que son todes ignorantes y pobres, todos tambien
son iguales y libres. Ala liegada de los Europeos, ol
indijena de fa América del Norteignoraba todavia el
precio de las riquezas, y se moslraba indiferente al
hienestae e eon cllas adquiers ol hombre civili-
zado, y con todo eso nada so veia en él de grosero;
por la contraria reinaba en ol modo de portarsc una
reserva habitual y nna especie de politica aristocra-
tica. Bl Indio, dulee y hospitalario en fa poz, im-
placable en la guerra, aun was alla de Jos Hmites
conocidos de la ferocidad humana, se esponia & mo-
riv de hambre por socerrer al estranjero gue Ha-
maba por Ja noche dla puerta de'su cabaiia, y des-
pedazaba con sus propias manos los miembros de su
prisionero que todavia estaban palpitando. Lasmas
famosas repiiblicas antiguas nunca habian admirada
animo mas varooil ¥ arrojado . almas mas orgulio~
sas, y mas inlratahle amor de independencia que
los que entonces ocultaban los bosques salvajes del
Nuevo Mundo '. Los Kuropeos causaron poca im-

* «Fa los Troqueses atacados por fusrzas superiores, dice el presidéfite
JTefferson (Nofas sobre Virjinia, p. 148), se vio 4 jos viejos el ne quérer
reenrrir d du fagn 6 sobrevivir & In destruccion de sa pais, y arrostrar fa
muerie, como los antigios Romanos vn e} suqueo de Noma porlos Galos.n
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presion al arribar on lnAmérica def Norte, y su pro-
sencia ne orijiné envidia ni cspanto, pues jqué as-
cendiente podian lener en semejantes hombres? El
[ndio sabia vivie sin necesidades, sufrir sin quejarse
y morir cantanda®. Por lo demas, estos salvajes
ereian, como todos los otros miembros de la fami-
lia bumana, en la exislencia de un mundo mejor, y
adoraban con difevenles nombres al Dios criador
del universo. Sus neciones acerca de las grandes
verdades inteloctuales eran por o gencral senciflas
y filosoticas (D).

Por mas primitivo que parezea el pueblo cuyo
cargeter {razamos aqui, no se podra dudar no obs-
tante que fe haya precedido en las mismas vejio-
nes otro mas civitizade y mas adelantado que ¢l en
todas cosas. Una tradicion esewra, pero esparcida

TUn poruite mas 21l on la p, 150 se lee tambien : «No hay cjemplar de
un Indie caido en poder de sus cnemigos que hayn demandado la vida,
Se vepor ol contrario al prisionero andar inquiriendo , digbmoslo asi ,
la muerte de mane de sus Jores y insnltindolos ¥ p indolos de
todos mados,»

Lo qac refiere Jofferson d¢ los Indios es degran peso  causa del mé-
Tito personal del eactitor; de su posision pariicular y del siglo positive
¥ €xRcEn €N que Vivia.

* Véase Chavlevoix, Historia de Nueva Frameia; Yos Viafes del
Earon de La Howan ; la Historia de la Ladsiana, por Lepage-Du-
pratz; Ia Historle general de Virfirda, por ¢ capitan John Smith 5
#d. , por Beverley 5 Ja Historia de la Caroling , por John Lawson; la
Historia de Nieva ¥ork, por Williami Smith; lus Cartas del K.
Hecwelder; Transactions of the american philosophical society 5y
e fin Jas notas sobre ¥irjinia arribe mencionadas,
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en las mas de las tribus indianas de las orillas del
Atléntico , nos ensefia que en Liempos pasados estas
mismas poblaciones habian existido en el Qeste del
Misisipi. A lolargo de las marjenes del Ohio yen
todo ¢} valle eentral se encnentran aun hoy endia
moulecillos que han hecho las manos del hombre.
Cuando se cava hasta el cetriro de eslos monumentos,
1o se dejan do hallar, segun dicen, huesos iuma-
1n0s , instrumentos raros , anmas , ulensilios de toda
especie hechos de melal , 6 que recuerdan usos igno-
rados de lus razas acfuales.

Los Indios de nuestros liempos no pueden dar
ninguna informacion acerca de la historia de ese
pueble desconocido; los que vivian hace frecientos
aios, 4 tiempo del descubrimiento de América,
tampoco han dicho pada de quese pueda siquiera
inferir una hipétesi; las tradiciones, que son mo-
numentos perecederos y sin cesar renacientes del
mundo primitivo, ao dan luz ninguna; y sin em-
bargo no se puede poner en duda que alli vivicron
miles y miles de nuestros semejantes. ; Cudndo le-
garon pues? cudk fué su orijen, su destino y su his-
toria? § cudndo y como perecieron ? Nadie lo podra
decir. § Cosa estraordinaria | hay pueblos que han
desaparecido tan completamente de la tierra, que
hasta se ha borrado la memoriade sunombre; se
han perdido sus lengmas; su gloria se ha desvane-
eido como un sonido sin een ; pero igmoro si exisic
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uno solo que hava dejado por lo menos wn sapulero
en recuerdo de su paso por esle mundo | Ay !y
gue de todas las obras del hombre la mas durable
sea [a que pinta mejor suesislencia pevecedera y su
desamparo !

“Aunque ol vasto pais que se acaba de deseribir
le hayan habitado numerosas tribus de indijenas,
se puede decir con justicia que en la época del des-
cubrimiento no formaba todavia mas que un de-
sierto. Los Indios le ocupaban, pero no le poseian,
supuesto queel homibre seapropia el terreno por me-
diode la agricultura, ¥ los primeros habitadores de
la América del Norte vivian del producto dc la caza.
Sus implacables preocupaciones, sus pasiones in-
démitas , sus vicios, v lo que tal vez es mas, sus
virtudes agrestes, los entregaban 4 una destruccion
inevitable. La ruina de esos pueblos se ha entablado
desde el dia en gue arribaron alli los Buropeos ;
desde entonces siempre ha ido continuando; y acaba
de verificarse en nuestros tiempos, La providencia,
colocindolos en. medio de las riquezas del Nuevo
Murido, no les habia -dado al parecer sino un corto
usufructo; y como que solo estaban alli inferina-
mente, Fsas costas, tan bien preparadas para el eo-
mercio y la industria, esos rios fan hondos, esc
inagoiable valle del Misisipi, ese continente todo
entero , apareeian entonces como la cuaa aun vaeia
de una nacton grandiosa.
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En este punto era donde los hombres eivilizados
debian ensayar ¢l constroir la sociedad sobre ci-
mientos nuevos, ¥ donde aplicando por primera vez
tedricas hasta entonces desconocidas ¢ reputadas
inaplicables, iban & dar al mundo un especticulo
@& que no le labla aparejado la historia de lo pa-
sado,






CAPITULO 1%

DEL $CNC( DE DANTIDA ¥ DE SU [NPOMFANCIA PABA EL FOUYENIE DE Lo
ANGLO ANEBRMGANOS.

Tititidad de conoccr ¢l punto do partida do les pucblos para comprender
su astado sacial y sus Jeyes.—La Amiriea es ¢l fuico pais en quo se hia
podido ver elaramente ol punto do partida de un graw pueblo, — En
quit se parecian todes los hombres que fucron 4 peblar la América in-
glesa, — En qué diferian, — Observaeion aplicable 4 todos les En.

ropeos que s esiablecicron en la ribers del Nuesa Mundo. — Coloni-
zucian de Virjinia, — Jd. de Nueva Inglaterra, — Caracter orifinario
de los primeros habitadores de Nucva Inglaterra. — Sa lcgada. —
Sus primeras leyes. ~ Contrato social. — Gédigo penal tomado en la
lejistacion d¢ Maisés, ~ Fervor rekijioso. ~~ Espirita republicanni, ——
Unionintima del espirita derelijion y el de libertad,

Nace el hombre : sus primeros aflos se pasan
oscuramente entre los placeres 6 las ocupaciones
de ln infancia. Creee: empiera la vivilidad; las puer-
tas del mundo se abren por fin para recibirle ; entra
en roce ot sus semejanites. Entonces se le esiudia por
primera vez, y se crec ver formarse en ¢l el germen
de los vicios Y virtudes de su edad madura.

Esto, si no me engailo. es un solemne yerro,

4,
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Vayase 4 parar & los tempos de atras; exnminese
la criatura hasta en los brazos de su madre ; véase
el mundo esterior reflejar por primera vez cn cl es-
pejo ann oscuro de su intclijencia; contémplense
los primeros ejemplos que Haman sus mirvadas ; es-
clichense las primeras palabras que despiertan en
¢l las potencias adormecidas del alma; asistasc en
fin & las primeras lochas que ha de sostener, ¥ en-
tonces solamente se comprendera de dénde vienen
las preocupaciones | los habilos y las pasiones que
van & predominar en su vida, El hombre esta, por
deciclo asi, todo él en los pafiales de su cuna,

Alguna cosa semejante 4 eslo se pasa en las na-
giones : los pueblos siempre dejan traslveir su ori-
jen; las circunstancias que han acompaiiado su na-
cimiento y servido 4 su desarrollo influyen en todo
lo demas de su carvera.

St nos fuese posthie {rasladarnos has(a 4 los ele-
mentos de las sociedades , y examinar los primeros
monumentos de su historiz, no dudo que pudié-
ramos ~desetibrir alli la causa primera de las
preocupaciones , habilos, pasiones prodominantes,
y en finde cuanto compone lo que se llama carac-
ter nacional ; nos sucederia que encontrariomos alli
la esplicacion de usos que en el dia parecen con-
trarios 4 las costumbres vijentes; de leyes que se
concepliian en eontraposicion con los principios ad-
-mitidos ; de opinioxies incoherentes que se encuen-
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tran aqut v allicn la sociedad, como esos fl"agmeué
tos de cadenas rotas que aun se ven colgar algunas
voces en lus bovedas de un edificio vicjo, yyanada
sostienen. Asi se esplicaria el paradero de ciertos
pueblosi quienes una fuerza desconocida arrastra ha-
cia un objeto que ellos mismos ignoran. Hasta abora
scmejante estudio la carecido de datos; el espiritu
analitieo solo ha llegado 4 las naciones a proporcion
que se than envejeciendo ; y cuando se les ha ocur-
rido al cabo el contemplar su cuna, ya el fiempo
la habia circundado deuna nube; la igniorancia'y
¢l orgullo !a habian rodeado de fabulas, tras las
cuales se ocultaba la verdad.

La América es el 1inico pais en que se ha po-
dido asistir al desenvolvimiente natural y tranquilo
de una sociedad, y en que ha sido posible deter-
minar el influjo que ejerce el punto de partida en el
porvenir de los Estados.

Cuando los pueblos curopeos desembarcaren en
las riberas del Nueve Mundo, ya estaban bien des-
lindados los rasgos del caracter nacional ; eada uno
de ellos tenia una fisonomia conocida ; y cotno ya ha-
bian llegado 4 aquel grado de civilizacion que incita
alos hombres al estudio de ellos mismos , nos han
trasmitido la pintura fiel de sus opiniones, cos-
turbres y-layes. Los hombres del siglo XV nos son
casi lan conocidos como los del nuestro. La Amé-
rica , pues , nos pone # las elaras lo quela ignoran-
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cia 6 la barbarie de los primeras edades han svs-
traido & nuestras miradas.

Bastante cerca de la época en que fueron lun-
dadas las. sociedades americanas para cerciorarse
por menudo desus elemcentos, bastante lejos de este
tiemnpo para poder ya juzger de lo que han produ-
cido estos gérmenes , pareee que los hembres ac-
tuales estan destinados a ver mas que sus predece-
sores en los sucesos humanes, La Providencia ha
puesta 4 nuestro aleance una antorcha deo que care-
cian nuestros padres , y nos ha permitido discernir
en ¢l destino’ de. las naciones causas primeras que
les ocultaba la oscuridad de fo pasado.

Cuando estudiada atentamende la hisloria de Ame-
rica se examing con cuidado su es(ado politico v
social , se tiene una profunda conviecion de estn
verdad, a saber, que no hay una opinion, on hé-
bito, una ley, y podria decie un acontecimiento que
wo esplique ficilmente el punto de purtida. Fos
que lean ecste libro hallurin pues en el presente
eapitule-¢l germen de lo que debe seguir y la clave
de casi toda la obra.

Los emigrados que fueron en diferentes periodos
& geupar el territorio que cubre boy Ja Union ame-
ricana, diferian wnos de otres en muchos puntos ;
su objeto no era &l mismo y se gohernaban con ar-
reglo & principios diversos.

Estos hombres tenian no obstante entee si carac-



EN LA AMBRIGA PEL NOWIE. 55

teres eomunes, y se enconlvaban todos en-una si-
tacion andloga. Bl vineulo del lenguaje es quizh el
mas recio ¥ durable que unir pueda 4 los hombres.
Todos los emigrados hablaban la inisma lengna;
eran lodos hijos de un mismo pueblo, Naturales de
un pais en donde producia repetidos vaivenes hacia
siglos [a lucha de los partidos, yen donde se habian
visto precisadas las facciones sucesivamente & poner-
sc bajo la proteceion deygas leyes, se habia hecho su
educacion politica en esta rijida escuela, y se velan
esparcidas entre ellos mas nociones de derechos, mas
priucipios de verdadera liberlad que eatre el mayor
wimnere de los pueblos de Europs. Lin tiempo de
las primeras emigraciones, cl gobierno concejl
ese germen [ecundo de las inslitaciones libres, se
habia ya internado profundamente en los hibitos
ingleses , y con é el dogma de Ja soberania del
pueblo se habia intraducido haste en medio dé la
monarquia de los Tudores.

Reinaban & la sazon Ias rencillas relijiosas que
ponian en desavenencia al mondo eristiano. La In-
glaterra se babia precipilado con una especie de-
[urer et esia nmeva carrera. El caracter de sas habi-
tantes,, de grave v reflexivo que siempre habia sido,
se volvid ausiero y argumentador. En estas luchas
intelectnales se habia aumentado mucho la instrue-
cion, y la meite habia recibido un cultivo- mas
profendo. Mientras se habian ocupado en hablar
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de relijian , se habian hecho mas puras las costum-
bres. Podos estos earacteres gencrales de Ja nacion
se volvian denconrtrar mas 6 menos en la fisonomia
de aquellos hijos suyos que habian ido & busear un
porvenir nuevo en lasmarjenes opuestasdel Occano.
Ademas una observacion, de que tendremos
oportonidad de volver 4 habler mas adclante, es
aplicable no solo & los Ingleses, sino tumbien 4 los
Francoses, Espafioles y a tpdos los Ewropeos que
fueron sucesivamente & establecerse en el Nuevo
Mundo. Todas las nuevas colonias eurapess conte-
wian., " ya'que no ef-desenvolvimienio, 4 1o menos
el germen de una completa democracia. Dos causas
conitribuian 4 este resultado : se puede decir que por
lo general, al partir los cmigrados de ta madre
patria , no tenisn idea ninguua de superioridad
unos en otros en cualquier cosa que foese, pues no
son los afortunades ni los pederosos quienes se des-
tierran, ¥ Ia pobreza v la desgracia son los mejores
garantes de igualdad que se conocen entre los hom-
bres. Stcedio no -obstante que repetidas veces pa-
saron 4 Améries magnades & consecuencia de dis-
putus politicas ¢ relijiosas. Alli se hicieron leyes
para fundar la gerarquia de clases ; peromo se tards
mucho en cchar de ver que el suelo americano ve-
pelia absolutamento la aristocracia territorial. Viése
que para desenajar aquella tierra rebelde , no se ue-
cesitaba nads menos que los anhelos eonstantes ¢
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intercsados del misme propietario. Preparada la
finen, se halld que sus productos no eran bastante
crecidos para enriguecer 4 Ja par 4 un amo ¥ a4 un
arrendutario. ¥l lerreno s¢ dividié pues naiaral-
mente por pedazos en pequedias fincas gue solo cub
tivaba el propietario. Y se sabe que es la tierra el
arraigo de la aristoeracia, el suelo su apego y su
arvimo; no son los privilejies solos los que la esta-
blecen ; no el nacimiento quien Ia constituye; si los
biencs raices lrosmitidos hereditariamente. Una
nacion puede presentar inmensos caudales y gran
desamparo; mas si estos candales no son ferrito-
viales, se ven en ella pobresy ricos, y no hay 4 la
verdad aristocracia.

Por tanto todas las colonias inglesas tenian entre
si @ tiempo de su nacimiento mucho Give de fami-
lin. Todas ellas desde el prineipio parecian desti-
nadas 4 presentar ¢l desarrollo de la libertad , o la
libertad avistoerdlien de su madre pateia, sine la
libertad Hana y demoeratica cuyo madelo completo
no presentaba todavia la historia del mundo.

Six embargo en medio de este tinte gencral se
velan muy seiialadas malices que es necesario in-
dicar. Pueden distinguirse en la grande familia
auglo-americana dos vistagos principales que hasta
ahora han cvecido sin enmatafiorse enferamente :
uno a1 Sud, v oiro at Norle.

Virjinia reeibio la primera colamia inglesa. Los
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emigrados llegaron alli en 1607. La Europa e
aquelfa época estaba todavia sumamente preoeupada
de la iden de que las minas de ovo v plata hacen 1
riqueza de Yos puchlos : idea funesta que mas ha
empobrecido las naciones europeas en que ha pre-
domipado, y destruido mas hombres en América
que la guerea y todas las malas leyes juntes. Segun
esto enrviaron 4 Virjinia avenlureros para boscar
oro', genles sin recursos y sin eaniducta, covo ani-
mo desasosegado y turbulento perturbé la-infaneia
de [a colonia®, & lizo inciertos sus progresos. Lie-
garon- luego los indusiriosos y los labradores, li-
naje ‘mas moral y mas tranquile; pere que no
aventajaban en casi ningun punto & las clases infe-

B
" wLa Carl dada por la coroua de Tnglaterra en 1649 desia entre oirac
claisulas que pagariae 1os colanes 4 Iz corona el guinto del producio de
las minas de avo y plata, Véase la Fredy de Washington, por Marshall,
tome. I, . 48-66.
# Gran parte de los nucvos eolonos, dice Suh (History of Pirginia).
eran jévenes desarroplados, 4 imienes sus familias kabixn embarcado pars

\! Tes- wna sueste iy i \; antiguos sifvientes, guebrades

fraudulentos , hombres diselucos v atras gontes de igual calaa, mas pro
plos para rohar v dostuir que para consolider establecimicntns, for-
maban o restante, Capataces sediciosos arrastraron ficilmente 4 esta
mals rales en toda clase Je estravagancias y-escesns. » Véanse relativamento

4 la historia de Vitjinia las obras siguientes :

History of Flirginia from the first Settlensenis in the year 1624,
&y Sueh.

History of Virginia by VWilliam Stith.

History of Pirginia from the carliest pariod by Beperivy, teadu -
rifa o [rances en 1807,
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viores de Inglaterra’, Ivingun noble pensamierto ,
winguna combinacion inmalerial rijié la fundacion
de Jos nuevos establecimientos , pues apenas estaba
ereada fa colonia, cuando se introdujo allila escla-
vilud?, siendo estc o] punilo capiial que debia cjer-
cer g inmenso influjo en el caracter, leyes y todo
el porvenir del Sud. La csclavitud , como lo espli-
caremos despuos, deshoura el trabajo ; introduec fa
holgazancria en la sociedad , y juniamente conella
1a ignorancia y el orgullo ,. la. pobreza y el lijo ;

enerva las fuerzas de la intelijencia y adormece la
abtividad bumiana. La influencia de la esclavitud |
combinada cou ol caracler ingles , csplica las cos-
tumbres v el estado social del Sud.

En este misroo fondo ingles se pintaban por e
lade norte variedades de colores del todo opucstas.
Permitanseme aqui algunes pormenares circuns-
tanciados. )

En las colonias inglesas del Norte, mas eonoci-
das con el nombre de Estados de Nnova Inglaterra®.
e combinaron las dos 0 tres principales ideas que
actualmente forinan las bases de la teoria social de

‘ Solo fud mas adelante emando clerto mimers de vieos propictarins
ingleses fijaron su vesidencia on la colonia.

*“Introdujo In eselavilnd por los afios de 1630 wn navio holapdes que
desembarc veinte negros en Lus orillis det rin James. Pduse Ghalmer.

? L.0s Estados de Wueva Inglaterra son log situados al Fste del Hu
: 4° Gomneticut, 2" Rodda Tslandia , 3°
eachusel., 19 Vermonte, 5 Nuova Hampsira, y 67 Mena,

603 56 numeran en ol dia se
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los Estados Unidos. Los principios de Nueva Ingla-
terra s¢ esparcieron al pronto en los Bstados veei-
nos ; despues se (neron estendiendo sin interrupeion
hasta & los mas vemotos, val cabo han penetrado,
st puedo esplicarme asi, en toda la confederacion.
Ahora ejercen su influjo mas alla de sus lHmites en
todo el mundo americano. La civilizacion de Nueva
Inglaterra ha sido como esas hogueras encendidas
en los oteros, que esparcide que ban el calor en
torno suyo , alborean ademas con su resplandor los
tltimos confines del horizonte.

La fundacion de Nueva Inglaterra ha presentado
un ospectaculo nueve ; todo ofli ha sido singular y
peregrino. Casi todas Jas colonias han tenido por
primeros habiladores & hombres sin educacion y sin
recurso , d quienes cl desamparo v la mala conduela
velraian fuera del paisnalal, ¢ 4 especuladores am-
biciosos y 4 empresarios de industria. Y lasta hay
colonias que no pueden reclamar semejante orijen,
como es Santo Domingo que le fundavon unos pi-
ratas; ¥ en nuestros dias los iribunales de Inglaterra
se eneargan de poblar la Auvstralia®. Los emigra-

* ¥s la qminta parte del mundo que numeran los gedgrafos medernos.
Conocida comunntente con ¢l nombre de Nueva Holandz, afgmos de es-
tos ta han spellidado tambicn Australasio 3 €l Sr. Balbi Concinente
awustral, Como quiera que sea , si meyor lonjitud estd comprendida caire
ol eabo Guvier en | tictra de Fndroct , en Ja costa oceidental, y el oabo
Byron ra Novva Gales del Sud, en la oriental ; abraza un espacio dr
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dosque fueron 4 cstablecerse en los ribazos de Nueva
Inglaterra pevicnecian todos & las clases acomoda-
das de la metropoli. Su reusion en ¢l suelo ameri-
capo presentd desde su ortjou el singular fenémeno
de nna sociedad en que no se llamaban ni magna-
tes, ni gente del puel)lo , Ypor decirlo asi, nj pobres
i ricos. In proporcion guardaca | habia esparcidas
mayor canlidad de luees entre aquetlos bembyres qae
cn medio de ninguna macion europea moderna ,
pues todos, sin esceptuar quizd uno solo , habian
vecibido ana edweacion baslante adelantada, Y va-
vias de cllos se hubian dado & eonocer en Eurgpa
por su talento y su saber. Las demas colonias las
hahian {undado aventureros sin famiha; los emi-
grados de Nueva Inglatorra levaban consigo admi-
vables clementos de orden y moralidad;iban al de-
sierto acompaiadosdesus mujeres é hijos. Mas lo que
principalmente los diferenciaba de todos los demas,
era el objoto de su eropresa, pues no les forzaba la
necesidad 4 abandonar su pais, dejando en él uua
sensible posicion social y medios segnros de cxis-
tencia , y tampoco pasaban al Nuevo Mundo por me-
jorar su situacion ¢ aumendar sus riquegas; aban-
denaban;, si, las dulzuras de la patria por obedecer

dos mil <iento y cinoucnta millas. Su magor latitud absoluta es do mi
ochaciontas y sacenta entre el eaba York en el estrecha de Torees,. on la
Nueva Gales del Sud, y of cabo Wilson en el estreche dé Basa.

£t Taavucror:
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3 upg urjencia puramente infelectaal, pues espo-
wiéndose i laseuitas inevitables del destierra guerian
hacer triunfar una idea.

Los emigrados, ¢ como sellamaban tanbien ellos
msmos, los peregrinos, pertenecian 4 agquella secta
de Inglaterra ila que pusieron el nombre de puritana
la ansteridad de sus principios. Bl puritanismo no
era splamente una doctrina relijioss, smo se con-
fundia tanbien cn vartos puntos con las mas abso-
lutas teovias democrilicas y republicanas, provie
niéndole de abi’ sus mas terribles antagouistas.
Perseguidos los.puritanos por el gobierno de la ma-
dre palvin, y mal parados en el rigor de sus
prineipios por el eurso diario de la sociedad en que
vivian, buscaron wna tierra lan barbara y tan ahan-
donada del mundo que les daba cabida para viiv
en ella como querian, y rogar & Dios & lodas sus
anchas. Algunas citaciones darin mejor 4 conocer
<l espiritu de estos relijiosos aventureros que cuanto
pudiéramos afladir nosoiros mismos.

El historiador de los prinieros ailos en que se
fundé Nueva Inglaterra, Nataniel Morton, princi-
pia su narracion del tenor siguiente ‘: « Siempre
» he estado persuadido, dice, de que era un deber
» saprado para nosotros , cuyos padres han veeci-

* ¥ew Fngland’s memorial, p. 13, Boston {826, Viase tambien la
Tistorin de Fichinson , iom, 2, p. 340,
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» bido prendas fan numerosis v memorables de la
» bondad divina en el establecimiento de esta co-
» louiﬂJ cl perpetuar por escrito su recnerdo. Lo
» que nosolros mismos hemos visto y lo que nos
» han contado nuesiros padres , debemos darlo a
» CONGECT 4 Nuesiros hijos, para que las genera-
» clones venideras aprenden 4 alabar al Seior, y
» para que la prole de Abrahan, sa seevidor, y los
» hijos de Jacob, clecto save, guarden siempre la
» memoria de las milagrosas obras de Dios (Salm.
» GV, 35, 6.). Preciso es que sepan como el Seifior
» llevs la viila en ¢l desicrlo, edmo la planté v se-
» paré de ella 4 los paganos; edmo le dispuso un
» puesto, inlrodujo profundamente sus raices, y la
» dejd despues estenderse y cubrir 4 lo lejos la
» tierra (8. LXXX, 45, 15); v no solo esto, sino
» tambien como guié su pueblo hicia su santo ta-
» berndeulo, y fe fundé en el monle de su heren-
» cia (Exod. XV, 43). Deben conocerse estos he-
» chos cont el fin de que de ellos saque Dios la
» honra que le es debidn, y alyunos rayos de su
» gloria puedan reflejar en los nombres venerables
» de los santos que Je han servido de instrumen-
» tos. »

Es imposible leer este trozo de introduceion siu
esperimentar, aungue no se quicra, una impre-
sion relijiosa ¥ solemne, pareciendo que-se res-
pirn ¢n ¢ nm ambiente de antigiiedad. ¥l ox-
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pecie de fragencia biblica. El convencimiento que
anima al eseritor realza su lenguaje, v ya no es
en ¢l entendet de uno, como en el suyo, nna turba
de aventurcros que iban & busear fortina mas alla
de las mares, sino la semilla de un gran puchblo
que Dios planta eon su propia mano en una lierra
predestinada. Continiia el autor y pinta la partida
de los primeros emigrados de este modo ': « Asi
» dejaron esa cindad (Delft - Haleft) que habia sido
» para ellos un lugar de descanso , con serenidad
» porque sabiain que eran peregrinos y estranjeros
» en éste- mundo. No sc aficionaban 4 las cosas ter-
» renales, y si alzaban los ojos al cielo, su amada
» patria, en donde Dios habia aparejado para ellos
wsu ciwdad santa. Llegaron por fin al peerto en
» que los estaba aguardando el barco, scompaita-
»dos de crecido mimero de amigos que no pu-
» diendo partir con ellos querian tener 4 lo me-
» 110s ¢l consuclo de ir hasia alli. Pasaron la noche
» ¢n vela, ensanchando sus animos wmos con otros,
» profiriende discursos relijiosos y espresiones que
» rebosaban verdadero-afecto eristiano. Al dia si-
» guiente fuoron 4 borde: sus amigos quisieron
» tambien seguirlos; y enfonces fué cuando Is
» tristeza llegé & su colmo , se oyeron entrafiables
»ayes y sollozos, se vieron correr-ligrimas do

P New England’s memorial, . 22,
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o tdos les ojos, ccharse los brazos unos 4 ofros ¥
» decirse fervorosos rucgos con que no quedaron
» empedernidos los corazones de los ntismos es-
» teafios. Dada la sefial de partidu, se arrodilia-
» ron, v alzando su pastor al cielo los ojos arra-
»sados en lagrimas, los recomendd & In miseri-
» cordia del Sefior. Se dieron la despedida reeipro-
» egmenie , ¥ prouunciaron aquel 4 dios que para
» muchos de.eflos debia ser ¢l postrero. » :

Los emigrados eran unos cento 'y cincuenta ,
contarido hombres, mujeres y nifios. Su objeto era
fundar una colonia en las marjenes del Hudson;
peeo fras haber vagado por mucho Gempo en ¢l
Qetano, se vieron al cabo precisados & arribar a
las costas évidas de Nueva Inglaterra , en el lngar
donde hoy exisic.la cindad de Plimuth. Todavia
onselian I pefla en que desembarcaron los pere-
arinos’. : .

Antes de pasar a otra cosa, dice el ya citado
historiador, conlemplemos por un rato el estado

* Fsta poiia s¢ ha becha nn objein de vencracien en los Estados Uni-
dos. Yo he visto pedazos de ella conscrvados [rimoresamente en vavias
ciudades d¢ 1a Union. ;Por venlura 1o hiace ver csto muy elaramente
que ¢ poderiny ka grandeza del hombre residen enteramente en st alma?
Ved ahi upa piedra «qué tocan, un instants Jos pies de algnos desvalidos,
y csta piedra sehace famosa ; ama la stencien de un gran puehlo ; se ve-
eran sus restos y se reparie 4 gran distancia su Polvo. s En qné T
venido pues & parne of nmbral de tantos palacios? ; Qmién se desasnsiep
por eflo?

1. a b



66 DE L4 DEMOGRAGIA

presente de este enitado pueblo, v admiremos ar-
vobados la bondad de Dios que lc ha colocado en
puerlo de salvamento .

« Ya habian atravesado el vasto Oeéano, 'y es-
» taban proximes 4 eumpliv el objelo de su viaje;
» pero. no velan amigos para vecibirlos, ni nin-
» guna habitacion cn quo resguardarse; era en me-
» dio del invicrno , y los que eonocen nuestro eli-
» 10a gaben cudn rigorosos son aqui, v qué furio-
» sog uracanes asolan entonces nuestras coslas. Si
»en ostd estacion es dificil caminar por Yagaves

" » conpeidos , con mucha mas razon establecerse
»en ribazos nuevos. En derredor suyo no se veia
» mas que un desierto horroroso y asoladoe, lleno
» de fieras 7 do salvajes ceyo ntmero y grade de fo-
» rocidad ignoraban. La tierra estaba helada, y ol
» suelo cubierto de selvas ¥ malexas ; tode tenia un
» aspecto barbaro. Delras de ellos no divisaban mas
» que el inmenso Océano guelos separaba del mando
wcivilizade. Para hallar algna esperanza y con-
»suelo, no podian echar sus miradas sino hacia
»arriba. » : -

“No ha deereerse que la devocion de los puvitanos
fuese solamente especulativa ni se mostease ajena
del rimba de las eosas humanas. El puritanismo,
segun queda dieho, ‘era casi fanto vna teoria pohi-

* Wy England’s Memarial. p. 35.
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fica como una doctrina relijiosa, y asi apenas desem-
barcados en osta tierra inhospedable que acaba de
deseribir Nataniclo Morton, el primer cuidado de
los emigrados es organizarse en sociedad. Estien-
den immediatarnente el acta que dice * :

« Nos fos infrascritos, que por la gloria de Dios,
» ]a eslension de la fe cristiana y honra de nuesira
» patria, hemos emprendido establecer la primera
» eolonia en esias riberas remotas, convenimos en
» la presente acia, con conseniimiento mutuo y so-
» lemne y delante de Dios, formarnos en euerpe de
» sociedad politica, con el fin de gobernarnos y tra-
» bajar por el desempefio de nuestros designios ; v
o en virlud de este conlralo estamos acordes en pro-
» mulgar leyes, avios U ordenanzas, é instituir,
» segun lo vequieran las necesidades | majistra-
» dos 4 quienes prometemos sumision y obedien-
«eiatim N ' -

Eslo se pasaba e 1620, desde cnya época ya no
se detuvo la emigracion. Las pasiones, relijiosas y
politicas que destrozaron el imperio hritinico du-
rante todo el reivade de Carlos 1, Hlevaron cada afio

' Los emigrados que orearon ef Estado de Roda Istandia en 1638; Jos
ifue 8¢ establecieron cn Nueva Haven, en 1657 ; los primeros habizantes
de Conmetigut, en §639 ; y los fundadores da Providencia, ep 1610,
empezaron tambien por estender ui contrate social gne fué sometido 4 la

prabacien de tedes los i dos. Pitkin’s histary, p. 42 y 47.

¢ New England’s memorial, p. 37.

.
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haeia lns cosins de Amdrica nuevos enjambres de
sectarios, En Inglaterra el foco del puritanismo con-
tinuaba 4 hallarse coloesdo en lns clases medianas,
de cuyn regazo salion los mas do los emigrados.
La poblacion de Nueva Inglaterra iba ereciendo rd-
pidamente , v mientras que la gerarquia de clases
aun distribuia despoticamente & los hombres en Ia
madre patria, la colonia presentaba mas y mas ol
espeeticulo nuevo de una sociedad homojénea en
tados sus partes. La demoeracia, cual nunea se
halia atvevido 4 idearla Ly antigiedad | sulia ya del
todo” rozagante v pertrechada de armas. de entre
la raniédia sociedad feudal. . :

El gobierno inglés , repocijado de remover de si
gérmenes de disturbios y elementos de revolueiones
Duevas , vela sin pena esla manerosa cmigracion
v aun daba la mano 4 ello con todo su poder . ocu-
péndosc apenas def paradero de los que iban al suclo
americano para buscar un asilo contra la dureza de
sus leyes, Se hubicra diche que miraba la Nueva In-
glaterra como una. rejion entregada 2 los sueitos de
la fantasia; y- que se debia abandoenar 4 los libres

~ ensayos de los novatores,

Las colonias inglesas (v esto fué una de las prin-
cipales eausas de su prosperidad) han gozado siem-
prede mas fibertad inicrior y de mas independencia
polilica que Ias eolonias de los demas pueblos ; pero
iampoeo en ninguna parte se aplico este principio
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de fibertad mas completamente como en Jos Estados
de Nueva luglaterra.

Estaba entonces udmilido generalmente que as
tierras del Nuevo Mundo pertenecion 4 la primera
noeion eteropea que las habia desenbicrto. Casi todo
elliteral de la Amirica del Nortesebizo de este modo
una posesion inglesa 4 fines del siglo X VI. Los me-
dios que empled o gobierno briténico para poblar
cslas nuevas posesiones fueron de diferente natara-
feza: en’ cicrtos casos somelia el rey una, poreion
del Nuevo Mnndo 4 un gobernador que ¢ mismo
nombraba, ¥ 4 quien encargaba de adminisivar el
pais e xomnbye suyo v bajo sus érdencs inmedia-
tas '3 esto es el sislema coloninl adoptado en lo de-
mas de FKuropa. Olras veces eqncedia 4 un particn-
lar ¢ & una cowmpaiia ka propiedad de ciertas poreio-
nes de lerritorio *; en enyo.caso todos los poderes ¢i-
vilesy politicosse liallaban concentrados en mano de
uno & varios individuos que bajo la inspeccion’y
censura de la corona vendian las tierras v goberna-
ban 4 los habitauies. Un tereer sisierna en fin consis-
tia en dar 4 cierte ntmero de emigrados derecho
para formavse en sociedad politien con el padrinazgo
de la metroépoli, y para gobernarse ellos mismos en
todo Jo ¢ue no cra confrario i sus leyes.

' Asi suoedio en el Estade de Nueva York,
a Marilan , las Garolinas, Pensilvania y Nueva Jerscy se cncoutraban en

este caso. Véasc Pitkin’s Atstory:, tom, I, p, 11-3.
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Este modo de colonizacion tan favorable a la li-
bertad no se puso por obra sino cn Nueva Inglater-
ra’. Desde o afio 16287 concedié una Carta de
esta naturaleza Carlos ! & unos emigrados que fun-
davon la colonia de Masachuset. Pero en general no
se otorparon las Cartas 4 las colonias de Nueva In-
glaterra sino mucho trempo despues que se comple-
taron estas, Plimuth , Providencia, Nueva Haven
el Estado de Conneticut v el de Roda Islandia ® se
fondaron sin el arrimo y como sin saberlo la ma-
dre patria, Los nuevos habitadores, bien que no
negaban la superioridad de la meirdpoli, no fueron
4 sacar en su seno ¢l orijen de los poderes, pues so

? Véase en la obra intitulsda Histeorical colection of state papers,
and other authenidc documents intended as mterials for an history
of the united states of American by Pheneser Hasard , printed at
Philadelphic MDCCXCIL un erecidisime mimero de d pro-
closos por'sucontenidn y autenticidad , velativos 4 Ia primera edad ds la.

eolonias, cntre las diferentes Cartas gue les concedia la corona de Ingla-
" terra, como 1ambienTos pri actos de su gobi Véaseigual

la analisis que haee de todas estas eartas el Sr. Story, juez del suprems

tribunal de Jos Estades Unidos, en la introduccion de su Gomeatarin

sobre la Consiilncion de eitos Estados.

Resulta do todos estos documentos que los prineipios del gobierno re-
presentativo yias formas esteriores de lalibortad politica se intendujera
¢n I colonias casi desde su maciwmiento, Fstos prinvipios, ausque oxistian
por todas partes, lmbian recibide mayor esplanacion en el Norte qoe
en el Sud,

? Véase Pithin’s history, p. 35, . 1 Véase the History of the colony
of M A ay by Hurchinsor , tom. 1, p, 4,

* ¥euse i, p. 4247
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constitugeron ellos mismos; y solo fué pasados
treinta ¢ cuarenta aios {en cl reinado de Carlos 11)
euando una real Carta vino & legalizar su existencia.
Asi gue sucle ser dificil, al recorrer los primeros
monumenlos histéricos y lejislativos de Nueva fn-
glaterra, ¢l percibir el vinculo que ata a los emigra-.
dos con el pais de sus antepasados , pues se les ve &
cada instante hacer las veces de soberania, nom-
brando sus majistrados , haciendo la paz y la guerra,
estableciendo reglamentos de policia y ddndose leyes. .
como ¢i cllos no proviniesen mas que de soloDios'.
Nada es mag estrafio & par que instructivo como
la kejislacion de aquella época , hallindose aqui con
especialidad la palabra del gran cnigma social que
presentan los Estados Unidos & la generacion mo-
derna. Entre estos momunentos distinguiremos par- -
ticolarmente, como uno de los mas earacteristicos ;.
el eddigo de leyes que se did & si mismo el pequeiio
Estado de Conneticat en 1680 *. Sus: lejisladores *

* Los habitadores da Masachuse} . en la formacion de loyes criminal
yeiviles , de procedimiontos y do tribunales, se habian apartado de
los usos segnidas en Inglaterra ; en 1650 el nombre def rey aun no en-

cabezaba los datos judiciales, Véase Huteh , tom. 1, p. 458,

* Code of 1650, p. 2B (Harchord 1830),  *

? ¥dase asimismo en la historie de Hutchinsaw, tom. 4, p. 435-456
Ia analisis del cidign penal adoptado en 1648 por Ja colonia de Masa-
ehuset, el eual estd estendida con arreglo & principios antlogos 4" la de
Corneticut.
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se gcupan en primer fugar de s leyes penutes | o
para componerlas conciben b estrafia idea de beber
en los testos sagrados : « Cualquiera queadore aolro
» Diosgue al Sefior, dieen al prineipio , inewrrird en
» Ia pena de muerle. » Siguense diez G doee disposi-
cionies semejantes sacadas testualmente def Deutero-
nemio, Exodo y Levitico, Ta blasfentia, la hechi-
cevia , el adulterio * y el cstupro son castigados de
wmuerte , asimismo que ef ullraje hecho por un hijo
a sus padres. Se trasporiaba asi la lejistacton de un
puebla loseo y medio eivilizado en et regazo de una
socledad llustrada y de costumbres apacibles. Por
es0 puuca se vio la pena de.maoerte mas prodigada

en lds leyes , ui aplicada & menos delincnentes,
Los lejisladores, en este cuerpo de leges penales,
. estaban principahnente imbuides en Ta idea de man-
tener el orden moral y las huenas costnmbres en
la sociedad , queriendo calar asi sin cesar las cosas
de conciencia y sujetando por consiguienle casi to-
dos los peeados 4 Ja censura del majistrado. Ha

! Castigaba tambion el adulterio can pena de b vida la ley cijente
entonces en ¢f Estado de Masachuget, y Hutchinson (tom. 1, p. 444 ),
‘dice que vavias personas fueron ajusticiadas por estocrimen , ¥ ot lntente
cita una anéedota voriosa quc correspande a! afio 4 663, Tua casada habiu
tenido relaciones de amor con un mancebo , y quedindose iuda se casi
cont 1 3 al cabo de varios afios, néticiaso ol piblico de la iniimidad que
e otro tientpo habik reinade cntre los consortes, Fucron procesados cri-
winalmente , arrestades, ¥ & un poco mas sentenciados 4 muerte entrani-
bos,
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podido abservar el lector con cuanty severidad cas-
tigaban estas leyes ol adullerio vel estapro. Bl sim-
ple comereio entre personas solteras estuba repri-
mido severamente 1 se deja al jucz derecho. para
imponer a los reos una de estas tyes penas, multa,
azotes ¢ matrimonio'; ¥ sl nos ulenemos & los re-
jistros de los amtiguos tribunales de Nueva ffaven
no escaseaban las dilijencias judiciales de esta na-
turaleza, pues se halla con feeha delde de mayode
4664 una ‘senteucia con mulfa y reprension contra
upa: moza acusada de. haber proferide algunas pa-
indiseretas v dejarse dav un heso . I} cédigo

Jabpas
de 1650 abunda cn providencias preventivas @ fa
pereza ¥ fa embriaguez estae alli easligadas severa-
mente”; los posaderos no pueden dar mas que cierta
cantidad do vine 4 cada consumidor; [» multa o
los-azotes reprimen la simple meniiva en perjnicio
de alguien®. En otros’ parajes olvidande el lejisla-
dor completamente los grandes principios de liber-

-* Cnde of 1650, p. 48, A lo que parece , sucedia €n algunas ocasiencs
T losjuicces pr i
so véentnz condena dada en £643 (p. 414 Ve Haver antiguities) quc
dice , que Margarila Bedfort, convicta de haberse entregado d-astos ve-
prensibles , serd szotada y se la manduvd casavse von Nieolas Jemmi;gs,

iah i estas diversas penas, tomo

eémplies suyo.

* New Haven antiguities, p. 404, Véase tambien en Ja historia de
Hutchinegn ,“tom, I, p. 456, varias sentencias tan estraordiarias come
esta.

? Code nf 1630 , p. 3057

AP IATNGIR
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Bostor una soletmensociacion con el fin de precaver
o ljo mondane de los cabellos largos* (E).
Semejuutles desharras avergiienzan por cierta al
entendimiento hwnnana | y pruehan la inferioridad
de nuestra naturaleza | que incapaz de pereibir fir-
menmiente lo verdadero y lo justo, se ve reducida
las mas veees 4 no elejir sino entre dos eseesos.
Al lado de csta lejistacion penal tan vivamente
estampada en of espiritu reducido de secta v de tg-
das las pasiones relijiosas que habia exaltado la per-
secucion v que fermentaban todavia en los animes,
se encuenira eolocado v como eneadenada eon ellas
wn cnerpo de leves politicas . que plasteado hace
dociantos afios. aun parece anficipar de may lejos
ol espirity e libertad de nuestra edad. Los privei-
pios genterales en que deseansan das Constituciones
modernas™ estos principios que apenas loseompren-
dizn la mavor parte de Furopeos del siglo XVII |
v que triunfaban entonees inecompletamente en la
Gran Brelads . los reconocen todos ellos y fos fijan
fas levex de Nueva dnplaterra. La intervencion del

v New England's Moniorial | j. 386, .

* Remitimos 2l Jeclnr . parz ipne 5o forma una idea eabal de Jos pris-
eipios que rijen las Constituciones moderoas, & Ia admirable obra del
Sr. Simonde de Sismondi, que apenas dada a luzen francds , oo ba
trasladade sl castellano y se publica ai misma tiemgio Gue esta. Ligva por
sitnle Exanen de las Constituciones de los pueblas libres dosposic
el de Tos principios fundamentales de e Politica.

K1 Tranecron,
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- pueblo en los negueios piiblicos, la libre votacion
dél impueste, Ia vesponsabilidad de los dependi-
entes del poder , a libertad individual ¥ el modo
de enjuiciar por jurado, estiun eslablecidos en ellas
sin -diseusion y de heche. ¥stos principios funda-
mentales veeiben alli una aplicacion v aclaraciones
que no ha osado darles ninguna nacion de Luropa.

En Conneticul consinbu el cucrpo clectoral, desde
el orijen , de la universalidad de los cindadanes, lo
cual es facil de comnprender’ . En este pueblo na-
ciente reinaba entonces, una igualdad easi perlecta
enfre los haberes, y aun mas entre los aleances de
cada particalar® -

“En este mismo sitio 4 la sazon se elojia todos
los ajenles del poder ejecutivo, hasta al yobernador
del Estado®.

Los ciudadanos de mas do dicz y seis afios de
edad esfaban obligados & llevar las grmas, y forma-
ban una mificia,nacional, quenombraba ia oficieli-
“dad; y.debia estar lista en todo tiempo & ponerse en
marchr para lodefensa del pais *.

“F Gonsittueion de 1638, p. A7

? Desde ol afia do 1444 {a asamblea general'de Roda Islandia declaraba |
& unanimidad que ¢l gobierne dél Estado consistia on una democracia, y
iue el poder descansaba en el cuerpo de Jos hombres libres, los cuales
tenjag ellos volos: derasho.para Bager lejos £ inspeccionar su ejecucion.
Code of 1650, g, 70,

3 Pitan’s historyy - 47,
" 4. Gonstitucion de 1838, p. 12.
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Tanto en las feyes de Connclicut, como en todas
las de Nueva Inglaterra, se ven nacer y desarro-
llarse aquella independencia coneejil que aun forma
aclnahnente como ¢l principio de la vida de la
liberlad americana. En las mas de las naclones eu-
ropeas se ha enlablado la existencia politica cu las
rejiones superiores de 1n sociedad, y se ha ido co-
municando pocod poeo, y siemprede un modo i~
completo, & las diversas partes del cacrpo sodial. En
América 4 lainversa se puede decir que ol distrilo
se ha organizado antes del condado, el condado an-
tes del Estado, v el Eslado anles de la Uniop. En
Nueva nplsterra, desde 4630, estd constitnide
completa v delinitivamente el distito. Al rededor
de Ja individunlizacion comunal 6 concejil vienen 4
apiftarse y 4 adherirse con vigor inlereses, pasio-
nes, deberes y dérechos. En medio. del distrito ¢
partido se ve veinar una vida politica real, oetiva,
del todo democratica: y republicana, Las.eslonias
reconocen ann Ia supremacia 6 saperioridad de Ia
melropoli; la monarquia es Ia Jey del Estado;
pero ya la repiblica campea en el distrilo. Esfe
nombra toda especic de majistrados, se lasa 4 of
mismo, y reparte y coleela la contribucion que é
mismo. debe pag®® . En el distrilo de Nueva In-
glalerea no esta admitida la ley de representacibn,
pucsesen la plaza piblica -y en medio de larennion

* Code of 1650, p. 8.
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general de los cindadanos Honde se entablan, comq
en Alenas, los negocios pertenceientes al inlerds de
todos.

Cuando se estudian ateniamenle las leyes promul-
yadas durante esla primera edad de lns republicas
apcricanas, causa estrafieza el ver la intelijencia ded
gobierno ylas teorias del lejistador. Es evidente, que
este se forma, delos deberes dela sociedad paracon
sus miembros, unaidea mas relevante y complela
que los lejisladores-curopeos de aquel entonces, y
le impone obligaciones de¢ que tambien se sustrae
enofr parte, Knlos Estados de Nueva Inglaterra se
aseguro desde el principio la suerte delos pobres '
se foman providencias severas para cuidar los ca-
minos; se nombran empleados para inspeccionar-
los.*; los distritos levan empadronamientos piibli-
cos en que se inseriben el vesultado de las defibera~
ciones generalés, los fallecimientos, loswatrimonios,
y ol nacimiento de los ciudadanos *; se comistonan
“oficiales para llevar estos rejistros *; estin enearga-
dos unos de administrar las sucesiones vacantes, y
oiros de vijilar las testamentarias; varios sujetos tie-
nen por prineipales funciones mantener la frangui-
lidad puiblica en el partido®.

* Code af 1650, p. 78,
*1d., p. 49, .
¥ Véase la Hiszoria de Hutchinson, tom. 1, p. 455,

:* Codeaf 1650, p. 86. .
© 3d., g, jo-
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La ley se cnreda en i sin fnde purmenorés para
precaver y satishcer las diversas necesidaces soeiales
de que aun en el dia se tiene wna wdea confusa en
Francia. Empero pou as preseripeiones relativas i

as desde el

la edneucion se manifiesta wuay i Jas ela
priveipio el caracler copnatural do la eivitizacion
americana, « Atento & que. dice ka ley, Satanas.
v eneimigo del lipaje huwmano. eneuentra en s
» ignorancia de lvs hombres sus mas poderosas ar-
» mas, ¢ importy que las lnces que trajeron nuestros
» padres no queden sepulladas en su tumba; —
» Atento a que la educacion de los hijos es uno
»de ox primeros inlereses del Estado. con avuda
wddel Seior... ' v Conlivnanse las disposiciones
que fundan vsevedss en todos los conweejos, v ubh-
gan i Los habitantes, so penn de crecidas mudlas, o
imponerse contribuciones para sostenerlas. Del
mismo wodo estin creades escuclus superiores en
las jurisdiccioves mas pobiadas, Los majisirados
municipales deben cuidar de que los padres nan-
den sus hijos a las escuelas: tenen der

che para

multar & los que a ello seopoigan; v si continga

la resistencia, haciends entonces Tn sociedad fas

veces de la familia, se apodera del bijo. y quits & los

padres los derechos que les habia dado seturaleza,

pero de que sabian vsar ton mal *. No hay duda
' Code of 1650, p, un,

T p A
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que al lector mo se le habra pasado por alto of
predmbaio deesios decretos : en América Ta relijioy
trae consigo las luees, v la observancia de las leyes
divinas conduce al hombre ala libertad.

Cuando, dada asi una r[:pidﬂ mirada por la socie-
dad americana de 1650, se examina ¢l eslado do
Europa, y en especial el del continenie 4 eso do
la misma época, se queda uno profundumente ah-
sorto : en el continente de Europa, 4 principios del
siglo XVIL, triundaba por iodas partes la majestad
vea] absoluta sobre los restos de la libertad oligir-
quica’ y feudal de-Ja edad media. En el seno de
aquella Buropa brillante y literaria, quizd jamas se
habia desconocido. mas complelamente la idea de
loa fueros; jamas® los pucblos se habian engolfado
menos en fa vida politiea ; jamas tampoco habian
preocapado menos { los animos las nociones de ver-
dadera libertad; y cabalmente es enlonces que esos
mismos principios , deseonocidos 4 lag naciones eu-

. ropeas ¢ despreciados por ellss, eran proclamados
en los desiertos del Nuevo.Mundo, y se hacian cl
simhbolo Tituro' de wn eseelso pueblo. Las mas atre-
vidas teoricas del entendimiento hwmano se redu-
a4 practica enesta sociedad que aparentaba ser
tan humilde, y dela eval ningun Estadista por cierlo

" s¢ hubiera dignado ocuparse enlonces, pues la ima-

jinacion del hombre, entregada 4 su connatural im-

prdso, componia de improviso una lejislacion sin
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antecedente alguno. En medio de esta oscura demo-
cracia que todavia no habia producido generales,
filésofos ni singulares edcritores, podia levaniarse
nn sujeto en presencia de un pueblo lLibre, y vito-
reado por todos dar esta bella definicionde la liber-
{ad ‘.
« No nos equivoquemos sobre lo que debemos
entender por nuestra independencia. Hay en efecto
una especie de libertad estragada, cuyo uso es
tan comun & los irracionales como al hombre, y
que eonsisie en hiacer cuanto agrada. Esta Tiber-
tad es enemiga de toda autoridad; sufre impa-
clentemente todas reglas; con ella nos hacemos
inferiores 4 nosotros mismos ; es la adversaria de
Ia verdad v delapaz, y Dios ha creido deber le-
vantarse contra ella. Pero hay wna libertad civil
¥ moral que encoentra su fuerza en la union,
y es de incumbencia del poder el protejerla, &
saber, Ta libertad de hacer sin temox fodo lo que
es justo y bueno. Esta sacrosanta libertad de-
bemos defenderla en todo caso, y st es menester,
esponer por ella favida. »

e % s o2 oEow e oe e ow s

=

© Mathiew’s magnalia Christi americana , tom. IT, p. 13, Peroro
este razonamiento Vintrep, 2 quicn so le acusaba. de haber cometldo
como majisitado setos arbitrarios; y acabade que hube ¢l diseurse cuyo
rotazo acabo de recordar , salic libre con repetidos aplansos de todes , y
destle entonces siempre fué reelejidio gobernador del Estado. Véass Mars-
holi, tom. X, p. 166,
14 G
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Ya hedicho lo bastante para preseatie en sa ver-
dadera punte de ¥ista el cowrneter de ln civilizucion
anglo»nmerieanu, la coal woliva (¥ este punto de
donde se parte debe sin cesar estar preseate al pensa-
miento) dos elementos parfectamente distintos. que
en Giva parte se han hostigndo vou Trevueneia, pero
que se hy logrado en:Americn ineorporar, digamoshy
231, uno en ofro, ¥ combinar maravilosameute -
quiero hablar del espiritu de refijion . v del vapiritu
de Gbertad.

Los fundadores de Nuevit Juglaterva cran a la vez
fogosios sectarios yoovatores.cxaltados, Gontenidos
con Tos mas estiechos lazos de ciertas creencles o
lijiosas , cavecian detodss preocupaciones politivas ;
v de ahi dos tendencias diversas, mas no coutri-
rias , cuvas huellas es facil encontror por todas
partes, Lanto el jas costwmbres como enlas feves,
Unos hombres que sacrifiean por una opfuion re
lijiosa sus smigos. su familia v su patein, s des
pede oreer absertos en la prosceucion de ese bien
intalectwal que han-llegado & adquirir 4 tan alio
precia; y seles ve sin embargo busear cast cow
un ardoy iguat tns viquezss materisles v los goces
morales; el cielo et el otro mundo , o bienestar v
la-libertad en este. En su mano los principios po-
hiticos | Tas teyes v fax institociones humanas pase-
cenl cosas maleables i qqUic »6 tex puede dar voveliay ¥
cotnbinarse como se yuiera. Eii proseicin suya dog
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aparecen las barreras que oprimian- la sociedad
e cuyo seno han nacido, se desvanecen tas opi-
niones rancias que hacia siglos predominaban en ¢l
mundo, se descubre una carrera cast sin lindes, un
campo sin horizonte, se precipita en ellos el en-
tendimiento humano, y los recorre en todas direc-
ciones ; pero llegado 4 los limites debmundo politico,
se detiene de por si mismo, depone temblando e}
uso de sus masterribles facultades, abjura la duda,
renuncia la necesidad de.innovar, hasta seabstiene
de levantar el velo del santuavio, y se inclina con
respeto defunte de verdades que admite sin diseu-
tirlas. Asien el mundo moral lodo es elasificado,
coordinado, provisio y decidido de antemano; en
el mundo polilice todo es commovido, conlrastado
¢inelerto. En cl uno obediencia pasiva , bien que vo-
lantaria ; y en el otro independencia , métiosprecio
de la esperiencia y envidia de toda autovidad.

Lejos de perjudicarse estas dos terideiicias, que son
al parecer tan opuestas, van de acderdo.y parecen
prestarse mutuo apoyo. La relijion ve en lalibertad
civil un ejereieio noble de las-facultades del hombre
vy en el mundo politico nn campo vemitido por el
Criador #los esfuerzos deYa intelijoncia, Eibre y po-
derosd en su esfera | satisfecha del puesfo que Je es
reservado ;- sabe que su imperio se halla tainte mejor--
establecido cuarito quie no reina sino por sus propias
fuerzas y predomina sin arrimo en los corazonés.

8.
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Ta libortad ve en la relijion la compatiera de sus
luchas y trinnfos , la eona de su infapein y le divina
fnente de sus devechos. Considera la relijlon cona
salvaguardia de las costumbres , v las costumbres
como garentia de las leyes y prenda de su propia
duracion {F).

RAZONKS DE ALRUNAS SINGCLARIDADES QUE PHESRNTAY LAS COSTUMBRES D
LOR ANGLO=AMERICANOS,

Algunosrestos de institncionea aristocriticas en medlo de la mas completa
democracia.— ; Por qué? — Debe distinguirse con enidade o que o3
¢ erijen puritanc yda orijen inglés.

No debe sacar el lector conseenencias demastado
generales y absolutas de lo que preeede. La condicion
social, la relijion y las costumbres de los primeros
emigrados ejeccieron sin duda tumensa influjo en
¢l destino de su nueva patria. Gon lodo eso no pen-
di6 de ellos el fundar una sociedad euyo punto de
partida no se encontrara coloeado sino en si mismos.
pues 4 nadie le es dable desprenderse entersmente
delo pasado; les ba sucedido el mezclar, ya volun-
larlamente , ya no sabiéndolo , con las ideas y usos
que les cran peculiares , oteos usos v olras ideas
que ellos tenian de su educacion & de las tradiciones
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nacionales de su pais. Asi pues, cuando se qujeren
conocer v juzgar los Anglo-amerieanos actuales , se
debe distinguir con cuidado lo que s de orijen pu-
ritano o de orijen inglés.

Enlos Estados Unidos se suelen encontrar leyes 6
usanzas que hacen coniraste con todo lo que los
rodea. Estas leyes estin esiendidas al parcecr con
un espirite opuesto al que predomina en la lejis-
Jacion americana ; estas eostumbrés parecen don-
trarias al complexo del estedo socisl. Si se hubiesen
fundado las eolonias inglesas en un siglo de tinie-
blas, 6 5t su orijen se perdiese va en la oscuridad
de los fiempos . seria insoluble el problema. Con
cifar un solo ejemplo me daré mas 4@ comprender.

La Jepstacion civik v eriminal de los Americanos
no conoce mas que dos medios de accion , 4 saber,
la prision & fa fianze.” La primera forma judicial
consiste en obtener caucion del demandado . 6 s
rehusa , encarcelavle; se disente en'seguida la va-
lidez del titulo 6 la gravedad de los cargos. Clare
estd que semejante lejislacion esta dirijida contra el
pobre, y solo favorece & los ricos. El pobre nu
siempre encuentra caucion, aun en materiz civil |
6 si-esta obligndo 4 it 4 aguardar justiciaen prision,
sitinaecion forzasa le reduce muy en breve 4 la ri-
seria. Por el conirario ¢l rico siempre logra esea-
parse del arresto en materia civil ; v lo que es mucha’
mas gure esto, 5t ha cometido un delito . se sustrae
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facilimente al castigo que debe aleanzarle | pues dade
que ha la flanza, desoparece. Lueyo se puede deeir
que para con ¢ todas las penas que impone la ley
se reducen & multas'. ; Qué cosa pues existe que
sea mas aristocrdliea que semejante lojislacion?

En América no obstante son los pobres quienes
hacen la ley, ¥ se reservan habitualmente para =i
mismos las mayores venlajas de la sociedad. En In-
glaterra pucs s ha de busear Is esplicacion de este
fendmeno, supuesto que b leyes de que hablo soun
inglesas®. No las han cambiado los Amerienos
sunque repugnanal conjunte desu lejislacion ya la
generalidad de sus ideas. La cosa que menos mudy
un pueble despues de sus wsos es su bejislacion ¢ivil.
Las leyes civiles no son familiares was que a los fe-
jistas , es decir 4 aguelios que tienen an interés d:-
recto en mantenerlas cual existens, buenas 6 malas
por la razon de que las saben. Apenas las conoee
el contun de Ya nacion , solo fus ve obrar en easos
partieudarves , no pereibe su tendencia sine difieil-
mente, v se somiele & cllas sin que lo reflexione. He
referido. un ejeraplar, v hubiera podido seialus
olres muchos.

El vetablo que presenis la sociedad amsericana

* Rin duda exisien crimenc. para o cbndes mo senobe lanrs, pere
£00 SUDKLICALE Paros,

.+ Neanse Blakstanc s Dodndme , hb. 3. cap, $o.
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vsta cubierto . si puedo espresarme asi, de un sutil
barniz democritico, bajo el cual se ven traslucir de
cuando en cunndo los antiguos colores de la gristo-

eracii,






CAPITULO 111

ESTLDO S0C1AL DE LS ANGLO-SHERIGAND S,

. El estado social es por lo comun el resullado de
un-hecho, algunas veces de las leyes, y las mas de
estas dos causas juntas; mas cuando existe, se lo
puede considerar & & mismo como la causa primera
de la mayor parte de Tasleyes, usanzas ¢ ideas que
arreglan la conducta de las naciones; y lo que no
produu, lo modifica. Para’conocer pues I lejisla-
cion y los costumbres de un pueblo | se debe em-
pezar estudiando su estado social.

KL PUNTD PRINGIPAT DEI BSTADO SOCIAL DE LOS ANGLU-AMRKIGANOS BN
T SER TREXCINGNERTE DENOCBATICO. '

Primeros o

ados do Nueva nglaterra, — Ignales entresi. — Leyes
aristocrdticas introducidas en ¢l Sud, — ﬁpom dé'la revalucion: —
Mudanza de fas leyes de sucesion. — Efectos motivados por esta mu-
davza - Iguaidad llevada 4 sus dltimos limites en los nuevos Estados
dél Oeste, — Tguaidad en &l conociniento delas cosas.

Podrian hacerse varias ohservaciones importan-
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tes acerea del estado social delos Anglo-americanes;
pero hay una que aventuja 4 todas las demas | & sa-
ber, que el cstado social suyo es cminenlemente

democrdtico, cuyo curacter le ha tenido desde el na-

cimiento de las colonias , y lo tiene aun todavia nias
en el dia.

En ¢l capitulo anterior he dicho queremaba sums
ignaldad enire los emigrados que fnevon & establo-
cerse cn las riberas de Nueva Inglaterra . ¥ tanto
que nunca se inlrodujo of germen de la avistocraein
en esta parte de la Uniou, y solo se fandaron alli
influencias intelectuales , pucs acostumbrado el pue-
blo 4 reverenclar ciertos nombres como emblemas
de luces y virlud, la voz de algunos cindadanos ob-
tiene en ¢l un poder que tal vez se le lamaria con
razon aristocrdtico, si hubiera podido trasmitise
invariablemente de padre & hijo. Esto se pasaha en
el Este del Hudson; no asi al Sudoeste de osle vio,
v bajando lusta las Floridas.

0l nrayor parle de estos Fstados habian ide &
cslablecerse grandes propietarios ingleses, Hevando
consigo los principios aristocrilicos y las leyes in-
glesas sobre las sucesiones, ambas cosas que alli
introdujeron ; pero ya he dado. 4 conoeer los mo-
tvos que impedian ¢ que nunea pudo establecerse
en América una aristoeracia poderosa, enyos mo-
livos, bien que subsistion en ¢f Sudoeste del Fludson.
temian alki sin embargo menos fuerza que en o} Este
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de semejante rio. En ¢l Sud un solo hombre podia
cultivar con ayuda de esclavos gran espacio de ter-
Teno, Y astse vaan en esta parte del continente ricos
propictarios tervitoriales; pero su influjo no era pre-
cisamente avistocritics , cual s¢ entiende en Europa,
suptesto que no poscian ningunos privilejios, y of
cultivo hecho por esclavos no les daba ef litulo de
lerrateniente, ¥ por consecsencia mingun patro-
nazgo; esto no obstanic los grandes pl'opletamos s
al Sud del Hudson; formaban unn clase supirior
con-ideas v gustos peenliares, la cual concentraba
en su seno por lo gencral ia accion polilica : era
una especie de nrislocracia poeo diferente del comun
del pueblo, cuyas pasiones ¢ intereses abrazaba fa-
cilmente, no escilando amor ni aborrecimicnlo; en
una palabra era debil v poeo vivaz. Fué esta clase
aquicn en lo parte sud se puso al frente de la insur-
veecton, vaela tambicu le es dendora la revolacion
de América de sus mas eminentisimos varones.

Desquicidse a lu sazon toda la sociedad : el pue-
blo , en euyo nombre se habia peleado , el puebln 5
que va erd un poder, desed obrar por si mismo ;-
deseollaron los instintos democréticos; S&CUd]éf]dONt‘
of yugo de Ja metmpoh, se tomd -Jh(‘lOll a Inda es-
pecie de mdepmdmua el mllu]o individual cesd,.
poen & poen de pereibivse; yoasi-los hibitos corio
fas Teyes empezaron i caminar acordes hacia ef mis-
mo ohjelo.
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Lo qoe sobre dodo hiza dor i fa igualdad su al-

timo paso tué la ley sobre Jas sucesiones. Bs e es-
tradiar que los publicislas antigues v moedernos uo
hayan atribuido 4 las leyes de que hablamos ' un iu-
tiujo mayor en ¢l rumbo de los negocios humanos.
Verdad es que eslas leyes pertenceen al ordew eivil;
pel‘O de])el'iﬂll l.‘UiUCili'HU (ul] L‘] })I‘i“!(‘l' ])l]l‘h't(! [ll‘ {r-
das Jas iustituctones politieas, por I razoy de que
inflayen inerciblemente en ol o
puchlos , cuvas leves polilicas no son s que ke es

lo social de los

presion. Tieren ademas un wodo seguco y uni-
formie de obrar en la sociedad, pues perciben, di-
ghmoslo asi, las generaciones antes gue mazean. Por
medio de cllas esta armado el hombre de un pode
easi divino sobre el porvenir de sus semejantes. El
lejistador arregia una vez la socesion e fos vnuda-
danos , v despucs se reposa duranle siglos ; dada el
movimiento dsuobra. puede dosviar de ellata mano.

pues va obrando la maguing con sus propias faerzas,

y dirijiéndose come de por si hdcia un panto in-

dicado de anlemano. Constituida de eierty mode
Ed

* Endeiido por leyes de suresion 10345 aquellus cuye principal objein
es arreglar la suerte de ins bienes , faliefido ef propietario. S» numers
entre ellas 13 Jey sahre las sustitueioues 1no hay duda que licne tambivi
esta pur resultado el impadiv que disponpa ¢l pre pictario de sus hinges
antes de su mterte 5 pero sola 1c imponn 1a sbligacion de conservatios
vou ls mira de hacerlos llegar intactos 4 s hevedern, Bi priveipsl ol
jeto pues de da bey de sustitniones es aereglar la snertn de loy bienes

muests que hava of propivtario. Lo deows ool arbitein que emples,
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reune , concentra, apifia al rededor de algunas. ca-
bezas la propicdad y muy luepo el poder; haee bro-
lar, por decirlo asi, dela tierra la aristoeracia.
Condueida por olros principios, v lanzads en otra
vin, su accion aun es mos ripida: divide, reparte
y esparce aqui v alli los bienes v el mando, suce-
diendo entonees algunas veces que cauga espantola
velocidad de su marcha; y-con [a desconfianza que
se tiene en no poder atajar su movimients | se husca
4 lo menos poger dlante-de ella dificultades y.es-
lorbos; se'quiere contrapesar su accion con esfuers
208 contrarios : pero todo es inutil, pues pulveiiza
v hace volar por el airc cnanto encuentra por de-
lante; se levanta y vuelve & cacr eoniinuamente en
el suelo, hasta que ya no presenta 4 fa vista mas
que un polvo movedizo ¢ impaipable en el que se
asienta la democracia.

Cuando la ley de las sucesiones permite-é¢ con
mayor razen cuando manda el igual repartimiento
de los bienes del padre entre todos los hijos, sus
efeclos son de dos elases, & imporla distingurrlas
con el mayor esmers, aunque se emcaminen. al
mismo fin, En virtud de fa ley de fas sucesiones la
muerte de cada propietario acarrea una revoluciosn
en-la propiedad , porque no solamente cambian dé
dueiios: los bienes, sino que cambian, por decirlo
asi, de naturalesa, dividiéndose en porcienes mas
pequenas, Esto es el resnltado directo v en cierto
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modo material de fa ley. Por cso en los paises en
que establece la lejislacion la igualdad de par-
ticiones , los bienes y pavticularmenle Jos terrilo-
riales deben tener una tendeneia permanente d i 4
menos. Con todo, los efcetos deaquella no se perei-
birian sino con ol ticmpo ., si se abandonase la loy
# sus propias {uerzas; porque por poeo que la fa-
milia no couste de mas de dos hijos {y ¢ término
piedio de las familias en wn pais pobiado comgy la
Francia, no es, segpun dicen, mas que dedres), os-
tos hijos , repartiéndose entre si los laberes de su
padre y madre, o seran mas pobres que cada uno
de-ellos individualmente.

Mas, la ley de la igual pasticion no solo ejerce
suinflujo en la suerte de los bienes, sino que obra
en el animo mismo de los propietarios | ¥ llama lax
pasiones de eslos a su socorro, siendo sus electos
indirectos Jos que destruyca sapidamente los gron-
des haberes v on especial las grandes lincas. Eu los
pueblos en que fa ley de las sueesiones esta fundada
en el derecho de primojenituca , las posesiones fer-
ritoriales pasan fus - mas veces de una generacion
en‘otra - sin dividivse, resultando de ahi que cf es-
piritu de familia se materializa, digimoslo asi, en
fa tierra. Aquella representa esta, y la tierra repre-
senta la familia | s cual pecpelin su novhee, su
gloria . su poderia y sus virtudes; es 1 testigo sem-
pilerno de lo pasado v wia prenda preciosa de la
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‘existencia venidera. Guando kaley de las sucesiones
esiablece la repariicion igual, destruve la intima
conexion que cxistia enire el espiritu de familia y
ta conservacien de la tierva; esta deja de represen-
tar la fanilia, porque no pudiéndose menos de ve-
partivse al cabo de una & dos generaciones | es evi-
dente que debe minorarse sin cesar, y al fin
desaparecer entermmente. Los hijos del gran- pro-
pietario predial { si es que-son pocos 6 si Tes es fa-
vorablo la sucrte ) pueden , si, conservar lu espe-
ranza-de.no ser menos rieos que suautor; perd Do
de poseer los mismos bienes que él, puos su ri-
quera se componded de otros clementos que la
steya.

Ahora bien : al punio que se les seprima & los
propictarios de bienes raiees wn-gran interés de
afecto , de recacvdos, orgullo , 6 ambicion de con-
servar la tierra, ciertaments tarde 6 temprano la
veaderdan , porque lienen un gran inierés pectinia-
rio en hacerlo asi, produciendo los capitales mue-
bles mas rédilo que los otros, y acomodindese con
macha mas facilidad 4 satislacer las pasiones pre-
senles. Divididas wia yex las grandes propied ades
raices, ya no vuelven & completarse , porque el pe-
quefio. propielstio saca mas renta de.sw solar', en

1 pequelio propiciarie - cultive mejor ,
pern lo hiace con may teson 1 estiero, y 5and ¢on o trabajo lo que le Falta

"l Anime ne es decir g

por el lada del arte.
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proporciou guardada bien entendido, que el grande -
del suyo; en consecucncia ko vende mueho mas caro
que él. Por eso los edmputos econdmicos que han
inducido al rico & vender inmensas propiedades, le
impediran con mucha mas razon ¢l comprar otras
pequefias para recomponer las grandes.

Lo que se llama espiritu de familia suele fundarse
en yna ilusion del egoismo individual, pues pro-
cura uno perpetuarse ¢ inmortalizavse, digimoslo
asi, en sus descendientes, desde cuyo punto vaelve
aquel & cotrar en la realidad de sus inclinaciones ;
y-como ya la familia no se representa § lo fantasia
SINO-CONG uNa cosa vaga , indeterminacta ¢ incierta ,
cada cual de por st se concentra en la comodidad
delo presente, y piensa en el estzblecimienlo de la
gencracion subsiguiente, y uada mas. Segun esio
no procura uno perpetuar su familia, 6 4 lo menos
procura uno perpetuaria con otros medios que no
son los de la propiedad raiz.

Asi pues, no solamente la ley de las sucesiones
dificulta. 4 las familiag el couservar intactas las mig-
mas fineas , sino que.ademas les quila el deseo de
intcntarlo’, enguizgandolas por decirlo asid coope-
var con ella 4 su propia ruina.

La ley del ignal reparto procede con dos medios :
obrando en la eosa, obra en ¢l hombre | y obrando
en el hombre, llega 4 la cosa. De dos modos logra
atacar profundamente los bienes raices v hacer des-
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apareees eon rapides asi lus funilias como los ha:
beras *.

Sirt dnda no nos loea & nosotres, como Franceses
yue somnos el siglo N1X, presenciando diarizmente
wmuadanzas paliticas que orifina la ley de las spee-
siones , el poner ent duda su poder. Todos los diasla
estnmos viendo pasae § repasar sin cesar POr nues-
ro suclo, derribando on su marcha tos mures de
nuestras habitaciones y destruyendo los cercades de
nuesiras heredades. Si bien Ia ley de Jas sucesiones
ya ha heeho mucho entre nosotros , mueho le queda
tpdavia qque hacer, pues nuestros recuerdos, nues
iras opiniones y miestros hibitos ke contraponen po-
derosos dbices,

En los Eslados Liidos esta cast concluida su obra
de destruccion, siendo alli donde se pueden estu-
diar sus prineipales resultados.

Lalejislacion inglesa sobrela trasmision de bienes

' Bicndo Ja tierra la mas salida propicdad, de tarde en tarde se en-
cueniran ricos dispuestos A haver grandes sacrilieios por adquirirla, v
pierilen con pusto una porcion considerable de su rents por asegutar in
desizas ; pero estos son aceidenics . pues suele suceder que solo se halla
cu el pobre el amor de da propiedad inmoble, i pequeiie propictatie
rervitorial , tentendo mewos luces | menos imajinacion y menos fasiones
que el grande , por lo general 0o esti preovapado mas que del dese de
aumentar su finca, yaconiece & moaudo gue les proporcionzn poca &
pove arbilrios para elle las sucesiones, los nairimonios 6 fasvicistudes
del comercin. Cort que, ast Jutita cor la tendencia que mueve 3 los bom-—
bres a dividie la Licera, existe otre que los evs d lacinarfe , Ja eual .
avnugue suftclente para fmpedie qor se divideo al inkiite las propictades,

S 7
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fa¢ abolida en casi todos los Estados en tiempo de
[a revolueion.

La ley.sobre lns sustilociones foé modifieada cu
términos de 1o estorbar sino de un modo imper-
ceptible la libve eireulacion de bienes (G).

Paso la. primern generacion . y las liceras prin-
-cipiaron & dividirse. Bl movimiento se fué ponienida
mas .y mas rapido 4 proporeion que se trascurria
tiempo: Fn el dia, cuando apenus se han pasado
sesenta-afios, ya es desconoeible el aspecto de la so-
ciedad , pues las familizs de los grandes propietarios
prediales se han sumerjido casi todas en el seno de
ka masa comun. ‘En el Estado de- Noeva York |
donde se numeran muchisimas, apenss hay dos que
sobrenadan en el profundo sbismo gue esti pronto
4tragarlas. Los Lijos de estos opuleittos cindadanos
son hoy eomerciantes, abogados & médicos | enlre
los cvales los mas vo son conocidos. Estd desiruido
el dltimo vestijio de las clases y distinciones here-
dilarias , pues por todas partes ha pasado s nivel
latg de las sneesiones.: Esto o sucede pavque en
fos: Estados Umdos asi como en otras partcs 0o haya
ricos {y paedo decir queno conozeo ningun pais en
que ¢l ainor del dinero deupe mayor ‘pucsto en cf
corazon humano, y eu que se menosprecic con mas

no es bagiantn veein para erear grandes bienes texritoriales , ni Menns
paraamantenerlos en-las mismas Bmikia,
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vehernenein la teoria dela ignaldad permanente de
bienes) , sino porque-alii civcala la fortuna con in-
creible vapides , ensedando Ju esperiencia que rara
vez se vo que dos generaciones recojin sus favores.

Esta pintura, por muy cohonestada gue se la
suponga, solo da una iden incosnpleta delo que se
pasa cn los nnevos Estados del Oeste v Sudoeste.

A fines del siglo altimo unos atrevidos aventureros
empezaron 4 imernarse en los valles de Misisipi ;
lo.cual fué eomo un nuevo descubrimiento de Amé-
rica : muy pronto se agolpd alli of, comivn de la
cmgracion, y de repente se vieron saliv del desierto
sociedades desconocidas; v hasta Egtados, enyo nom-
bro siquiera exislia pocos afios antes, tomaron pues-
ta ent [2 Union amevicana , sienda sobre todo en el
Oeste que se puede observar la denvoeracia tegada
4 su dlttmo punto. En estos Bstados, quede impro-
vise, si asi puede Jlamarse | formé la ventura ; lle-
garon ayer los habitanfes al Jugar gque ocwpan;
apenas s¢ colloeen wnos a otros, v cada cual ignora
ta historia de su vecino mus cercano. Asi pues, en
esta parte del contipenle americano se sustrae la
poblacion, no solo &l inllnjo de los nombres emi-
nentes y de las grandes riquezas; sino 4 agoella eon<
natural aristocracia que se deriva de las lucesy dela
virtud, Alli nadie ejerce aquel respetable poderio
que conceden loshombres & fa memoria de una vida
capal, ocupada en hacer hien en presencia suya. Los

7.
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nuevos Fstades del Oeste estin va habitados, cuands
todavia no existe en cllos la sociedad.

Ademas o se restrinje laigualdad en América dlos
bienes, pues seesticnde tambien husta clerlo punlo
en el conocimiento de las cosas. No creo que exista
pais en ¢l munde en el que, proporeion guardada
con la peblacion, sc cneuentren la pocos ignorairies
Y menos sablos coro en América. La insiruccion
primaria cstd alli al aleance de todos, y la superior
al de ninguno, lo enal es faeil de comprender, sien-
da por decirlo asi el resullade necesario de lo que
hemos dicho mas arriba. Casitodos los Anglo-ame-
ricanos gozan de bastante comodidad; por euya
razon pueden ficilmente proporeionarse los primeras
clemeutos del saber humano. En América hay pocos
vicos , por lo que licnen necesidad casi todos sus ha-
bitantes de ejercer una profesion; cs asi quecual-
quier profesion requiere un aprendizaje; luego los
Americanos no paeden dedicar en el culiivo general
dé la intelijencia sino los primeros afios de lavida : 4
quince de edad enlran en una carrera; con gue asi
las mas veces estd rematada su edueacion 4 tiempo
que se entabla la de Franeia. Si se prosigue mas ade-
lante, es con ¢l objeto de aprender una inaleria es-
pecial y laerativa; se estudia una ciencia como se
toma un oficio , y solo se perciben sus aplicaciones
cuya wiilidad presente es reconocida. Kn Amériea la
mayor parte de los ricos hau principiade siendo
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pobres; casitodos los oziosos han sido en su fuven-
tud genles ocapadas; de donde resulta que edendo
se podria tencr gusio para ef estudio, no hay lu-
gur de enlregarse a 8, y que cuando se ha logrado
liempe para esto dlimo, vael gusto se paso.

Ne existe pues en aquel pais clase en la que 1a
inclinacion de los placeres inlelectuales se trasmila
con un buen acomodo ¥ ocios heredilarios , y que
honren los trabajos de la mente. Por eso la voluntad
de ocuparse de estos ltimos falta tantas veess como
el poder.

En América se ha fundado entre los conocimien-
tos liunanes cierto nivel medianero, at cual se han
acercado todos los animos , unos subiendo, y viros
bajando. Asi se eucuentra inmensa multitud de in-
dividuos que lienen poco mas ¢ menos las mismas
nociones en materia de relijion , historia, cien-
cias, cconomia politica, lejislacion y gobierno.

La desigualdad intelectual proviene direclamente
de Dios , v al hembre no le es dable impedir que asi
suceda siempre. Siguese no obstante cuando menos,
de to que seabamos de deeir, que las intelijencias ,
bicn que desiguales, como lo ha querido el Criador,
encuentran 4 su disposicion medios iguales.

Asi pues sucede que hoy en América el clemento
aristocraticy, siempre dehil desde su naelniento’,
esli, ya que no destrinido, 4 lo menos desenecido
de tal modo , que es difiil seitalarle cualquier in-



102 DL LA DEMOCRSCIA

flujo que sea en el rumbo de [os negocios. Por el
confrario el tiempo, los acontecimientos y las teycs
han heche alli al elemento democratico, ro solo
preponderante, sino por decirlo asi wuice. No se
deja percibir ninguna iolluencia de familis ni de
cuerpo , ¥ aun a veces ao os dable doseubrir in-
flujo individual que sea algo duradero.

Presenta por consigniente la América en su estada
social el raas asombroso fendmeno 1 los howbres se
muesiron alli mas iguales por su baber ¥ por su
intelijencia, ¢ cn olros temines, mas igualmente
fuertes, de lo que son en ningun pais del mundo | 3
de To que han sido en ningum siglo cuyo recuerde
conserva la historia.

CONSECLERGISS POLITICAT DEL FSTAB0 SOCIAL DR LOS ANGLO-SHERICANOR.

- Las consecucneias politiess de semejante ostado
social . son féeiles de deducir, pues a0 se puede por
menos. de comprender que penclrard al cabo lu
igualdad en el mundo politico v tambien en otras
partes , v no es dable eoncebir que sean los hombres
cternamente desiguales entre si sobre un solo punto,
¢ igualesenlos demas; y por lo mismo llegaran en
un tiempo dadoe 4 serio bajo todos vespectos. Y en
orden 4 eslo no conozco mas que dos modos de que
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reine la igualdud en el ruundo polilico ; que son
é dar fueros a cade ciudadano, 6 no darlos 4 nadie.

En-cuanlo 4 los pueblos que hap ilegado al mismo
estado social que los Anglo-americanos , es dificili-
simo percibly untérmino medio entre la soherania
de todos y el poder absolute de uno solo, pues no
hay que desentenderse de que ol estado social que
acabo de deseribir puede seomodarse eon casi tanta
facilidad 4 una G 4 otra de estas dos conspeuencias.
Hay en efesto una pasion varonil y iejilima para la
igualdad , pasion que escita 4 los hombres: 4 querer
ser todos cllos Tuertes v estimados, pasion que s¢
encamina a elevar 4 los pequeiios en la clase de Jos
grandes , sucediendo igualente que se encuentrn
en el corazon humane un gusto depravado por la
igualdad , gusto que mueve & los débiles & querer
alraer los {uertes 4 su nivel , y reduce 4 los hombres
4 preferir la igualdad en la servidumbre 4 Ja des-
igualdad en la libertad , v esto uo es porque despre-
cian nuturalmente esta vltima los pueblos euyo es-
tado social es demoerético | sino 4 la invorsa porque
tiene un gusto instintive por clla; pero la libertad
no es el ‘bbjeto principal ¥ continuo de su deseo , si
la igualdad que ellos aman con wn amor cterno ; se
lanzan hacia la primera con impulso veloz y arro-
jados esfuerzos, y si hierran el golpe, se resignan ;
mas nada hay que pueda satislacerles sin la-igual-
dad, cousintiendo antes pevecer que perderla.
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Par otea parte, cuando los cludadanes son lodes
iguales poco mas & menos, lus es dificil defender su
independeneia contra las agresiones del poder, pues
uo siendo entonees ninguno de ellos bastanie fucrie
para hachar él solo con ventaja, no hay mas que Ia
combinacion de las fuerzas de todos que pueda ga-
rantir Ja libertad. Ast quo semejanle combinacion
110 siempre so oncuentra.

Por consigniente pueden los pueblos sacar dos
grandes conscetieneias de mismo estado soctal | las
cuzles, aunque dimanan anibas del mismo hecho ,
se diferencian no obstante sobremanera entre ellas

Siendo los Anglo-americanos los primeros some-
tidos & esta tremenda alternativa que acabo de des-
eribir, fueron bastante felices pava esquivarse del
poder absolnio. Las circunstunciag , el orijen | Ias
luces y mayormente las eostumbres les han per-
witido fundar y mantener la soberaia del pucblo.



GAPYTULO 1V,

DEL PHIREIPI DE EA SOBERAKIS DEL PUEBEO EN ANERIGL.

Predomna en tods [1 seciedad americana. — Aplicacion que hacian [ny
Americanos de esie prineipio antes de su revobncion. — Desenvolvie,
wienio que e ha dado esta rovelurion, — Rebaja gradual ¢ feresistible
dela cuata eleetiva,

Cuando se guicre hablar de las leyes politicas de
los Estados Unidos , siempee so ha de empezar por
el dogma de la soberania def pueblo. T principio
Sy, que s¢ encueitira en todas -eircunstancias
mas 6 menos en el fonde detodas las instituciones
humanas, permanece -aqui de ordinario como se-
pultada. Se ke obedece sin reconacerle, & sid veces
sucede el sacarte a la gran elaeidad . muy pronto se
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apresuran 4 volverle & snmerjir en las tinieblas del
santuario. Lo voluntad nacional es una delas voces
de que han abusado mas d las suyas Jos trapaceros
de todos los ticmpos v los déspotas de todas las eda-
des. Unos han visto su espresion eu los sulvujios com-
prados de algunos ajentes del poder; otros en log
votos de upa menoria interesada ¢ medrosa; v
hasta los bay que fa han deseubiorto del todo die-
tada en el silencio de los pueblos, y hau pensado
que del hocho de la obediencia nacia para ellos el
dereeho del mando.

En América el principio de la soberaniadel pue-
blo no estd oenlto 6 esteril como en eierlas na-
ciones; le reconocen las costumbres , le proclaman
las leyes ; se difunde con libertad y aleangy sin obs-
lacnlos sus tltimas consecucncias, Siexisle un pats
en el mundo en que se pueda apreciar ca sujusto
valor el dogma de la soberania del pueblo, estudiarle
en su aplicacion 4 los negocios de la socidud | ¥
juzgar’ de sus ventajas y peligros , esp pais clerta-
mente s la. América.

He dicho anteriormenie que, desde e orijen, ef
principio de la soberania del pueblo habia sido el
principio enjendrador de las mas de las colonias in-
glesas de Amiérica. Con todo mucho falié para que
predominase entonces en el gobierno de la sociedad.
como se verifica actualmente , pues dos obsticulos,
uno esteriory otro interior, retardaban su marcha
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iuvasora, No podia abrir brecha ostensiblemente por
entre las Jeyes, supuesto que las colonias estaban
todavia constreiidus 4 obedecer & la metrépoli , 'y
asf eslaba redueido & ocnltarse en las juntas provin-
cizles y sehaladamenic en el partido, en donde se
estendia en secreto.

La socicdad americana de entonces ne estaba to-
davia preparada 4 adoplarke en todas sus consecuen-
cins, Las luces en Nueva Inglaterra, las rignezas al
Sud del Hudson , ¢jercieron por mucho tiempo, se-
gun lo be hecho ver en ol capitulo anterior, una
especie de influjo arisloeritico que propendia 4 abar-
car en pocus manos ¢l ejercicio de Jos poderes so-
ciales. Todavia faltaba mucho para que todos los
empleados publicos fuesen electivos .y todos Jos ein-
dadanos elecloves. Il derecho elecloral estaba por
lodas partes encerrado en cierlos limites , v subor-
dinado 4 la existencia de una cuota , la-cual era cor-
tisima cn el Norte v mags crecida en ¢l Mediodia,

Bstalls la revolucton de Amériea. EF dogma de la
soberania del pueblo salid del distrito , ¥ se apodevéd
del gobierno; todas las elases se comprometieron
por su cawsa; se peled y se triunio 4 nombre suyo ;
y vino a ser la ley de las leyes, Una mudanza cast
lap répida se efectud en lo interior de la sociedad.
La ley de las sucesiones acabo de desbaratar as-in-
fluencias focales. )

Al punto que empezd & desculirivse @ la visis
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o todes este elesto do las leyes y do la revolucion,
v la vicloria habia fallade ireevoeablemenle d faver
de la demoeracia, residiendo de Lhecho el pmle-r en
mane suya, ¥ i siquiera siendo va permiticdo con-
travesiarla. Por eso las clages altas so sometioron sin
murmullo ni embale 4 un oral en adelante inevita-
ble, sneedisndoles lo que de vadinario sucede dlas
polestades que sevienen abajo : el egoismo individual
se apoderd de sus miembros; y como ya no s¢ podia
arrancar la fuerza de mumnos del pueblo, ¥ vo se
detestaba bastanle 4 la muchedumbre para albovo-
zarse en hollarla, 1o se pensé en otra cosa que en
captar su benevolencia & foda costa. Votavon pues
:j'porfia las mas democriticas leyes los hombres
cuyos intereses sufrian mas menoscabo. De csfe
modo las clases superiores no azuzaron conlra ellas
las pasiones populares; pero cllas mismas acelera-
ron ¢ trivnfo del orden nucvo de ideas, y, § cosa
pariicular! s vio mas irvesistible o vuclo demeocra-
tico.enn los Estados en que tenia mas raices la aris-
{oeracia.

El Estado de Marilan que le habian fandado unos
maguales , {us el primero que proclams el volo uni-
versal !, ¢ introdujo en el total de sn gobierno las
forinas mas dewmocraticas.

. i ,
Cuando empicza un pueblo a cisar la cusla clee-

! Modificaciones kechis 4 fa Gonstiueion do Mavilan ¢y 18§ v 386
+
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toral, s puede prever que llegard, en un plazo nias
& meiros largo, 4 covlarla enleramente, y esta es una:
de Jas veglas mas invariables que rijen las sociedi-
des, pues & proporeion que se aleja ¢l Jimile de Tos
devechos clectorales, se conoce la necesidad de ale-
jarlemas, porque despues de cada nueva coneesion
se aumentan lus fierzas de la democracia y erecon
sus exijencias con su wueve poder. La ambicion de
los que no pueden aleanzar & fa enota se irrit en
proporcion del gran wimera de los ‘Gue o Sobrepa-
san. La escepeion se hace al fin la regla; se suceden
las coneesiones unas & olras sin interrupeion , y solo
se para uno al Hegar al snfrajio universal.

En unestros tiemnpos, & principio de la soberania
del puchlo ha lomado en fos Bstados Gnidos todas
tas esplanaciones que concebir pueda la imajinacian,
desprendiéndose de todas las lieciones con que sehan
esmerado en vodearle en ofras partes , y revistiendo
todas las formas, segun la necesidad de los casos.
Hnas veces el pueblo ex cuerpo hace las leyes como
en Afenas, v olras los diputados, que crea o} voto
universal | le representan y obran & nembre suyo
bajo su inspeccion casi inmediata.

Existen. paises ea que ¢l poder, en algun modo
csterior.al euerpo social | obea en 4l y le obliga 4 ca-
minar por cierta via. Hay olros en que estd dividida
la fuerza , bien que colocadn en ko sociedad'y fudra
de cla. Nada de esto se ve en Yos Estados Unidos.
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pues alli obra la sociedad por si misma y en ella
misma. No existe polestad alguna sino eir sit seno,
yaun casi nadie se encuentra que se atreva i coneehir
ysobretodo & espresarla idea de busearla en otro pa-
raje, Bl pueble participa de la conaposicion de las leyes
por medio de la eleccion de los lgjisladores, de su
aplicacion por la de los ajentes del poder ejecutivo;
se puede decir que gobierna él mismo , stendo lan
debil yresirinjida la parte dejada i la administracion,
asomando tnlo su orijen popular v obedeciends
4 la potestad de que emana. El pueblo reina en el
mundo politico americano como Diosen el universo.

" Es lacausd yfin de todas las cosas; todo sale de &
y todoen ¢l se absorve (H).



CAPITULO V.

NEGFMBAD BE TRTURMAK LO QUE Pash 88 LOS RETABOS LARVICULARES
ANTES (R BAREAR DEL GOMERNA BE LA GRION,

Eu e eapitalo siguiente es nuestro animo exami-
aar cudles en América la {orma de gobieeno fan-
dado en el principio de Iz soberania del pueblo,
cuiles son sus medios de secion , sus estorbos, sus
venlajas y sus inconvenientes. Pero se presenta una
primera difieultad : los Estados Unidos fienen una
Constitucion complexa, se observan alli dos socie.
dades distintas empenadas, y si puedo valerme de
esla espresion, encajonadas una e olva ; seven aflf
dos. gobiernos completamentc separados y easi in-
dependientes: uno habitue] 4 indefinido , que cov-
responde & las necesidades diarias de Ja sociedad, y
ofro eseepeional y. eivcunserito . quo no se apliea
mas que a eierlos lntereses generales. En una pala-
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bra, son veinlieuatro naciones soberanas cuyo Lot
Imnm el gran cuerpo de fu Union.

Fxaminar la Union antes de estudiar ¢f Estudo .
s meterse en an caming empedrado de bropiczos.
La forma del gobieruo federal en los Estados Unidos
Ik sido la Gltima que ha aparecido; no ha sido mas
que una modificacion de la veptiblica , un resumnen
de los prineipios politicos espareidos e loda la so-
ciednd antes deella, y subsistiendo independiente-
mente de ella. Por otea parte cl gobierno federal,
' como ncabo de decirle, no es mas que una escepeion,
v ¢l gobicrno-de los Estados. es la vegla comun. 11
-eseritor que guisiera dar & conocer el conjunto de
tal cuadro antes de haber mostrado los pormenores,
unenerivia por precision en oscuridades & cn repe-
liciones.

No cabe duda en que los g!ﬂﬂdei ln‘nl(}lpl()a po-
liticos que rijen al proscate la sociedad americana
han tomado orijen ¥ deseuvuéliose en el Estado , y
por lo mismo se ha de conoccr este para tener Ia
clave de todo lo restante.

Los Estados de que consta en nucstra época Ia
Union, americana presentan todos ellos, en coanto
al aspecto esterior de las instituciones , el mismo es-
peetdealo. La vida politica 6 administraliva se en-
cuentra alli concentrada en fres focos de accion |
que se pueden comparar con diversos ceniros ner-
viosos que hacen mover el cuerpe humano,
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En o} primer grado sc halla el partido, mas ar-
viba el condado , y al fin el Estado.

DEL SISTEMA COMURAL & LONCHIIL &N AMERECA.

La razon que asiste ol autor para empezar el examen de las instituciones
politicas por cl pam‘d'n. — EI partido se enctentra on todos las pue~
bios. ~- Diftenltzd de fundar y conservar la liberted concejil. — Su
importancia.— Por que cf auter ha dade ke preferencis d . organiza-
cion comunal ds Wueva Inglaterra para el objeto principal de su
examen.,

No es por pura casualidad que yo examino pri-
merapentc el partido, siendo este la tnica asocia-
cion que exista tan bien en lo naluraleza, que en
lodos los puntos en que hay hombres reunidos se
forma de suyo un partido. La sociedad concejil
existe pues en todos los puchlos, sean cuales fueren
sus usos y sus leyes, pues quien forma log reinos y
crea las republicas es el hombre, y el partido pa-
vece salir divectamente de las manos de Dios, Y si
bien el partido cxiste desde yue hay hombres , tam-
bien hay que decir que. fa libertad coneejil es cosa
oscasa y frajil. Un puebld siempre puede formar
grandes asambleas - politieas, porque se suele en-
contrar en su seno eierio wimere de hombres en

. 8
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quienes reemplazan las luces hasta cierto punto el
uso de los negocios ; y el parlido consla de clemen-
los Loseos que @ menudo contrarestan la accion del
lejislador, La difieuliad de fundar la independeucia
de los partidos, en vez de ir & menos seguu se van
ilustrando las naciones, se aumenta con sus luces.
Una sociedad muy civilizada apenas folera tos en-
sayos que se pueden hacer relativamente dlalibertad
conegfil, - pues se' indigna al ver sus innumerables
descarrios, y desconfia del éxito antes de haber al-
canzado el resultado final de la esporioneia.

Enire todas las Iibertades ;' la do los partides
que es la que se establece tan dificultosamente , se
halla tambien mas ecspoesta & Jas invasiones del
-poder, por cuanto las imstitnciones comunales , de-
jadas a cllas mismas, no pueden lechar contra un
gobierno inirépido y fuerte, y para que se defien-
dan con buen suceso , es forzoso que hayan adgni-
rido tode su desarrolle y mezcladose con las ideas
yhabiios nacionales. Asi en tanto que no se incluya
enlas costumbres la libertad concejil , sera facil
destruirla .y no podrd introducirse ea ellas hasta
que anteriormente hayasubsistido por mucha tiem-
po en las leyes.

En este supuesto la libertad concejil se sustrae .
por decirlo asi | al esfuerzo del hombre, resultando
de ahi que rava vez se la pueda crear,.pues nace en
algun modo-de elle misma | y.se desenvuelve casi
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secrelamente on medio de uua sociedad semibirbara,-
hasta que la accion eontinua de las leyes y eostum-
bres , las eircunstaneias , y mas que todo, ef tempo
flegan 4 consolidarla. Entre todas las naciones del
continente de Europa se puede decir que po bay ni
siquiara una que la conozea, Por tanlo es en el par-
tido en donde reside la fortaleza de los puehlos libres,
Las instituciones concejiles son, respecio de Ia li-
bertad, to que las esenelas de primeras letras res-
pecto de la clencia; la ponen ellas al aleance del
pueblo , te dan i probar su uso apacible y le habi-
inan 4 servirse de ella, Sin institucionoes concejiles
puede apropiarse uua nacion un gobierno libre,
pere no el espiritu de libertad. Pasiones pasajeras ,
intereses momenlineos , ecircunsiancias casuales
pucden darle las formas esteriores de independencia;
mas el despolismo sumerjido en lo interior del
cuerpo social voelve 4 aparecer tarde 6 temprano
en la superficie.

Para queel lector comprenda bien fos prineipios
generales en que descansa lu orgonizacion politica
del partido y del condado en los Estados Unidos, he
juzgado en el orden qute era ntil tomar por modelo,
un Lstado.en partictlar, examinar circunstanciada-
mente lo que en & pasa, y echar en_seguida una
ripida ojesda hdeia lo demas del pais, y alintenio he
escojido uno de los Estados de Nueva Inglalerra.

Fl partido v ¢l candado no estén organizados del
8.
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mismo modo en todas las partes-de la Union; esto
no obstante es [acil reconocer que es toda ella han
rejido. poco mas ¢ menos los mismos principios fa
formacion de ambos. Y me ha parecide que estos
priueipios. habian recibido en Nucva luglaterra
mayor esplanacion, y aleanzadoe consecuencias mas
remotas que cn cualquier otra parte, mostrandose
alli mas abultados, digimoslo asi, y por consi-
guiente mas acomodados para que los observe el fo-
raslero.

Las instituciones comunales de Nueva Inglaterra
forman ui-complexo entero y regular; son anliguas;
son faertes 4 causa de las leyes, y aun mas foertes §
causa de las costumbres; v ejercen un influjo prodi-
jioso en toda la socicdad. Por todos estos titulos me-
recen llamar nuestra atencion.

" GHCERSCHEPCIOR DEL $ALTIDO.

El partido de Nueva Inglaterra (Jowns-Hip) ocupa
un puesto medio entre el canton é eomareay el par-
tido, Por lo general se numeran en ¢ dedos & tres
mil habitanies'; por cuya razon no es bastante espa-

* El nitmere de partidos on of estado de Masachuset ascendia ¢n 1830

4 treciontay cineo, 'y ¢l de Labitontes § seicientos diez mil eatores, 1o
que da un término niedio de dos mil habitantes por partido.
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cioso para que todos ellos dejen de tener los mis-
mos intereses, y ademas suficientemente poblada
pera que siempre hoys seguridad de encontrar en
st seno los elermentos de una buena admipistra-
cion.

PODERES COMUNALES O CONGEJILES EN NUEYA INGLATERBA.

Tl puebls ¢s orijen de todes los podercs en ¢l partide, ¢amo sucede
cnotras partes, — Trala alli fos priucipales negocios por si mismo, —
Wada e consejo & junta municipal. — Casi toda ta autoridad comunat
estf concentyads on poder de Jos select-nen, — De qué modo obran
estos,—Asamblea pencral delos habt del pardide (fawia-meeting),
Emuneracion de wdos los empleados concejiles. — Cargos obligato-

riog @ recribnidos.

En el partide, lo mismo que por donds quiera ,
el puchla es el orijen de los poderes sociales, pero
en wingun parajc ejerce sn potestad mas inmediata-
mente. El pueblo esen América un duefio 4 que ha
sido necesario complacer hasta mas no poder.

En Nueva luglaterra, cuando se teata de los ne-
goclos’ generales del Fetado , obrs la mayoria por
vepreseniants , siendo neecsprio que asi fuese; pero
en el partido] como. la-accion lejislativa y adminis-
trafiva estd mas mediata 4 los gobernados, no se
halla admitida la Tey de representacion No hay
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concejo 6 junta municipal ; ef cuerpo do electores |
nombrado que han sus majisirados, los dirije &l
mismo en odo cuanto no es la cjecucion puray
simple de lag feves del Estado . Este ovden de cosas .
es fan confrario & nuesfras ideas y b opuesto 4
nuestros habitos | que es preciso presenlar aqui al-
gunos cjemplos para que se pueda comprender
bien.

Los cargos piblicos son sumamente numerosos
y estén muy divididos en of partido , segun luego
veremes; sitl embargo los mas de los poderes ad-
ministrativos estip concenfrados en mano de un
eopto nimere” de individuos nombradoes cada afio y
llarpados selost-nen®.

' No son aplicablos Tas mismas reghis 4 Jos partidos grandes, pues eslos
tienen por To general un slealde y un euerpo wuaivipal o eabilda dividido
en dos rames ; pero esto es uNa escepcion gue ¢ ecesita autoTizar won
una ley. Véose Ja ded 28 dle febrero de 1822, que 65 la reguladora de
Los poderes de lu cindad de Boston. Laws of’ Massachsetts, tom. 17,
P, 588,

Aungue esto se aplica d lus ciudades grandes , suele neurrie mben
que las peguciias estdn sujctas 4 una administracion partienlar, En el
afia de'1 838 se- contabau cionts cuswro partidos admiulstrados de este
mede en el Fotado de Nuowa Yark, Willium’s Register,

*Se aombran tres en los pantidos pogueiios, y nueve on los grandes.
Véuse Phe Tonwn'officer, pa 186, Véanso tumbien las privcipales leyos
de Masschuser relativos 4 los sefeci-men + Ley del 20 de febrero 4 784 ,
om- T, p. 28, — Del M do febrero de 1790, tom. ¥, po 188 —
7 marze 4824, tom, 1L, p. 45, — 18 juuin 1795, tom. I, Pt
12marao 41808, om, M, p. 186, — B8 Erero 1787, tam. 1, p
=+ ¥ 28 junin 4797, for. I, p. 439,
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Las leyes gencrales del Estado hanimpuesto esips
ciertas obligaclones : no tienen necesidad de la au-
torizacion de sus administrados para llenarlas, v no
pueden susiracrse 4 ellas sin comprometer su res-
ponsabilidad persoval; asi por ejemplo, la loy del
Lstado les enearga de formae en su partido las listas
dlectorales, y si omiten realizarlo, comelen un
delito. Pero en Lodas las cosas que se abandonan 4
la direccion del poder comunal, los selecr-men son
los ejocutores de Jas disposiciones populares, del
mismo modo que entre nosotros el alealde es el eje~
cutor de las deliberaciones del cuerpo municipal.
Las mas veces elfos obran bajo su responsabilidad
privada, ¥ no hacon mas que seguir en lu practica
ta consecuencia de los prineipios que ha sentado an-
leriormente fa pluralidad. Mas si quieren infrodu-
cir enalgquier modanza en el orden establecido , si
desean planiear una nueva empresa, les es preciso
ir & parar al orijen de sus facultades. Supongo que
s trate de fundar una escuela : los select-men hacen
la eonvocatoria de todos los clectores para un dia
fijo v en un hugar indicado con anterioridad; alli
csponen el motivo de su reunion, gue cs la urjeneia
de que se ven acosados; recaban los medios de lle-
varlo 4 efecto, ¢l dinero quo es preciso gaslar, y el
sitic que es conducente elejir. Consullada la junta
acorca de todos ‘estos puntos, adopta el priue_i pio .
sefiala el paraje , vota of impesto , ¥ encarga la rea-
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lizacion de sus (li-sposicioncs alos select-men. Sole
estos tienen.derecho de convocar la reunion conceji
{town-meeting ), pero se les puede ineitar i hacorlo.
8i diez propiotarios plantean un nuwevo Jroyecto y
quieren que ledé su aprobacion ¢l partido, pro-
mmeven tna convocacion gencral de vecinos, 4 fa
euaf estin precisados de acceder los seleetomen | con-
servando ostos solamente derecho para presidir la
junta’, : :

Ciertamente en Fraucia se ostd distantisimo de
estas costwnbres politicas y de lales usos sociales.
No es mi empefio por ahora darlesfallo ni palen-
Lizar lns causas ocultas que los producen ¥ vivifican,
¥ solo mé ciilo 4 esponetlos,

Todos los afios por los meses de abril y mayo se
hace el nembramiento de los seleet-men , elijiendo
al misme tiempo la junta de partido una infinidad
de otros empleados muttcipales | para que corran
con clerlas ¢ importantes menudencias administrn-
tivas : unos cou el nombye de asentistas deben eje-
cutar el encabezamiento de contribuciones . Yotro
cor el de colectores. {ienen 4 su cargo recaudarlas.
Un oficial Hamado constably estd encargudo de la
policia, iuspeccion de lugares piblicos v ejecucion

! Véase Laivs of Massuchiesets, wan, T, P 1505 by del 25 de njassa
de I17HE.
! Veasedd,, cod: b, ’ -
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materinl de las leyes. Otee cou ol titulo de eseri-
buno eartulario del partido cneabera todas las deli-
beraciones ; v esticnde los awtos del estado civil. Un
cajero guarda los fondos del comnun. Anddanse &
estos funcionarios un eelador de pobres cuyo deber,
dificeltosisimo de desempefiar; se reduee 4 mandar
ejecutar la lejislacion relativa 4 los indijentes ; unos
comisionados de esenelas para dirijir la instroceion
piblica.: inspectores de caminos y carreteras para
oouparse de todas las menudencias que .puedan
ceurrir; oficios todos que completan la lista de los
principales dependicutes dela administracion del co-
i poevo 8 mas de esto existe olra subdivision de
cupleados subalternos, a saber, mayordomos de $a-
brica que deben arreglar los gastos del cullo | varias
clases de inspectores, encargados unos de dirijir
fos anhclos de los cludadasos on caso de incendic .
¥ otros de celar las cosechas ; esios, de allanar pro-
visionalmente las contiendas gue suscitarse puedan
respecto de los cevramientos de tierras, y agoelios,
de vijilar la medicion dela madera, ¢ de revistae
los pesos v maedidas .

La euenta cabal de los oficios pitblicos en el par-
{ido asciende 4 diez y nueve, los que esta abligado

* Tadus estos. oficiales municipales cxisten realmionto enda prici

Para convcor les pormenores de Jos warges sugos, véase of libes I
Wdy © Fawn officer’, by Faue Gandein , Worcester, 1837,y la «o-
ieecion de las Joyes gonerales de Masachuset on 5 tomos. -Baston), [LE<
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4 aceptar, so pena de multas, cada vecino; pero lo
buena es que la mayor parte estin retribuidos 4
fin de que los -ciudadanos pobres puedan cmplear
su tiempa sin gravamen., De todos modos el sistera
americano no consisie en dar un estipendio fijo 4
los empleados, pues en lo general cada acto de su
cargo tiene up precio , y no se les vemunera sino
con arreglo & Jo que len hecho.

BE LA BXISTEYGEA DER PART

Gada tual es ol mejor juex de lo quele compete. — Cerolario det prin- .
eipio de lasoberania del puchlo . — Aplicacion de estas doctrinas en log
partidos americanos, — Ef partide dc Nueva Irglaterra es soberana
respecio de cuanto le perteneee, ¥ sibdita en todo To densas.— Obliga-
cion del partido pars con ¢ Estade . — Ea Franvia el gobiorno sprouna
sus empleados a] pariide. — Fn Amévica el parcido apronta los suyes

al gobierno.

Anteriormente he dicho que el principio de la so-
berania del pueble descuella en todo el sisterna
politico-de los Anglo-americanos, y en lo sucesivo
cada"plana de este libro dard 4 eonocer algunas
nuevas aplicacioncs de semejante doclrina.

En las naciones cn que reina of dogma de la so-
berania del pueblo, cada individvo forma una por-
cion igual def soberano, v se promedia igualmente
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¢l gobierno del Estado ; en cuya atencion se reputa
cadaindividuo fan iusirado, tan virtuese y tan pu-
jante como evalquier otro semejante suyo. ; Por qué
pues ebedeee 4 la soctedad |, y cuales son fos lindes
ugturales de csla obedieneia ? Lo primero, no por-
ue es inferior alos que la encabezan ¢ menos eapaz
(ue otro de gobernarse a si mismo ; obedece 4 la
sociedad, porque eonceptia wiil la union con sus
semejanles, y esta cerciorado de que este hermana-
miento no puede existir' sin wn poder regulador.
Por consiguiente se ha hecho stibdito en cuanto res-
pecta i Jas conexioves de los cindadanos entresi, y
por lo que toea i su pavtienlar se ha guedado ense-
foreado y libre, sin tener que dar cuenla de sus
obras sino 4 Dios, yde abila mixina de que eada
individuo es el mejor y inieo juez de su inferés
peculiar, v de que la sociedad no tiene derecho de
dirijir sus aceiones sino cuando de hecho se ve per-
judicada, ¢ en lenicndo necesidad de requerir su
arrimo. :

Lsta doetrina estd admitida universalmente en los
Estados Unidos : - pere como ahora estoy hablando
de los partidos , examinaré en su respectivo lugar
cudl es el influjo gencral que clla ejerce en las ace
ciones ordinarias de la vida.

El partido considerado eni su genervalidad y eon
referencia al gobierno central, no s mas queun in-
dividuo cual ofvo & quien se aplien Ia tedrica “que
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acabo de indiear. En este supuesto la liberlad eon-
cejil procede en los Estados Unidos del mismo
dogma de la saberania del puchlo; todas las vepit-
blicas americanas han reconocido poeo maas & menos
esta independencia, pero en los pueblos de Nueva
inglaterra ha habido coyunluras para que sean mas
faciles lag yoedras.

En esta parte de la Union la vida politica nacié
en medio de los partidos, pudiéndose casi decir que
en sus asomos cada uno de ellos era una nacion in-
dependiente; v en seguida cuando los reyes de in-
glaterra requirieron su parte de soberania, se cifie-
ron 4 tomar la potestad central, dejando el partido
cual 1o habian hallado, esto es, no siendo sibdito ¢
siéndolo poea cosa, al contrario de lo que ahora
acaeeo en los partidos de Nueva Inglaterra que lo son
efectivamente. Segun eslo no han recibido ellos sus
poderes, y si por la inversa parece que se han des-
prendido a favor del Fslado de una parte de st inde-
pendencin : distineion imporiante y que debe que-
dar presente en of dnimo del lector.

Por lo general los partidos np se someten al
Estado sino al tratarsede un interés que yo lomaré
sociel, es decir, que promedian entre ofros; y en
cuanto & lo que les compete & ellos solos, los parti-
dos han permanecido sicndo cuerpos independien-
tes, y entre los vecinos de Nueva lnglaterya 4 mi ver
4o se encuentra ninguno que reconnzea al gabierne
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del Estadov el dereeho de intervenic en la direccion
de fos intereses puraments concejiles. Ast se ve en
los pnrlidus de Nueva Inglaterra vender v comprar,
provocary detenderse ande fos tribunales, recargar
su presupuesto de pastos o subsavarle, sin que
piense oponerse a ello niwnuna avtoridasd adminis-
trativa de enalquier elase que sea ', Por loque hace
i Jos deberes soeinles estin constrehidos @ satisfa-
cerlos : asi por ejemple, si el Estado necesita di-
nero, ¢l partido no tiene albedria de dsvle 6 dene-
garle sw asense ?; si quiere abrir nn camtuo, el par-
tido e es dueio de cervarfe su territorio; i bace
wn veglawnento de pohieia, el partide debe realizarto:
31 desea ovgmpizar o mstraceion con arreglo & un
plan guilorme en toda el pais el partido sty obli-
gado A cvear los eseuelss vequeridas por ta oy
Como veremos mas adelante, al hablar de la admi-
nistracion de los ¥atados Unidos, de gué modo v
por guien estin constredidos a la ebediencln tos
partidos en tedas estos diferentes casos, mi animo
es sentar solamenile cu esle fugar la existeneia de la
obligacion, la cual ex rijida. pevo al inponerls ol

* Véase a ley del 23 de marze de 1786, Laws nf Warsochusetts, v A,
B 250,

! Vease Laws of Musewhusetts, ey del 20 de frhrern de 1786 ¢, 1,
27, .

T ¥ease fa mrisma eoleccion, ley el 25 de junio de (784, v 8 de

marze de 18527, wm. T 307y tam, UL g, (7Y
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gobicruo det Estado no huce mas que decrelor un
principio, y pura su ejecacion el partido goza en ge-
.neral de todos sus derechos de individualizacion.
Asi es verdad que vola a tasa la lejislatura, pero es
<l parlido quien la encabega y recauds; se impone la
existencia de aua escuela, y es tambien el partido
quien la consiruye, paga y dirije.

En Francia el pereeptor del Estado colecla las ta-
sus concejiles, yeu Amériea cldel partido la del Es-
tado. Asi entre nosolros ¢l gobierno central apronta
susempleados al partido, ¥ enire los Americanos el
partido aproata los suyos al gobierno. Con astosolo
se-comprende en qué grado se diferencian ambas
sociedades,

UEL, ESPTRTYG COMUNAL 4 COYCEIIL EN NUEVA 13GLATEREA.

Por qus <l partide de Nueva Inglatersa se quista los afectos de los que
le habitarr. — Obics que se presenta en Evropa ara crear el vspfritu
comanal, — Dereches y deberes comunales que conearren en Amé-
riea 4 formar estd espirite. — La patria tiene mas Fsonomia en las
Estadas Unidos que ¢n otras partes. ~ En qué descuells o) espivito
<omanal cu Nueva Inglaterra. — Qud felices resultados produce
ali.

En América 1o solo existen inslituciones comu-
nales, sino tambien un espiritu comunal que las de-
fiende y las da vida. I partide de Nueva Inglaterra
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relne dﬂs "Gll[ﬂjas ({Ue p()[' tl)d(’]S i]ill'tt’s ert ‘.lue 5
encuentran, promueven shincadainente el huterés
de los lombres, conviened saber, la independencia
v la potestad; y aunque es verdad que obra e un eir-
culo que no puede destindar, sus movimientos sin
embargo estan alli 4 su suclta, cuya sola indepen-
dencia le daria una imperlancia real, ya que por
otra parte no se la afianzasen su poblacion y espa-
cio de territorio. Hay que hacerse cargo de que los
arrangties del hombre no se entranan por lo general
sino cn donde hay brioy teson, y asi nose ve el amor
de Ia pateia reinar por mocho tiempo en un pais
conquisiado. 15l habitante de Nueva Inglaterra tiene
apeyo 4 su partido, no tanlo porque es natural de
4l, sino porque ve alli una corporacion libre y
solida & Ia que perlenece , pudiendo dar por bien
emplexdos los atanes que le cuesta el ponerse d su
frente.

Suele acontecer e Enropa que los mismos go-
bernantes se apesadumbran por la falia de espiritu
comunal, pueslo que todes coaviensn que este es
un gran elemento de orden y teanquilidad pablica,
bien que no aciertan 4 lormarle, pues haciendo al
partido foerie ¢ independiente, se-lemen ¢l prome-
diar la polestad social y esponer el Estado 4 una
auarquia, y asi, suprimanse la foerza y la indepen-
decia del partido, y nunea se verdn en él mas que
admimsteados y no ciudadanos.



128 DE LA DEMOCRAGLA

Ademas no hay gue pasar por alto un dato im-
portantle, y os que el pactido de Nueva luglaterra
estd constituido de tal modo que pueda servir de
foeo 4 entrafiables afectos, ne hallindose al propio
tiempo nadaal rededor suyo que atraiga con ahinco
lasumbiciosas pasiones del corazon humana. No se
nombran los funcionarios del condado y esta coar-
tada su sutoridad; hasta el mismo EBstado solo
tiene nna importancia secundaria, y su existencia es
oscara y sosegada, habiendo tambien poeos sujetos
que por lograr ef derecho de administrarle accedan
i alejarse del centro de sus intereses y 4 turbar su
vide. El gobiernd federal confiere polestad'y gloria
4 los quele encabezan, pero son poquisimos los su-
jotos & quienes les es permitide influir en su suerte.
La presidencia es una escelsa majisiralura que ape-
nas se la aleanzy sino en edad avanzada, y cuando
se [lega 4 las demas funciones federales de un orden
encambrado , ¢s por pura casualidad, digdmoslo
asi,-y despues de haberso uno hecho femoso si-
guiendo ofra carrers. Tampoeo puede tener cabida
la ambicion en ¢l blanco permanente de sus cona-
tos, siendo en el partida, centro- de las correspon.
deneias ordinariasde la vida, ca donde se concentrant
el anheld de ta estima, I wrjoncia de intereses reg-
les, y la aticion del poderio y del bulicio, pasiones
todas que tan repelidas veees perturban is sociedad,
pero qoe rrudan de caracter_ cuando se pucden rea-
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lizar usi cerea del hogar domdstien 3 de vierto mado
au el regozo de la faruifin, Y sioga. vense con que
arte en el partide americago se ban esinerndo, s
puedo esplivarue ast, en desparramar Lo pou stad, &
fin fle intercsar mfs geate en la existencia pabhea.
pues & mas de Jas eleclores Hamados do cuamido en
coando i poner por obra aclosde gobicrao, jeaa-
tos diversos cargos ¥ cudntos mnji;;lr.'njns difereides
00 secncuentran represenlatsdo todus ellos en ol e
calo de sus atribuciones la pederosa eorporacien a
eayo nombre estin obraudo ! v endntos sujetos oo
emplean asl en bevelivio swoo o potestad eoneepl

inferes

andose por el wisaios?

Fl sistera merivane, sibre promscdior la autori-
dad munivipal entes erecido numero de ciudadhmns,
no maltiplica los deberes conecjiles, cieeptuandos
von razon en dos Estades Unidos que ol amor de
la patria es una especie de culto que idolntran los
hombres practicandole. e este wodo T vida de
partidos se pereibe por deelvlo asi o cuda istante
asomsindose cada din en ol ruminlinm:uiu e ugia
obligneion ¢ en el ejercicin de wir depecho | cuya
existeneia politiva iinprimic ol soeiedud un um\’i-
miento ineesante, hien e sl mismoe Ligttpo @ pael
puado, ef cual de da wa vaiven sin porturbarks. Las
Americanos scapegun 4 b civdad por una ragme se-
mejante ol que indues & amar sa pais a los imonla-
fieses. Entre ellns la patria tiene Fiios seislados

r ]
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¥ caracteristicos, y tugs fisonpmia que por donde
quiera.

Los partidos de Nueva Inglaterra disfrutau en Ia
generalidad de upa existencia alovtunada, pues el
gobierno que les rije lanto es dé su gusio como de
su eleccion, ¥ son nada numerosas las borraseas de
la wida municipal en €l piélago de la profunde paz
v de Ja prosperidad material que reinan en América,
siendo facil la dircecion de Jos intereses del comun.
Ademas ya hace tiempo que estd formada la educa -
cion politica del pueblo, 6 por mejor decir llegd del
todo insteuido al terreno que ocupa. En Nueva ln-

glaterra ni siquiera cyise por memoria la division
de ctases, y asino hay porcion del partido que in-
tente avasallar & la otra, y las injusiicias, que solo
amagan 4 individuos aislades, se estravian en el
contentamiento general. Si el gobierno presenta de-
fecios (y cierlamente es [acil sefalarios), no se hace
case de ellos, porque aquel emaua realmente de los
gobernados, y le basta seyuir su rumbo bien 6 mal
para que le apadrine una especie de orgullo pater-
nal; carepiendo por olra parte de algo con que com-
pararlo, pues en tiempos atras reind la Jnglaterra
ed Ja totalidad.de las colonias, y siempre el pueblo
ha dirijido los negocios concejiles; en cuyo supuesto
{a soberanin def pueblo en el partido no sola es un
Estndo antipng, sino primitivo.
El vecino de-Nuevs Inglaierra toma apego A su
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partido, porque este ¢s vigoroso é independiente; se
intevesa por &1, porque acude eon su parte de agis-
lencia 4 dirijirle; le ama, porque no tiene para que
quejarse de su suerte : en él cifra su ambicion y su
porvenir, y se mezela en eada una de las oeurrencias
de fa vida concejil : en esta reducida esfera que estd
4 su aleance se ensaya en gobernar la sociedad, se
acostumbra 4 las formas sin Jas caales sio procede
la libertad sino cen revoluciones, se empapa en €l
espiritu de ellas, se aficidna ol orden, sehace cargo
de la armonia de los paderes, § recopila en finideas
clavas y praetieas tanto acerca de la naluraleza de

sus deberes como sobre la estension de sus dere-
chos.

DIL LOADADO ¥R WODUYA ¥ISLATERDA.

8f condade de Nueva Inglaterra e avemeja al distrita (wrrondissement)
de Francia, — Esth creado por mero interds adwmiistrative, ~— No

tigne repr . —Le inistran funcionarios no plectivas.

El condado americano tiene mucha anolojia con
el distrito {arrondissoment} de Fromcia, y se le ba
sefialade como A este tlimo una eireunseripcion ar-
bitraria : forma un cuerpo cuyas diferentes partes
no tienen entre st vinenlos necesarios, y al cual no
corvesponden ui afeeto, ni recoerdo, ni comuuidad
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"de existencia; solo esti creado por mero inlerds
administrativo,

Ei partido ‘Lenia un espacio harto reducido pars
que se pudiesc Ineluir en ¢ la administracion de
Juslicia, y ast el condado forma el primer centro ju-
dicial, teniendo cada rual una camara de juslicia *,
un geril para ejecutar las sentencins de los tribuna-
les, yuna careel para los reos.

Existiendo urjencias percibidas-de un modo casi
igual en todos fos partidesdel condado, era natural
que se encarguse.de remediarlas una autorided cen-
teal, Ja cuaken Masachusel veside en poder de cierto
namero de-majistrados que designa el gobernador
del Esfado 4 dictamen * de su junta®

Los administradores del condado no tienen mas
que ‘yn poder Yumitado y escepeional, que solo se
aplica 4 un corto mimero de casos previstos antici-
padamente. El Estado y el partido dan abasto & los
negocios ordingrios, y los tales adiinistradores no
hacen mas que preparar el presupuesto de gastos

“del condado, pues quienle vota es la Iejl':!atura i
No existe junta que representa directa 6 indirecta-

' Véusa Jatey-del 14 de fehrepo:de 1821, Lavvs of Massachusorts,
tam. I, p. 551,

2 Viéase la ey dol 20 de febrero , id, wom. TL p. 494 .

* La junta gubcraativa s ua cuerpo dlectivo.

4 Véanc la loy de 2'3e noviembre do 17H, Laws af Majsac}nu.rﬁtu
tor, T, p. 64.. P
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mente el condado. Esle pues en realidad no tiene
existencia polilica.

En las mas de las constituciones americanas se
observa una deplicada tendencia que mueve 4 los
lejisladores & dividir el poder ejecutivo y 4 concen-
trar la potestad lejislativa. EI parfido de Nueva In-
glaterra tiene por si mismo ma prineipio de existen-
cia de que no se la priva;mas en el condado seria
preciso erear fictivamente esla vida,.y.no s¢ ha co-
noeido Ia utilidad de ello ¢ todos los partidos juntos
1o tiénen mas que una sola representacion, que es
¢l Estado, ceniro de todos les poderes nacionales, y
fuera de la aceion del partido y de la pacion se
puede decir que no hay mas qi::: fuerzas indivi-
rluales.
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TE LY ADMINIETRACKIS 2N KUEVA EAGLATLRKL.

Fo América no se echa de ver la administracion, — Por que, — Los
Furopeos crecn fundar la liberiad quitando al poder soetal algangs de
sus dercchos , y los Americangs dividicndo su ¢jercicid. — Casi todn
la administracton propiamente tal esth incluida en el partido y dividida

_ cnire concejales . — Na se percibe asomo de yna gerarguiz adnrings -
trativa, pi en cf partido , ni mas areiba. — Por que sucede asi. ~

.- Bnire tinte como s que estd administrado of Estado de va modo uni-
forme, — Quidn estd encargado de hacer abedecer la ey 4 las ad-

ministraci del partido y condado, ~—Dela introduccion def poder
judinial en’la sdministescion, — C in ded priacipio dela
aleccion. dida & todos ot empléados. -~ Del juez de paz cn

_ Maeva Inglaterra, — Quigh le nombra: — Administes ¢ eondada, —
Afiznzala administracion de Jos partidos. — Cimara de sesiones, —
Modo com que obra. — Quién eomoce de ella. - El derccho de ins-
peecion y de querella estd desparramado como tados los cargoes admi-
nistrativos. — Denunciadores que cstimala 1 reparto de mulias,

Lo que causz mas estrafieza al Europeo que re-
corre los Estados Unidos es 1a carcncia de o que se
llama en Francia el gobierno & la administracion ;
en América se ven leyes escritas, se percibe su eje-
cucion diaria, todo se mueve al rededor de voo | y
en ninguna parfe asoma el motor, La mano que di-
rije la maquina social desaparece # cada instanie.

Entre tante asi como estan obligados todos los
pueblos para espresar sus pensamientos i acudir 4
ciertas formas gramaticales constitutivas de las len-
guas humanas, del mismo modo todas las socieda-
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des para subsistir estin consireiiidas 4 sujotarse 4
cierla suma de autoridad sin la cual vienen i parar
en anarquia. Esta antoridad puede distribuirse de
diferentes modes, mas es menesler que aparez¢a en
alguna parte.

Existen dos arbitrios de disminuir la fuerza de ia
autoridad en una nacion : el primero eonsiste-en
debilitar el poder en su mismo principio, quitando
4 la sociedad el derecho 6 la facultad de defenderse
en ciertos casos : debilitar Ja autoridad de esté piodo
es en general lo que se llama en Europa funder la
libertad; y el segundo no se reduce & despojar la
sociedad de algunos derechos suvos, 6 4 paralizar
sus conalos, sino a dividir ef uso do sus fuerzas en-
lre varius magos, 4 multiplicar los empleados atri-
Iuyendo & cada cual de por si todo el poder que
necesila para hacer lo que se ledestina que ejecute.
Hillanse pueblos en que esta division de poderes so-
ciales puede conducirlos tambien & una anarquia,
siin emburgo de que por si misma no es andrquica.
Promedidndose asi Ja autovidad, es verdad que se
hace su accion menos irresistible v menos peli-
grosa, pero no se la desiruye.

Ln los Estados Unidos dié orijen 4-la revolucion
un gusto madure y reflesionado de libertad, y no u.
instinto vago ¢ indefinido de independencia. No. se
apoy6 aquella en pasiones desordenadas, sino al
conirario tomo su rumbo con amor de orden_ y de
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legalidad. Alli pues no se han empeiiado cn que el
hombre de un pais libre tenga derecho para ha-
cerlo todo; se le han impuesto por Ia inversa obli-
gaciones soclales mas variadas que en otras parles;
no se les ha ocurrido el contraresiar el poder de
la. sociedad en su principio ni el contestarle sus
derechos, y si se han cefiido 4 dividirle en su ejer~
cieio, De este modo se ha querido Hegar i que sex
grande la autoridad y peqneiio el empleado, con el
fin de gue continge la' sociedad estando bien arre-
glada y permanezca libre.

N existe en el munde pais enque hable la ley un
lenguaje tan absoluto como en América, y tarapoco
en donde el derecho de splicarle esté dividido en
tantas manos.

El poder administrativo de los Estados Unidos
nada de cenlral ni de gerirquico presenta en su
constitucion, y esis es la razon porque no se echa
dever. Exisle, si, el poder, pero no se acierta en
hallar su representaute.

Hemos visto mas arriba queno cstaban en tutefa
los partides de Nueva Inglaterra, y por eso cuidan
cllos mismos de sus inteveses particulares.

Astmisme son los oficiales municipales 4 quie-
nes las-mas veces seles encarga que intervengan en
la cjecucion de las leyes gencrales del Eslade, 6 las
ejecuten porsi mismos *

t Vease ol Town-ifficer, particularmenio on los nomhres selecte
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Ademas.de las leves gencrales hace el Estado al-
gunas veces reglamentos yencrales de policia, nas
por lo comun son fos partidos y los concejales
quicnes, junto con los jucecs de paz ¥ segun las ocur-
reneias urjentes de los jugares, arreglan las menu-
dencias de la cxistencia. social, ¥ promulgan las
prescripeiones relativas 4 lasanidad publica, al buen
orden y 4 la conducta de los ciudadanos . Fipal-
mente son los majistrados municipales los-que de
suyo ¥ sinrecibir impulso de naidie remedian ‘esas
necesidades imprevistas que suelen esperimentar las
soctedades *. .

Resulta de fo que acabamos de decir que en Ma-
sachuscl el poder administrative, aunque dividido

men, assessors, collectors, schools, surveyors of fighways...Ponga-
maos un +jemnplo cntre mil ¢ ol Eatado prohihe el visjar sin mative o}
domings, Son los £yehis » oficiales jales, fnienes tienen dsn
scargo interveniten la sjecncion de Inley. Véase la del &demarzo de 1792,
Laws of Massacinsetis, tom. T, p. 440,

Los select-men hacen las listas clectorales para la eleccion de gober-

nador, y trasmiten ¢] resultado del escninio al seerctario dela repiblica:
Ley del 24 de felrero de 1796, i, , tom. 1, p, 488,

? Ejemplo : 1os select-mien autorizan la construccinn de albafiales & su-
mideros, sellalan los lugaves en que se pueden hacer wataderas pars las
rescs , y los en que se puede formar vierto ramo de comercio sin ser
nocive & Tn vecindad: Vease la ley del 7 de junio dé 1785, tom. 1,
p. $93. e

* Bjerople : los select-men coidan de la salud piblica en gaso do en—
Terniedades comajiosas , ¥ toman fas provideucias  necesarias junto co
los jucces de pav. Ley del 22 de junio de 1797, tom. L, p. $39.
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entre muchas mwunos, estd coartado casi entera-
menrte en ¢l partide '

En el de Francia no hay en realidad mas
que un solo funcionario sdministrativo, que es el
alealde, y hemos visto que se numeraban por lo me-
nos diez y nueve en el partido de Nueva Inglaterra,
cuyos diez y nueve empleados no dependen en gene-
ral anos de otros, habiéndoles trazado la fey esme-
radamente en torno de cada. uno de estos oficiales
ptiblicos un eivculo de accion, en el ewal son todo-
poderosos para desempefior las obligaciones de su
desting, sin recurrir & ninguna sutoridad con-
cejil. . :
i ge atiende 4 lo que pasa mas arriba del par-
“lido, apenas se percibe sefial de wuna gerarquia ad-~

mmisirativa, sucediendo algunas veees que los fun-
cionarios del condado reforman la decision tomada
por Jos partidos & por los concejales *; pero en lo

' Digo casi, porque hay vavios aceidentes da la vida concejil que lox
arrogla ya el juez de paz con sus aleances individuales , o yn les jueces
depaz rounidos en cuerpo enel puehio principal del condade. Ejemplo -
s0n los juecas do paz quicnes dan teda clase de permisos, Véase Jg ley det
25 de fohrero de 1757, tom. I +pe BT

* Ejempla : no $& concede permiso mas que 4 los gee presentan una
eeriificacion do huena vida y costumbres dada por kos sclecé-men, los
cules sisc oponen i ello, la parte interesada pucde quejorse 4 los jueces
de par revnidos en ofmara do scsion , ¥ estos dltimos pueden otorgar la
licencia. Viase Ya ley del 42 de mavan de 4808, tom, II, p. 186, Les
yertides tienen derecho de hacor veglamentos (by-laws) y de obligar i
Ta ohsexvancia de ellos con muiltas cuya tasa estd prefijada ; mas se ne-
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yeueral se puede decir que los administradores  del
primero no tienen derecho para dirijir la conducta
de los del partido?, no mandindoles sino en tas co-
sas respectivas al condado.

Los majistrados del partido y log del condado
tienen obligacion,en un cortisimo nimero de casos
previstos con anterioridad, de comumicar elresnl-
tado de sus operaciones & los oficiales del gobierno
central *; pero este tiltimo no le representa un su-
jeto encargado de hacer reglamentos - generales de
policia © ordenanzas para la ejecucion de fas leyes,
de cstar cu correspondencia habitualmente con los
administradores del condado y partide, y de ing-
peccionar su modo de portarse, dirijiz sus acelo-
nes y casligar sus desbarros. Luego segun esio no
exislc en ningena parie un centro al que vayan 4
parar los rayos del poder admiuisiralive.

¢ Como pues se logra conducir la sociedad con
un plan easi - uniforme? &Y eomo cabe el que

wesita que apruche estos reglamentos la cdmara de sesiones, Véasels: ley
del 23 de warzo de 1786, om. ¥, p. 254,

! Fn Masachuset sucle Namarse & los administeadores del condado
para apreciar 1os actos de los del partido ; pero mas adelante se verd que
hacen estis examen como pndur judicial , y ha comoe auteridad adminis-
trativa. ’ B

* Ejenplo : las jnntas de comision de cada partido § cuyo cazgo estin
las escuelas tiemen obligacion do hacer tedos los afios un informs. 6 rela—
<ion del estado de 1o esevels y vemilisla al seoretario de lx fepihlica.
¥duse Ia ley del 10 de marva de 1827, tom. 11, p. 183,
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obedezca 4 los condados v 4 sas admunistradoyes, @
los partidos v & sus funcionarios?

En los Estados de Nueva Inglaterra el poder lejis-
lativo se estiende 3 mas objetos que cn Francia. Bt
lejislador se inferna, por decirlo asi, hasta en el
seno de la adminisivacion ; la ley desciende & minu-
ciosns pormenores, y prescribe al mismo fiempo
Jos principios y el arbitrio de aplicarlos, enfre-
nando asi 4 los cuerpos subaliernos y administra-
dores suyos con un sin uimero de obligaciones ri-
jidas y rigurosamente definidas. De ahi resulta que
st todos los cuerpos- subalternos y -todos los fun-
clonarios se conforman eon la ley, provede t socie-
dad de un modo voiforme en iodas sus partes; nras
siempre queda por ventilar de qué manera se puede
forzar 4 entrambos a avenirse d la ley.

De un mado general se puede decir que la so-
ciedad no tiene a su disposicion mas que dos mie-
dios para obligar i los funcionarios 4 que chedes-
can las leyes : ¢ puede confier 4 uno de ellos ef
poder discrecionario de dirijir 4 todos los demas,
y de destituirlos en caso de desobediencia, 6 hien
puedo encargar i Jos tribunales ) que impongan
penas judiciales 4 los contravenlores. No siempre
hay iibre albedrio para tomar uno 4 otro arbitrio,
pues yue ‘suponicnde el derecho de dirijir al fun-
cionario el de destituirle, si no sigue las drdenes
4 ¢l trasmitides, -6 de darle un ascenso si eurpple



EN LA AMERIGA DEL NORTE. 144

con eelo todos sus deberes , de ahi se signe que no
se puede desliluir ni dar un #seensod un majistrado
clejido , siendo propio de los cargos eleclivos cl
ser irvevocables hasta el fin del mandato, y en rea-
lidad el majisirado elejido nada tiene que esperar
ni temer sino de los clectores. Por consiguiente
cuando todas las funciones piblicas son hijas de 1a
cleceion, no peede existir verdadera gerarquia cn
tre los funcionarios, puesto que no se pueden reu-
nir e el misino sujeto el derecho de ordepar y ¢l de
reprimir cficazmente la desnbediencia, ni juntar con
el poder de mandar el devecompensar y castigar.
Asi pues, los pueblos que introducen ia eleccion
en ef rodaje secundario de se gobierno, no pueden
menos de usar muchisimo de las penas judiciales
como medio de administracion, Io cual no se des-
cmboza & primera vista, pues los gobernantes mi-
ran commo concesion primera el hacer eleclivas Jas
funciones, y como segunda sujetar al majistrado
elejido 4 las sentencias de los joeces. Ts verdad que
s¢ arredran igualmente de estas dos innovaciones,
pero como estén mas solicitos en hacer la primera
que la segunda, otorgan ia eleccion al funcionario
v le dejan independiente del juez. Sin embargo
siendo una de estas providencias el dnico contra-
peso que darse pueda al otro, no se debe pevder-de
visia semejante cosa, porqueun poder electivo gue
no estd sujeto dun poder judicial, larde 6 fesmprane
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seescapa de loda censura, § queda destraids, no hg-
biendo entre el poder central y los cuerpos admi-
nistrativos nombrados mas que los tribunales que
puedan servir de intermedio ; solo ellos pueden
forzar & la obediencia al funcionario nombrade, sin
violar el derecho del elector.

Ta estension pues del poder judicial en el mundo
politico debe ser correlativa 4 la estension del poder
eleclivo, y si ambas cosas no van juntas, el Estado
viene al fin 4 parar en anarquia 6 en servidumbre.

En todo tiempo se ha notado que los hibitos ju-
diciales prepavaban bastante mal 4 los hombyres para
el gjercicio del poder administrativo. Asi es que
los Americanes han tomado 4 sus padres los Ingle-
ses la idea de nna institucion que no tisue aualo-
jia alguna con coanto conocemos en-el conlinente
de Earopa, v es Ia de los jucces de paz, Fl juez de
paz ocupa el puesto medio entre el simple pardicu-
lar y el majisirado, el administrador y el juez. El

* juéz de paz es un ciudadano ilustrado, pero que no
-esti niecesariamente versado en el eonocimiento de
las-leyes, v por lo'mismo solo se le encarga hacer la
policia de la- sociedad ; eosa que requicre mas sen-
tido comun y rectitud que saber. El juer de paz
lleva consigo en la administracion , cuande toma
parte en ella, cierla aficion de formas y de publi-
cidad que ha¢e de aquella un instrumento suma-
mente ineémodo para el despotismo'y nose muestra



EN LA AMERICA DEL NORTE. 443
alliesclavo deaquellas supersticiones legales que ha:
cen 410z majistrados poco capaces de gobernar. Los
Americanos se han apropiado la institncion de los
jueees de paz, quitindole al prepio licmpo ¢l carac-
tor aristoeralico que ladistinguia en la madre patrie.

El gobernador do Masachuset' nombra en todos
los candados eierto namero de jueces de paz, cayas
funciones deben durar siete afios®. A mas, entre
estos jucces de paz designa tres gue forman en cada
condade lo que se loma edmara de sesiones.

Los jueces de paz toman parte individualmente
en la administracion publica : ora estan encarga-
dos, junto con los funcienarios elejidos, de ciertos
aclos administrativos ®, ora forman un tribunal ante
el cual acusan los majistrados sumarismente al
ciudadano que no quiere obedecer, 6 el ciadadano
denuncia los delites derlos majistrados; pero én la
cimara de sesiones es donde ejereen los jucces de

3 Vexemos Juego qué cosa os <) gobernador, pero desde ahors debo
decir que ¢l goahernedor representa el poder ejecutive de todo el Ee-
tado.

# ¥<ase Ja Constitucion de Masachuset , eap. 11, sec, 1, pérrafo &,y
cap, 1, phrrafo 3. e .

* Kjemplo entre otros muchos 1 Hega i un purtido un forastero que
visne de un pais asolado po uoa enfermedad contajinsa, ¥ cas walo ; dos
juecas de'paz pueden dar 4 dictatnen de los selecr-mern al gocif del con-
dade orden de traspoitarle & ofra parte y dé celarle. Ley del 22 de junio
de 1797, tom. 1, p. 540,

Por lo general intervienen los jueces de par en todos les actos impor-

\anics de ta adminisiracion ¥ les dan g coractsr semijudicial,
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paz sus INAs importantes {unciones administrati-
Fus.

La camara de scsiones reside dos veces por
afio en ¢l Jugar principal del condade, siende ella
quien en Masachuset esti encargada de mantener
el ‘mayor numero ! de funcionarios publicos en la
obediencia®, con la circanstancia de que en dieho
Estado la eamara dé sesiones es un cuerpo admiais-
trativo propiamente tal 4 par que un tribumal
politico.

Hemos dicho que el condade no tenia mas que
una existencia administrativa, y es Ja camara de se-
signes quien dirije por si misma los poeos inle-
reses que eorresponden al mismo tiempo i varios
partidos ¢ & todos los partides del condado i la
vez, v entre los cuales por consiguiente no se puede
mudar ningune de ellos en particular°. Cuando se

" Dige el mayor mimere , porque on cfecto ciertns delitos administra-
fivos'se delatan 4 los iribunales ordinarios. Ejemplo : cuande un partidn
o quicie dar Jos fondos necesarios para sus cscuclas, 6 nombrar la juata
de comision e estas , se le condena 4 une mulia erecidisima, ¥ ¢s laed-
mara Hamida supreme judicial court, 6l chmaru de corunon please,
(ries pronvecia esta multa, Véase laleydet §0 demarzo de 1527, tom. 1T,
p- 190, Zd. Cuando omiitc wn partido ef pertrecharse de municiones de
guerra. Ley del 21 d¢ febrero de £422, tom. IT, p, 570.

* Los jueces de paz tame parte con sus alcances individuales en el
gobierao de s partides y coudados, y los mas'importantes actos de
la vida toncejil no se hacen en lo gensral sino medisate uno de ellos.

3 Los objetos correspondientes al condade y de.que se gcupa ln camara
Ae sesienes pueden reducirsed los siguientes : 1° la eraction de chreeles
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irala pues del condado, Tos deberes de la cimara
de sesioues son puramente administrativos, y si
suele introducir ella en su modo de praceder las
formas judiciales, no es mas que un arbitrio para
ilustrarse ! y una gavantia que da & los administra-
dos, Pero en necesitindose alianzar fa admiaistra-
cion de los parlidos, casi siempre obra como cuer-
po judicial, y en algunos casos rares solomente
como cuerpo administrativo,

La primera dificultad, que se presenta es hacer
obedecer las leyes generales del Estado al mismo
portido, lo que cs un poder casi independiente. Ya
queda dicho que los pariidos deben nombrar eada
ailo cierto nimero de empleados que cou el nom-
bre de sseptistas repartan el impuesto. Pongo el
caso de que un partido intente sustracrse a la abli-
gacion de pagar la contribucion no nombrando los
asentistas, ahi estd la cdmara de sesioncs que le
condens # una crecida multa?, la cual se colectn a
provala sobre todos los vecinos, y el gerif del eon-
dado, oficial de justicia, hace cjecutar la senten-
cia. Asi es que en los Estados Unidos ¢ poder tiene

¥ tribunales , 2° el provecto del presnpuecto do gastos del condade { Ie
vota la lefislatura ded Estado ), 3¢ €l reparto do estas tasas asi votadas ,
4° Iadistribucion de ciertss patentes 6 despachos , v 5° el establecimivnto
v la reparacion deJos caminos del condados

© Asi cuando se trata de ' camino , Ia cdmara de sesiones d‘aéide casi
todas los difienitades de ejecucion al arrimo del jurade,

* ¥eéase I ley del 20 de fehreyo de 1786, tom. T, p. 247

I )
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al parecer simo esmero cn no. dejarse vee, oeul-
tandose casi siempre ol mando adminisirative con
el mandato judicial ; .y de este modo cs mas prepo-
tente, pues liene entonces & suarrimo aquella fuerzs
_rast irvesistible que conceden los hombres 4 la (or-
ma legal, .

Este rumbo es facil de seguir y de coraprender,
pues lo que se exije del partido es en general veto
y definido, a saber, un hiecho sencille ¥ no com-
plexa, un principio y no una aplicacion por me-
nor', pero comienza la difienliad cuando sc de trata
_hacer obadecer , no sl partido, sino & los conce-
Jales.

Todas las acciones veprensibles que priede come-
ter un oficial publico se incluyen definitivamente
en una de las signientes categorias : puede hacer
sin ardor ni celo lo que le manda la ley; puede no
hacer lo que Te monda la ley; 6 en fin pucde hacer
lo que le prohibe la ley. Un tribunal no puede al-

* Hay. we medio indirecto de hacer obedecer al partido , come por
gjemplo ; [1 ley obliga 4 183 partidos 4 conscrvar sus caminos en buen
estedo ; luege st desenidan votor los fondes que requiere este evidadn ,
el concejal encargado de fos camsinos estd antorizads entonces 4 colectar
de oficio ¢} dinern necesario; y coma €l mismo es. responsabla para con
los particulares del mal estado de los caminos , y pueden ellos demandarle
ants In cdmara de sesiones , no hay duda gque <l concejal ugard conira of
partido det deresho estraordinario que ie da la ley, y asi amagando al
funcionarie la cimare de sesiones fuerza al partido & 12 obediencia
Véase taley del 5 de marro de 4787, tom. 1, p. 305.
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panzer a la condpeta de vn funciovario sino en los
dos altimos easos, pueslo que se necesita un -hecho
posilivo y apreciable para que tenga fundnmento la
accion judicinl. Por eso si omiten los select-men
campliv Ins formalidades requeridas por la fev en
caso de cleccion concejil, se les puede multar=.
Pero cuando el oficial publico desempeiia su. deber
sin aleances de paric suya, y obedece sin ardor ni
celo las preseripeiones de la ley, se halla entera-
mente fuera de los amagos de un. cuerpo judicial.
Eu ese caso la cdrara de sesiongs, annque reves-
tida de sus afribuciones admiunistrativas, es inefi-
caz para forzarle a llenar todas sus obligaciones .
y no hay mas que ¢l temor de la vevoeacion gue
puedn precaver estos medios delitos. ;. Gomo pues
la cimara de sesiones, no temiendo cu si el orijen
de los poderes concejiles , podria revocar i funcio-
narios gque no nombra? Ademas para cerciorarse
si hay neglijencia 6 falta de celo, seria preciso ejep-
cer en el funcionario inferior ma vijilaucia conti-
nua, y es sabido que la cimara do sesiones no-se
congrega sino dos veees por aho, ¥ por lo mismo
no inspeceiona, y si juzga los hechos reprensibles
guese la denuncia. El poder arbitrario de destituiv
los functonarios piiblicos puede 8l solo garantir por
parte deestos aquella especieds obediencia coltiy ac-
A Y

+ Ley de Wasachwset, tom. IT, p. 45,

10,
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tiva que no puede imponerles la represion judicial.
En Francia buscamos este ultime resguardo en iy ge-
varquin administrativa, Y en Amériea se In inquicre
en la cleceion.

Asi pues para resumir en algunas palebras o
que acabo de espouer, diré que si ¢l funcionario
piblico de Nuevs Inglaterra comete un erimes en
el ejercicio de sus funciones, los tribunales ovdina-
vios son sigmpre Nlamades & hacer justicia de ¢l, y
si comele una folts administralive, untribunal pu-
ramente administrative esta encargado de castigarle,

y cuawdo la cosaes grave v urjente; hace el juez
lo que hubiera debido hacer ol funcionario®. Por
iltims en haciéndose culpable ol mismo funciona-
rio de ino de aquelles delilos iraprensibles que no
puede definiv ni apreciar [ justicia humana, com-
parece antalmente ante an tribonalsin apelecion que
pucde reducirle de improviso & la ineptitud, des.
apareciendo su poder con su mandato.

~Este sislema encierra seguramente en si mismo
grandes ventajas, pero encuentra en su ejecucion
una difienltad préctica que es necesario sefialar. Ya
hie hecho observar ‘que el fribunal administrativo
que se llama camara de sesioncs no tesia derceho

* Ejemplo ; si un parGdo se obstina en 1p nombrar asentistas, ks i
mara de sesioncs tos nombra, ¥ los majisirados asi olejidos estin veves-
tidos de Tog mismos poderes que Los majistrades elejides, Véasc la ler
precitada del 20 do febrero de 1787
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para ipspeceionar los eonceales, y no puede obrar,
segun un {érinino de derecho ) sino cuando conoce
de ¢l pues es cabalmente este o] punto delicade del
sisena. i

Los Americanes de Nueva Inglaterra no han ins-
litnido ministerio publico & fiscal cerca de la cimara
de sesiones!, y hay que hacerse eargo de.que les era
dificaltoso establecer uno, pues si se hubicsen con-
tentade con poner en el lugar priveipal de cade
condado un majistrade acusador, sin darle ajentes
eti los pavtidos, 4 por qué razon ese muajisivado es-
taria mas enterado de to que pasaba en el condade
que los mismos individuos de la edmara de sesio-
nes? 5i se fe habia dade ajentes en cada partido,
se contralizaba en sus manos el mas tremendo po-
der que imajinarse pueda , 4 saher, el de adminis-
trar judicialmeute. Las feyes ademas son hijas de
los hibitos, y nada de csto existia en la Iejislacion
inglesa.

Los Americanos han dividide pues el derecho de
ingpeccion y de guerella como todas las demas fun-
ciones administrativas. Los individuos del gran ju-
rado deben segun los términos de la Jey advertir.al
tribunal, cerca del cual obran, de toda especic de

i Digo cerca de la cdmara de sesiones , phoqué bay on wafistrade
que deserapedia corca de fos tribunales ordinarios algunas i Aol
ministerio piblico.
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delitos que pueden comelerse en su condado t. Hay
ciertos defitos administrativos de gran cuantia que
debe precesar de oficio ¢l minisierio piiblies ordi-
rio?; las mas veees la obligacion de hucer castigar
i los delincuentos estd imipuesla al fiseal eneargado
de eobrar e producto de la malta, y asi el tesorero
el partido tiene & su cargo soguir I wayor pavte
de los delifos administrativos que se cometen en su
presencia. Pero en lo que se distingue sebre todo 1a
lejislacion americana es en lo relalivo al interés
particular®, y este es el gran prineipio que se eu-
cuentra incesantemente cuando se estudian las leyes
de los Estades Unidos. Los lejisladores america-
nos . muesiran poca confianza por ¢l pundonor,
pero siempre supouen al hombre con aleances, por
cuya rozon se fundan las mas veees en ¢l interés
personal para la ejecucion de las Jeyes. Cuundo un
individuo padece perjuicio positiva y sctualmente i
causa de un delito administzativo, se comprende
en-efecto que ef interés persenal afianes la queja,

+ Los grasdes jorados- estin obligados, por ejemplo , & advertir a fos
teibunales del mal estado de fos cxmines. Ley de Masachuset | tam T,
. 508.

*Siv.g. el wsorere del condado no prescata sus euentas, fol., tom. I,
p. 406,

¥ Ejomplo entee mil : we particular echa & perder su cochiod s lns-
tma en un caming mal cuidado , tieno derceho para demandur daiios ¥
perjuicios ante la edmara de sesiones al partido o al condade cncargada
del camiing. Leyns de Masachuset, tom. I, p, 309.
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Mas st embargo es facil de prever que si-se trata
ile upa preseripeion legsl que, aenque util 4 la
sociedad , no es de vua utilidad setualmente cono-
eida por un individuoe, ‘cada cual estard vacilante
cn hacerse acusador. De este modo y por una espe-
cie de convenio tacito Jas leyes podrian muv bien
perder of uso.

En este esteemo a que los reduce su sisiema , los
Americanos se ven precisados 4 interesar 4 los de-
uundiadores, promedisudo entre cllos en clertos
casos las mmblas', medio peligroso que afianza
la ¢jecucion de las leyes degradando las costuin-
bres.

Por cima de los majistrados del condado ya no

* En caso de invasion 6 de insurreceion , cuande los coneejales desenl-
dan surnivistrar ala milke;

los objelos y portrechos necesarios, se pusde
<ondenar 2l pardido con unamulta de docientus & quinicntos pesos fucrtes.
Coneih

per que cur i) easo puede ocurrir quo naiie
tenga interds ni despo de hacer el papel de acusador, y por lo mismo Ja
ley afiade : « Todos los cindadanos tendrin derecho de procesar para ef
eastigo de tafes delitos, y I mitad de la mulia porteneeerd al solicitador.
Véase la ley 2l 6 de marze de $810, tom. T1, p. 236. Halleso roprodu-
¢idz con muchisima frecuencia la misma disposicion en las leyes de Ma-
sachuset. Algunas veres no es of particufar 4 quien la ley enguizgs de
este mado a4 dilijenciar conira los fancionarios pitblicos, sina quees al
l'unyia;nriu & muien olla estimula asi 4 hacey eastigar ka desebedioncia do
los parficulares. Ejéimplo-: un veino no_quiere hacer Ta parte deb tra-
bajo que se e ha seifalado sobro.un camine de ruedas; €l celador-de ca-
minos debe intentarle proceso, y si obtiene condena contra él, le toea.
fa mitad de la multa, Véanse las loyes arriha mencionadas, teim. T,

p. 305,
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hay en realidad poder administrativo, sino sola-
menle un poder gubernative.

CHNBLBERACIONRE GRURWLLES ACEMIA DE L4 ADMINSTRACION DB 105
BSTADOS UNIDOS,

En qué se diferencian los Estados de 11 Union entre si respeeto al sistenia
de adminisiracion. — Los partides dislrutan una existencia menos ag-
tiva y no tau completa segun se va descendiende hacia Mediodia, —
La autoridad del majistrado &5 entonces mayor, ¥ Ja del elector mas
vorta, — Pasata administracion del partido al condedo. — Estado do
Nueva York, Ohio y Pensilvania. — Principios administratives aplice-
bles & toda la Union. w Eleccion de los funcionsrios publisns 6 in-
ansovilidad de sus funci
de fas disp i

s = Cavencia de gerarquin. —Iitroduceion
L o

g en la cion.

He mencionado en su Ingar que examinada eir-
cunstanciadamente Ja constitucion del partido’y del
condado en Nueva Inglaterra, daria un vistazo sobre
lo demas de la Usion.

Existen partidos y uua exislencia coucejil en cada
Estado', péto en minguno de los Estados confedera-
dos se encuenira. in partido idénticamente igual al
de Nueva Inglaterra.

Segiin se va bajando hicia Mediodia se echa de
ver que los partidos gozan de un modo de vivir
menos activo, pues cada uno de ellos tiene menos
majistrades , *derechos y deberes, la poblacion no
ejerce un influjo tan direcio en Jos negoeios, y las
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jentas’ concejiles son menos frecucntes y se estien-
den & menos objetos. Por consiguiente la autori-
dad del majistrado. es comparalivamente mayor, y
meuor la del cleclor, ef espirilu de pushlo des-
cuella 10enos y no tiene tanta prepotencia .

Empiezan & asomar estas diferencias en el Es-
tado de Nueva York, v ya sou muy perceplibles en
Pensilvania, pero no tanto al dirijirse uno hieia
Noroeste, pues los mus de los emigrados que van
4 fundar los Fstados de este itltimo punto descien-
den de Nueva Tnglalerra, y trasportan los hibitos
administrativos de la madre patrin en su patria
adoptiva. Kl partido de Ohio tiene mucha analojia
con o de Masachuset. Hemaos visto que aqui lo prin-
cipat de la administracion pablica se halla en el par-
iido, ¢l cual es el foco al que vienen & hermanarse
los inteveses y afoclos de tos hombres; mas no asi
i proporcion que se baja hdeia Estados en que no

! Véanse para las metadencias los Revised scatuies del Estado de
Nueva York en la parte primera , vap, 51 intitulado : OQf the powers ,
duties and privileges of tovwns , De los derechos, obligacioncs ¥ privi-
lejios de los partidos , tom I, p. 336-364. Véanse tambien en la eolec-
cion jatitnlada Pigest of the laws af Pensylvania las voces dsses-
sors , . Qoflectors Constables , Ovrrsesrs of the poor, Supervisars of
highways, y el coleecion de dets of e general naturc of ihe. state
of Ohia la ley el 23 do febrero de 834 velativa4 Jos pertidos, p. 442,
¥ ademas las dispasicioncs pariicularos que serefieren | los diversas-eon-
cejalos, como son Townslip’s Clark , Trustees , (verseges qf the
poor, Fence-Fiewers, dppraisers of praperiy, Township’s Trea-
sure, Constebles, Supervisors of Wighways.
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estin repariidas tan universelmente las luces, y en
que por consiguiente el partido brindu menos ga-
rantias de sensates y menos elementos de admiuis-
tracien; y asi sucede que segun se va uno alejaude
de Nueva Inglaterra; parece que la existencia con-
cejil pasa al condado, el cual se hace el graw contea
administrativo , y forma la aulovidad intecrmedia
entre el gobierno ¥ los meros cindadanos, Asimis-
me he dicho que en Masachuset encabeza los nego-
cios del condado la cimara de sesienes. lu eval
consta de cierto ntunero de majistrados nombra-
dos por el gobernador v su juntas el condado no
tiene representacion, y sa presupuesto de gastos le
vota Ja lejislotura nacional. No es lo mismo cn el
gran Estado de Nueva York, eu-el Estado de Obio.
v en Pensilvania, on enyos partes todas los vecinos
de cada condade elijen cierto ntimero de diputados,
y la veunion de estos forma nen asamblea represen-
tativa del condado ', Ja cual pose en cierios limites
¢} derecho de cargar Impuesios & los habitantes
constitayendo en orden 4 esto una verdadera lejis-

T Véguse Bevised starntes of the . state of New- Fork, parts. pri-
mava, eap. ¥1, ow. I, p 340, Fd. cap, 3n, i, p 566, 1. Aers of
the state of Ohio. Ley del 25 de febrero de §824, relativaa los eaunry
commissionners, p. 263. Yéase tambien Digest of the lavs Pengylva
nia onlas voces County vates , ard levies, p, 170,

En ¢f Estado dé Nueva York cada partide ciije un diputade, el cual
participa al misme tiempe deld administracion del eondada v de la dnl

partidn,
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fatura, pues al mismeo tiempo es ella quien admi-
uistea el condado, dirije en vavios casos la admi-
vistracion de los purtidos, ¥ restrinje sus poderes
en hindos mas estrechos que en Masachusel.

Estas sou Jos principales diferencias que presenta
Ia constitucion det partido v del condado cn los di-
versos Eslados conlederados. Si vo quisiera tnler-
narme en los pormenores de los medios de ejecu-
cion, me quedarian {odavia que seilalar otras mu-
chus disparidades, pero no es mi blaneo haeer un
curso de derecho administrativo americano. Lo di-
cho basta en i juicio para dar 4 comprender en
qué priveipios generales descausa la adininistracion
de los Hstadoes Unidos, euvos principios, avnque
diw!r‘s;‘nnenle ililli{‘adﬂﬂ y oo s 6 INCIT0S eonse-
cuenetas segan los lugares, en sdstaneia son por to-
das partes 1dénticos, solo las leves son las que va-
rian, v solo su fisonomwia cambia, pero las esta
animando ¢ mismo espiritu.

El partido y e! condado no eslén constiluides
por todas partes del mismo modo, nas se puede
decir que la organizacion de entrambos en los Es-
tados Unidos
misma idea, 4

se funda por donde quiera en esta

sober, que cada cual es el mejor
juez de-lo que sole le compele, ¥ se halla mas en
cstado de proveer a sus urjencias partieulares, v
ast el partido v el condado estin encargados de vi-
plar sobre sus intereses pecnliares, plios ol Estade
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gobierna y no administra. Buenéntranse escep-
ctones de esle priucipio , masne un prineipio con-
trario.

La primera couseeucncia de esta doctrina ha sido
el dar cabida 4 que los mismos vecinos clijan todos
ios administradores del partido y condado, o6 4 To
menos & que escojan estos wajistrados eselusiva-
mente enlre eflos; y como los administradores son
elcjidos por todus partes, 6 endindo menos irrevo-
cables, de ahi ha resullado que en ningun paraje
se han podido ivtreducir las reglas de una gerar-
quia, y por lo mismo ba habido casi tantes fun-
cionarios independientes como funciones, y la au-
toridad adrimistrativa se ha hallado diseminada cu
una infinidad de manes. Y ademas no existiendo
en ningun fado la gerarquia admivistrativa, y
stendo efejidas ¢ irvevecables los administradores
basta ef fin de sus credonciales, de esto se ha se-
guido la obligacion de introdueir mas 6 menos a
los tribupales en ia administracion, y de shi tam-
bien el sistema de multas, por cuye medio los
cueepos suballernos ¥ sus representantes estin cons-
trefiidos 4 obedecer lus leyes. Encuéntrase este sis-
terna de una punta & otva de la Union.

Como quiera, la faculiad de reprimir los delitos
administrativos, 6 de hacer cn caso de necesidad
actos de edministracion no esta. otorgada en todos
los Estados 4 los mismos jueces. Los Anglo-ameri-
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canos han tomado de! mismo mananlial la instite-
vion de los jueces de paz, y annque esti vijente en
tados los Esledos, no siempre han sacado de ella el
mismo parlide. Por donde quiera los jucces de paz
acuden & la administracion de los parlides y con-
dades! ora administrando ellos mismos, ora vepri-
miendo ciertos defitvs administraiivos ; perocn casi
todos los Estados Tos mas graves de esta clase de
delitos son de Ja competencia de los tribunales or-
dinarios.

Asi pues, eleccion de los funcionarios adminis-
trativos, ¢ inamovilidad de sus lunciones, ausencia
de gerarquia administraliva, é introdeecion de dis-
posiciones judiciales en el gobierno secundario de
la sociedad son los caraeleres principales en que se
rocoroce la adminisiracion americana. desde Mena
hasta las Floridas.

Existen algunos Estados e que se ven asomos de
una ceotenlizacion administrativa, v ol de Nueva
York es el was adelantado en este punto, pues alli
los funcionarios del gobierno central ejeveen en
cierios casos una clase de inspeecion y de censupa
en la conducta de los cuerpos sr]hs!ler;)c)s’ y for-

" Hasta hay Estados del Sud en donde los majistrados dv los eomty
court estén encargados de today Jas menndenelss de Ja administracion.
V.the Stainte of the state of Tenmesser enVos art. Judicary, Taxes...

* Ejempls : la direccion de indtruccion piblica ostd centrslizada en
mano del gobiernn , pues 4 lefislstura mambra los individuos de [a Uni -
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man en ofros una especie de tribunal de apelacion
para los negocios'. En ¢! Fstado de Nueva York las

versidad Ilamadas rejemes, hacicudo wecosariamente parte de cllos el
gobernador y ol teniente gobeenador del ¥stado ( Revised stasries
tom. T, p. 456). Los rejontes de la Universidad visitan indas Fos aiios
Tos caléjios v las academiss, y pasan un informe anual i la Injisiatura,
Su inspeecion po s Hasoria por kas razancs pariienlares que siguen @ las
_dolejios , para que llegucn & ser cucrpos constimidos, (corparation) qoe
puedan corprar, vender § poscer , han menester deuna carta goslatuto,
of eual no loconceds la Injislatura sino & dictamen de los rejentes. Cada
afindistribuyc el Fstado entre los calcjiog ¥ ecadernias los intereses de un
fonde especial eready pora fomenio de los estudios, y son los rejentes
los que disiribuyen este dinere. V. cap. xv, Tnsteuceion piblica. Ke-

vised siatutes ,tom, I, p. 455,

Tados los afios los comisianadas de:las escuelns pibticas ¢atin preei-
sados 4 remitir un iaforme de la sitazelon al superintendente do la cepu-
hlica. 2d. p. 488, Otro informe iyual se le debe hacer anualmente acoren
del nimero y estada de lospobres. Id. | p. 631.

7 Cuando alguion se erce perjudicade de reseltts de cicrtos actas prn-
eedentes de Jos comisionados d¢ las escuelas { concejales), puede apelay

al superintendente do las escuclas primarias, coya decision es definitiva
Revised statuzes, 1. X, p. 487,
De tarde en tarde so encuentran en las leyes del Estade de Nueva-

York disposiciones analogas 4 Jas gue acabo de citar comp ejemplares ;

med en lo gencral ostes tentalivas de cantralizacion son endebles y paco
productivas, pues dindose & lo¢ funcionarins emineutes del Estado de-
recho para inspeccionar y dirijir los sjentes inferiores, no se les da af
de vecompensarlos & castigarles. El mismo sujeto easi nunca esta encar-
gado da dar orden 4 de reprimir Ta desobediencia; por consiguiente
tienc derecho para mendar, y ro facultad de hacerse abedecer.

En el afio ds {830 <l superintendente de las cseuclas, en su informe
angalremitido & 1a lejislatara, se qucjeba que varios comisionados de las
escuelas no le babian trasmitido, 4 pesar de sus insi i las enentas
4gne: 1 debian, « Si se repite csta amision , afiadia, me veré reducide 4
« entablarles process conforme 3 laley ante los tribnmales competénlaﬂ- »
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penas judiciales se emplean menos que en olras
partes como recurse administrativo. El derecho de
procesav los delitos administeativos estd alli eolo-
eado tambien en toenos manos'. La misma tenden-
cia se observa algun tanto en olros Esiades®; mas
cn lo general sc puede decir que el caracter predo-
minante de la administraeion: piblica de los Esta-
dos Unidos es el ser sumamente decentralizada 6
ol 1o reunir b autoridad en un corto numero de
personas.

TEL ESTADO.

“exaiminados Tos partidos y la administeacion, me
queda que habiar del Estado v det gobierno, sobre
lo cnal me puedo apresuvar sin recelo de no ser
comaprendido, pues lo que fengo que decir se cn-
cucnirs def tddo trazade en constituciones escritas

¢ Bjomplo ¢ el olieial del ministerio publico dn cads condado { dis-
trict=nttoruay } tiene & s eargo soguiv ¢l cobre de todas las mulias que
pasun de cincuenta pesas fuertes , & no ser que-este dereche le hnya dade
esprosamenite la ley dotro majistrado. Bevised statuted, parte prifera,
eap. <, tom. T, p. 385. : :

* Haty varios rastros da centralizacion administeativa. en M
Ejemplo : las juntas comistonadas do las csevielas de fos partidos dstin
encargadas de hacer eads afio wpa velasion al secretario- de Fatada.

avis bof Massachuseits \.. {, p., 367, T

1
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que eada.uno de por si puede proporeionarse fi-
cilmente ', las enales se fundan en una ledrica sen-
eilla y racional. Las mas dc las formas que indican
las han adeptada todos los pueblos constitucionales,
v de este modo nos hemos familiarizado con eltas.
No tengo pues que hacer aqui mas que un corto
relato , para Inego fallar sobre lo que voy 4 deseri-

bir.

FODEDR LELSLATIVO DEL ESTADO.

Division del cuerpo lefislativo en dos cimaras, — Senado. — Cimara
de Repr — Dils atribuei de estos dos enerpas.

El poder lejislativo del Eslado estd couferido a
dos asambleas; la primera Heva en general el nom-
bre de senado.

T Véase al fin de esie tomo el testo de Ja Constitucion de Nugva
York ¥,

* Gongtiltese asimismd la obra del Sv. de Sismondi ya citada en lz nota de
1 pd], 43 sobre las Constituciones de dos pucblos libres. Nos parece esie es
&l lugar acomodado para enterar sl leetor de-ia especie que se nos ha oenrrido,
concl fin de hacer del tode completo el mencionido libro, de dar & lez por
¥ia de suplemento e uno. 6 dos tomos por separado; mas por lanto furmando
pazie integrante del mismo eserifo, el texte Wteral de fodas las Genstilciones
enropeas conocidas : a utilidad dr esta coleecion se hace palpable en el estado
actual de civilizacion 4 que se han brade los piehlos mod de anbos
hernislerios, pres asi se podes hacer o estadio especial de Constiluoiones eomn.
paradas, ver en lo que discrepan nnas e otyus, sacar las gonsecuenci

: las ificaci 4 gue estus dieren lugar paraly
felicidad de aquellos, no pudiendo venic mas :l raso semejante libre, ahora
sobre todo Tm Las nuevus cortes quic st estdn, nombrando en Rapafia vau 4 ser
xevisuras del Fsfatulo real. Asi pues abundamos enteramente en ef sentido dcl
autor de [a presente obra con respeelo al moda facil qoe puede suministeat 1a
lal publicacion para mejor totelijencia de este capitulo ¥ mayor instraecion
de ios lectores. i
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El senado es habitualmente un cuerpo lejislalivo;
pero algunas veeos Hega 4 ser un cuerpo adminis-
trativo y judicial. Toma parte en la admipistracion

EN LA OAMERICA DBL NOW

de varios modos , segun los diferentes constitucio-
nes'; mas asistiendo a la elecciod de los funciona-
vios es como suele cnirar en la eslera del poder eje-
centivo. Paviicipa del Judicial fallando ciertos delitos
politicos, y tambien algunas veces estatuyendo en

wciertas causas civiles®, Consia siempre de poces vo-
cales. : _

Kl otro brazo de la lejislatura, que de ordinario
se lama cimara de representantes, en nada parti-
cipa del poder adminisirativo, v del judicial sola-
menfe acusando i los funcionavios pablicos ante cl
senado.

Los vocales de ambas camaras casi por todas par-
tes estdn sujetos i las mvismas condiciones electivas;
unos y otros son dejidos del mismo modo y por
los mismos cindadanos. La tnica diferencia que
exisie cntre ellos proviene de que las credenciales
de los senadores son por Jo general de un plazo mas
dilatade que las de los vepresentantes, pues estos
rara vez se quedan en ejercicio por mas de un ailo,
y los primeros suelen residencisr por dos 6 tres.

* Yir Masachuset el senado no estd revestido de ninguna lancion ad-
ministrative, . .

2 Ast sucedé cn cf Estado de Naova York. Véose la Constitmcion al fin
de este tomo

1, 11
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Al otorgar ta Jey & los senadores la prerogativa de
ser nombrados por espacio de varios afios y al recm-
plazarlos por serie, s¢ ha esmerado en manicener en
medio de los lejisladorés un micleo de sujetos ya
acostumbrados 4 los negocios, con facultades para
ejercer un influjo provechoso en los recien llega-
dos,

~Dividiendo pues los Americanos et cucrpo lejisla-
iivo et dos brazos, no ha sido su designio crear
una asamblea hereditaria y otra elcetiva; no han
querido hacer de una un coerpo atislocralico yde la
otia un represeniante de la democracia; su mira
no ha sido tampoeo el dar & la primera -un arrimo
4 la autoridad ; dejando 4 la sepunda los intereses
y las pasiones del pueblo. Dividir la pujenza lejis-
lativa, amainando asi el movimiento de las asam-
bleas politieas, vy crear un tribunal de apelacion
para revisat las leyes, son las Unicas ventajas que
resultan de ja constitucion actual de ambas cdmiaras
en los Eslades Unidos.
- Bl tiempo y ln esperiencia han dado 4 conocer 4
los Americanos que aunque reducida 4 estas ven-
tajas, la division de los poderes lejislativos no deja
de ser ana urjencia de primer ordeir. Entre todas las
reptiblicas unidas solo Pénsilvania habia ensayado
al pronie el establecer una sola asambles, y hasta
el mismo Franklin, impulsado por las consecuen-
vias lojiens del dogma de la soberania del puchlo,
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habia contribuido # elle, pero do alli & poco forzose
fué mudar de ley y establecer dos cimaras, eon lo
fue recibié se ultima santificacion el prineipio de
la division del poder lejislativo, pudi¢ndase conside-
rar desde ahora como ana verdad palpada la urjen-
¢ia de promediar la aceion lejislativa entre varios
cuerpos. ¥sla ledrica casi ignorsda de las antiguas
repiiblicas, introducida en ¢l mundo casi 4 la veu-
tura, coino las mas de las grandes verdades, des-
preciada por varios puchlos modernos, pasé por fir
como axioma en la ciencia politica de nuestros tiem-
pos. o

GEL PODER EFECUTIVO DEL ESTADG.
.

Queé cosa es el gubernsdor en un Estado amencano. — Qué pasicion
ocupa para con la lejislatura, —— Guéles son sus derechos y sus debe-
ves. — Su dependencia 3¢l pueblo.

El poder ejecutivo del Estado liene por represen-
tante al gobernador, y esla voz representante no la
tomo al acaso, pues ¢l gobereador del Estado
representa en efeclo ¢l poder ejecutivo, pero solu
ejerce algunos de sus derechos. -

El supremo majistrado quie se llama gobernador
se balls al.1ado de la lejislatura como un moderador

v consejere; esta escadado con un veto suspensivo
11,
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que le da cabida para atajar,6 a lo menos para amar-
nar 4 henepldcilo suye los movimientos de ella;
evidencia al euerpo lejislativo las urjencias del pais,
y recaba los medios que conceptita provechosos de
emplear para remediarlas; es ¢l ejecutor natural de
sus disposiciones para todas las empresas que inte-
resan la nocion en gencral®, En ausencia de la le-
jisfatura debe tomar todas las providencias acomo-
dadas para gnarceer al Estado contra los recios vat-
venes v peligros imprevistos,

- Bl gobernador reune en su mano toda la poles-
tud moilitar dél Bstado, pues es eomandante de Tas
milicias y gefe de la Tuérza armada. Guando se en-
cuentra hollada la potestad de opinion que los hom-
bres tienen convenido entre si conceder 4 la ley, el
gobernador se arroja al frente de Ia fuerza material
del Estado, fracasa la resistencia y restablece el
orden acoslumbrado. - Por Jo demas, el gobernador
no esté incluido en la administracion de los parti-
dosy condados, & por lo wienos sie tora parte en
ella sine’ moy indirectamente con él nombramiento
de jueces de paz que no puede revocar cn lo suce-

sivo 2,

' En priictica no siempre es of gohernador quide ryecuts Jas empresas
que ha plantonda In lefislaturs, pues suele suceder que esta ultima, al
Ppropio tierpo fue vota un principio, uombra ajentes especiales para
celar su ejecacinn,

" *En varios Estados 10 nombra cf gobernador los jucces de puz.
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El gobernador os un majistrado cieckivo, y hasta
se cuida por lo geveral de no elejirle mas gue por |
uno ¢ dos ajtes, por manera que siempre queda cn
una estecehn dependencia de la mavoria que le ha
cereado. '

LE LUS

THALFEACEON ADNINISTRATIVA £X
DOS UNIBOS.

Distincion enire la centralizacion gubernativa v Ia cenitralizacion adini-

nistrativa. — &n los Estados Ehidos no existe esta tltima, pero sila
primera. — Algunes clectes terriblos fque resultan on Jos Fstados
Unides de la sumn decentralizacion administrativa, — Ventajas ad-

ralivas de este wilen do <

— La fucrza gue administra la

soeiedud , menos arreglada, menes doctiy mucho mas estensa qus en

Furopa, — Veumjas politicas del mismo vrden de coses. — Lin los
Estados Linides dsoma I patria por todas partes. — Fl gobicrno
alarrimo de los gobeonados. — Las instituclones provinciales mas

nceesarias § propurcion que se hrace mas demvcravico ol estade soviabs
— Pox e,

La ceutralizacion es una voz nueva que se estd
vepitiendo sin cesar todas los diss, y cuyo sentido
vadie en general busca el deslindar. Existen por
tanfo dos especies de centralizacion muy distintas
que importa conocer perfectamente.” Ciertos intere
sed son comunes 4 todas Ias partes de la nacion, 4
saber, la formaeion de las leyes generales y las ve
laciones del pueblo con los estraitjeros. Oiros irite-
veses son especiales 4 clertas partes de la nacion ,
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como por ejemplo, las empresas de los partidos.
_Coneentrar en un mismo logar ¢ en una misma
mano la facultad de dirijir los primeros, ¢s fun-
dar lo que yo Hamaré contralizacion gubernativa.
Concentrar del mismo modo Ia faenltad de dirifir
los segundos, es fundsr lo que nombraré centraliza-
cion administrativa,

Hay puntcs en que se confunden estas dos espe~
cies de centralizacion; pero lomande en su com-
Mexo los objetos que pertenecen mas particular-
mente & eada una de ellas, se logra distinguirlas
con facilidad, Claro estd gue la ceniralizacion gu-
bernativa se-granjea una fuerza inmensa al arrimo
de la ceniralizacion , acostumbrando de ese modo 4
los hombres 4 hacer abstraccion completa y conti-
nua de su voluntad, y 4 obedecer, no por una vez
y sobre un punto, sino en todo y todos los dias, y
no eontentandose entonces con domefiar]os por nie-
dio de la fuerza, sino tambien amafnarlos con los
hibitos suyes, que es la parte flaca , los va aislando
y cojiendo uno auno en la masa comun.

- Estas dos especies de centralizacion se prestan
mutuo socorre y se atraen una 4 olra, pero en mi
juicio son inseparables. En el reinado de Luis XIV
¥i6 la Prancia Ja mayor eentralizacion gubernativa
que imajinarse pueda, puesto que el mismeo sujeto
lacia las leyes generales y tenis facultad de inter-
prefarlas, represeniaba la Francia en lo esterior v
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obraba 4 nombre suyo. Ll Eslado {decia) soy yo, ¥
Hevaba razon. Enire tanto en tiempo de Luis X1V
habia mucha menos centralizacion administrativa
queal presentc.

Fan nuestros dias vemos ung potencia, que cs fa
inglaterra, en donde la eentralizacion gubernatlivd
ha lleyado & un grado altisimo, pues parece que alli
se estd moviendo el Ustado corfo si fuera un solo
hombre, levania en peso cvendo y como quiere mo-

- les inmensas, reune y lleva por dondeledalagana
el esfuerzo de sn potestad. La Inglaterra, que ha
hecho tan grandiosas eosas desde eincuenta afios aea,
no Liene centralizacion administrativa.

Por 1o que & mi hace, no me es dable penetrar
que vna pacion pucda vivir ni sobre todo prosperar
$in una recia centralizacion gubernaliva, pero en mi
entender la administrativa solo es apta 4 enervar los
puchlos 4 eila sujelos, porque se endereza ince-
santemente & disminuvir entre ellos el espiritu de
ciudadania. Verdad ¢s que la centralizacion adminis-.
t_raﬁva cousigue reuniv en un plazo fijo v en cierto
lugar todaslas fuerzas disponibles de la nacion, mas
perjudica 4 la reproduecion de fuerzas, pues la hace.-
triunfar el dia del embalte y 4 la Jarga disminuye su
pujanza, y asi puede asistir admirablemente. 4 :1a
grandeza transitoria de un sujeto,.y no 4 la_prospe-
ridad durable de un pueblo. Atiéndasc bien & que
cuando se dice que un Eatado no puede obrar por-
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que no teue centralizacion, cosi siempre se habla,
sinsaberlo, de la centralizacion gubernativa. Contra
esto no se cansan de repetir que ol imperio de Ale-
mania jamas ha podido saear de sus {uerss todo el
partido dable. Convengo en ello. Pero g por quéra-
zon? porque la fuerza nacioral nunca ha estado cen-
tralizada alli, porqpe el Estado nunca ha podide
fiseer obedecer sus Jeyes gonerales, porque lus partes
separadas de esle gran cuerpo stempre han lenido
derecho ¢ posibilidad de denegar su asislencia a los
depositarios de in autoridad comum, hasta en las
cosas que interesaban 4 lodos los ciudadanes, ¢ con
otros términos, porque no habia centralizacion gu-
bernativa. La misma observacion es aplicable 4 Ja
edad media, pues lo que ia caunsado todo el desam-
paro dela sociedad feudal es que la facullad no solo
de adininisirar sino de gobernar se promediaba en-
tre mil manas y se destnenuzaba de mil modos, en
cuyo caso la earencin de foda centralizacion guber-
nativa obstaba & que se’ dirijiesen las naciones de
Furops eon teson al mismo blanco,

Hemos vistoque en los Estados Unidos no existia
centralizacion administrativa, encontrandose apenas
asomos de gerarquia. Alli Ja decentralizacion se ha
encummbrado & w punto que wo puede aguantarla
ninguna nacior curopea, 4 mi juicio, sin una-estre-
mada desazon, pues hasta en Amérien produce tre-
mendos efectos, aungue seria facil: probar que Ja
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potestad nacional esta mas concentrada en aguel pais
de lo que nunca ha estado en ninguna de las anti-
guas wonarquiss de Europa, porque sobre haber
un solo cuerpo que haga las leyes, v una sola auto-
ridad que pueda erear Ia vida politica en torno suye,
se hia evitado en general reunir alli numerosas jun-
tas de distrilos 6 condados, por miedo de que no
intentaran estas salir de sus atribuciones adniinis-
trativas y echar Lrabes al gobierno. En América la
lgjislalura de cada Ystado no tiene por delante de si
ninguna autoridad capaz de enfrenarla, pues nada
hay que pucda alajarla en surambe, ni regabias, ni
franguicias locales, ni influjo personal, ni aun si-
quiera la agtoridad de la razon, representando elld
ta mayoria que se dice inico drgano de esta dlilma,
v asi 0o liene otros limiles en su aceion sino su pro-
pia voluniad. Al lado y alcance suyo se halla el -
presentante del poder ejecutivo, que al arrimo dela
fuerza malerial debe constredir & Jos descontenlos &
que obedezean. Lu flaqueza solo se encuentra en
ciertas menudencias de la accion gubernaliva.

Las repiblieas americanas no tienen fuerza ar-
mada permanente pars cowprimic la menoria; mas
esta nunca Tasta alora se Ta visto reducida & guer=
vear, ni tampaco se ha percibido Ja urjencia de-te-
ner un cjéreito. El Estado se sirve las mas veees de
los {uncienarios del partide ¢ del condado para
obrar en los ciudadanos : asi por cjemplo, en Nueva
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Inglaterra quien hace el encabezamienio de la con-
iribucion es of nsentista del partido, el pereepior la
recauda, el cajero lleva su producto al erario, v las
reclamaciones que se suscitan conocen de ellas los
tribunales ordinarios. Tal modo de pereibir el im-
puesto es lento y engorroso, -y atajova & cada mo-
mento el rumbo de un gobierno que tenga grandes
apuros pecuniarios. Por lo general se debe ansiar a
que para ¢uanlo es esencial de su vida el gobierno
posea funcionarios propios, elejidos por él, revoca-
bles con su auuencia, v tenga formas rapidas de
proceder. Mas no serd dificultoso & la potestad cen-
tral, orgonizada como esté en América, el introdu-
cirsegun los casos apurados medios de accion mas
enériicos y efieaces.

No es, como se repite con sobrada {recuencia,
perque no existe ceniralizacion en los Estados Uni-
dos, que pereceran ks repiiblicas del Nuevo Mando,
pues muy lejos de ro estar hastante centralizadas, s¢
puede afirmar que lo estin demasiado tos gobiernos
americarios, ¢omo luego lo evidenciaré. Las asam-
bleas lejislativas absuerven eada dia algunos restos
de poderes gubernalivos, y se encaminan & aunarlos
todos en si mismas, eual lo habia hecho la Conven-
cion. El poder social, asf centralizado, sc estd re-
madando sin cesar do mane e mano, porque se ha-
lla subordimdo & lIa potestad particular. Suele suce-
derle que carecede sabiduria y prevision, porque es
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lodopoderoso, coconlrandose en esto para consigo
el peligro. Por eonsecuencia tiene amagos de perecer
undia 4 causa desumisma fortaleza ¥ no de resultas
de su estado endeble.

Ly decentralizacion administraliva produce en
Amériea varios efectos diversos, Hemos visto que
los Americanos habian aislado casi enteramente Ja
administracion del gobierno, en lo cual me parece
han traspasado los lindes de la sana razen, porque
&l orden aun en las cosas secundartas es tambien un
interés nacional . Como el Estado no tiene {uncio-
uarios administealives propios que estén colocados -
en piesto fijo en los diferentes puntos del territorio,
y &fos que pueda dar una impulsion comun, de ghi
resulta que taules rara vez ¢l sentar resylas generales
de policia, siendo ast que se percibe ahincadamente
la urjencia de senejantes reglas, como lo suele notar
o Europeo, persuadiéndole por de pronto esta apa-
riencia de desorden que reina en la superficie, que

"+ La auteridad que repeesenta ol Estado , sungque no administre clia
de por si, no debe desapropiarse, segun creo , del devceho 3¢ ihspee-
cioner I+ admiristracion local. Supongo puss que te dependientedel go~
hierno, apostade en lugar ijo en eada condado, pueda delatar al poder ju-
dicial los delites que se cometen en los partides y en el condado, ; por

es0 dejariz de seguirse con wag wiiformidad ol nrden, sin que se com=
‘promela 1a independencia de éada Jugar? Paes cabalmente nada de eito
eiste em América, par endnte nada se halla por cima de las aadieneins
de los coudados | 1as cuales comio qae sola conoven por casnalidad do los
delitos adminkstrativns qae dehen reprinir, )
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hiay anarquia complela en ta sociedud; y solo sedes.
engadia al examinar la sustuncia de las cosas. Cior-
las empresas inleresan & tode el Estado, y no pue-
den por lanto cjecatarse, porque bay folla de admi-
nistracion nacional que las encabece. Abandonadas
4 los cuidados de los parlides y condados, enfregas
das 4 gentes electas y terporarias no condncen 4 nin-
gun resultado, 6 1o ocasionan ninguna cosa’dura-
dera.

Los partidaribs de la centralizacion en Europa de-
fienden que Ja autorided gubernativa administra
mejor los puntos lecales que lo que podrian admi-
-nistrorse ellos. mismos, en lo caal cabe certidumbre
cuando cs. esclarecido el poder central y no tienen
luces las tocalidades, enando él es activo y ellas iner-
tes, cuande ¢l primero tiene por costumbre obrar y
, y.aun ¢s evidenie que cuanto

las segundas chedec
mas va erceiendo la centralizacion, mas se aumen-
tan estas dos tendencias, y mas sebresalen por un
lado la eapacidad y la incapacidad por el otro. Sin
embargo yo niego que ast sea cuando ol pueblo es
ilustrado, despejado acerca de sus intereses y ducho
en pensar en ellos como sucede en América, y antes
bien estoy persuadido que en tal caso la fuerza co-
lecliva de los ciudadanos serd siempre was pujante
para. orijinar el bienestar social que la awloridad
del gobierno. Declaro que es dificultoso indicar de
un modo cierto el arbitrio de despertar & un pueblo
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fue de suyo essofioliento, para darle pasiones ylu-
ves de que carcce; y persuadic 4 los hombres que
deben ocuparse ellos mismos de sus negocics, no
ignoro que es arduo empeiio, y muchas veees seria
menos incdmedo empeiiaries en los embelecos de la
eliquela de una corte que en la reparacion de su casa
comuy. Mas por olea parle soy de diciamen- que
cuando la administracion ceniral se le antoja reem-
plazar completamente la libre asistencia de los pri-
meros interasados, se engafia & quiere engaiiar.

Us poder central, por mas culto y docto que sele
supopfa, no puede abavear por si solo todos Jos
pormenaores de la vida de un pueblo grande; yno lo
mede, porque semejante larea sobrepuja 4 las fuer-
zas humanns. Cuando quiere con su solo ahineo
{ovmoar y lacer andar tantas ruedas diversas, se con-
lenta con un resullado muy incompleto, 6 echa el
vesto con inuliles afanes. Esverdad guoe la centrali-
zacion logra con facilidad sujetar las acciones esle-
riores del hombre a cierta uniformidad que en suma
se gusla de ella por lo que es, y no por las cosas d
que se aplica, & semejanza de esos santurroncs-que
idolatran la estatna, olvidando la divinidad que re-
presenta. La centralizacion consigue sin molestiz
dar un paso regular 4 fos negocios corricnies, re-
Jentar sabiamente las nimiedades de la policia social,
refvenar los Jeves vaivenes y los delitos de poca teas-
cendencia, mantener la sociedad en un stafe.quo
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trada, § es menos sabia, pero cien veecs mayor que
en Eurcpa. No hay .pais en el munde en que los
hombres se.afanen tanto en definilivo por crear el
bienestar soeial, No conozeo pueblo que Laya llega-
do 4 fundar tantas escuelas y lan eficaces, templos
mas relagionados con los menesleres relijiosos de
los. habitantes, y cominos de travesia mejor ewida-
dos. No hay que huscar en los Estados Unidos la
-uniformidad y permanencia de miras , el esmero
minucioso de los defalles,  y la pecleccion de los
métodos administrativos '; lo que, s1, seencuentra,

* Un. eschitpt liabil qiie con uua comparacion enire el ramo de ha-
<lenda de fos Lstades Unidde vy ¢l deFrancia ha probade que el talente
no podia siempre suplir of condciriontn de fos heohos, roconvicne con
razon & 16% Americanos do la espeeic de enredo que reina en sus eveutas
concejiles, ¥ despues de haber dado el modelo del presupucsin de gastos
corrospondi 4 un departa do Y¥ranafa , afiade + « Grocias 4 Ia
» centralizacion , Kles mdimirable de un varon singular, las cuentas. de
» gastos municipales de una punta 4 atra del reino , las do Jas cindades
» grandes como las de les s inlmos partidos , no presentan mernos

» orden y método. » Ved aqui por cierto un resukado que yo admiro ;
pere veo & la mayor parte de esos partidos francoses, cuya contabilidad
_ estan cobal’} sun:wrjirlni et uoa crasg ignorancia de sus verdaderos in-
terages; ¥ entregados 4 una apati fan invencibls, que mas parece Vejutir
alll In sociedad que vivir ; por otre lade echo de'ver en aquellos. missaas
partidos anicricanos , cayos. presupliestos de gastos.no estin tirados con
arreglod planes metédicos, 1 sobre todo son uniformes , wna poblacion
Huistratn, activa y drvojada pura teda clsc de-empresas, ¥ contamplo 8
elins [a sociedad quo esti siempre atareada. Este especticulo me.mara;
vilia, porqus § i ver cl objctoprincipal de wn buen gobierno es orijinar
el-bienostar de-dds piichlos ¥ no establecer cicrto arden co media de'st
desamparo, Me dige.pues 4 mi mismo ¢ e serd posible ateibuir 4 la
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es [a estampa de fa fuerza, algo bozal verdadera-
mente, pero rebosando pujanza, una.imajen de la
vida, acompaiiada de trances, mas tambien de mo-
vimienlos y afanes. '

Admito no obstante, si se quiere, que los pue-
blos y los condados de ios Estados Unidos los ad-
winistre con mas provecho uua autoridad central
colocada 4 gran distancia de ellos, aunque les sea
esiradia, que funcionarios tomados en: su regazo.
Reconozeo, si se me exijc,  que Teie Tmas segu-
ridad en América, y se liaga un uso mas sensalo
¥ alinado de Jos arbitrios sociales, si estuviera con-
centrada en una sola wano la adwinisiracion de to-
do el pais. Las veulajus politicas que sacan los Ame-
ricaucs det sistema de deeentvalizacion me Jo ha-
rian aun preferir al sistema contrario.

Ademas ;qué se meda & mi que haya vna auto-
ridad , siempre atisbando y celando, para que mis
recreos no padezean perturbacion algupa, corra des-
aladamente por dopde yo pase para precaver fo-
dos los peligros, sin que tenga Yo siquiera necesi-
dad de pensar en ello, si esta auloridad; al misimo
tiempo gue quita asi Jos menores abrojos en mi

uiisma causa la propiedad del partido americano y'el désorden np:arr:n.v.e'
de su ramo de hacienda , los-apures del partido -de Franciay la-perfei-
¢ion 0o su presupusste e pastes. De todes modos, descontio deun bien
que cncuentro mezclade coi tintos males , ¥ me consucle ficilmente de
un mial que esta cnmpensado con tante Bien.

B 3
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transito, es duefia absoluta de mi libertad y de mi
vida, y si agavilla 6 estanca el movimiento y la exis-
tencia en lales términos que sea preciso que todo
se.ponga langaido al rededor suyo cuando 1o esta
olla misma, que todo duerma cuando ella duerme,
7'quo todo perezca si cila muere?

Fxisten naciones en Europaen que se considera
ol-habitante comp una espesie do eolono indiferente
4 lo que vendrd 4 parar ¢l lugar co que mora. So-
brevienen las mayores mudanzas en su pais sin su
asistencia; ni siquiera sabe de fijo lo-que ha acur-
rido, siJo sospecha, pues ha oido contar el fuace por
casualidad. Hay mas : los haberés de su pueblo, la
policia de su calle, el patadero de su iglesin y dela
casa del pirroeo no lo mueven ; piensa que todas
esas cosas nada tienen gue ver eon ¢, y pertenecen
4 un forastero poderoso que se apellida gobierno.
Por lo que respéela & 41, goza de cstos bienes co-
mo un usufeuctuario, sin espirita de propiedad y
sin ideas de cualquicr mejora que sea. Este des-
apego de si' mismo va tan lejos, que si estd por fin
comprometida su propia seguridad 6 la-de sus hi-
jos, en vez de- ocuparse en alajar el peligro , cruza
los brazos para aguardar que venga a su awxilio lo-
da la nacion. Este hombre por tanto, aungue haya
saerificado tan completamente su fibre albedrio, no
gusta mas que otro de la obediencia : es verdad que’
se conforma ak beneplicito.de vn dependiente, pero
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se regocijn en echar bravatas 4 la ley. como-d un
enemigo vencido, al punto que desaparece la fuer-
za. Por eso se le estd viendo incesantemente oscilar
enire Ja servidumbre v la liceneia.

Cuando han llegado las naciones 4 este punto, es
faerza que modifiquen sus leyes y sus costumbres,
6 que perezean, porque el manantial de las virfo-
des publicas estd alli como agolado; se encucniran
todavia sabditos, pero ya no. se ven ciudadanos:
Digo que semejantes naciones.eslin aparejadas para,
la conguista ; si no desaparecen de la escena del
mundo, es porque estan rodeadus de oiras nacio-
nes iguales 6 inferiores 4 ellas, es porque todavia
queda en su inferiop una especie de instinto inde-
finible de patria, no sé qué orgalie irrcflexivo del
nombre que lleva, qué recuerdo vago de su pasada
gloria, que sin fener referencia exacta 4 nada, basta
para darles en caso urjente un impulso conserva-
dor.

No habria razon para tranquilizarsc ol pensar
que eiertos pueblos lian hecho prodijiosos esfuerzos
para defender una patria en que vivian, por decies
lo asi, como estranjeros. Hagase bien atencion, y
8 verd que casi siempre era enionces fa relijionsa
priveipal movil. La duracien, la gloria, 6 la pros
peridad dela nacion eran. ya dogmas sagrados.para
ellos, y defendiendo’ su- patria, defendian tambien
esa saerosanta ciudad en la cual todos eran ciuda-

12
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danos, Las poblaciones furcas nunca han tomado
purte alguna en la direccion de log negocios de la
saciedad, y sin embargo han completado inmensas
empresas , mienlras vieron el triunfo de la rclijipu
de Mahoma en las eonguislas de Jos sultanes. Hoy
la relijion se va do entre ellas, y solo les queda o
despotismo : van decayendo. Montesqgbieu, dando al
despotismo wia fuerza que le {uese propia , le ha
{ributade; 4 lo que yo ereo, wia honra que no we-
recia, pues el despotistno por sl solo no puede man-
tener nada que sea duvadero, y cuando s¢ contem-
pla-esto: de cerca, se echa de ver que lo que ha he-
cho por mache tiempo prosperar los gobiernos ab-
solutos-es la relijion y no ¢l temor. Nunea se en-
conlrard verdadera potestad enire los hombres, por
mucho que se haga, sino en ol fibre coneurso de
disprosicioues , y no hay en ol mundo mas que el
patriotismo ¢ la velijion que pueda hacer dirijir du-
ranle mucho liempo bacia un mismo fin 4 fa yni-
versalidad de civdadauos. . .
No depende-de las leyes reanimar creencias que
se estinguen,. pero. si depende de 'ellas interesar 4
los hombres en el destino de su pais. Pende de las le-
yesdesperlary eonducir aquelinstinto vago de pairie
que itunea abandona el cornzoa de! hombre, y k-
gandole- con los pensamientos, pasienes.y habilos
do eada dia, hacer de él.un arranque reflexivo y. du-
rablé. ¥.que no se.dign que es demasiado tarde
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para. tantearle, pues no se envejecen Jas naciones
del misino mode que_tos hombres ; cada genera-
£ion gue nace en su 5200 es como ub pueblo nueve
que viene 4 brindarse & la mano del lejislador. Lo
que mas admiroen América no son los cfeclos admi-
nistrativos de la decentralizacion, sino sus efectog
politicos. En los Estados Unidos la patria asoma por
todas partes ; es an objeto de solicitud desde la al-
dea lasla toda la Union ; el habitante es ton afecto.a
cada uno de los intereses de su pais como 4 los su-
yos, se glovia de la ploria de la nacion; en los lo-
gros que tiene, eree reconocer su propia obra, y
se cnsalza de llo ; s alboroza con la prosperidad
general de que se aprovecha; tiene & su patria un
afecto andlogoal que se esperimenta por sufamilia,
y tambien por una especie de egoismo se inleresa
por el Estado. . B

Muchas veces el Europeo no ve en el funcionarie
piblico mas que la fuerza, y e} Americano veen 6l
ol derecho, y asi se puede deeir que en América ja-
mas obedece el hombre al hombre, sino 4 la justi-
cia 6 ala ley. Poreso ha formado de si misino una
opivion exajerada 4 menudo, y casi siempre pro-
veehiosa; se fia sin recelo en sus propias fuerzas, que
le parecen suficientes para todo. Un particular pro-
yecta una empresa cualguiera , que lenga relacion
direeta con el bienestar-de la sociedad , nose le
ocurre divijirse 4 la auloridad piblica pars conse-
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guir su asistencia, sino gue da 4 conocer su plan, se
brinda & realizarle, llama las fuerzas individuales
al grrimo de la suya, v lucha & brazo partido con-
ira todos los obstaculos. No hay duda que muchas
veces no le sale tan bien como si se hallose el Esta-
de en lugar suyo, mas con el tiempo cl resullado
general de todaslas émpresasindividuales escede de
mucho 1o que pedria hacer el gobierno.

Comea la auteridad administrativa se halla al lado
de los administrados, y los represenia en cierto
modo & ellos mismos, no escita envidia ni aborre-
cimieito, y.como sus medios de aceion estiu limi-
tados, cada cual conoce que no puede atenerse so-
lamente 4 ella. Cuando. interviene pues la potestad
admiinistrativa en el cireulo de sus atribuciones,

no s¢ hala abandonada 4 si misma como en Euro-
pa. No se cree que hayan cesado los deberes de Jog
particulares, porque se pone & obrar el represen-
tante del piiblico, anles al contrario cada uno le
guia, le-apoya y le sostiene. Y juntindose la accion
de las fuerzas individuales con la de las- sociales, se
consigue frecuentemente hacer 1o que no eslaria en
posicion de ejecutar la mas concentrada y anhelosa
administracion. En prueba *de esto pudiera eiar
muchos datos, mas prefiero tomar uno solo y es-
cajer el que conozco mejor (1). .

En América son poquisimes los medios que es-
140 & la disposicion de Ja avioridad para descubrix
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los crimenes y enfablar la causa de los reos. No
existe policia administrativa, y estén desconocidos
los pasapories. La policia judicial de los Estados
Unidos no sepuede parangonar con la nuestra, pues
son pocos fos -ajentes del ministerio publieo, ne
siempre tienen la iniciativa de las dilijencios judi-
clales, y la instruceion es rapida y oral, y 4 pesar
de todo esto tengo mis dudas si exisle algun pais
en donde se escape el erimen 4 la pena tan-rara vez
como alli. La razon de elio es que todos se coteep-
tuan inleresados en exhibir las pruebas dei deliloy
prender al delineueate. Dursnte mi permanencia et
los Eslados Unidos v1 & los veeinos de un condade
en que se habia perpetrado un solemne crimen,
formar espontinearnente juntas comisionadas para
procesar al reo_poniéndole en poder de los tribu-
nales. En ¥uropa el culpable es un desvalide que
bataila condra las autoridades superiores para po-
ner & salvo su cabeza, y la poblacion estd como
asistiendo 4 1a pelea. Eu América aquel es un ene-
migo del género humano, v fiene conlra si toda
_la humanidad,

Me parece que las instituciones provinciales son
provechosas 4 todos los pueblos, pero no erec que
ninguno las necesile mas realmerite que aquel cu-
yo estado social es democratico. En una aristocra-
cla siempre hayscerteza de mantener eierfo orden
eir medio de Ja lihertad, pues teniendo-mueho que
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perder los gobernantes, ticaen sumo interés en que
todo eslé ordenado. Asimismo se puede decir que
eu una acistocracia ¢l pueblo-estd vesguardado de
los escesos deldespolismo, porque siempre exislen
fuerzas organizadas dispuestas 4 restsliv al déspota.
Una democracia sin Institucioncs proviveisles no
pusee iﬁnguna garanlia contrn semejanies males.
1 Céma pues cabe el hacer soportar la libertad en
las cosas grandiosas & una muchedumbre que no
la aprendide & servirse de clla en las minimas?
4Cémo es. posible resistir & la tirania en un pais en
que cada individuo de por sies endeble ytodos jun-
108 no estin hermanados por ningun interés co-
mun? Seguneso-dos que temen el desenfreno y los
que se atemorizan del poder absolulo deben ansiar
iguatmente por el desenvolvimiento gradnal de las
libertades provinciales. Estoy convencido por lo
demas de que no hay taciones mas espucslas § caer
bajo el yugo de la centralizacion administraliva que
las.en.quo el estado social es democralico, v eso
por varias eausas enire las coales solo vamos 4 re-
ferir una. -

La- tendeéncia permancnte de- estas naciones es
coucenlrar toda la potestad gubernaliva en mano del
unico poder que representa direclamente el pueblo,
porque mas alli de ¢l va ne se ven sino indi-
viduos iguales enmarafiados en la' masa eomun:
Asi:que , vevestida ya' una misma autoridad de to-



BN LA AMERICA LEL NONTE. 185

dos los atributes del gobierno, dificulta muchisi-
mo el no procurar internarse en las menudencios
de la administracion , y con el ticmpo encuentra
oportunidad de hacerlo, como lo hemos presencia~
do en Franeia. Eo la revolucion que hizo, hubo dos
movimientos en contraposicion uno de otro que no
se deben confundir, ya favorable 4 la libertad, yya
al despotismo. En la monarquia antigua, solo et
rey hacia las leyes : por la parte inferior del poder
soberano cstaban algunos restos medio destruidos
de inslitueiones provinciales, las cuales eran inco-
hierentes, mal ordenadas, y 4 menudo absurdas, y
en poder de la arisloeracia babian sido algunas ve-
ces instromenlos de opresion. La revolucion se de-
claré al mismo ficmpo gonlra la soberania y las
instiluciones provinciales, coufundiendo en la mis-
ma safia cuanto fa habia precedido, el poder abse~
lato ¥ lo que podia moderar sus rigores : ha'sido &
la vez republicana y centralizante, cuyos ambos ca~
raeleres son un hecho de que echaron mano muy
esmeradamente Jos amigos del poder absolulo, y
asi cuando se fes ve defender la centralizacion od-
ministrativa, se eree que trabajay & fuvor del des-
potismo, Poes nada de eso: defienden una de las
grandes conquistis de 1a revolucion francesa (K), y
de este modo se puede permanecer popular y ene-
migo de los derechos del pueblo, servidor oculto
de la iirania, y amante ahonado de la libertad.
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He visitado las dos naviones que han desenvuelio
eus un grado mas encumbrado el sistema do liber-
tades provinciales, y he escuchado la voz de los
partidos guedesavicnen destasnaciones. En América
hie encontradogujetos que aspicaban secrelamente
4 derribar las inslituciones democraticas de su pais.
En Inglaterra he hallade otros que atacaban sin re-
bozo la aristocracia, y no me he echado 4 la cara
tan siquiera uno solo que no mirase la libertad pro-
vineial como un bien sumo. He visto en entrambos
paises impular {os males del Estado & una infinidad
de causas diversas , pero nunéa a la libertad con-
cejil. He oido 4 los ciudadanes ateibuir la grandeza
6.laprosperidad de su pairia 4 an sin nimero de ra-
zones, was hellegado enconocimiento por fo que me
decian lodosque poniean en primera linen y clasifi-
caban al frente de todas [as demas ventajas la liber-
tad provineial. 4 Creeré que sujetos tan divididos
naturalmente, que no se enlienden acerca de fas
dactrinas relifiosas ni sobre las teorias politicas,
caigan de acuerdo en un selo hecho, el de que pue-
den juzgar mejor, puesto que ocurre cadadia en pre-
sencia suya, y que este hecho seaerrdneo? No hay
mas que los pueblos que solo tienen pocas ¢ nin-
guuas instituciones provinciales gue nieguen su nti-
lidad, 6 maselaro, que solo aquellos gue no cono-
cen la cosa hablan mal de ella.



CAPITULO Vi

DEL PODER JUDIGIAL BN LOK KSPADOS LFIDOS. T BN BU AGZION 1Y L
SOGIRDAD POLITICA.

Los Anglo-americonos han censervado al poder judiciul todus Tos carac-
teres gue le distinguen en los demos pueblos, — No obstante eso han
heehio de ¢ un cuantioso pader politico. «- Comn. — En qudse dife-
rencia detodos 1os demas el sistema judicial de los Anglo-americenos.
~=Por que los jueces americanos tienen devecho para declarar insons—
tucionales lus leyes, — Cémo wsan de este derecho. — Preciution
nes tomadas por el lejislador para hacer frente al abuso de este de-
recho,

He juzgado por convenienle hacer un capitulo
por separado para tratar del poder judicial, pues es
de tanta entidad su imporiaucia politica que melia
parecido desmejorarla 4 los ojos del lector si ha-
blase de ella de paso. E

Existido han eonfederaciones en partes dlferenles
de América; se han. visto repiblicas -en: diros
punios que no eran Jus riberas del Nuevo Mundo ;
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esté adoplado el sistema represeniativo en varios
Estados de Furopa; pero no creo que hasta abiora
en ninguna nacion osté constituido el peder judicial
del mismo modo que enlre los Americanos. Lo
que un estranjero comprende con mayor dilieultad
en los Estados Unidos es fa organizacion judicial ,
porque no hay por decirle asi evenlo politico en
que no oiga Hamar la aaloridad del juez, de lo que
inflere naturaimente que alli este es una de las
primeras polestades politicas, y luego al examivar
la eonstitucion de los tribunales no descubre en
ellos @ primera vista mas quealribueiones y hibitos
judiciales ; no pureciénd'd!c i su ver gue el majis-
trado se inlroduzca jomas en los negocios piblicos
sino al acaso; pero esle acaso vuelve todos los dias,
Cuando el parlamelo de Paris hacia amonestacto-
nes, y s¢ oponia 4 rejistrar un ediclo; cuando man-
duba ¢l mismo eomparecer anle si conslituido en
tribunal & un funciouario prevaricador, se percibia
- & descubierto la accion politica del poder judicial ;
pero nada de esto se ve en los Estados Unidos. Los
Americanos han - conservado al poder judicial to-
dos los caracleres con que se le sucle reconacer ,
encerrandole cxactamenteen el cireulo en que acos-
tumbra mioverse.
El primer earacter .de la potestud judicial de to-
dos los .puehloses servir de drbitro, Para que se dé
Ingar.a aceion porparte de los tribunales, es pre-
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ciso que huya contestacion, y para qué haya ‘juez,
proceso, pues en lanto que una ley wo dé marjer
4 ana contestacion , e} poder judicial no tiene opor-
tunidad de ocuparse de ella; existe, si, mas no la
ve. Cuando ua fuez cowr motivo de un proceso ataca
una ley relativa a este proceso , estiende el circulo
de sus atribuciones, pero no sale de él, pueslo qie
le ha sido necesario, digamoslo asi, juzgar la ley
para llegar & juzgar el proceso. Conndo pronuncia
sobre una ley sin partir de un proceso sale comiile:
tamenie de su eslera y se intorna en la del poderle:
Jislalivo.

El segundo caracter de la potestad jlidicia\ es
fallar sobre casos particulares ¥ no sobre principios
generales. Si un juez decidiendo una cacstion par-
ticular destruye un principio general por la certi:
dumbre que tiene que estando zanjada del misme
modo cada una de las consecuencias de este mismo
privcipio, se hace esteril aquel, permanece en el
cireulo natoral de su accion, Pero que el juez ata-
que directamente el priucipio general y le anonade
stu tener & la mira un caso particular, sale del cir-
culo ein que todos los pueblos han convenido en-
cerrarle, en cuyo eoso llega & ser algo de mas im-
portante y de mas ulil quizd que un oficial publlco
pero cesa de representar el poder judicial.

Su {ercer caracter es el no poder obrar “sito
cuando se le llama, 6 segun la ‘espresion logal ,
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cuando conoce de la causa, cuyo caracter no se en-
cuenira tan generalmente como, los otros dos, aun-
que ¢u mi entender se lo puede considerar eomo
esencial @ pesar de las escepeiones. B poder judi-
cial de suyo careee de accion, y asi se le debe po-
per en movimiento para que 56 active, Dontineia-
sele un crimen, y castiga al culpable; sele invita
i subsanar una injuslicia, ¥ la subsana; se le con-
siente un acto, y le interpreta; pero no va de suyo
procesar 4 los delincuentes , averiguar la injusticia
y examinar los hechos , pues e poder judicial como
que violentaria esta nataraleza pasiva, si tomasé
de suyo- la inieiativa y se constiluyese censor de las
leyes.. o

Los. Americanes han conservado al poder judi-
cial estos tres caracteres distintivos. El juez ameri-
enno no puede fallar sino cuando hay litijio ; nunea
se ocupa mas que de un caso partienlar; y para
obrar siempre debe aguardar que conozea de é1. Por
consiguicnie el juez americano sc asemeja perfecta-
mente. a los majisirados de las demas naciones .y
sin, embargo estd revestido de wa inmenso poder
politice. 4 De dénde pues dimana eso? ;Gomo es
que moviéndose en el mismo eircelo y sirviéndose
de los mismos arbitrios que los demas jueces; pe-
see una polestad de que earecen estos tltimos ? La
causa de ello se encuentra en el solo hecho de que
loe. Americanos.han reconocido 4 los jueces derecho
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para fundar sus senlencias mas bien en la gonsity-
eion que en las loyes , 0 con olros términos, les hars
permilido el no aplicar las'leyes que les parezean
ineonslitueionales. Bien sé que semejante dercehd
le han reclamado algunas veces los tribumales de
otros paises. mus nunca se ha accedido 4 ello. Fn,
América le reconocen todos los poderes, y no se
encuentra un partido y ni siquiera un hombre que
le conteste: -La csplicacion de esto se debe hallar
en el mismo principio de las constituciones anie-
rieanas. ‘

Eu Franeia fa constitucion es una obrg inmuta-
ble & reputada por tl, y 2 ningun poder Je seria
dable {runcar nada en ella, pues (ot es la tedrien
acepiada {L).

En Inglalerra se reconoce al parlamento el de-
recho de modificar la conslituclon, v asi en este
dltime pais puede cambiavla incesanteniente, 6
por mejor decir ¢lla no existe. El parlamento al
par que es cuerpe lejislativo es cuerpo - consiitu-
yvente (M).

En América las tcorias polificas son mas senci-
lias ¥ racionales , pues una constitucion americana
no se jozga inmutable como en Francia, y noea=
bria ser modificada por ios poderes ordinarios dé
la sociedad , como'sucede en liiglaterta. Forma vind
obra 4 parte’; que representando la voluntad de-todo
el pueblo, obliga asi 4-ios: lejisladores como & log
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meros cindadanos, pero que puede mudarla Iz vo-
Tuntod del pueblo segun formas va establecidas y en
casos ya previstos. Por eso en Amériea puede va-
riav la conslitucion, mas en tanto que existe ¢s ori-
jeu.de todos los poderes, yen clla sola reside la
fuerza predominante.

Facil cosa de ver es en qué deben influir estas
diferencias en la posicion y derechos del cuerpo ju-
dicial de los tres paises que lie citado. Si en Franeia
pudieran desobedecer las leyeslos tribunales, aleni-
dos 4 que Ins encuenlran inconstilucionales, residi-
ria realmente en su. mano el poder eonstituyeule
supuesto que ellos solos tendrian dereeho para in-
terpretar uua constilucion cuyos Lérminos nadie
podria trasmular, y osi harian las veees de la na-
siony predominarian en la seciedad otro tanto por
lo menos que se lo permiliria bacer la flaqueza in-
herente al poder judicial. No se me oculla que qui-
tando nosotros 4 los jucces el derecho de declarar
incenstilueionales las leyes, damos indirectamente
al cuerpo lejislalivo la facultad de mudar la censti
tucion’, pues que no encuentra ya valla legal que fn
slaje: Pero todavia vale mas-conecder el poder de
remudar Ja constitucion del-pueblo 4 sujelos que
representan imperfectamente las disposiciones de
esle, que-a olros que solo se representan 4 si mis-
mos.. Aun seria mucho mas derazonable dara los
jueces ingleses derecho pare contrarestar las dispo-
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sieiones del cuerpo lefislativo, puesto que el parla-
mento que haee lo ley hace tambien la constitu-
cion, y por consiguiente en ningun easo puede la-
mar inconstitucional la ley cvando cmana de los
tres poderes.

Ninguno de estos das raciocinios es aplicable a
América, pues alli sobrepuja fa constitucion tanto
4 los lejisladores como 4 los simples cindadanos ,
¥ por lo mismo es la primera ley, y no puede mo-
dificarla ninguna, siendo justo que la obedezcan
los tribunales con preferencia a todas las leyes, lo
cuat consisie en la misma esencia del poder judi-
clal @
le endazan eon mas e
reeho natural del majistrado;

Asimismo en Francia es la constitucion la pri-
mera ley, ¥ ks jucees tienen an derecho igual &
tomarla por base de sus sentencias ; pero cjerciendo
este derecko, no podeian menos deusurpar otro sun
mas sagrado que el suyo, 4 saber, el de la sociedad
en cuyo noinbre obran. Aqui la razon ordinarvia
debe ceder ante la vazon de fistado. No es de temer
semejante peligro en América, en donde sietipre
puede la nacion redueir los majistrados 4 obede-
‘cer, cambiando su constiticion. Sobre este punto
la polilica y la lojica estan sevrdes, v el pueblo

escojos eitire los disposiciones legales las que
rechez es por decirlo asi el de-

¥ el juez conservan alli ‘ignalmente sus regalias.
Asi cuande s invoea ante los tribunales de los Es-
i 13
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tados Unidos una ley que el juez repula eoniraria 4
la constitueion, puede negarse & apliearla, cuyo
poder es el {nico que sea peculiar al majistrado
americano ; mas de ahi se deriva un cuanlioso in-
flujo politico. Con efecto hay poquisimas leyes pro-
pins para desentenderse por mucho tiempo del ana-
lisis judicial, porque hay muy pocas que no ofendan
un interés personal, y que no puedan 6 deban in-
vocar los litigantes ante los tribunales. Pues al punto
gue un juex rehusa aplicar una fey en un proceso,
pierde ella una parle de su {uerza moral, en cuyo
caso los agraviados saben que existc un arbitrio de
sustraerse a la obligacion de obedecerle : se mul.
tiplican los procesos, y se hace ineficaz aquella, su-
cediendo entonces una de dos, 6 el puchlo cambia
su constitucion, 6 la lejislatura velira la ley.

Los Americanos han conférido pues & sus tribu-
nalesun inmenso poder polilico ; pero obligindoles
4 solo atacar las leyes con medios judiciales, han
disminuido muebo los inconvenientes de esie po-
det: Si el juez pudiera impugnac Jus leyes de un
modo teérico y general, tomar la inicialiva y cen-
surar sl lejislador, entrara con esplendor en la es-
cena politica, y siendo deflensor ¢ adversario deun
partido, llamara & 1odas las pasiones que desavie:
nen el pais 4 tomar parle en la contienda, Mas

- caando el juez contraresta una ley en un debate os-
7 euro y acerca de una aplicacion particular, peulta
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en parte la importancia del embiste 4 las miradas
del publico. Bu senlencia no tiene por objeto mas
que el descargar el golpe sobre un interés personal,
v la ley soto se encuentra ofendida por easualidad.
D¢ todos modes, la ley asi censurada no queda des-
truida : se disminuye, si, su facrza moral, pero
no se saspende su electo material. Solo perece por
fin_poco a poco y con los golpes redoblados de la
jurisprudencia. Fs (ucil de comprender ademas qué
encargando al inlerés particular de promover la
censura deJas leyes | enlazando inlimamente el pro-
ceso heche 4 la ey con el proceso hecho & un hom-
bre, hay scguridad de que fe lejislacion no sufrirg
leve detrimento , no quedando ya espuesta con
cste sistema 4 las agrostones dinvias de Jos partidos,
Seiialando las faltas del lejisladar, se rinde ung  una
urjencia real ; se parte de un hiecho positive y apre-
ciable, puesto que debe servir de basé 4 un proeeso.

lgmoro si este modo de obrar de los fribunales
americanos, sobreser el mas favorable of orden pu-
blico, lo es tambion & la libertad. $i el juez no podia
atacar & tos lejisfadores sino de eara, hay cireuns-
tancias ent que lemeria Jracerlo, y otras en que el és-
piritu de partido le estaria impeliendo todos Jos dias
d atreverse & ello, y osi serian “rebatidss lus leyés
siendo endebls.el poder de que emanau, v si fuerte,
sujetarse 4 ellas sin qucjarso; es decir, gue muchas
veees se impugnarian las leyes cuando seria muy

15.
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provechoso respetarlas, ¥ se respelarian en siendo
fucil de oprimir i nombre suyo.

Sin embargo ol juez americano es condueido & sy
pesac en la arena de la politica, pues juzga la ley
porque tiene que juzgar un procese, y 0o puede par
menos de juzgarle, estando conexa con cl interés de

. loslitiganics la cuestion politica que debe resolver, y
o siéndole dable el negarse & zanjarla sin hacer de-
negacion de justicia, y eabalmenle con cumpliv los
rijides deberes impucstos & la profesion del mafis-
trado bace arto de ciudadane. Es verdad quede este
modo la censura judicial que ejercen los tribunales
en la lejislacion, no puede estenderse indistinta-
mente & todas las leyes, porque hay algunas que
nunca peeden dar marjen 4 esa especie de, contesta-
cion arveylada de una manera exacta que se Hama
un proceso; y euando es factible semejande contesta-
cion, se puede tambien concebir que no se eneuen-
tra nadie que quiera dar cl cangeimients de elln 4
los tribunales. Los Awmericanos han conoeide eon
frecuencia este jnconveniente, mas han dejado in-
complelo el remeidic, pov femor de darle en todos
los casos una eficacia peligrosa, :

Con todo cefiido en esfos lindes el poder dade 4
los tribunales americanos de fallar sobre leyes in-
constitucionales, forma todavia el mas fucrtc ante-
mural quée nunca s¢ haya levantado contra la tiranin
de las asambleas politieas.
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ATROS BUDHUKS (DO CHBELOS & LOS JUHOES AMERIGINOS,

Ton los Estades Unidos los ciudadaves seaen derrcho para scusar 3 los
foncioparios piblicos ante los (ribunales ordinarios, — Como usan de
este derocko. — Art, 75 de la constitucion francesa del afio VILE —-
Los Americanos ¥ Jos Ingleses no pueden sunprender o} seatido de st
articnlo.

Casi escusado seria, por ser tan natural la cosy,
el decir que en un pueblo libre, como son los Ame-
ricanos, licnen derechio todos los ciudadanos para
acusar 4 ltos funcionarios piblicos ante tos jueces
ordinarios, y que todos tos jueces lo ticuen tambien
poara éondenur 4 los funcionarios. No es conceder
un privilejio particular & los fribunales el permitir-
les que castiguen a los ajentes del poder ejecutivo,
caando violan la ley, y si es quiterles un derecho
natural el prohibirsefe. No me ha parecido que en
los Eslados Uuidos haciéndosesd todos los funciona-
rios responsables de los tribunales, se hayan affojado
los resortes del gobierno; antes bien he visto que
obrandoe 2s{ los Americanos, habian aumentade ¢l
acatamiento que se debe & log gohernantes, y eslos
porian muclio mas esmers e sus accioues pov sus-
traerse 4 la eritica. Tampoco he observado que en
aquel pais se intentasen muchos procesos politicos,
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y me persuedo de lacosa facilmente, por Ia razon de
que un proceso de euslquiera naturaleza que sea,
sicmpre es una empresa apurada y costosa, siende
cosa corrientc acusar 4 un sujeto pablico en los pe.
riddicos, pero para haserle comparecer ante Ia jusii-
cia nose decidennod ellosin graves razones. En esfe
stipiesto para procesar A un funcionarie se necesita
tener mn motivo jusio de quejd, ylos foncionarios
no la motivar, cuando temen el ser procesados. -

Esto no consiste en la forma republicana que han
sdoptado Jos Americanos, pues se puede hacer la
misma esperienecia todos los dias en Inglalerra. Es-
t0s dos pueblos no han tenido por conveniente afian-
zar_su independencia permitiendo el que se forme
juicio & los principales ajentes del poder, y si han
creido fque para escudar Ja libertad, mejor era va-
lerse de procesosde poca moiia puestos cada dia al
aloance de los menores cludadanos, que de grandes
meodos de enjuiciar, 4 Joscuales nunea se recurre, 6
que se emiplean demasiado larde.

-En la edad media en que era. tan dificnltoso al-
canzar-i los delincuentes, cuando los jueces conocian
de’algunos, les solia suceder que imponian 4 estos
desdichados suplicios horrorosos, lo cual no dismi-
naia el nimero de calpables, Desde entonces se ha
descubierto que haciendo was segura y al par mas
benigna la justicia, se Ia hacia al mismo tiempo mas
eficaz.
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1.0s Americanos v fos Ingleses son de dictamen

aue se ha de manejar la arbitrariedad y la tirania

clomo el robo, eslo es, facilitar las dilijencias judi-
ciales y moderar la pena.

Eu el aio VIII de la Repablica francesa salié una
constitucion cuyo art. 75 era del (enor siguiente :
« No puede formarse causa § los dependientes del
» pobierno, que no sean minisiros , por hechos re-
» lativos & sus funciones, sino en virtud de una
» decision del Cousejo de Estado: en cuyo caso se
» sigue aquella ante los tribunates ordinarios. »

Paso la constitucion del afio VILI, pero noeste arti-
culo goe permanccid tras etla; y aun todos los dias
se le estd oponiendo & fas justas reclamaciones de los
ciudadanos. Repelidas veces he epsayado ol dar &
comprender el sentido de este articulo 73 & algunos
Amerieanos ¢ Ingleses, v siempre me ha sido difi-
cultosisimo conseguir mi intento. Lo que al pronio
echaban de ver es que el Consejo de Estado en Fran-
cia, siendo un stprero tribunal con residencia en
el centro del reino, habia una especie de tirania en
hacer comparecer preliminarmente anle ¢4 todos
los demandantes. Y cuando yo procuraba darles a
éntender que el Cm\sejc;de Estado no era un cuerpo
judicial en el sentido comun de Ia palabra, sivoun
cuerpo administrativo, cuyos vocales dependian del
vey; por inanera que este, despucs de haber man-
dado soberanamente auno desusscrvidores llamado
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prelecto 6 correjidor el cometer una iniquidad, po-
dia mandar soberanamente tambien 4 otro de sus
servidores lamado conscjero de Estado el impedir
que no se castigase al primero; cuando yo los enge-
tiaba el ciudadano hetlado por la ordeu del prineipe,
reducido 4 .demandar al principe mismo la autori-
zacion de oblener justicia, no querian ellos'creer se-
mejanles demasias, y me lildaban de embrollador 6
de ignorante.

Solia acontecer en ln antigua monarquia que el
parlamento decvetaba arresto contra el funcionario
publico que cometia un delito, ¥ alguuas veees in-
terviniendo la autoridad real hucia anular la forma-
etori de la eausa, en euyo caso se mostraba i las ela-
ras el despotismo, y obedeciendo, solo deblaban Ja
cerviz 4 la fuerza. Segun cslo nosotros nos hemos
quedado mucho mas atras del punto & que habian
llegado nuestros antepasados, pues dejamos hacer
socolor de justicia y eonsagrar & nombre de la ley

" lo que 4 ellos les imponia solo la violencia.



CAPITOLO Vil

PEL JVIGEHE BILITICO B¥ LOS ESTADDS UAINEGS.

Lo que el autor ontiende po

Juigio politica e Francia , Inglaterra y Lsto

cien ¢ Juex politicn e se vcupn ras que de las funsiansrios poblices.
— Pronuncia destitaciones mas bien que pemas. — El juicio politics
cs ¢l medio habitual deb pobierno. = ¥l juicio pelitico, cual se
entiende en los Estados Unidos, es 4 pesar de su benignidad y tal ver

a causz de ella un arma poderosising en pane de la mavoria,

Entiendo por juicio politico la senteneia que pro-
nuncia un cuerpo politico momenlincamente reves-
lido del derecho de juzgar. En los gobiernos abso-
lutos es eseusado dar & los juicios formas estraordi-
narias, pues el prineipe, & euye nombre se forma
causa al acusado, daefio de los tribunales como de
todo lo demas, no neccsita buscar resguardo en otra
parte mas que en la idea que se liene de su potes-
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tad. Bl solo temor que pueda lener es que ni si-
quiera se observen las apariencias esleriores de la
justicia, y que no so desacale su autoridad, que-
riendo afianzarla. Pero en la mayor parte de los
pueblos libres, en los que la mayoria ne puede
obrar cn los tribunales, como lo haria un principe
absoluto, ha ocurrido algunas veces el colocur mo-
mentincamente la potestad judicial en mano de los
represeniantes de la sociedad, prefiriéndose con-
fundir asi por de pronto los poderes & violar el
principio neeesario de la unidad del gobierno.

La Ingaterra, la Francia y los Estades Unidos han
introducido ¢l juicio politico en sus leyes : cosa co-
riosa pues ¢s examinar el partido que han sacadode
4l esfos tres grandes pueblos.

En Inglaterray en Franeia [a cimara de los pares
foema la suprema camara oriminal’ de la vacien.
No juzga Lodos los delitos paliticos, pero puede juz-
garlos todos. Al lado de Ja cimara de los pares se
encuentra olro peder politico revestido del derechs
de acusar. La Gnica diferencia que existe sobre ¢l
particular extre ambos paises es la siguicnte : en
Inglaterra pueden acusar los diputados i quien-se

les antoje ante los pares; al paso que en Franeia no
pueden procesar de este modo sino & los ministros

' Lacedmaca de bos pares en Inglaterra formn ademas ¢l Gltime grado
de la apelacion en clertos negocios civiles, Véase Blalstone, Lib, 5T,
eap. iy,
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del rey. Por lo demns, entre tos dos paises la cimara
de los pares halla & su disposicion fodas hs Jeyes
penales para casligar con ellas 4 los delincuen-
les.

En los Estados Unidos, como en Europa, uno de
los dos brazos de la lejislattura estd revestide del
derecho de acusar, y el otro del de juzgar. Los re-
presentanies denuncian el culpable, y le casliga el
senado. Pero este no puede coneeey do la causa sino
por medio de los representantes, v los represeniantes
no pueden acusar anfe él masque & funcionarios pi-
blicos. Asi el senado tienc una competencis mas res-
trinjida que Ia cdmara (constituida en tribunal} de
los pares de Francia, y los representantes gozan de
unt derecho de seusacion mas estenso que nuestros
diputados. Mas la gran diferencia que exisie entre
América y Europa vedla aqui : en Europa los tribu-
nales polificos pueden aplicar todas las disposicio-
nes del Cédigo penal; en Amériea, cuando han gui-
tado al culpable el caracler publico de que estaba
revestide, y le han declarade iudigno de ocupar niu-
gunos cargos polilicos en lo sucesivo, csla estin
guidosu derecho, y priceipia la ineumbencia de los
tribunales. ordinarios. S

Supongo-que el presidente de los Estados Unidos
haya perpetrado un erimen de alta traicion. La éd-
mara de representantes le acusa, y los senadotes
pronuncian su destitucion. Comparece en seguida
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ante un jurado, quien nadie mas que &l puede qui-
tarfe la libertad ¢ la vida.

Esto acaba de aclarar sohremancra el punto que
nos oeupa. Al introducir los Europeos el juicio po.
litico en sus letes, han quevido aleanzar 4 10s grau-
des delincuentes, sin hoeer caso de su nacimiento,
su clase 6 su poderio en el Estado, y para lograrle
han repnide momentineamente cn medio de un
gran cuerpo politico todas las prevogativas de Jos
iribunales. El lejislador se ha trasformado cnfonces
en majisirado, y ha pedido eslablecer el crimen,
clasificarle y castigarle, pues dandole la ley los fue-
ros del juez, le haimpuesto todas sus obligaciones,
y le ha atado 4 la observancia de todas las formas de
la justicia. Cuando un tribunal polilico (francés 6
inglds) tienc que juzgar un funcionario pablics, y
pronuncia contra &l una condeny, por el mismo le-
cho le quita sus funciones, y puede declaracleindig-
node ocupar otra alguna en lo sucesive. Pero aqui
la destitncion v.)a interdiecion polilica son una
consecuencia de la sertencia y no la niisma senten-
cia:

En Europa pues el juicio politico es mas bienun
aclo judicial que una providencia administraiiva.
Lo eontrario se ve'en los Lstados Unidos, y es facil
de convencerse que el juicio polilico es alli mucho
mas lo segundo que lo primero, Bs verdad que la
sentencia del senado es judicial por fa forma, pues
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para darla estéan obligados 4 couformarse con la so-
lemnidad v nsos del mado de enjuiciar. Tarnbien es
judicial por los motives en que se funda; el senado
esta precisado engeneral 4 tomar por base de su de-
aision un delito del derechio comun. Pero es admi-
nistralivo por sn objeto.

Si elfin principal del lejistador americano hubiese
sidorcalmente armar un cuerpo politico de un cuan-
tioso poder judidial, no habria restrinjido s accion
en ¢l civealo de los fancionarios pibhicos, parque
tos mas peligrosos enemugos del Istado pucden
nn estar revestidos de ninguna funcien , lo cual es
verdad, particulsemente on las republicas, cn las
que ol frvor de los partidos es la primera Pntestﬂd,
¥ en las que muclas veces es uno' tanto mas fuerte
cuanto que no ejerce legalmente ningun poder.

5i el lefislador americano hubicra queride dar a
la misma socicdad derecho para precgver los gean-
des erimenes, & semejauza del juez, por temor del
casligo , habria puesto & disposicion de las tribu-
nales politicos todos los recursos det Codigo penal.
Pero solo les ha suministrado un arma incomple-
ta que ne podria alcanzar & los mas - peligrosos de-
linguentes. Porque poen fmporta un jnicio de in-
ierdiccion politica al que quiere derribar las miis-
mas leyes.

El blanco:principal del juicio politieo on los Es-
tados Unidos es por consiguiente retirar el poder
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al que hace mal uso de &, é impedir que oste mis-
mo cindadano eslé revestido de éf en lo sucesivg,
Es como se ve un acto administralivo al que se e
ha dado la solemnidad de una sentencla. Fu estg
maleria pues han ercado los Americanos una cosa
mista ; han dado 4 la deslitucion administrativa to.
das las garantias del juicio politico, y quitado & esle
sus mayores rigores. Fijado este punto , todo se en-
cadenn : se descubre entonces por que las constity-
cignes mnericanas sujelan & lodos los funcionarios
civiles & Ja jurisdiccion del senade, v eximen deo
ella a los militares cuyes crimencs por tanlo sen
mas de temer. En el orden civil los Americanos no
tienen , por decirlo asi, funcionarios revocables:
unos son insmavibles, vy oiros tienen sus dere-
chos de un mandato queno se puede abrogar, y asi
pira quitarles la autoridad es preciso juzgarlos &
todos. Tero Jos militares dependen del gefe del
Lstado , que ¢l mismo es un funcionario civil, y
aleanzando 4 aquel, abraza- & todos del mismo

" golpe',

Ahora bien : si se comparan ef sistema europeo
y el sistema americano en los efectos que eada uno
produce 6 puede producir, se descubren diferen-
cias no menos perceplibles. En Franciay en Ingla-

' No es povque se preda quitar & an oficial su grado , pera sele puedu
Telivdr su mando, ’
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terta se considers el juicio polilico como un-arma
estraordinaria de que no debe servirse la sociedad
sino para salvarseen los momentos de grandes ries-
gos. No cabe negor goe &l juicio politico, cual se
enliende en Europa, no viola el principio conser-
vador de la division de poderes, y no esti amagan-
do sin cesar Ia libertad y la vida de los hombres.
El juicio politico de los Estados Unides solo causa
un menoseabo indiresto al- principio de la division
de poderes; no amenaza la cxistencia de los ciuda-
danos; no amaga como e Europa i todas las ca-
hezas, pucsto Gue solo descarga el golpe cn aque-
Ttos que aeeptande funciones piblicas han doblado
la cerviz 4 sus rigores con anlerioridad. Esdla vex
menos terrible ¥ menos elicaz, ypor lo mismo los
lejisladores de los Estados Tinidos no le han consi-
derado como un remedio sumo 4 los grandes males
de la sociedad, sino cormo un ruedio habitaal de go-
bietno.

Bajo de este puulo de vista tal vez cjerce mas in-
fluencia vesl en el cuerpo social de Amévien que de
Europa. Con efecto no-hay gque dejarse embaucar
con fa aparente bentynidad de la lejistacton ameri-
eania por lo que respecta & los juicios politicos. Le
primero de todo se debe observar que enlos Estados
Unidos el tribunal que pronuncia estos jicios cons-
ta de los mismos elementos y esia espuesto a las
mismas influencias que el cuerpo encargado de
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acusar, 1o que da una impulsion casi ineonirasta-
ble & lus pasiones vengativas de los partidos, Lue-
.go silos jueces politicos de los Lstados Unidos ne
pueden pronunciar penas lan severas como los de
Europa, hay menos suertes para que le liberten
4 uno. La condenacion es menos terrible y mas
cierta.

Al eslablecer los Europeos los trikunales politicos
han tenido por prineipal objelo castigar & los cul-
publes; y los Americanes guitarles ol poder. El jui-
cia politico de los Eslados Unidos es como una pro-
videncia preventiva, y asi no hay que aherrojar alii
dlos jueces con definictones eriminales bien exae-
las. Nada hay de mas espantoso que lo vago de las
leyes americanas , euando definen los erimenes po-
litieos propiamente dichos, « Los erimenes.que mo-
» tivardn la condenacion del presidente {dice fa
» conslitecion de los Estades Unidos cn la see-
» oion 1V, art. 10, son Ia alta (raiclon , el sobor-
» 10, 1 otros grandes crimenes y delitos, » Lama-
yor parte de las constituciones de Estado son toda-
via mizcho mas oscuras. Los funcionarios piblices,
dieela constitucionde Masaéhuset, seran condenados
4 eausa dé Ia cnlpable conducta que habran tenido
por su mala administracion'. Todoslosfuncionarios
que hayan puestoen peligro al Estade por mala admi-

Sap. v see. w1 § 8
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nistracion, eohecho 1 otros delitos, dice la Consti-
tuciou de Virjinia, podrin ser acnsados por la ci-
wara de diputados. Hay constituciones que no es-
pecifican ningun erimen con el fin de dejar agravar
en log funcionarios ptblicos una responsabilidad
ilimitada’. Pero lo que hace en esta materia tan tre-
mendas las leyes americanas, bace (me alrevo & de-
eirlo) de sumisma henignidad.

Tlemos visto que en Europa la destitucion de un
funcionario y su interdiccion politiea eran una de
las consecuencias de la pena, y que en América
eran la misma pena. De ahi resulia esto: en Eu-
ropa Jos tribunales politicos estan revestidos de fue-
ros terribles de que algunas veces no saben como
usar, sucediéndoles que no castigan, tomerosos de
castigar sobrado, Mas en América no se arredran
delante de una pena que no hace gemir la humani-
dad : condenar un enemigo politico a muerte para
quitarle el poder es 4 los ojos de todos un terrible
asesinalo , pues declarar su adversario indigno de
poseer este mismo poder ¥ quitarselo, dejandole la
Hberlad y la vida, puede parecer o] resullado pundo-
noroso de la refriega.

- Pues bien : este juicio fan facil de pronuneiar no
deja de ser por eso el colmo de fa desventura para

" Véoge la consltacior de los Eeneses, de Menz, Conne tiegt
Ceoria. i

1. 14
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la generalidad de aquellos & quienes se aplica, Log
solemnes delineuentes arrosiraran sin duda sug va.

" nes rigores; los sujetos ordivarios veran en ¢l yna
senlencia que anonada su posicion, mancha sa hon.
A,y los eondena 4 una vergonzosa ociosidad peor
que la muerte.

Por consiguicnie el juicio politico delos istados
Unidos ejerce en o} rumbo de la sociedad un influ.
ju'lanto mayor cuanto menos terrible es. No abry
directamente en los gobernados, pero hace & la ma-
yoria enteramente dueiia de los que gobicrnan; ne
daala lejislatura un inmenso poder que sofo po-
dria ejercer en un dia de crisis; le deja tomar una
potestad - moderada v regular de que puede estar
usando todos los dias. Si la fuerza es wenor, su
uso por otra parte es mas comodo y mas facil ef
abuso. .

Los Americanos, unpidiendo & los-tribunales pe-
fiticos e} que pronuncien penas judicioles, me pare-
co mas han precavido las mas horvendas conse-
coencias‘de la tivania lejislativd, que la misina tira-
win, ¥, yo no sé si, considerdndolo bien, ¢l juicio
politico, cual se entiende en los Estados Unidos, no
¢ el arma mas formidable que entregarse puedaen
mano de la mayoria. Cuando principien a dejene-
rar Jas republicas americanas, eréo que no sevd di-
ficultoso echarlo de ver, con solo contemplar si se
aurnenta el mimero de juicios politicos (N).
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DE 14 CONSTITLCION PEDERAL.

Tasta ahora he considerado cada Estado como el
canslitulivo do v todo complelo, y he hecho ver
las diferentes ruedas que en ¢l hace mover ef pue-
blo , como ssimismo los mrodes de aceion de que
sesirve; pero todos estos Listados que he mirado
como independientes estan forzados por tanto 2
obedocer en ciortos casos & una antoridad superior,
que es Ja Union, Ya es tiempo pucs de exaurinar
la parte de soberania que se ha concedido 4 la
Union, y de echar un vistazo hacia la coustitucion
federal*,

? Yéase ol fin del tombd e testo de Ja conslitucion federal.

LES
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UISTORIA DE LA CONSTIYUCION FRDERAL,

Orijen de la primera Union, — Su flaqueza. — F1 congrese apela de
dllo al poder constitnyente. — Intervalo de dos aiins que se tras-
curre entre este moments y ol en que se promuiga la nueva cansti-

ucion.

Las irece colonias que saeudieron simultinea-
mente el yugo de la Inglaterra al fin del siglo pré-
ximo pasado, tenian, segun queda dicho, la misma
velijion, el mismo idioma, las misroas costumbres,
¥ casi las mismas leyes; y como nchaban contra un
enemigo que les era comun, debian tener podero-
sas ragones para hermanarse intimamente unas con
otras y absorverse en una sola ¢ idénlica nacion.
Pero cada una de ellns con una exislencia & parte y
un gohierno & sualcance, ambas cosas de que siem-
pre estuvo gozando, se habia creado infereses y
usos pirticulares , y repugnaba una union sélida y
completa que hubiera hecho desaparecer su impor-
tancin individual en wna imperlancia comun, y de
ahi dos tendencias opuestas, ung que llevaha 4 los
Anglo-smericanos 4 hermanarse, y ofra que los mo-
via & desavenirse.

Mientras duré la guerra con la madre patris, la
urjencia hizo prevalecer el principio de l2 union,
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y aunque eran defectuosas las leyes que constituian
eslaunion, el hermanaumiento comun subsistio 4 des-
pecho suyo’. Mas coneluida la paz se mostraron 4 las
claras los vieios de la lejislacion , y parecié disol-
verse ¢l Estado repenlinamente. Cada colonia, que
ya era una vepiblica independiente, se apoderd de
toda la soberania. E! gobierno federal, 4 quien sa
misma eonstittcion le hacia endeble, y que ya no
sostenia ol arranque del arriesgado trance piblico,
¥i6 su bandera abondonada 4 los nltrajes de los
grandiosos pueblos de Europa, siendo asi que no
podia hallae bastantes arbitrios para hacer frente a
las naciones indianas, y pagar los réditos devenga-
dos de las dendus contraidas durante la guerra de
ia independencia. En visperas de morir declaré é
mismo de olicio su flaquezy ; apelando al peder
constituyente2. :
Si alguna vez acerto la América 4 encumbrarse
por algunos instantes daquel gradoescelso de gloria
en-que quisiera mnosirdrnosla sin cesar la fintasia
~ orgullosa de sus habitantes , fué verdaderamente ¢n

* Véanse los artienlos de In primers conlederacion formada en 1778
Yista censtitucion (edéral no (ud adaptada por todos los Katados sino
en 4781, :

Viase igualmente la analisis que hace de esta constitucion ¢ Federa-
lista desde o n®, 15 hasta €1 22 inclasive, v ) vomento del Sr. Stowy
sobre ta < onstitueion de lus Estados Unidos, p, 85-145.

* A2 de febrero de 1787 fué cuando hiza esta declaracion el con-
' RTes0.
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aquel momento supremo, en que el poder nacional
acabeba de abdiear, digdmoslo usi, el imperio, Que
un puchlo pelee con denucdo por conguistar su
independencia, es un espeeticulo que han podide
dar todos los siglos. Como quicra, se han ponde-
rado mucho los conalos que bicicron los Amerien-
nos por sacedir el yugo delos Inglescs, pues separa-
dos los Eslados Unidos de sus enemigos 4 unadistan-
cia de mil yfrecientas leguas de mar,y socorridos por
un poderaso aliado, fueron deudores. de fa victoria
mucho mnas 4 su posicion que al arrajo de sus hues-
tes, 6al patriotismo de sus cludadanos. ;Quisn pues
se otrevera 4 comparar Ja guerra de Amériea con
las guerras de la Revolucion francesa , y los afanes
de los Americanos con los nuestros, en una época
en que la Trancia, siendo e} blanco de los tiros ases-
tados por toda Euvops, desprovista de dinero, oré-
dito y aliados, encaraba eontra sus enemigos of vi- ‘
Jésimo de su poblacion , ahogande con una meno
el incendio que devoraba sus entrafias, v con la
otra paseando la tea al rededor suyo? Empero to
que ¢s nuevo en la historin de Ias sociedades, es
ver un herdico pueblo, advertido por sus Jejisladores
que se'atascan las ruedas del gobiertio, volver sin
precipitacion ni temor sns miredss hicia si mismo;
sondar la Liondura del mal; contenerse durante dos
afios cabales & fin de dejar descubrir 4 iodas an-
chas el remedio, ¢ indicado que ha side, sguantar-



EN L AMERICA DEL NORTE. 248
{o volentariamente sin que cueste vun lagrims ni
ung gota de sangre i Ja humanidad.

Cusndo se pelubm la insuficiencia de la primers
constilucion, ¢l acaloramienio de las pasiones po-
liticas que habia dado orijen 4 la revolucion estaba
en parte aquietado , y todavia existian los insignes
varones que clla habia creado, siendo csto dupli-
enda felicidad para la América. La asamblea poco
numerosa’ que se encargd de estender la segunda
constitucion, encerraba los dninios mas despejados.
y los mos pundonorosos caracteres que jamas des-
collaron en ¢l Nuevo Mundo. La presidia Jorje
Washington. Hsta comision nacional, al cabo de
prolongadas y madnrag deliberaciones, brindé i la
adopeion det puchlo el cuerpo de leyes organicas
que todavia esta rijiendo hoy la Union.. Todos los
Estados le adoptaron sucesivamente?. 12l nuevo go-
bierno federal entrd en funcionesen 4789, tras dos
afios de iuterregna. La revolucion de América [i-
nalizo pues cabalmente en punto en que se entablaba
fa francesa.

! Mo constaba mas que de cinencuta y eineo vocales, cotre los ongles
s¢ mumreraban Washington , Madisson , Hamilion y los dix Marris,
Tl puchblo nomlrd
eary este sola intento dipntados. La prueva cﬂnsutucmn fué en cadn woin

*No foeron log Iejisladorts quiencs lo aduptaron.

de estas Lleas eljeto dde disensiones pr
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RETADG SUMAND HE LA COASTITGOIOE FERERAT.

Division de 108 poderss catre fa soberania federal ¥ la de los Estades,

— El gabicrno de Ios Kstades queda siendo el derecho comun, — E1

gobicrno foderal, la ssoopoion.

Debio presenlarse una primers dificultad a log
Americanos , pues se tralaba de promediar de tal
medo la scherania, que los diferenles Estados que
formaban laUnion continuarisn gobernandase elios
mismos en todo lo respeclivo 4 su prosperidad -
terior , sin que toda & nacion, representada por la
Union, cesase de componer un euerpo y remediar
todas sus urjencias generales : cuestion complexa y
dificaltosa de resolver. Era imposible prefijar de un
modo exacto y cabal la parte de potestad que debia
locar 4 cada uno de los dos.gobiernos entee quienes
iba 4 promediarse ln soberania. § Quién podria pues
prever todas las menudencias de la vida de un pue-
blo? Los deberes y los dercchos del gobierno federal
eran’sencillos y faciles de definir, porque sc habia
formado la Union con la mira de corresponder 4
algunas urjencias generales de gran cuantia. Por el
contrariolos deberes y derechos del gobierno de fos
Estados eron mulliplices y complicados, porqué
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esle gobierno penclraba en todos fos pormeuores de
la vida social.

Asi gue, se delinieron esmeradamente los atri-
buciones del gobierno federal, v se declard que
cuanto no se hallaba comprendido en la definicion
se incluta en las atribuciones del gobierno de los
Eslados, por lo que este filiimo queds siendo el de-
recho comun, ¥ ¢l otro ta escepeion ’. Pero como
se prevein que en la prictica podrian suscilorse
cuestiones acorca de los limiles exactos de este go-
bierno escepeional, y hubiera sido arriesgado aban-
donar la solucion de ellas & fos tribunales ordina-
rios institnidos en los diferentes Estados por ellos
aismos, se ered una supeemy camara® federal |
tnico {ribunal, de que una de sus atribuciones fm‘
el mantener entre ambos gobiernos rivales la divi-
sion de dos poderes, cual la habia establecido la
constitucion *

aze la modilieacion hechn it la constitncion federal. Foderalista,

. Adviér-

— Story, p. #14. Kont’s commentaries, tom. I. p.
tase mmlnen que siempre que la constitucion ne hareservado al congreso
el derecha esclusivo de urreglar ciertus meteriss, pucden hacerlo los
Estados, interin lo da ks yana de ocoparse de e, Ejempla : ol congrese
tiene derecko para hacer una ley general de quichra , 'y no ia hace.
ada Estado.pedria hacer una, 4 su medo. Sea como fuora, ne sc Lha sen-
tado este pumo , sine ventilado que ba sido ante Jos tribunales , pues in-

cumbe & la jurispradencia.
.

accion de csta cdmara es indira i, sezum Io veremos mas ﬂb&Jh
2 Asi escamo el Federalista cr oL o, 45 esphica esta promediacionde so-
herania catre la Unine v los stados particulares. « Los podercaqne do-
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ATRIBYCIONES DUL GOUIKENO FEDEBAL.

Voder concelide sl gobiernu foderal de hacer Ta paz, & puerra, y do
estsblecer tasas gonevales. — Objeto de politica interior de que pucde
oenparse, — El gobierno de la Union, mas centralizado en alginos

puntos de lo que estaba ol real gabiemo en la antigua monarguiy fran-

cei-

Los pueblos entre si no son mas que individuos,
¥ st ung nacion neeesita un gobierne solo, es mayor-

»lega la constitycion al goblerno federal, dice, cstin definidos, y son
» pocas. Los que quedan 3 disposicion de lus Estados particulares son al

u contrario ind¢Huides, ¥ en crecido nimera, Los primerces s¢ chervitan

£

» principalmients en los ohjetos esteriores, v,y i paz, [a guerra, las
w negociacioncs ¥ eb comercio. Los podercs que se reservan los Estados
u pardevlares ¢ estienden d todos los abjetss que sigeen o curse ardina-
» rin de los negoeios, € interesan 4 Ja vida, libertad y prosperidad def
+ w Fstadu, »

Tendré muchas voccs oportanidad para citar el Federalista en vstn
obra, Cunndo el proyests de by ue sc hizo desde entoncesacd la cons-
titacion de Yog' Fstailos Tnides, estaba todavia delante del pueblo y sn-
Jjeto d su adopeion, tres sujetns ya famoses , 'y qué en lo sncesive lo
fueron todavia mas, 4 suber, John Jay, familton y Madisson, se aso-
ciaron con Ia miva de haver ver § 19 nucion las ventajas del proyecto pro-
pucsto, publicande slintento en forma de periddico una serie de articulas
cuys todo formmann teeindo emepleto. Dieron 4 sa diavio ol Lomhre de
Federalista, que queds & a obra. '

El Federalista e 'un libro escelente y admitable . que, aangue espe-
oial d América, deberia familiarizarse con é Jos Kstadistas de todos fos
prises. :
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mente por parecer de un modo ventajoso para con
los estranjeros. En este supuesto se coneedié 4.la
Union el deveche esclusivo de hacer la-paz y la
guerra; de concluir fos tratados de comercio; de
levanlav epéreitos y de aprestar armadas'. Sin cm-
bargo de que no se perciba fan imperiosamente la
urjencia de un gobierno nacionalen la direccion de
los negocios interiores de la sociedad , con todo hay
ciertos intereses gencrales 4 que puede acudir atil-
mente solo una autoridad general. A la Union pues
3¢ abundond el derecho de arveglar cuanto ticno re-
ferencia al valor del dinero : se le encargd el servi-
vio de correos; so le dio derecho para abrir las
grandes comunicaciones que debian vnir los diver-
sas pavies del territorio % Por lo general se consi-
der$ como libre en su eslera al gobierno de Jos di-
ferentes Eslados, y sin embargo podia abusar de
esta independencia y comprometer con impruden-
les disposiciones la seguridad-de toda la Union ,
para ceyos casos raros y definidos con anterioridad
se permitio al gebierno federal interviniese en los
negoeios interiores del Eslado?, y asi anngue ré-

* Véase la coustitueion, seecion VILL. Federalisia, n. 44 y 42, Kent's
commeni.; tom. T, p. 207 ysig, Stery, p. 358-482, vd. p. 409424,

* Hay tambica otros varios derachos de esta aspecie, como el ife ha-
cer una ley goneral acerca de fag quiehras , eoncederprivilejios ¢ invez-
vion... Hastzate conocido es 1o que hacia necesavia Ja intervencion da

toda ja Union en estas materias,
F Aun o este casn os indirecti su intervencion, poetla Ddion ine -
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conociendo 4 eada wra de las repiblicas conledera—
das 1a facullad de madificar y mudar su lejislacion,
se le prohibid no-obstante hacer leyes relroactivas
¥ Credar €1l su seno un cuerpo de nobles'. Final-
mente como era preciso que el gobierno federal pu-
diese desewpeiiar Jas obligaciones que le eran im-
puestas , se lo di6 el derecho ilimilado de eolectar
iasas *

Cuando se atiende g la division de poderes, cual
Ia ha establecido la constitucion federal, cuando
por wi laido se examina la porcion de soheran}u que
se han-reservado los Estados particutares, y por
olre Ja parte de potestad qoe ha temado Ja Union,
se:deséubre licilmente que los lejisladores federales
s¢ habian formado ideas muy eabales y justas de lo
que he Hemado -anteriormente la centralizacion gu-
bernativa. No solo los Estados Unidos forman nus
republica, sino lambien una confederacion , y 4
pesar de eso ln auloridad nacional estd alli mas een-
tralizada bajo algunos aspéelos de lo gne en la mis-
ma época en varias de las nionarquias absolutas de
Europa ;¥ con cilar dos EJSH]PlOS haré ln cosa mas
paipable,

tervicue por. medis de sus tribumales, como 1o veremos despues.
* Gonstitucion federal , seecion X, avticulo 17,
* Constitucion,, seeciones VTIE, IX v X. Federalisie, v, 30-36 inclu-
sive. Jd. 4F, 42, 43y44 Hent’s commentavies, wm. 1, p. 37 ¢
A8 Srorv. Ad. p, 323y b
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La Franeia coulaba teece tribunales soberanos,
que las mas veees tenian fucros para interpretar
In"ley sin apclacion, poserendo ademas ciertas -
provincias llamadas estamentos, las enales, man-
dudo que habia la recandacion de un impuesio
la auloridad soberana encargada de representar la
nacion, podian rehusar su asistencia. La Union no
tienc mas que un solo tribunal para interpretar la
ley v una sola lejislatura para hacerls; el impuesio
votado por los representanles de la nacion abliga 4
todos los ciudadanos. Por congigniente la Union
csta mas centralizada en estos dos punios esenciales
de lo que estaba la monarquia francesa , y no obs-
lante eso ella 1o cs mas que una reunion de repi-
blicas eonfederadas.

En Espatia cierlas provineias tenian el fuero de
oslableeer un sisterna de aduanas 6 resguarde que
les fuese peenliar, fuero que por su misma esencia
consisie en la-soberania nacional. Fn América solo
el congreso tiene derecho para arreglar las rela-
ciones comerciales de los Estados entre si, v por
lo mismo ef gobierno de kr confederacion estd mas
centralizado en este punto que el del reino de Fs-
paita. ¥

Es verdad que en Francia y en Espaiia cstendo
siempre dispuesto el poder real & ejecutar en caso
de necesidad por medio de Ja fuerza lo que la cons-
titucion del reino le guitaba el derecho de hacer,
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50 no impedia que i delinitivo se legaba al nis-
mo punts ; pero aqui solo hablo de la leorica.

PONERES FEDULALES.

Encerrado ¢l gobierno federal en un circulo de
accion trazado cxactamente, se trataba de saber
como se le haria mover en él.

PODERES LEJSLATIYOS.

Division de! eaerpe lejiclativa en dos brazos. — Diferencias en et mode
de formar las dos cimaras. ~— E1 prineipio de Ia independencia de los
Estadoy triunfa en la farmacion del senado. -~ EI dogma de la sobe-
rania nasional en Y ¢otaposicion e a cimara de representantcs, —
Eféctos singgitlaves que resultan de que no son Igjicas las constitusiones
sino cuandé los pueblos son nuevos.

En la organizacion de los poderes de la Unien
se siguié en muchos puntos el plan que habia tra-
zado anticipadamente la constitucion particular de
eada Estado.
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£l cuerpo lejislativo federal de la Unien se com-

puso de un scnado y de una cisecs de represen-
tantes. '

El espiritn de conciliacion hizo seguir en Ia {or-
macion de cada una de estas asambless reglas di-
verses. Mas arriba he hecho ver que cuando se quise
establocer la coustitneion federal, se encontraban
encarados dos intereses contra}-)ueslos, los cuales
dieron orijen 4 dos opiniones : unos querian hacer
de la Union una liga de Estados independientes ,
vna especie de congreso, & donde los representan-
les de distintos pueblos vendrian i ventilar ciertos
puntos de interés comun; y otros reunir (o
dos los kabitantes de las colonius anilguas en un
solo ¢ idéntico puchlo, y darles un gobierno que
aur en upa eslera limitada pudiere obrar en ella |
vomo solo ¥ tnico representante de I nacion. Las
conscenenciag préclicas de estss dos leoriss eran
muy diversas Asi si se (rvataba de organizar una
higa y no un gobicrno nacions!, perlenceia 4 la
mayoris de los Esiados imponer la loy, yno dla
mayoria de los habitantes de fa Union, porque cada
Estado, grande 6 chico, conservaba entonces su
caracter de potestad independiente , y entrabu cn
Unien en clase de perfecta igualdad. Por el contra-
rio al punto que se les consideraba i tos habitantes
o los Fistados Unidos como que formaban un solo
¢ idéntico pueblo, ern natural que impusicra lo Tey
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solo la wayoria de los civdadanos de la TUnion.
No cabe duda que los Estados pequeiios no podian
consenliven la aplicacion de esta’ docivina sin abdi-
car complefamente su existencia en lo respectivo §
la soberania federal, porque de polestades conre-
guladoras que eran se hacian fraceion baladi.de un
pueblo grande. El primer sistema les concedia una
potestad derazonable, y los anulaba el segunde. En
este conflicto aconiecid o gue avontece casi siempre
cuando los intereses estin en contraposicion eon
los razonamientos , eslo es, se cedio & las reglas de
la l6jice. Los lejisladores adopiaron un lérmine me-
dio, que concilisha_por fuerza dos sislemas tedri-
camente inconeiliables.
_El principio de la independencia de. los Estades

iriunfé en la formacion def senado.

El dogma de la soberania nacional en la compo-
sicion de Ja camara de representantes.

Cada Estado debié enviar des senadores al con-
greso, y cierto nimero de representantes eonforme
4 su poblacion ',

* Dedies e diczafios fija de nuevo el congress <l nimero de dipu-
tados gue eads Esrade debe enviar 4 tn chimara de ropresentontes, El mi-
mero total era de sesentn y nueve en el'siio de 1789, y on ef dc 1955 de
Aoclentes y cusrenta. ( Amdrian almanae, 1834, . 194.}

FEstaba esplicade en laconstiticion gue no habria mas que un represens
ante par treintu mil personas; pere fio cstaba fijado cn «lla ningun H-
mite para mener-cantidad. Elcongreso neha juzgado por convenilitte zu-

memtar of nimero de representantes con arvesle al acrecentymiento de Iz

1.
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13e esla coordinacion vesulia que en nuestros dias
ol Fstade do Nueva York tiene en ef congreso cid-
venfn representantes ¥ solo dos senadoves; el Fs-
tade de Delaware dos scnadores y solamente un
vepresentante. Este ditimo Estedo es por consi-
guicnte igual en el senado al primero, siendo asi
quc el de Nueva York ticne en la cimara de repre-
sentanles cuarenta veees poas privanza gue el de
Delaware, Asi puede snceder que la wénovia de fa
nacion , prevaleciendo-en ¢l sepado, paralice ente-
ramenle fas disposiciones de la mayorin represen-
tada por la otra chmara, lo que es econlrario al es-
pirite de los gobiernos constitueionales.
Todo esto eviden

a perfectamente cuan raro y
dificeliose ¢s ealazar entre sk de un modo lojieo y
racional todas las partes de la lejislacion. Con e}
trascurso del Giewrpo se orijinan en o} mismo pue-
blo intereses difercntes, y se consagran fuéros di-
versos, v cuando en adelante s¢ lrata de establecer
una conslilucion general, cada uno de estos inte-
reses v fueros {orma como otros taptos estorbos
naturales, que se oponen 4 ue ningun prineipio

poblacion. Por la primera key goe intervine e este asunto , d 4 de abrit
de 4792 (Véase lows of the Undted States by Story, tom. T, p. 8353) ,
se dretdid que habria un zepresentante por treinta ¥ tres mil hybitantes.
iad :
por

ima loy quo interving on {832 £jo el nauicio & un reprasentanie

arenta y ovlo mif verinos, La poblacion represemtada consta de
tndos Tas hombres Wi,y de Yos tres quintos del wimoro d6 esalavos.
1. 135
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politico siga lodas sus consecuencias, siendo segun
esto solaraente en el orijen de las soviedades cuando
se pueden observar de wu modo complely las reglas
de lalojica en las leyes. Si se ve queun puchlo goza
de esla ventuja, no hay que apresurarse & sacar la
conclasion que es sabio, stno avtes bien conedp-
tuese que es lodavia bisofo,

A tiempo que se forma la eonstitucion federal ,
aun no existian entre los Anglo-americanos siuo dos
inlereses positivamente contrapuestos uno a oiro :
¢l inlerés de individualizacion para los Estados par-
ticulares, y el interésde union para todo of pueblo;
necesitAndose- vemir a4 parar en un compromisg,
Sin embargo se debe reconocer que esta pavte de ly

. epustitucion no ha ocasionado hasta el preseute Tos
males que eran de tewmer. Todos los Estados son

nuevos, estin cereanos unos de otros, tienen pos-
tambres, ideas y necesidades homojéueas, y la di-
ferencig que resulta de su mayor & mcener tamafio
no es suliciente para davies tulereses opuestisimeos;
puf lo que no se han visto janmas lgarse los Fstados
chicos en el senado eonira los designios de los gran-
des. Ademas hay una feerza tan inconlrastable en
In espf'esion legal de las disposiciones de todo uii
puéblo, que Hegando & esprimirse Ja mayoria por
voz de Ja cimara de represeslantes, el senado se
encuenira muy endeble en preséncis suya. Detodos
modoes 1o hay que olvidar que no dependia de los.
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lejisludores americaios hacer una sola é inﬂ'élifica.,
sncion dél pueblo o quien querian dar leyes. Kl
objete ds la constitncion federal no era destruir la
existencia de Jos Estados, sine solamente coartarla;
¥ en el mero hecho de dejar nn poder vealengo &
estos cuerpos subalternos {sin podérselo guitar ),
se renunciaba con anlicipacion emplear habitual-
mente el apremio para doblegarlos & las disposi-
ciones de la mayoria. Esto seutado’, la introdvccion
de sus fuerzas individuales ew ¢l 1‘0ﬂdjk'dcl gobierno
federal nada de eslraordinario tenta, pues no hacia
muas gue sincerar un hecho existente , que era ¢l
de una potestad reconoeida , con precision de eon-
templarla ¥ no de violentarla,

THA TATERENCIE ENTAC BT SHEADD ¥ 1A GANARA RO SYRE ENTANTES

Bl senado nombrado por los lefisladores provinciales, — Los rup;':sen.
tuutes par ¢l puehle, — Do grados de elotion page ol primera. —-
Lnosolo pera el segundo. — Duracion de Jas diferentes cartay cre-
denciulos. - Abribuciaues. '

Ll senado no.solo se diferencia de Ta otra cémara
por el isie principio de la representacion, sino
fambien por ef modo de eleceion, por fa duracion

14,
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de las credenciales, y por lo diversidad de las atpi.
bueiones.

La cémara de representantes la nombra el pue.
blo;

El senado, los lejisladores de eada Estado.

La una es hija de la elescion dirceta, y la otra de
la eleecion de dos grados.

Las credenciales de los representantes no duran
mas que dos afios;

Las de los senadores, seis.

La cdmara de representantes no tiene mas que
funciones lejislativas, y solo parlicipa del poder ju-
dicial acusando los funcionarios piblicos.

Fl senado presia asistencia 4 la formacion de las
leyes, y juzga los delitos politicos que le delata la
camara de representantes, siendo ademas el gran
eonsejo ejecutivo de la nacien, Los tratados con-
cluidos por el presidente debe validarlos el senado;
sus elecciones , para ser definitivas, tienen necesidad
de'recibir la aprobacion del mismo cuerpo .

" Véaser &1 Bideralista , 1, 52-66 tolusive, Slory, y. 199-5¢4. Cons-
titucion, secciones iy 1d. v
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DIE PUDLR HIECUTIYD L

Dependencia del presidente. — Eloctivo v responsable. — Vibze eu su
¢slera ; el senado le cela y no le dirfje. — Los emolumentos del pre-
sidente sc fifan s entrar on funclones. — Vetn suspensivo.

Los kejistadores amerieanos teniasi un enipeiio
dificit de llenar, pues querian crear un poder eje-
cutivo que aungue dependiente de la mayoria, fuese
bastante fuerte de suyo para obrar con libertad en
su esfera, La conservacion de la forma republicana
reruerta que el representante del poder ejecutivo se
sujetase & la voluntad nacional.

L} presidente es an majistrado clectivo. Su
pundonor, sus bienes, su libertad y su vida res-
ponden sin cesar af pueblo del buen uso que hard
de su poder, Ejerciéndole , no es por tanto del tode
independiente, pues el senado le estd eelando en
sus_relacioues eon las potencias estranjeras, del
nismo modo que en las distribuciones de empleos;
de suerte que no puede ser sobornado ni sobor-
nar., .

Los lejisladores de la Union reconocieron que. el

* Federalista n. 67-77 inclusive, Conslitucton , srt, 1. Story, po 513
¥ 5U5-TAY Kenr's commentaries , p. 235,
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poder efecutivo no podria cumpliv digoa y lil-
mente su tarca, si no lograban darle mas estabiki-
dad y fuerza que las que le habian sido concedidas
en los Estados particulares. Nombravon al presi-
denie por cuatro aiios, cov facaltad de ser reelejido,
para de este modo teuer leson en trabajar por el
bien plblico, y recabar Jos medios de reakizario.
Se hizo del presidente 1 solo ¥ tinico representante
de la potestad ejeculiva de la Union . y hasta cui-
dando de subordinar sus disposiciones 4 las de un
conscjo < ;medin avviesgado , gue & mas de debilitar
fa-aéclon del .gobierno disminuye Ja responsabili-
dad de 105> gobernantes. Et senado tienc derecho
pariesterilizar algunos actos del presidente, pero
no lees dable forzarle ¢ obrar, ni promediar con-
sigo lu potestad ejecutiva.. La accion de lalefislatora
en chpoder. gjecutivo puede ser divecta; acabamos
de ver que Jos' Americanos se habian esmerado en
que 0o lo:fuese. Poede tambien ser indirenta. das
‘whmares;, suprimiendo al fanciopario piiblice su
.estiienshin, Jesquitan parte de si independencia , ¢
‘duefias:deihater las leves; év-de terner le sustraigan
poct: & podo fa: porviod de poder que habia querido
conservarle la constitucion. Esta” dependeneiy del
peder ejecutivo es wno de lns vicios inherentes
& las constifueiones. republicanas. Tos- America-
nos no han podido allanav la propension que
impele & las asamblens lejislativas 4 ensciiorearse
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del gobierno, pero la hun becho inenos irresis-
tible.

Los emolwinentos del presidente se fijan al entiar
en funciones por lodo o tiempo que debe durar su
umajistraturs. Ademas el presidente esti csendado
con ul velo suspensivo, que le-permile atajar en su
paso las leyes que podriun derribar la parte de iu-
dependeucia que le ba dejado la coustitueion. Por
tanlo solo cabe una lucha desigual entre el presi-
dente v la lejistatura, puesto que estn, persoverando
en sus desiguios, sicmpre es ducia de supel‘ﬁl‘ fa
resislencia que se le pone ; pero el veto suspensivo
la fuerza pov losnenes 4 volver atras, obligindols &
considerar do nueve la enestion, y esta vez no puede
ya zanjarla sino con pturalidad de dos terceras paries
deopinantes. El veto par olro lado es una especie de
tlamamiento al pueblo, erx cuvo easo ol poder ejecus
iivo que sin este resguardo pudiera oprimir callade-
miente, sboga su causa ¥ hace oiv sus razones,

Y si la lejislatura persevera en su intenlo, -y no
puede siempre vencer fa resisieneia que se e oposie?
A esto responderd que hay en la constitucion de to-
dos Jos pueblos, de cualquier vaturaleza que seau,
un punto en que estd precisado el lejistador 4 ate-
nerseal buen sentido y pundoror de los ciudadanos;
cuyo punto estd magadherente y visible en las repd-
blicas, mas apartado y cculto con mayor ghindo-en
las monarquias; pere siempre so encuentrzen alguna
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parte, no hisbiendo pais enque la ley pueda preverto
todo, ¥ en quelasinstituciones deban recmplazar Ty
razon y las costumbres.

BN QUE SH DIVERENGLA iy PUNICIGN DEE PHESIDENGE DE LU ESTADOS Cubus
DE f4 D8 UX REY GOWSTITCCIONAL EN FRANGIA.

El pader efeentivo de los Estados Unides , bimitado y escepsions] coms
Tu sobetania & cuyo nombre obra. El poder ejecutivo de Francia se oo
frende & todo como ella.—El rey es nne de los amtores deda ley,—Et
presidente o es mas que ol ejecutor de la ey — Oteas diferencias que
nacen de la duracion de ambos poderes. ~ El presidentc sujeto eula
esferadel poder ejecutiva, — El tey esth libre en clla. ~— Ta Franein
4 pesar de tales diferencias mas se parecc 4 una repiblica, que fa
Union 4 uta monarquia, ~— Comparacion delndmere de fancionagios
e en los dos prises dependen del poder cjeetivo.

El poder gjecutivo representa tan gran papel en
ia suerte de las naciones que voy 4 defenerme un
‘rato aqui para dar & comprender mejor cudl es ol
puesto que ocupa entre los Americanos. Para tener
una iden clara y exacta de la posicion del presidente
de los Estados Unidos, es provechoso eompararla
con la del rey en anu de las monarquias constitucio-
nales de Europa, en cuyo parangon no me atendré
mucho & los signos csteriores de la potestad, pues
engafian ¢l ojo-vijifante del obgervador en vez de

/
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guiarlo. Cuando una monarquia se va trasfor-
mando pocod poeoen repiiblica, el peder ejecutivo
conserva alli titalos, honores, acatamientos y hasta
dinero, mucho tiempo despues que ha perdido la
realidad del poderfo. Los Ingleses, despues de ha-
ber eortado la eabeza’a uno de sus reyes, y haber es-
pulsado 4 otro ddl trono, fodavia se ponion de ro-
dillas para hablar al sucesor de eslos principes. Por
otre lado cuando las repiiblicas caen bajo o yugo de
uno solo, el poder continta mostrindose sencillo,
llano ymedesto en sus modates, como si ya no sehres
pujase a todos. Luego que los emperadores dispo-
nian despélicamente de los haberes y de la vida de
sus conciudadancs, les estaban apellidando todavia
Cesar 4 tiempo de hablarles, é iban 4 cenar en ampor
y compafia ¢n ease de sus amigoes. Se debe puos
abandonar la superficie ¢ inlernarse en lo mas re
eondito.

La soberanie en los Estados Unidos estd- dividida
entre la Union y los Estados, al paso gue entre nos-
atros Franceses esuna v compacta; de ali nace lapri-
mera y Ja mayor diferencia que yo percibo entre ef
presidente de los Tstados fInidos y el rey de Franeia.
i ¢l primero de estos paises el poder ejecutive os
limitado y escepeional, come la misma soberania 4
cuye nombre obra, y en el segundo se estiende 4
todo como ella. Los Americanos tienen un gobievno
federal ¥ los Fronceses uno nacionat. Ved aqui ana
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primera causa de inferiorxlad que resulta de |y
misma naturaleza de las cosas, pero 1o es latinica,
La segunda en erden s suim portancia es esta : pro-
piamentc hablando, se puede definir la sobherania, el
derecho de hacer leyes.

El voy en Francia constiluvé realmenle una parte
delseherano, puesto que no existen laslevessi rehusa
sancionarlas, v 4 mas de eso es el ejeculor decllas.

FX presidente es tambien ejecutor de la ley, pero
1o conenpie realmente § hacerla, supuesto que de-
negando su aseiso, no puede impedivla que exista;
pox consiguiende no compone parte del soherano,
solo si os ajente suyo.

No solo el rey en Francia constituve una poreion
del soberano, sino que parvticipa de la formacion de
1a lejislatura, que esla olra porcion. Participa en ells
uombrande los vocales de una camara, y haciendo
cesar 4 heneplicilo suvo la durscion del mandato
de la otra. El presidente de los Estados Unidos en
sada concurre & la composicion del euerpo fejisla-
tivo y no 1¢ es dable disolvere.

El rey promedia con las camaras el derecho de
proponer-laley. - : : o

El presidente no liene semejante iniciativa.

Bl rey estd representado en las eamaras por cierio
ntimero de dependientes, que espouen sus miras,
delienden sus: opiniones, y hacen prevalecorsus
maximas de gobierne,
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Ll presidente no tiene entrada en ¢l congreso, del
eual estin escluidos sus ministros como &l mismo,
y solo por vias iudircetes introduce en este sublime
cuerpo su valimicnto ysus parceeres.

El rey de Francia camina pues de parejn con fa
lejislatera, la cual no puede obrar sin ¢, del mismo
modo que él sin ella.

T presidente estd al lado de la gjislatura como un
poder inferior y dependiente.

En ol ejercicio del poder ejecutivo propiamente
dicho, punto en que su posicion parece acercarse
mas de la del rey en Francia, el presidente tiene
ademas varias causas de iuferioridad de gran tras-
cendencia.

El poder del rey en Francia tiene por de contado
en ef del presidente la ventaja de la duracion; y fu
duracion es uno de los primeros elementos de: la
fuerza, pnes 1t se ama ni se teme sino fo que debe
existir por dilalado tiempo.

El presidente de los Fstados Unidos es un majis-
trado clejido por cuatro afios, y el rey en Francla es
un gefe heredilario.

En el ¢jereicio del poder ejecutivo ¢l presidente
de los Estados Unidos esta sujeto continusmente &
uia vijilancia celosa. Prepara los traiados, pero no
los hace; designa para los empleas, pero no nombia
4 ellog *,

' La eonstivasion babis dejadn dodose o prnte de saber si ol presj
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El roy de Francia s deeiio absoluto en s esfory
del poder ejecutivo,

El presidente de los Estados Unidos es responsa-
e de sus aclos, La ley francesa dice quela persona
del rey de Franeia es inviolable.

Entre tanto por cima del uno conro por cima del
otro deseuella un poder diveclive, que os ol de Iy
opinion piblica, el cual esth menos definido cn
Francia que er Jos Estados Unides, menos recono-
cido y arreglado en las leyes, pero que de hecho
existe. En Amériea procede por medio de eleceioies
y acuerdos, y en Francia con revolucioncs. Una y
otva & pesar de la diversidad de su constitucion se
parecen entre st en que ki opinion es en suma el
poder predominanie. Con efecto cf prineipio enjen-
drador de lus leyes es el mismo en amhbos pueblos,
aunque sus gelaraciones sean mas 6 menos libres, ¥
las consecuencias inferidas de ellas frecucniemente
diversas. Iis propia do este principio el sev republi-
cano,. y por eso cn i cntender la Franeia eon su
roy se dsemejs mas 4 wna repiblice, que In Union
con su presidente & ona monarquia. '

dents cstaba abligade 4 tomet el distamen def senada eu 2asa de desti-
tneion como en & de pombramicaio de un funcionsria federal, Ei Fe-
deralisie en sun. 77 pavecia c.iablecer la afir uativa; pero en ol ofio
de 1788 dezidio-al” congroso con todas razones que puesio gue of prési-
dente cra cesponsabls, no e le ;fodia forzar & servirse de dependion-
ies gue no denian suoconfnza, $iase Hent’s commentaries, tam- 3,
p. 289, ’
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Eu todo to que antecede he puesto cuidado en no
sefialar mas gue los puntos eapiiales de diferencias,
pues si mi empefio {uera entrar en los pormenores,
el retralo seria todavia mucho mas parecido; pero
me queda sobrado que decir sin eso por no desear
ser breve.

Ile notado que ¢l poder del presidente de los Es-
tados Unidos no se cjerce mas queen la esfera de una
soberanta restrinjida, al pasoqueel del rey en Fran-
cia obraen el cireulo de una completa soberania.

Puadiera mostrar ¢l poder gubernativo de este éi-
limo, trespasando hasta sus limiles naturales, por
muy espaciosos que sean, y penefrando de mil mo- -
dos en la administracion de los intereses indivi-
duales.

A osta causa de privanza podia yo tambien afiadir
la que resulta del erecido nimero de los funcionavios
piblicos que casi lodos son deudores de su man-
dato 4 Ia potestad cjecutora. Bste nimero ha traspa-
sado entre los Iranceses Jos lindes conocidos, pues
asciende 4 ciento treintay ocho mil*. Cada uno de
estos nombramientos debe considerarse como un
¢lemento de fuerza. El presidenleno fiene derecho
absofuto para nombrar 4 empleos piblicos, los cua~
les apenas pasan dedoce mil *.

* Las sumas pagadas por el Estadi 4 estos divétsos lncionarios subon ca-

da aio & ducientes millones de francas/cearenta miflones de pesos faertes).
* Poblicase todos Jos afios on tos Estadas Unidos wn almasaque L
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GAUSAS AUCIDEN fALES QUE POEDEN LGENCUNTAR EL INFLUJO el PudR
FIRCUTIVO,

Seguridad csterior de que oz la Union. — Politici espectante. v
Ejércite de seie mil soldades.— Algunos navies solameyte, — El pre-
sidents posee grandes prarogativas de que no tiene oportsuidad de ser-
virse, — ¥ {o que lu tiene para realizarlo es cudchle.

Sielpoder ejecutivoes menos robusto en América
que en I'rancig, hay que atribuir la causa de ello
tal vez mas'4 lus circunstancias que 4 las leyes. Xs
principalmente en sus relacioues con los eslranjeros
que el poder ejecutive de wna nacion halla oportu-
nidad de desoubriv babilidad y fuerea.

Si estuviese amaguda sin ceser fa vide de la
Union, st sus grandes inlercses se encontrasen meg-
clados lodos [os dins eon los de los demus pueblos
poderosos, se veria el poder ejeculivo quistarse so-
bremanera con la opinion por lo que se esperara d¢
&l y por: lo que ejecutara.

Verddd es queel presidente de los Estados Unidos

male Natonal calendar ( especie de guia de forasteros ), en el que se
baila el nowbre de tados lo. funcionarios fedorales, v es ¢l de 1853
jue me ha sumbnistrade la cantidad que doy aqui. :
Tesultaria de lo quo procude que el vey de Prancia dispons de onee
veeos mas destings que ¢l prasidente dr fos Estades Unidos, sunguelapo
blacion francess na sca mins que wia vez v media ragor que e fa

Uniton,
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es ¢l pele del gjéreitu, pero cste ¢jército eonsta de
seis mil soldados ; manda laarmada, pero en la ar-
mada po se numeran mas que slgunos navios; di-
rije los negocios de la Union para con tos pueblos
sstraujeros, parce los Tstados Unidos no Ueneu veri-
n0s. Separados de fo demas del mundo por el Ocga-
no, demasiado endebles todavia para quever pre-
dominar en la mar, no lienen enemigos, y sus inte-
reses solo estin rara vez en contaclé eon los de nin-
guna nacion del globo.

Esto hace ver bien que no se ha de juzgar de Ja
practica del gobierno por la teérica. El presidente
de los Esiados Unidos posee prerogativas casi rea~
lengas de que no liene ocasion de sevvirse, y los
fueros de gue husta abora puede usor son muy cir-
cunseritas ; las leyes le permiteni el ser fuorte, y las
circunstancias.fe mantienen endoble.

Son al contravio lus eircunstancias antes bien
que las leyes, las que dan 4 la auatoridad real de
Franeia su mavor fucrza. Tn esta nacion ¢f poder
ejecutive lucha incesantomente contra inmensos
abstaculos, y dispone recursos immensos para ven-
cerlos. Acreciéntase con lagrandeza de las cosas que
ejecuta, y con la importancia de bos acontecimientos
que dirjje, sin modificar por eso su constitucion.
Aungue- las leyes le hayan creado tan debily tau
cireunserilo como el de la Union, su vulimiento
uo irdaria en ser muchoe mayor.
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POR (.8 EE FRESIDBNTR DE LOS ESTADOS UYIDOS 50 NECESITA PARS Biiiann
10§ NEGOGIOS TENFIL Ly MATORE EN L3S LANANAS

Es un axioma sentado en Europa de que un rey
constitucional no puede gobernar cuando lu opi-
nion de las ecamaras lgjislalivas no se conforma con
la suya,

Se han visto varios presidentes de fos Estados
Unidos perder el arrimo de la mayoria en el cuerpo
lgjislativo sinestar obligados & abandonar la suto-
ridad, ni-sin que de ahi vesulie para la sociedad
gran mal. He oido eilar este hecho para probar la
independencia y lo fuerza del poder cjocutive en
América, Basta reflesionar por algunos instantes
para ver on elto al contrario la prueba de suive-
licacia.

Un rey de Europa necesita lograr el arvimo del
cuerpo lejislativo para cumplir la tarea que Je im-
ponc la _constitucion, porqu_e' €s inirensa esta larea.
Un rey constitucional de Europa no es solamente
el ejecutor de la ley : el esmero de su ejecucion le
es tan complelamente devoluto que podeia puralizar
5U§ l'uerzaé-, si le era contrario. Tiene necesidad de
tas cdmaras para hacer In ley , y las cinsaras de él
para gjecutarla < soit dos potencias que no pueden
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vivir una sin olra; las ruedas iel gobierno se atas:
ean al punto que hay disparidad entre cllas;

En América el presidenie no puede impediv la
formacion de fas Yeyes, y no le es dable desenten-
derse de la obligacion de ejecularlas. Su asistencia
celosa y sincera es sin duda ulil, pero no necesdria
para el rumbo del gobierno. En todo lo esencial
que hace, 5o Jo somete direcla ¢ indirectamenta 4 la
lejlslﬂlura ¥ en lo que es del todo independiente;
uo puede casi- nada. Es pues su debilidad; y-nosw
foerza, 1o que le permite vivir en comraposwwn con
el poder Igjislativo.

En Europa e¢s menester que haya conformidad
entee el rey y las camaras, porque puede haber
embaste formal entre ellos. En Amériea el convenio
no es de rigor, porque es imposible la reyerta.

T 54 FLEGCION BEL PRESIDENTE.

Ei trance del sistema electivo va do de peligro & proporct
del encanche de las prerogativas que goza <l poder ¢jecutivo. ~— Los
Americonos pueden adoptar cste sistema , por que les es posible
prescindir de un poder ejecativg que sea fuerte. — Gomo {ranqueair
las coyuntiras el establesimicnto del sistema elective, — Por que Ja
cleccion del presidente no hace variar Jos prineipios del gobieyng, —
Lufizjo que ejerce Ja eleceion del presidente en la stertede loe faneio-
narios subalternos.

El sistema de el‘r:ccion.apﬁcado al gefe del poder
1 16
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ejecttivo en un pueblo grande presenta riesgos gue
han sefialado sulicienteménle la esperiendia ¥ los
historiadores, y. por lo mismo no voy 4 hablar de
allos sine con relacion & América.

Son mas 6 menos' estremados los peligros que zo-
zobran en el sisiemna de cleceion, segun ol piiesto
que.ocupa. la polestad ejecutiva y su imporianeiy
et el Tstado, y segun el modo de eleccion y Jas
coyunturas st que se halla el pueblo que clije. Lo
que se tacha con fundamento ol sistemn electivo
eplicado al gefe del Estado, es ¢l brindar famaiio
cebo @ las ambiciones particulares, 'y acalorarlas
con lantu abineo por que acosen 4 la autoridad , que
muchas. veces e bastandoles los medios legales,
acuden 4 la luerza en caveciendo del derecho. Clars’
estd que cuanlas mas prevogativas liene la potestad
gjecutiva, mayor es el incentivo, y cuanto mas es
estimulada la ambicion de los solicitadores, mas
arrimo tambien encuentra en un tropel de ambi-
ciones seeundarias que espevanzan promedierse la
autoridad en trionfande su candidato. Por to que se
ve que los lanees arriesgados del sistema de elec—
cioa. yan. crecicndo en proporcion divecta dol vali-
miento que gjeree el poder ¢jecutivo en Tos nego
eios del Estado.

Las revoluciones de Polonia no deben atribuirse
solamenteal sistema electivo en general, sino 4 queel
msjistrado electo era gefe de unamonarquiagrande,
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Antes de ventilar la boudad absoluta del sistoma
clectivo siempre hay una cueslion perjadicial que
decidr, la de saber st la posicion geogrifica, las
leyes, los hibilos, las costumbres y las opiuiones
def puello en que se le quiere introducir, dan mar-
jen 4 establoeer en ¢l una potestad cjecutiva ende-
bie ¢ independicnle, pues el apetecer & la par que
ol representante del Estado quede escudado con una
estensa autoridad y sea elejido, es espresar a mi ver
dos disposiciones contradictorias. Por mi partienlar
1o eonozeo mas que un soloarbitrio para hacer pasar
la soberania hereditaria al poder electivo : estre~
ehar con auterioridad su eslera de accion , dismi-
nuir gradualmenle sus peeropativas, ¢ ir acoslum-
brando con pausa al pueblo & vivir sin su arrimo.
Pero esto es cabalmexte de Jo que apenas se.ocupan
los republicancs de Europa, pues como. muehos
de cllos uo odian la tiranfa sino porque estin aco-
sados por sus rigores, no les agravia el ensanche
del poder ejeentivo, y solo se dispuran contra su
orijen, sin cchar de ver el hzo aprelado que ota
estas dos cosus.

Todavia no ha asomado nadie desasosegado de
esponter su honra y su vida por ser presidente de
los Estados Unidos , porque csle no tiene mas gue
una autoridad temporaria, limiteday dependicnte,
Menester es que la fortuna poaga un preeio in-
menso en envite paraque se presenten en la kid juga-

16.
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dores desesporados. Hasta ahora ningui eandidato
ha sublevado en su favor ardentisimas simpalias v
peligrosas pusiones populares, y la razon decllo es
sencilla , pues ensefioreado del gobierno, no puede
distribuir 4 sus amigos ni mucha privanza, ni mu-
cha riquezn, ni mucha gloria, y su influjo en ¢l
istado es demasiado endeble para que lus faceio-
nes vean su exito 6 su ruina en su ascenso al po-
derio.

Las monarquias hereditarias ticnen gran ventaju,
Y es que enlazandose continuumente el interds par-
ticiildr de una familia con el interés del Lstado,
nuwica se pasa un solo iistanie en que este quede
abandonade 4 si mismo. Ignoro sien estas monar-
quias estan mejor gobernados los negocios que en’
otras partes, pero 4 o menos stempre hay alguno,
que bien 6 mal | segun sus aleances, se ocupa de
ellos.

En los Estados electivos por ¢l contrario, al acer-
carselaeleccion y muche tiempoantes quellegue, fas
riédas del gobiernc ya no andan, digimeslo asi,
sino por si mismas. Pueden combinarse sin duda
las feyes de modo que efectusndose la eleccion de
un solo golpe y con velocidad, el asiento de la po-
testad “cjecutiva no queda , por decirlo asi, jamas
vacante. Pero por mas que se haga , existe &l vacio
en los dnimos.4-despecho de los afanes del lejisla-
dor. Eni visperas de la eleceion ol gefe del poder
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cjeculivo o piensa mas que en la que se estd pre-
parando; el porvenir to es nada para é1; no pueds
emprender ninguna cosa, y solo prosigse eon flo-
jedad Jo que oteo tal vez va { acsbar. « Esloy tan
» eerea de mi retirady, eseribia el presidente Jeffer-
» son en 24 de enero de 41809 ( scis semanas antes:
» de Ja eleccion ), que ya no me mezclo en los ne-
» gocios sino espresando mi opinion, porque me
» parece en el orden. dejar 4-mi sucesor la-inicia-
» tiva de las disposiciones, cuya éjecucion deheri
» seguir y cuya responsabilidad tendra que sobre-
» Hevar.»

En cuanto & la nacion solo liene puesta la vists
it un punto , pues su tinico irajin se reduco 4 celsr
el trabajo de alumbramiento que se prepara. Guanie
mus espaciosa ¢s la plaza que ocupa el poder ejecu-
tivo en la direecion de los negocios, mayor y -mas
nevesaria es su accion habitual, y mas peligroso se-
mejante estado de cosas. En un pueblo que ha con-
lraido la inaiia de ser gobernado por ¢l poder ¢je-
cativo, y con mayor vazou de scr adudnistrado por
61, la eleccion no podrd wenos de ocasionar pro- -
funda perturbacion. En los Estados Uridos puede
amorliguarse impunemente la accion del poder
ejeculivo, porque es endeble y circunserita. Cuapdo .
es electo el gefe del gobieruo , easi siempre resulla
una falls de estabilidad en Ja politiea interna y es-
terior del Estado, siendo esto uno de los prinei-
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pales defectos del tal sistema. Pero este vicio es mas
6 menos perceptible segun la parte de potestad olor-
gada al majistrado elejido.

En Roma ne variaban los prineipios det gobierno,
aunque se remudaban todos los afics los consules,
porgue ¢l senado era el poder directivo, al propio
tiempo que un cucrpo hereditario. En las mas de
las monarquias de Europa, si se elijiere al rey,
cambiara de aspecto cl reino & cada nuevo nombra-
mieinto. -

En América ejerce €l presidente un influjo bas-
tante grande en los negocios del Istado, pero no

~los eonduce, pueslo que el -poder preponderante

reside en la representacion nacional entera, y asi
lo que se ha de mudar es la geveralidad el pueblo,
¥ no solo ¢l presidente, para que varien las maxi-
mas de [a politica. Por cso en América el sistoma
de eleccion aplicado ai gefe del poder ejecutivo no
perjudica de un mode muy perceptible la fijacion
del gobierno.

Por lo demas, la falta de permanencia es un mal
taniiherenteal sistema electivo que se percibe tam-
bien con ahinco en la esfera’ de accion del presi-
dente, por muy cirennserita que esté. Los Ameri-
canos han juzgado con razon que el gefe del poder
ejocutivo, para desempefiar su encargo y sobrellevar
el peso de toda la responsabilidad, debia perma-
necer libre, on evanto es dable, de nombrar él
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mismo sus dependicntes y despedivlos-a beneplacito
suyo; el eucrpe lejislative mas bien se ocupa de celar
el presidente que de dirijirlo, stguiéndose deabi que
& eada nueva eleccion la sueric de lodos los emplea-
dos federales estd coano suspendida. Kl Sr. Quiney
Adams, al tomar en su poder la antoridad, despidié
4 casi todos aguelios que hebia nombrado su pre-
decesor , ¥ de todos los funcionarios revoebles que
emplea. la administracion federal, ne sé si bay uno
solo que haya dejodo en su puesto el yeneral Jackson
en el afio siguienle que fué elejido. :

En las monarquias constilucionales de Europa
se estian quejando de que el paradero de los depen-
dientes ascuros de la sdministracion suele depender
de la suerte de los ministros. Awn sucede mucho
peor en los Listados en que es electo el gefe del go-
bierno, y la razon de ello es sencilla, pues en las
monarquins constitueionales se sucadan vépidamente
los ministros, pero el répresentante prineipal dela
potestad ejecutiva siunea se cambia, lo cual eneierra
al espiritu dé Innovacion entre cierfos limites. Se-
pun esto los sistemns administrotivos mas varian
en los pormenores que en los principios, no-ea-
biendo la sustitucion subita.de unos. por ebros sin
causar una especie de vevolucion. En América. se
hace esia revolucion todos:fos cnatro afios en wom-
bre de la ley. Eu enanio sl desamparo individual,
consecuencia nalural de semejante lejislacion, hay



248 DE LA DEMOCLACE

que eonfesar que la careneia de fijacton en ki suerte
de los empleados no causa en América los males
eomo aguardarse pueden cn ofros punlos, pues alli
es tan [acil crearse una existencia independiente,
como quitar 4 un funcionarie laplaza que oeupa, es
algtmas veees suprimirle la comodidad de Ia vida
mas nenca los arbilrios de sostenerla,

" Al principio de este capitulo queda dicho que
los peligros del modo de eleecion aplicado al gele
de la potestad ejeculiva eran mas 6 menos estre-
mados segun las circunstancias en que se encuentra
el pueblo” que elije. En halde sp infenta apocar el
papel del poder ejecutivo, pués existe una cosa,
que’ esta politica esterior, en lo cual este poder
ejerce gran influjo, eualquiera que sea el puesto
que le quepa con arreglo 4 las leyes, no pudiendo
_entablar 1 sepuir con {ruto una negociacion sino
un solo sujefo. Cuanto mas precaria y apurada es la
siluacion de un pueblo, v cusnta mas urjencia de
continuacion y estabilidad se percibe en la direccion
de lps pegocios esteriores, fanto mas arriesgada se
hace. Ja aplicacion del sistema electivo al gefe del
Estado. La politica de los Americanos para con
lodo el mundo es sencilla, y casi so puede decir
que nadie necesita de ellos, como ellos no tienen
necesidad de nadie. Nunca estd amagada su inde-
pendencia.” Entre ellos el papel de la potestad eje-
euliva estd por consiguiente tan restrinjido por las
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circunstaneias como por las leyes. El presidente
peede cambiar con frecaeneia de mivas sin que se
deteriore ¢ perezes el Estado. Y sean cuales foeren
las prerogalivas de que esti reveslido el poder je-
cutiva, siempre se debe considerar el tiempo que
precede inmedialumente & ia eleccion y el en que se
hace, coms una época de crisis nacional. Couanto
mas apurada estd la situacion interior de un pais ,
mayores soi sus peligros esleviores’; 'y mas arries-
gado para &l este momeénto eritico.” Entre los pue-
blos de Europa hay poquisimos que no teman la
conquista o la anarquia todas las veces que se apro-
pien un gefe nuevo. En América estd de tal modo
constituidy la sociedad que puede sostenerse de
suyo y sin arrimo, no siendo nunea inmirentes los
peligros esteriores. La eleccion del presidente es
una causa de vaiven, y no de ruina.

NN OF MLECIION.

abilidad de yue un dada pruvba fos Iejisladores americanos en cf mode’
de eleccion, — Credcion de un cuerpo eluctoral ospocial. ~— Voio
seperado de los electores espociales, — En que case esta Namadala
camara de representantes & clejir el presidente. — Lo que ha ocur-
rido en lﬁs doca eleccionss vleotnadas desde que esta vijonte la comsti-

tucion.

Ademas de los riesgos inherentes al principic
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hay otros muchos gue nacen de tas mismas formaki-
dades de eleccion, y que se pueden precaver con el
esmero del lejislador. Cuanido un pueblo se acor-
riila con armasen la [;lnzn puiblica para elejir su
gele, se éspone no- sclamente 4 los peligros que
presenta el slsterna electivo en si mismo, sino tam-
bien a lodes los de Ia guerra civil, hijos de seme-
Jante modo de eleccion. Cuando las leyes polacas ha-
cian depender el nombramiento del rey del veto de
un solo sujeto, brindaban al asesinalo de este indi-
viduo, & couslitulan miticipadanienle la anarquia.
Conforme se van esludiando las instituciones de los
Estados Unidos, y echando una mirada mas alenta
hiela la situacion politica. y social de esle pais, se
advierte una peregrina conformidad cutre los habe-
res y losafanes del hombre. Aunque ko América-era
una comaica nueva, el pueblo que lt habitaba se
Labiaya servido dilatadamente dela liberlad e olra
parte : des grandes causas de orden interior. Ade-
mas-la América no temia la conquista, Los lejisla-
dores americanos, aprovorhandose de estas circuns-
tancias favorables, no se molestaron mucho en es-
tablecer un poder ejecalivo endeble y dcpendi-ente;
y habiéndele creado ast, pudicron sin riesgo hacerle
electivo.. No les quedaba mas que escojer entre los
diferentes sistemas de eleccion, el menos peligraso;
lus reglas que  sefialaron sobre ef particular com-
pletan admirablemente fas garantiss que va sumi-
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pistraba la constitacion fisice y politica del pais.
El problema por resolver era hallur ¢l modo de
eleecion que sobre espresar las disposiciones efecti-
vas del pueblo avivara poce sus pasiones y le estu-
viera suspenso lo menos posible. Admilidse ul
pronte que la simple mayoria prevaleciera, Masera
todavia cosa sumamente dificultosa lograr esta ma-
yorjia, sin tener que temer phzos que anle todo se
querian ahorrar. Con efeclo es raro ver que un su-
jeto reuna del primer golpe la pluralidad de sufra-
jios en un pueblo grande. Mayor dificultad se pre-
senta en una republica de Estados confederados, en
donde fas influencias Joeales estan mucho mas des-
l?“Vlle;tHS y 0N As podﬂl'(]silﬁ.

Para obviar este segundo impedimento habia un
arhiteio, ¢l de delegar los poderes electorales de la
nacion a un cuerpo que la representase. Esle modo
de eleccion hacia mas probable 1a mayoria, porque
cuanto menos cleclores bay, lanto nas lacil es de
entenderse. Asimismo presenlaba mas resguardo
para la bondad de Ja eleccion § Debia pues come-
terse el derecho de elejiv al mismo cuerpo lejisla-
livo, que es el representanle habitwal de la nacion,
o formar por el contrario un cuerpo clectoral cuyp
Unico objeto fuera proceder al nombramiento del
presidepte ?

Los Americanes prefivierons este wltimo partido,
pees creyeron e fos suielos onvindos para labvar
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las leyes ordinarias sofo vepresentarian ineompleta-
mente Jos anhelos del pueblo en lo respectivo 4 la
cleccion de su primer majistrado. Por otro lado
elejidos por mas de un aito, hnbicran podido re-
presentar una disposicion ya mudada. Conceplua-
rod que si secncargaba 4 la lejislatura de elejir el
gefe del poder ejecutive, sus miembros muocho an-
tesde la eleccion serian objeto de amafios corrup-
tores y juguete de manejos secretos, al pase que los
eleclores especiafes, semejantes a los jurados, que-
dartan desconocidos en la muchedumbre hasta el
dia- en que :deberian obrar, y solo aparecerian
‘un-instanle para pronunciar su fallo. Gonvinose
pues que cada Eslado nombrara cierto niimero de
electores * los ciales elijieran luego el presidente,
Y como se habia notado qoe las junias comisiona-
das para nombrar los pedes del gobierno en los
paises clectivos cran indefectiblemente focos de pa-
siones y de cabala, apropiandose algunas veees po-
deres que no les pertenecian, y soliéndose prolon-
gar sus operaciones ¥ la incertidumbre, que es sn
consecuencia, por baslanteitiempo para que peligrara
¢l Estado, se arregld que todos los electores votaran
en undia sefialado, pero sin estar reunidos 2.

' Otros tautos come micmbros enviabaalcvgrese. K1 nintero de elee-
2ofes en cl nombramiente de 1833 evade doscicntos achénta y ncho
(Fhe Netional calondar, 1§55.)

* Lox electoros del misme Fstado se vonuen , pero pasan al gobibrao
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Kl modo de eleeeion de dos grados haeia proba-
ble la mayoria, mas no-la aseguraba, porque pcHlia
ser que los electores diserepasen entre si del mismo
mods que sus compromisarios. En tal caso era
forzosn lomar una de eslag ires disposiciones : &
nombrar nocvos electores, 6 consultar otra vez los
ya nombrados, 6 en fin comeler la eleceion & una
nacva antoridad. Los dos primeros meélodos 4 mas
de ser poco seguros traian consigo dilacibmes, y per-
peltaban un vaiven siempre peligroso. Afuviéronse
pues al {ereero, conviniendo en que se pasarian se-
llados al presidente del senado los volos de los elec-
tores, ¥ en qued dia fijo y en presencia de ambas
cimaras harvia aquel ol eserutinio. Si pinguno de
ios candidatos kabia juntade la pluralidad de votos,
la camara de representantes procederia inmediata-
mente de por si & ln eleceion, eon la circunstancia
de que se cuidd acolar su derecho. Los represen-
tantes no pudicron olejir mas que 4 upo de los tres
cardidatos grie habian alcanzado mas sulrajios .

ventral b lista de dos votos individuvales , 3 no ol cesaltado del voto de Ia
mayorfa.

BN esta efveansiancia quien decide b cuestion & In mayoria da los
Estados, y'tro In de los miombros : detal suerte que Nueva York ne
tiene mas influjo en la deliberacion que RodaTslandia. Asise consnltan al
pronta los ciudsdanos de 1x Unior , como que no forrran mas que un
salo ¢ idéniice pueblo, v vuando no pueden avenirse entee si, se haca re-
vivie la division por Estado , ¥ sc da i cada une de estos dltimos wn
voto separmlo ¢ independicnte. Fsta o5 una de s estravaguneiss gqne
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Sewun se ve, solo enun caso raro y difieil de pre-
ver se confia la eleccion ¢ los representantes ordina-
rios de lanacion, y aun con la particalaridad de que
no pueden nombrar sine 4 un ciudadano ya desig-
nado por crecida menoria de los electores cspecia-
les, combinacion ventajosa que concilia el acala-
mienlo que se debe 4 la voluntad del pueblo eonla
repider de ejecucion y los resguardos do orden que
requiere el*interés del Estado. De todos medos ha-
eiendo decidir. Ja cuestion per la ehmara de repre-
sentantes en caso de empate, aun 1o se legaba 4 la
completa solucion de todas las dificultades, puesto
que podia luego la mayoria encontrarse dudosa en
Ia chmara de vepresentantes, y esta vez lg constitu-
cion no remediaba 4 ello. Mas estableciendo candi-
dalos forzoses , vesirinjiendo su ntimere & ires, y
ateniéudose al nombramiento de algunos sujetos es-
clarecidos, habia allanado tados los tropiezos ' en
que podia tener alguna resistencia, estando los ofros
inheréntes &l mismo sistera eleetivo.

Desde cuarenta y cuatro afios que existe la consti-
tucion federal, los Estados Unidos lan clejido ya
doce veees su presidente. En un instante se han he.
cho diez eleceiones por medio del vato simultaneo

presenta todavia la constitucion federal, y que solo pucde esplicar ¢l cha-
que de tntereses contrerios,

* Jefferson en 4804 no fué nambrade Por tanto sino en el eserutinio
erijésinio sesto.



LN LA AMUREGA DEL NORTE, 255
de los electores especialos colocados en los diferen-
tes punlosdel territorio. La cimara de representan-
tes lodavia no ha usado roas que dos veces del dero-
cho escepeional de que esta revestida en easo de em-
pate : la primera en 4804 -4 tiempo de la eleceion
del Sr. Jefferson; y la segunda en 4825 cuando fué
nambrado el 8r. Quiney Adams.

CUISTS DE Lk RLECCION.

Tuede considerarse el momerie de la eleccion del presidente como un
mmacnto do orisis macianal, — Por que, — Pasion del puchlo, —
Aprension dcl presidents. — Ronanza que sucede 4 Ta tempestad de Ja

cleccion.

He dicho en qué coyunturas favorables se halla-
ban {os Estados Unidos para la adopeion del sistemna
eleclivo, y he dade a conoeer las prevauciones que
habian tomado los lejisladores para disuinuir sus
peligros. Los Americanos estin hechos 4 proceder
todas clases de eleccioncs, y les ha éusefiado la es-
periencia & qué grado de vaiven paeden llegar'y en
donde deben detenerse- La-gran eslension de su ter-
rilorio ¥ ka diseminacion delos habitantes forrma.alli
un tudimienlo entre los difercntes partidos ménos
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probable y peligroso que por todas lus demas partes.
Las cireunstancias politicas en que sc ha cncontrade
la nacion 4 tiempo de las elecciones no han presen-
tado hasla ahora ningun peligro real.

Sin embargo sc prede considerar el momento de
la elaceion del presidente de los Fstados Unidos
como una época de erisis nacional. El influjo que
ejerce el presidente en el curso de los negocios es sin
dudaendeble ¢ indirecto, mas se estiende por toda
la nacion; el nombramiento del presidente solo im-
poria de un modo moderado 4 cada cindadano, pero
imporia 4 todos ellos. Pues bien, un intcrés, por
muy pequeiio que ‘S-Cﬂ, torna un gran caracler de
importancia al punte que se hace interés general.

Comparado eon un rey de Europa, el presidente
tiene indudablemente pocos arbilrios de formarse
partidarios ; no obstante eso los destinos de q'ue dis-
pone son bastante numerosos para que estén inlere-
sados por su eausa varios miles de clectores directa
& indivectamente. Ademas los partidos en los Esta-
dos Unidos como por donde quiers conocen la ur-
jencia de apifiarse al rededor-de un sujeto con el in
de ir Hegiindo asi maé facilmente hasta los alcanees
de la plebe, por ke que sesirven an general del nom-
bre del candidato 4 lg presidencia como de un sim-
bolo, personificando en 6l sus teoriens. Asi los par-
tidos ticen sumo interés en determinar la eleccion
en favar snyo, o tanto para Tigeer trivufar sus doe-
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trings ai arrimo del presidente elejido, como- para
demostrar por medio de su elecgion que. estis doc—
trinas han aleanzado-la mayoria.

Mucho tiempo antes que llegue el momento sefia- .
Iado, la eleccion sc hace el mayor y por decirlo asi
¢l Gnico negocio que preocupa i los dnimos, Las
facciones redoblan emonces de deneedo, v todas las
pasiones facticias que crear pueda la fantasia en un,
pais venturosoy sosegado, se estan conmoviende en
aquel instante muy a las clares.

Por su parte el presidente esta empapado en el
esmero de defenderse : ya no gobierna por interés
del Lstado, sino por ¢l de su recleccion, se pros-
terna delante de Ja mayoria, y muchas veces en lu-
gar de contrareslar sus pastones, como a ello le
obliga su deber, ceded suscaprichos,

Conforme se va acercando la eleccion, son mas
fogosos los amaiios, v el vaiven mas tormentoso y
espareico. Los cludadanos se dividen en varios cam-
pamentos, entre fes cuales cada uno toma el nombre
de su candidato. Toda la nacion cae en un estado
fehril, v entonces la eleccion es el contesto diario
de los papeles pitblicos, el argumento de las con-
vergaciones particulares, el blanco de todas las dili-
jencias, ¢l. objeto de todos los pensamientos, y.el
solo interés de 1o presente. Es verdad que af punlo
que ha fallado lo fortuna se disipa este acalora-
miento; todo respira bonanza; v el vio deshordado

1 i7



258 BE LA DEMOCRACIA
por st momento con su crecida, va menguande pa-
cificamente v entra en su alveo ordinario. ;Pero
aeaso ne hay que estrajiar el que haya podido levan-
tarse la tempestad ?

DE L4 HEBLECCLON DRI PRESIDEATL.

Cuands e} gofe del poder sjaculivo es reelejible, es el mismo Estado quien
emplea los amafios ¥ sobornog. — Anhale por ser reeldjido que pre-
domina en f0dos los pensamientos del presidente de los Estados Uni-
{og. — Inconveniente de la rceleccion , peculiar 4 la Amdrica. — Ei
Vieid nataral de las democracias es la servidumbre gradual de todas
las potestades & los menoves deseos de Ja mayoria, - La reeleccion
del presidente facilita este vicio,

;Los lejisladores de los Estados Unidoes han He-
vado razon d no en permitir la reeleccion def presi-
dente? . .

“Estorbar que el gefe del poder ejecutivo no pueda
ser veeldjido, parece & primera viste eontrario & la
razon, pues es notorie el influjo que ejercen en la
suerte de todo un pueblo los aleances ¢ el caracter
de un solo sujeto, mayormente en las circunstan-
clas apurados v en tiempo de crisis. Las leyes que
prohibieran 4 los ciudadanos el reelgjir su primer
majisteado les quitarian el mejor arbitrio de hacer
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prosperar el Estado 6 salvarle, Hegandose asi por
otva parte l resuliado estravagante de que seria es-
cluido del gobierno un sujeto en el mismo punto
que acabara de probar que ers eapaz de gobernar
bier. A estas razones, aunque’son por eierto irre-
fragables, gno se les podria eoniraponer olras toda-
vio inas ? Los amafios y. of cohecho son vicios natu-
rales de los gobiernos cleetivos; pero cuando pucde
ser reelejido. el gefe del Estado, estos vicios se estien
den indefinidamente y' comprometen basta la exis-
tencin del pals, pues queriendo on mero candidato |
lograr su intento con Jos empeiios, sus manejos no
podran ejercerse sino en un espacio circuiserito, v
al contrario cuando sale & la palestra ¢l mismo gefe
del Fstado, se vale para su propie uso de la fuerza
del gobierno : en el primer caso es un sujeto con
sus endebles arbitrios, y en el segundo es ¢l mismo
Eslado con sus inmensos recursos, €l que manejay
soborna. Kl mero ciudadano que emplea arterios
culpables pora conseguir la autovidad selo puede
perjudicar de un modo indireelo § la prosperidad
publica. Mas si ¢l represenlante de la potestad ejecu-
tiva desciende en la lid, el esmero del gobierno se
hace para €l un interés secundario, pues el prinei-
pal es sii gleceion. Tanto las negociaciones como las
leyes no som ya para él mas gue combinaciones elee-
torales; los empleos.legan 4 ser la recompenga de
los servieios hechos, no 4 la nacion, sino a-su gefe,

i7.
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y aun cuando la accion del gobierno no fuera siem-
pre contraria al interés del pais, por o menos ya no
le es servicial; vy entre tanto se verifica para su solu
uso.

Es imposible considerar el curse ordinario de los
negocios en los Estados Unidos sin echar de ver que
el anbelo de ser reelejido tiene predominio en las
ideas del presidente; que se encamina hécia este
punto toda la politica de su administracion; que sus
menores pasos esian subordinados & este objelo; y
sobre todo que conforme se va aproximando ¢l mo-
wmento de la crisis, ¢l inlerés individual se sustituye
en su mente al interés general. Asi el principio de
veeleccion hace mas estenso y peligroso el influjo
sohornador de los gobiernos electivos, pues tiende
4 envilecer la moral politica del pueblo y & reempla-
zar con in hebilidad el patriotismo. En América
hostiga todavia de mas cerca los principios de la
existencia nacional. )

Cada gobierno lleva en si un vieio natural que
parece inherente al prineipio mismo de su vida. E!
numen de} lejislador consiste en discernirle bien.
Un Estado puede triunfar de muchas leyes malas,
v suele ponderarse el mal quo.causan. Pero toda ley
cuyo efecto es desenvolver este germen de muerte
no podra menos 4 la farga de ser fatal, bien que no
se perciban inmediatamente sus malos resuliados.
El principio de-ruina en las menarquias absolutas
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es la estension ilimitada y disparatada de Ia potestad
real, y una disposicien qne levantara el contrapeso
que habia dejado la constitucion 4 este poder, fuera
radicalmente mala, annque pareciesen impereepti-
bles por mueho ticmpo sus slectos. Asimismo en
los paises en que gobierna la democracia, y en gue
el pueblo atrae 4 si todo incesantemente, las leyes
que hacen su accion mas y mas pronta ¢ ineontras-
table, atacan de un modo directo la existencia del
gobierno.

El mayor mérito de los lejisladores americanos es
ol haber deslindado elaramente estaverdad, y tenide
arrojo para peneria en practica. Persuadiéronse que
era menester existiese fucra del pueblo cierto ni-
mero de poderes que sin ser del todo independien-
tes de &), gozasen por tanto en su esfera de un grado
bastante subido de hibertad : por manera que preci-
sadas & obedecer la diveccion permanents de la rayo-
ria, pudiesen sin embargo luchar-contra sus capré-
chos, y oponerse & sus arriesyados proyectos, Con
este motivo conceniraron fedo el poder ejeculivo de
la pacion en una sola mano, dieron al presidente
anchas prerogalivas, y le eseudaron con el veto para
‘siajar los desafueros de la lejislatura. Mas introdu-
ciendo el principio de la eleccion, haa degbaratado
cn parte su empresa, concediendo al presidentegran
anieridad, y quitandole la voluntad de valerse de
ella. No reelejible, carecia de independencia para
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con el pucblo, porque no cesaba de ser responsable
ante él, pero no le era {an necesaria su privanza que
debicra ir 4 sus alcances en lodo, Reelejible (y esto
es verdad mayormente en noestros dias en que seva
maleando la moral politica, y desapareciendo los
caracleres preeminentes), el presidente de los Esta-
dos Unidos no es mas que un instrumento docil en
mano de la mayoria. Ama lo que clla ama, odiate
que ella odia, se deshace por adherir & sus deseos,
precave sus quejas, y Ia da gusto en todo; los Iejis-
ladores querian que la guiase, y él la sigue. Asi
por no privar al Estado de las singulares prendas
de-un sujeto, las inutilizaban, y por ahorrarse un
arbitrio en circunstancias estraordinarias, esponian
el pais 4 peligros de todos los dias.

BECLOS TRIBUAALES FEDENALES .

Inportancia palitica del poder judicial en los Estados Unidos, — Difi~
caltad de tratar cste asunte. — Ulilidad de fa justicia en las confede-
raciones. — De qué tribunales podia servirse la Union, — Necesidad
de fapdar andicneias de justicia federal. ~= Qrganizacion de Ia justicia
federal. ~= El supremo tribnsal, — En qué so diferencia de todas las
camaras de justicia que conocenos, ’

Examinados los poderes lejislativo y ejecutivo de

" Véase el capilo VT intimlade el poder frdicial en ins Fstades
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la Union, me queda todavia que considerar la potes-
tad judicial ; mas aqui debo esponer mis recelos al
lector. Las iuslituciones judicisles ejercen gran in-
flujo en la suerle de loz Anglo-americanos, pucs ocu-
pas uo puesto inporlaniisimo entre las institucio-
nes polilicas propiamente tales, y bajode este punto
de vista merecen parlicularmente lamar nuestrs
atencion. ;Y eémo cabe dar 4 comprender laaccion
politica de los tripunales americanos sin entrar én
algunos pormenores téenicos acerca de su eonstitu-
clon y formas, y cémo iulernarse en ellos sin enti-
biar la curiosidad delos lectores eon la aridez natu-
val de tal nateria? ;Como puede uno permanecer
claro sin cesar de ser breve? No me lisonjeo de ha-
ber evilado eslos diferentes escollos. El comun de
las gentes encontrardn que me esticndo demastado,
1 los lejistas seran dediclamen me quedo corto; pero
este ¢ un inconveniente propio de mi asaoto- en
general v de ta maleria especial que estoy trafando.

La mayor dilicullad no era cl saber como se

Unidos , el cuat da 4 conocer Jos principios pencrales de los Americanes
en 1o rospective & jusiicia. Y<ase lambion Ja constitucion fedeval, art,
JIT. Deben tabicn consullarse sobre csta parte de. lag. leyes federales lag
obras siguientes : F1 Fedoalista n, 78-83 inclusive, Constitutional
Law, beig a view of the practiceand,  jurisdiction of the courtsaf
the Unived States by Thomas Strgeanz; Story’s comanentaries v
the Consiitution , p. 134162 7 581-883 ; Ja ley vrginica del 24: e so-
tiembre de 4789 en 1 coleccion intiuulada : Laws of the (nited §ta-
tes, port Story, ton, I, p. 52, .
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constituiria el gobierno federal, sino eémo se obe
decerian su¢ leyes. Los gobiernos por lo general
no tiencn mas que dos medios de vencer las resis-
tencias que le confraponen los goberuados : la fuerza
malterial que encuentran en si mismos, ¥ la fuerza
moral que les prostan las sentencias de los tribuna-
les. Un gobierno que no tenga mas que la guerra
para hacer obedecer sus leyes, estard muy cercade
su ruina, sucediéndole probablemente una de estas
dos cosas : si eraendeble y moderado, no empleara
la fuerza sino 4 Ja Gltima estremidad , y dcjara pa-
sat: imperceptibles un sin mimero de desacalos par-
ciales, en cuyo caso el Estado iria cayendo 4 pausas
enanarquis; ¥ si arrojado y pujante, recurriera cada
dia al uso de la violencia, y en breve se le viera
dejenerar en pure despotismo militar, Su inaceion
y eficacia serian igualmente funestos 4 los goberna-
dos, El gran objeto de Ia justicia es sustituir la idea
del derecho 4 la de la violencia, y colocar prome-
diadores entre el gobierno y el uso de la fuerza ma-
ferial. Es cosa maravillosa el empuje de opinion
coneedido en general por los hombres 4 lo inter-
vengion de los Wribunales, el cual es ten intenso que
hasta estd inherente a la forma judieial , cuando ya
no existe lo sustancial, y se puede decir que daun
cuerpo it-la-sombra, La fuerza moral de que estin
dotados los {ribunales hace escasear muchisiroo ef
empleo de 1a fuerza material , sustiuyéndose 4 ella
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en los mas de los casos, y cusndo es preciso por
fin que estaGliima emprenda, duplica su poder. al
arrimo de la otra.

Un pobierno federal debo apetecer mas que olro
el conseguir el apoye de la fusticia, porque desuyo
s mas endeble, v puede con mas facilidad orga-
nizar eontra ¢l resistenciast. $i le fuera forzoso
acudir siempre y de buenas 4 primeras al uso de
la fuerza, no dariz abasto 4 su empresa. Porcon-
siguiente para hacer que obedozean los cindadanos
sus leyes, 6 relerir las agresiones que de eslo re-
sultara, la Union tenia urjencia particular de los
tribunales.

;De qué tribunales pues debia servirse? Cada
Estudo tenia ya un poder judicial organizade en su
centro.  Era preciso recurrir a esos iribunales, 6
erear una justicia federal ? Sin dificultad se preeba
que la Union no podia adoptar para su uso la po-
teslad judicial eslablecida en los Estados.

Importa sin duda para la seguridad de cada cual
v para la libertad de todos que 1a potestad judicial
eslé separada de todas las demas. Pero no es menos

* Las leves federales licaen mas neccsidad dg tribunales , y por tante
son ellas'quienes menos [as han admitido , 3 1a causa de cllo es que la
mayor parts de las confedecacioncs las han formado Estados indepen—
dientes, que no tenian irtenvion real de chedecer al gabierno céutral , y
sobre darte derecho para mandar se rescrvaban desaladamente la facaitad
de desabodecerle.

P
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necesario 4 la existencia nacional que tengan el
mismo orijen los diferentes poderes del Estado, si-
gan los mismos prineipios y obren en lnmisma es-
fera; en una palabra que sean correlotivos ¥ homo-
Féneos. Me figuro que nadie ha pensado nunea cn
dar 4 juzgar por tribunales estranjeros los delitos
perpetrados en Francia, & fin de estar mas seguro
de ls imparcialidad de ios majistrados. Los Ame-
rieanos no forman mas que un solo pueblo con
respecto 4 su gobierno federal ; pero en medio deél
se han dejado sabsistir cuerpos politicos depen-
dientes del gobierno nacional en algunes puntos, &
independientes en lodos los demas, con su orijets
parhcu‘lnr, sits- doclrinas proplias v sus medios es-
peciates de obrar. Confiar la ejecncion de las leyes
de la Union 4 los teibunales inslituidos por estos
cuerpos politicos, era enfregarla nacion & jueces
estranjeros. ¥ lo que es mas, cada Estado no es so-
lamenle un estranjero respectivamente a la Union,
sino un adversario continto, puesto que & la sobe-
rania de la Union 1o le cabe perder sino en pro-
veeho -de 1a de los Estados. Por eso haciends apli-
car las loves de aquella por los tribunales de estos
tltimos sc abandonaba 4 la nacien o solo & jueces
estraujeros, sino ademss & jueces pareiales. Por
otro lade no. era su. solo earacter quien lacia 4 los
tribunales de_los Estados incapaces de servir eon
una mira nacional , sie mayormente el mimero
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de elfos. Al formarsela constitucion federal, ya se
hallaban en los Estados Unidos trece Audiencias que
juzgaban en dltimo recurso, v en el dia se nume-
ran veinticuatro. ; Como pues cabe admilir que
pueda subsistir un Estado, cwando sus Jeyes fun-
damentales se pueden interpretar y aplicar de vein-
ticuatro maneras diferentes 4 la par? Scmejante sis-
tema es tan econtrario 4 la razon como 4 las leceiones
de la esperiencia.

Los lejisladores de América eonvinieron pues en
crear un poder judicial federal para aplicar las leyes
de la Union y decidir ciertas cuestiones de interés
general que fueron definidas esmeradamente con
anterioridad.

Toda la potestad judicial de fa Union fué con-
centrada en un solo tribugal Hamado la-Camara ¢
Audiencia saprema de los Estados Unidos. Mas
para Incilitar la espedicion de los negocios le agre-
garon tribunales interiores cometidos para juzgar
soberanamente las causas poco importantes, 6 para
estatuir en primera instanciz acerca de las contes-
taciones mas graves. Los. miembros de la camara
suprema no fueron elejidos por el pueblo 6 la lejis-
latura; el presidente de los Estados Unidos debid
nombrarlos tras ¢l pavecer del senado. Para hacer-
los independientes de los demas poderes se los cred
inamovibles, y se decidié que sus emolumentos
una ves sefialados se susbraerian 4 fa cénsura do la
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Jejislatura '. Bustante facil era proclamar como prin-

-eipio el establecimiento de una justicia federal, pero
nacian las dificultades en tropel desde que se tra-
taba de sefialar sus atribuciones.

' Divididse 4 la Union en jurisdiceiones , y en cada una de cllas e
puss & un juez (edersl pars que residenciara. La Andiencia que presidia
este juez , se llamo la Audiencia dol distrito ¢ jurisdiccion; ( eistrict-
court).

Ademas enda nio de los jueces de la Audiencia suprema debia recorver
codos losafios cierta porcion del territorio de fa repiiblice , & fin de deci-
dir en los vaismog lugares ciertos proceses mas importantes : Ja Andienria
presidida por este majistrada se la designg con f nombre de Audiencia
del circuito {gireait-court).

Por dtima los negacias mae graves debian llegar ya divectamente , ya
en apelacion , ante la Cdinrara suprema , en ¢uya residencia todos Jos joe
<es de cirevile se congregan una vez por ofic para celebrar una sesion so-
lemna.

Introdiijose el sistema del jurade en las Auldiencias federales, del
mismo modo. que en Jas Audiencias de Istado, y para easos semejantes,

Nohay casl ninguan aralojia , tomo s¢ ve, entre Yo Camara suprema
de log Estados Unidos y nucstra Cour de cassation, Aquella puede eo-
nooer ek primera instancia, ¥ esta solo en segundo ¢ tercer orden. Am-
Bas & dos forman en realidad un eolo tribunal encargade de establecer
una jurisprudencia uniforme, pero la primers juzga ol hecho y el dere-
chn, y pronuncla ellz misma, il remitic ante otro tribunal : dos eosas
qufs no hace In seganda.

Véase la 1oy orginica, del 24 de seuombie de 1789, Laws of ter
nited ‘States’, por Story, tom, I, p 53,
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HOBO DE SEIALAR LA CONPKTERCIS DE LOS TRIBUNALYN PEDERARES.

Dificultald de sefialar [2 competencia de los diversos tribunales en las
P

~— Los tribunales de 1a Unjon obtuvicron el derecho
dle sefialar su propia competencia.— Por quo esta regla contraresta i
porciou de soberania gue se habian resevvado los Estados particulares.
—La seberaniade mstes Bstoden resiriniida por Jas leyes'y por la inter-
pretacion de ellas. — Los Estados partienlares earren asi un riesgo
mas aparente que real.

Presentibase una primera cueslion : la consti-
tucion de los Fstados Unidos, poniendo en frente
upa de oira dos soberanias dislintas, representadas,
en cuanto & la juslicia, por dos drdenes de tribu-
nales diferentes ; por mucho esmero que se pusiere
en establecer la jurisdiccion de eada uno de estos
dos ordenes de tribunales , no podia menos dé ha-
ber frecuentes colisiones enire ellos. Y en este caso
24 quién debia pucs pertenecer el derecho de esta-
blecer la competencia ?

En los pueblos que no forman mas que una sola
v misma soeiedad politica, cusndo se suscita una
cuestion de competencia -enire dos tribunales,; se
lleva en general ante un tercero que sirve de Arbi-
tro, lo cual se efecttia sin molestia, porque en estos
pueblos las cuestiones de compeiencia judicial no
tiene minguna relacion con las cuestiones de sobe-
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ranig nacional. Pero por cima del tribunat superiov
de ua Estado particular v de f2 Camara superior de
Tos Estados Unidos cra imposible fandar cualgnier
tribunal que no fuese lo uno y lo otro. Era necesa-
rio pues dar duna de las dos Audiencias el derecho
de juzgar en su propia causa, y de tomar 6 relcner
el conocimiento del negocio que se le disputaba.
No podia otorgarse este fuero 4 las diversas Au-
diencias de los Estados, pues hubiera sido anular
la soberania de Ja Union en hecho despues de
haberla establecido en derecho, por cuanto la
interpretacion de laconstitucion o habria tardado
on devolver & los Estados parlicnlares la poreion de
independenecia gue les quitaban los términos de la
constitucion. Creando un tribunal federal, se ha-
bia querido suprinir 4 las Audiencias do los Ista-
dos el derecho de zanjar cada una 4 su manera
cuestiones de interés nacional, Hepando asi & for-
mar un cuerpo de jurisprodencia uniferme para
inferpretar los leyes de la Union, cuyo intento mo
se habria logrado, si las Andiencias de los Lstados
particulares., sunqueabstenidas de juzgar los proce-
soscomo federales, lo habian podido bacer erapefian-
dose. en que no éran fales. Asi puesla Camara su-
prema de los Estados Unidos fué revestida def de-
rechode decidir todas las cuestiones decompetencia -

* Pm o demas, para hacer menos {recacntes £3t0s procesas de-vom-
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Este fué el golpe mas peligroso dado 4 la sobe-
rania de los Eslados, pues de este modo se hallé
restrinjida 1o solo por ias leyes sino por la inter-
pretacion de ellas, por un lindero conorido y por
ofre que no lo era, por una regla fija y por otra
arbitraria. Es verded que la eonstitucion habia des-
lindado exactamente la soberania federal, pero eada
vez que cstn soberania esta en competencia con
la de los Estados, debe pronuunciar un tribunal fe-
deral. )

Por lo domas, los peligros con que est¢ modo
de proceder parecia amagar la soberanda de los Es-
tados no eran tan geandes en realidad como apa-
rentaban ser. Yeremos mas adclante que en Amé-
rica mas veside la fuerza real en los gobicrnos pro-
vinciales que cn el gobicrno federal, Los jueces fede-
rales perciben la flaqueza relativa del poder 4 cuyo
nombre obran, y eslin mas & pique de abandonar
un derecho de jovisdiccion en-casos en que la ley
se lo da, que inclinados & reclamarle ilegalmente.

Jelencia se decidié que en ap crecidisimeo mimera de procesos federalas,
Los tribunales de los Estados particularcs tendrian derecho de fallay jun-
tamente eon los de Ia Tinion, pera conls particulaxidad de que la parts
sondensdu tendrin sicropre facoktad de spelat ante la Cimara supréme
de los Estadoi Unidos. Sicedio ¢l caso que Ja Gimara suprema de Vir-
Jinia contests 4 osta, itima el derecho de juzgar-la apelacion de sus sen-
tencias , pero quedo frustrada en’ su demaunda. Véuse Kent's, commen-
rarves . I, p, 500y 5707y sig, Vénse Story’s , commeniariés, p.
646, Véase tombien In ley ovginioa do 178%, Laws of the United Sta-
tes, tom. T, p. 53. -
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VIPERENTES A5AS DE 1VRISDICEION,

Lo materia y la persona, bases de la jurisdiocion federal. — Procssas
intentadas 4 embajadores , ~ 4 laTnion, = & un Letado particatar.
— Quién Jos jungr. —Vroeesos que nacen 46 fas Iayos deda Union, —
Por que los juzgan los tribunales federalos. — Procesos relativos d la
omision do los contates fuzgados por Ja justicia federal. — Cnnse-
enencias dz <ilo,

Reconocido que hubieron los lejisladores de la
Union el modo de seftalar la competencia federal ,
detérmiinaron los casos de jurisdiccion en que debia
ejercerse, Admitidse que habia ctertos litigantes
que uo podian ser juzgados sine por las audiencias
fedcrales , sea cual fucre por otra parte el objeto
del proceso. En seguida se senté que habia ciertos
procesos queno podian decidirse sino por esas mis-
mas audiencias , cualquiera que sea ademas ol cali-
ficado de los demandantes.

La persona y la materia se hicieron pues las dos
hases de la competencia federal.

Los embajadores representan las riaciones amigas
de Ja Union, y cuanto interesa 4 aquellos interesa,
por decitloasi, 4 la Unioncntera. Cuando un entbaja-
dor es parte en un proeeso, el proeeso se haceun
negocio que imporfa al bienestar de la nacion,
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v es nutural que sea un tribunal federal quier pro-
nuneid.

Y aun pudiendo lener la misma Union procesos,
habris sido tan contrario & la razon como al wso
de las naciones €l apelar de ellos a los tribunales
que vepresentan ofra soberania diferente de la suya,
¥ por eso loca solo i las Audiencias federales el
pronuncigr.

Cuando dos individuos de dos Estados: diferentes
entablan un proeese, no pueden juzgarlos, sio que
haya inconveniente, los tribunales de uno delos
Estados, y en es case es mas acertado eseojer un
teibunal que no pueda suscitar las sospechas denin-
guna de las parles, y el iribunal que se presenta
vaturalmente es el de Ja Union.

Cuando ambes lifigantes son, no ya individios
de por si, sino Estados, con la misma razon de
cquidad se junta una rozon politica de primer or-
den. Aqui el calificado de los pleiteontes da una
imporiancia nacional & todos los procesos, puesla
menor cuestion litijiosa entre dos Estados mteresa
4 la paz de toda la Union*,

4 Dice asimismo Ia constitucion que los procesos que;pucdan srijinarse
entre un Estade y Tes civdadancs d¢ otre Bitado serdn de la competegs’
cia d la Audianicias federslds, Mo tardd én suscitars
ber si la constituelon habia querids hiablur de todos Jos procesus dritéfr
1ados eatre 1 Estado ¥ 103 cludsdanas de atre Tstado , sea’ quid uings d
atros fuesen demandantes. La Cérvaca suprems falld la afirmativa’ de-
cision empern que sobresaltd 4 tos Estados pariiculares, reteldndose ef

L 18
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Muchas veces la misma naturaleza do los proce-
sos debid servir de regla para fa comipetencia. Por
es0 todas Jas cuestiones.correspondientes al comercio
maritimo debieron zanjarlas los tribunales {edera-
les .. por Ja razon facit de indicar de que casi todas
cstas cuestiones estén incluidas en la spreciacion del
derecho. de gentes, bajo cuyo respecto interesan esen-
cialmente & toda la Union para eon los estranjeros,
Ademas 1o estando encerrada la mar en una eircuns-
cripeion judicia] antes bien gue cn otra, nohay mas
que lajusticia; nacional .que pueda tener un titalo &
conecer- de procesos (e poseen wn-orijen maritimo,

Lacopstitucion ha contenida en una sola catego-
tia.casi todos: [os. precesos que por su vaturalega
deben ser de la compelencia de ks Audienecias fede-
rales. Y aunque la regla que .indica al intento os
sencilla, comprende ne obstanle por si sola un ess
pacioso sisterna de ideas y una infinidad de hechos.
Las Audiencias federales, dice, deberan juzgar todos.
lgs pracesps. que tomen orijen on los-leyes do los Fs-
tados Unidos. Dos ejemplos dardn. i eenocer perfec-
tamentc la- merite de! lejiglador.

ser citados eontrs su voluntad por la menor cosa ante la justicia foderal,
1 dujosc pus e la itnglon un articuio de suplements , on caya
virtud el podarfudicial de la Tnion no pudo estonderse 4 juzgar Yos pro-.
cesns quo se hubieren intersado contra uno de los Estados Gnidos por
Tosciudadanes de otro.

Veéase Stony’s comimentaries., p. 624,

' Bjemplo = todes tus heehos do pirateria,
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Laconstitacion prohibe 4 los Estados ¢l derécho
de hacer leves sobre la eirenlacion del dinero, y &
pesar de esta prohibicion un Estado hace upa ley
semejante : lag partes interesadss no quieren obede-
cerfa en atencion a que es contraria a la constitneion;
por eonsecucncia hay que remitirse 4 un iribunat
federal, porque el medio de impugnacion estd to-
mado on las leyes de los Fslados Unidos. El con-
greso establece un derecho § aleabala de importa-
cion © suseitanse dificnllades sobre la pereepeion de
esta alcabala; hay tambien que presentarse dnte los
tribunales federales, porque la causa del proceso re-
side en 1a interpretacion de una ley de los Estados
Usidos,

EFsla regla se conforma perlectamenle con Jas
bases adopiadas para la constitucion federal. La
Union, cual seconstituyd en 1789, no ticrie enres-
lidad mas que uwna soberania restrinjida; pers se
apetecid que en esie civenlo no formara sine un solo
¢ idéntieo puebla*, cireulo en que es soberana. Sen-
tade y admitidoe este punto, no dificulta todo lo-de-
mas, porque si se reconoce que los Estados Unidos
éni-los lindes sefialados por su constitucion no for-

* Se han ligehio , si, alg;mﬁ restrieciones § €ste principlo , inirodi-
ciendo & ios Hstides-pérticalores ‘cofie ‘potestad independiente tn ol
seando . y baviéndoles votur separadamente en la cimava de representaus
tes, en easo de cleecion del presidente ; pern csas son escepoiones ; pre-
dominando siempre el principio contrario.

. A8,
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man mas que un pueblo, se les deben otorgar los
fueros que pertenecen & todos los pueblos. Enhora-
buena : desde el orijen delas sociedades esta conve-
nido que cada pueblo tiene derecho para bacer juz-
war porsus tribunales todas las eucstiones respecti-
¥as 4 la_ejecucion desus propias leyes. Perod csose
respoude que la Union se encuentra en la posicion
particular de gue no forma un pueblo sino relativa-
mente 4 clertos objetos, y para todos los demas es
nula. ¢ Qué resulta pues de ahi® Que por lo menos
para.todas las leyes que se refieren a estos objelos
tiene los fueros que se concedieran a una soberauia
completa. El punio real de la dificultad estriba en
saber cudles son estos objetos, pues zanjado este
punio {y hemos visto mas arriba, al hablar de la
competencia, como lo habia sido), ya no hay cucs-
tionen vealidad de verdad, por cuanto dandose por
sentado que un proceso era federal, es deciv gue se
incluia en fa parte de soberania reservada 4 la Union
por la constitucion, de ahi se seguia naturalmente
que debia pronunciar sofo un tribunal federal.

Asi pues, siempre que.se quieren rebatir lkas
leyes de los. Estados Unidos, 6 invocarlas para de-
fenderse, es preciso acudir & los {ribunales federa-
les. Por eso la jurisdiccion de los trlbunales dela
Union se estiende y se estrecha segun s0°va estre-
chando y estendiendo la soberania dela Union. He-
mos visto que el objeto principal de los lefisladores
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de 1789 habia sido ef dividiy la soberania en dos
parles distintas : en una ealocaron la direccion de
todos los interescs generales de la Union, y‘cn la
otra la de todos los inlereses especiales 4 algunas de
sus partes. Su principal esmero faé escudar al go-
biernro {ederal con bastanles poderes para queen su
esfera pudiera defenderse contra los desafueros de
los Fstados particnlares. Y en cuento & esios se
adopié como principio general dejorlos libres en Ia
sirya; pues el gobietno central ni puede dirijirlos, ni
siquiera inspeceionar su conducta.

Queda indicado en el eapitulo de la division de los
poderes, que no sicmpre se habia respetado este il
timo principio, pues hay clertas leyes que no puede
laeer un Estado particular, aunque solo interesen
cn apaviencia 4 ¢l solo. Coando un Estado de la
Union publica una ley de esta nataralera, los ciada-
danos que se cneuentran agraviados por la ¢jecucion
de esta ley pueden apelar 4 las Audieneias federales.
Asi la jurisdiccion de estas se estiende no solo & o-
dos los procesos que dimanan de las leyes de la
Union, sino tambien & todos los que nacen de las
leyes que han heche los Lstados partienlares opues-
tamente & la constitucion. R

Prohibese a los Estados promulgar leves retroae-
livas en materias crimimles: el sujeto ﬁ'quien s&
condena en virtud de tma léy de esta’ especie puede
apelar A In justicia federal. La constitucion ha pro-
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hibido tambien 4 los Estados ¢l hacer leyes que pue-
dan destenir 6 alterar los fueros adquiridus ou vir-
tud de un contralo (Fupairing the obligations of con-
tracts) '. Al punto que un particular cree ver que
una ley de su Estado ofende un derecho de esta es-
pecie, puede denegar obedicucia, y apelar  la justici
federal . Esta disposicion 4 mi ver contvaresta mas
ahincadamente que todo lo demas la soberania de
los Estados. Los fueros otorgados al gobierno fede-

* Bs sumamente clero, dice €l Sr. Story on la pd] 503, que toda ley
que estiende, cstrecha ¢ cambia do enalquier mode que sez la intenciou
de las partes, cual resulta de lns estipulaciones contenidas e un con-
trada, alters {Zmpeirs) este coptrate, Tl mismo auter dofine esmerada-
mente en-el mismo lugar loque la jurisprodencia federal entiende por
Wi eoniraty, Ta Jefinicion es muy larpa. Una voncesion hecha por ¢l E:

tado 4 un particalar y aceptada por 4les un conteato, 3 no puede anu-
larse por ¢l efecto de una nueva ley. Uni Carta & Estatneo coneedida por
el Estado 4 una campaiiia es ui contralo , é frapone [ ley tanto al Fstade
como al coneesionario, Elarticulo de la constitucion de que hablamos
asagura por cousignionte la existencia de gran parte de los dereches md-
guiridos , pera no dn todos, pues yo pueds posecr muy lgitimamente
una propiedad sin que hayn pasedo en mi poder & consecnenciz de un
coniTalo; su posesion ¢s para o Un derceho adguivide , el caslug e
afianza la conatitucion federal.

? Ved aqui wn ejemplar curioso , citado por o} Sr. Stovy , p. 508. Bl
colgjio de Darmuth, en Nueva Hampsira, se habia fundado en virtad
de un cstatiito. concedido 4 ciertos individios antes de la revolucion de
América, Sus administradores formaban eon virtud de esig estatuto un

dherpo ituide & xogun la espresion americana ana corporation. la
Tejial de Nueva Hampsiva tuvo por i wadar los wrmi-
005 del extatuls arijinario , y trastadé 4 naeves adwinistradorss tados
Ins fueros, privilejios y franquicias qun resultaban de este cargo. Open
siéronse & ello Tos mntiguos admibistradores, v apelaron # la Andicneia
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ral con miras evidenlemente nacionales estén defi-:
nidos y son faciles de comprender. Los que le cowsi
cede indirectamente el articulo que-acabo de citar:
no se perciben {icilmente, y sus limites no estén:

trazados de una manera exacls. Con efecto hay una
multitud de leyes politicas (ue se rehacen sobre la.
existenela de los contratos, y que podrian-asi dar
materia & un desafuero del poder centfal.

HORO DR PIGGEDER DG LOS TRIBLNALES FEDEBLLES.

Debilidad natural de Ia justicia en lag confederaciones. — Genalos que
deben poner los lejistadores en Bo colocar, on cuanto sea posible,”
mas que individues deporsi-y ne Estados enfrente. de Jos.tribunales
federales. — C6mo o han conseguido los Americanos. — Accion directa
de tos tribunales ledersles. en los simiples particalares. -— Ataque indi-
vécto contra los Estados que violan las leves de la Union, —La senten-
cia de la justicia federal no desteuye fa ey provineial, y si la enezva. -

Dadosa cpnoeer fos fueros de las audiencias fede-
rales, no menos imporia saber come los ejercen. La
fuerza irresistible de la justicia en los paises en qué:

Federal, la cusl G169 Bivor dit catos; en dtericion § gob siendo of estatit
in un sertdadere contraio entre of Estido y lus congesionggios, |
le ley pusta nu podia cambiar las disposicianes .de squel sin violar los
derechos adquiridos e ¥irtud de wn contrate, v en conseeneheia

see, 10 de [ eonsejtacion o los Tstados Unidos.
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noesta promediada la soherania proviene de que los
tribanales de los tales paises representan toda lana-
siont en pugna con el solo individuo 4 que hx alcan-
zado Ta sentencia. Con la idea del derecho se juma
la idea de Ja fuerza, que apoya el dereche. Masno
siempre es asi en los paises en que estd dividide la
soherania, encontranda la justicia las mas veees en
frente de ela, no un individué uislado, sino & one
parle de la nacion. Su polestad moral y su fuerza
maieriat se hacern por eso menores.

Y asi en los Estados federales la justicia es natu-
ralmente mas endeble, v mus fuerte el deman-
dante. )

"El lejislador en' las confederaciones debe estar
trabajando incesantemente por dar 4 los (ribunales
un puesto andlogo ol gre ocupan en los pueblos
que no han participado de Ja soberania ; & en otros

- términes, sus mas constantes conatos deben enca-
minarse & que la justicia federal ropresente la na-
cion, y el demandante un interés particalar,

Un gobierno, de cualgniera naturalega. que sex;
tiene necesidad de obrar en. los gobernados pava for-
zarles & que le devnelvan lo que le es debido; y con-
tra ellos para defenderse de sus embestidas. Fu
cwanto a-la sceion directa del gobierno en los gober-
nados para ostigarlos 4 obedecer Jas leyes, 1z cons-
titucion de los Estados Unidos se compuso de tal,
modo {y esta es su obra macstea), que obrando s
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Andiencias fedevales & nombre de estas leyes,fuunca
seocuparan sino de individuos. Eu efecto, como se
habia declarado que la confederacion no formabh
mas gue un solo & idéntiso pueblo en ol eirenlo tra-
zado por la constilucion, resuliaba que el gobierno
creado por etlay obrando en estos limites estaba re-
vestido de tados los fucros de un gobierno nacional,
entre los cuales ol principal es hacer Hlegar sus man-
damientos sin infermedio hasta el simple cindadano.,
Y asi por ejeplo, cuando mandé la Union la re-
caudacion de un impuesto, no debié dicijirse 4 los
Estados para reslizarla, sinv a cada eiudadano ame-
rieano segun su cuota. La justicia lederal encargada
Tnego de afianzar la ejecucion de esta ley de la Union
{uvo que condenar, no at Estado reacio, sino alcon-
tribuyente. Y como la justicia delos demas pueblos,
00 halld en fronte deellasine dun individuo. Advisr-
tase que aqui la Union ha escojido elia misma su
adversario, debil en verdad, y por lo mismo es no-
tural que sucumba. Mas cuando la Union en vezde
atacar se ve reducida 4 defenderse, se aumentan los
apuros. La constitueion reconoce 4 los Estados el
peder de labrar leyes, las cvales pueden violar los
fueros de la Union. Aqui habiendo lucha necesaria
con la soberania del Estado que ha labrado- la ley;
no queda foas que escojer entre los medios de aceion
ol menos avriesgado, ol cval esta indicado’ desde
luego por bos prineipios generales que he enunciado
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anteriormente . 1% claro que en el caso que aeabo
de mencionar hubierapodidola Unien citar al Estado
auteun tribunal federal, que declarara nula le ley,
lo cual habria sido el curso ‘mas natural de las
* ideas; pero de este modo la justicia federal se en-
confrara directamente en frente de un Estedo, lo
que se gueria evitar, en cuanto era posible.

Los Americanos han juzgado que habia casi im-
posibilidad en que una ley nueva no agravie en su
ejecucion algun interés particular, sobre el cual se
apoyan los autores de la constitueion federal para
impugnar la disposicion lejislativa de que puede
tenier -que- quejarse la Union, brindandele con un
resguardo.

Un Estado vende tierras 4 vna compafiia : pasado
un afio, una nueva ley dispone diferentemente de las
misras tierras, violando asiaquella parte de la cons-
titucion gue prohibe se muden los derechos adquiri-
dos por un contrato. Cuando el que ha compradoen

* virtnd de la nueva ley se presénla para tomar pose-
sion, el poseedor que tiene sus derechos de Ja anti-
gua le inteiita proceso ante los tribunales de-la
Uiiion, y hace declarar nulo su titulo *. Asi ea rea-
lidad I justicia federal las tiené firmé: cor:la sobers-
1ty del Estado, pero solo 14 ataer indirectamente v

! Veiase cl capituls iotitulado Del poder fudicial en Amdrica.

* Véase Kent’s commentarics , tom. T, p: 387,
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sobra na aplicacion de pormeneres, amagande . asi
ala ley en sus consecuencias, y 1o en su principio :
no Ia destruye, si laenerva.

Quedaba por fin una altima hipdtesis : cada Es-
tado formaba una corporacion que existia de por si
con dereclios civiles & parte; por cousiguiente po-
dia demandar ¢ ser demandado ante los,ivibunales
v. g. un Estado pedia seguir en justiv,ia‘é otro Es-
tado.” En este caso ya no se trataba para la Union
de alacar una ley previncol, sino de juzgar un
procese en que cra parle v Estado. Erva un pro-
ceso como cualquier otro ; selo el calificado de los
litiganies era diverso : aqﬁi exisie lodavia o] peli-
gro seftalado al principio de esle capitulo, pero por
esty vez no cabe evitarlo, pues estd inherente & la
esencia misma de les constituciones federales, cuyo
eesuliado serd siempre el crear en medio dela na-
cion parliculares bastante poderosos para qua se
ejerza la justicia contra clos dificsllosamente.
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PUESTO SNCHMRRADO QUS OCLPA A CAMANS FUPRENA ENTEK LOS GRANDEY
PODERES WXL RSEADO.

Ningun puebio ha constituido tn poder judivial an vrecide com tay

Aruericanos. — Ensawche do sus atribuciones. — Su influjo politica
" — La paz y la existancia de k2 Union dependen de la sebiduriz de Tos

siete jueecs Tederales.

Cuando, exnininada cireunstanciadamente Ja. or-
ganizacion de la Camara suprema, se llega 4 con-
siderar en su complexo Jas atribuciones que le han
sido dadas, se deseubre con facilidad que nunea se
ha constituido en ningun pueblo vn poder judicial
mas inmensy,

La Camara suprema estd mas encumbrada que
ningun tribunal conocido, va por la waturaleza
de sus fueros, ya por la especie de sus deman-
dantes.

Er todas las nacienes cultas de Eavopa sicmpie
ha mostrado e} gobierno gran repugnancia en de-
jar 4 Ja justicia ordinaria zenjar cuestiones que le
inleresaban & é! mismo, repugnincia que es nata-
ralmente mayor euando es mas absoluto ef gohierno.
Por ¢l contrario conforme se aumenta la libertad
el eirculo de atribuciones de los tribunales siempre
va ensanehidndose ; pero 4 ninguna nacion curopea
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se le ha ocurrido tadavia ol que pueda abavdo-
narse 4 los joeces del derecho comun toda cuestion
judicial, sea eual fuere su orijen.

En América s¢ ha puesto esta tcoria en préictica.
La €Gimara suprema de los Estados Unidos es el
soloy dnico tribunal de la nacion. Estd encargada de
la interprotacion de las leyes y de la de los trata-
dos; las cuestiones relativas al comereio maritimo,
v todas aquellas en general que corresponden al
derecho de geutes son de su competencia eselusiva,
pudiéndose hasla decir que sis atribuciones son
aast enteramenle politicas | aunque su constitueion
sea del todo judicial. Su Gnico objeto es hacer ¢je-
cutar las leyes de 1a Union, y estano arregla mas
que las relaciones del yobierno con los gobernados
v de la nacion con los estranjeros; las conexiones
de los ciudadanos entre si estan casi todas re]idas
por la soberania de los Estados.

Aesta causa primera de imporfancia se ha deaiin-
dir otra aun mayor : en las naciones de Buropa Tes
tribunales no fienen mas que partienlares por de-
mandantes ; pero se puede decir que la Camara su-
prema de los Estados Unides hace comparecer so-
beranios & su baranda. Cuando ¢l pertero deestrados,
acercandose 4 las gradas del tribunal:,” acaba de
proferir estas pocos ¥ ferminantes palabras :.a-EF
Estado de Nueva York contra el de Ohioywise. ve
que o esté alli en el recinto de un tribupal dejos-
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ticia ordinaria. Y cuando se contemnpla que uno de
eslos litigantes representa un millon de hombres
y el otro dos, es de maravillar la responsabilidad
que gravita en los siete jueces, cuya sentencia va sl
borozar 6 contristar & tan crecido nimero de sus
concivdadanos.

En poder de los siete jueces fedei‘ales estan re-
posinde incesanlemente la paz, la prosperided , y
hasta la existencin de la Unien. Siv cllos la consti-
tncion es uma obra muerla; 4 ellos acude el poder
ejecuiivo para oponerse i 1os desafueros del cuerpo
lejislativo ; la lejistatura para defenderse de Jas em-
presas-del poder cjecttivo ; la Tnion para hacerse
obedecer de los Estados ; los Estados para reherir
las prelensionés-exajeradas de la EUnion; el interés
publico conira o lulerés privado; el espiritu de
conservacion condrala instabilidad democratica. Su
poder ¢s inmenso, pero es wii poder de opinion;
sox todopoderosos en tanto que el pueblo consiente

aait obedecer la ley, v nada pueden al panto que la
: Jprem:r Y-bien: la'potestad de opinion es li 'de
yue-es mas difieil servirse, porque es imposible
decii efaitaniente en donde estén sus limiles; siendo
las ms veces tan peligroso traspasarlos conto no lle-
gar hasta & ellos.

Los jaeces federales no solo deben ser buenos
ciudadanos, sujetos instruidos y pundonoroses ,

calidades necesarias & todo majistrado, sino- que
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se necesila tambien scan Eslodistas; es menester
gue sepan discornir el espiritu de su tiewpo , ax-
rostrar los obstjeulos veneibles, y desviarse.de do
corriente, euando la oleada amaga el llevarse con-
sigo la soberania de la Union v la obediencia debida
asus leyes.

El presidente puede engafiarse sin que padezea de-
terioro ¢l Estado, porque el presidente no tiene mas
que un poder limitado. Bl congreso puede ercar sin
que perezca la Union, porque encima de.él reside el
enerpo clecloral que puede eambing su espirit cam-
biando sus vouales.

Empero sila Camara saprema llegase a constar
de sujetos iroprudentes ¢ sobornados |, 1a confede-
racion tendria que temer la aparquia 6 la guerra
civil. Por lo demas;, hay gue desengaiiarse, la causa
orijinaria del peligro no estriba en la constitucion
del tribunal, sino en la misma naturaleza deilos
gobiernos federales. Tlemos visto que cn ultguna
parte es mas indispensable eonstituir ahincada-
mente e poder judicial como en dos pueblos con-
federados, porque en ninguna parie fas existencias
individuales, que pueden luchar contra el cuerpe
social, son mlayores y mas a proposito para reaisfir
al uso de la fuerza material- del gobierno. Y consia
que cuaiili ay Lecesario.es que un poder sea fugrle,
mas easanche ¢ independencia se le ha de; dar;
cunnio mas estenso € independiente es un' poder
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tanio mas peligroso tambien el abuso que de é se
puede hacer. Por consecnencia el orijen del mal no
reside en la constitucion de este ppder sino en la
misma constitucion del Eslado que necesila la exis-
tencia de semejante potestad.

KX QUE ¥ STPENION LA SOWTITUCI0N PXOERAL 4 LR CONSTITICI0 N
DE LOS ESTADOS.

Gomn puede compararse in constitucion de la Union con Ja de los Esta-
dos partieulares. ~ Tche atribuirse principal 4 Ta sabidurta de
Yos~ Tejisladoves federalos Yo stperioridad e In copstitucion de Ia
Tnion. — La fejislatura de la Untor menos dependicnte de] pueble
quela de los Estados. ~ Bl pader ejecutive mas libre en su esfira,
—El poder judicial menns domefiado 4 1 voluntad de la mayoria,
— Conseenencias pricticas de esto, — Los lejisladores federales ban
atenuado los paligros inherentes al gobierno da la democracia , y los
tejisladores delos Estados han acrecontade estos peligros.

La constilucion federal se diferencia esencial-
mente de’la constitucion de los Estados por ¢l ob-
jeto"que se propone; perc ambas se asemejan mu-
cho en cuanto 4 los medios de aleanzar este fin, Bl
empeiio del gobierno es diferente, mas sus formas
son las mismas, Bajo de este punto de vista especial
se"pueden comparar ttilmente. - :

Soy de.dictamen que la constitucion federai es
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superior 4 todas lus coustitueiones de Estado, su-
perioridad que dimana de varias causas, La consti-
tueion actual de la Union se formd solamente des-
pues de las de la mayor parte de los Estados, ypor
lo mismo se ha podido aprovechar de la esperiencia
adquirida. Sin embargo no es difieulioso conven-
cerse que esta eausa no es mas que secundaria, a
pensar qie desde el eslablecimiento de la consiilu-
cion federal se ha anmentado Ja confederacion ame-
ricana con once Eslados nueves, y que esfos cast
steznpre mas han ponderado. que atenuado los de-
feetos existentes en las coustiluciones de sus ante-
eCsOres.

La gran causa de la superioridad federal roside
en el caracter mismo de los lejisladores. En la
¢poca en que se formd pareeia inminente la ruina
de la confederacion ; estaba, por decitlo asi, pre-
sente 4 todos los ojos. En esta estremidad ef pueblo
cscojid, no quizd los sujetos que amaba mas, sino
los que mas estimaba. Ya he hecho observar mas
arriba que Jos lejisladores de la Union habian side
casi todos singulares por sus luces, y aun mas por
sy patriotismo. Estaban todos ellos eriados. en me-
dio'de tna crisis secial durante la cual el espiritu
de libertad habia tenido continuamente que inchar
contra una. autoridad {ucrte v dominadora. Zan-
jada la querella, y mientras que segun el uso las
pasiones escitadas de la plebe so afanabari todavia

I 19
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por. combalir peligros que ya no exislion desde
larya fecha , ellos se habian detenido; habiau echado
una mirada mas halagiiefia y penetranie hica su
patria; habian visto completada una revolucion , y
percibidose que en adelante los peligros que ama-
gahan al pueblo no pedisn ser hijos sino de los
abusos de la libertad. Lo que pensaban, tuvieron
arrgjo para decirlo, porque sentian en lo hondo de
su corazon un amor sincero y entrafiable por ess
isma libertad , y se atrevieron a hablar de restrin-
jirla, porque estaban seguros de no querer des-

fruirla ‘.

! Ale sazon el Bamoso Alejandro Hamilton , ann'de los redaciores mas
validog dle Ia constigngion’, no temia publicar en el Federalistan® 74
lo signicnts :

« Mo ignorn , decia, que liay gentes 4 quicnes no cabe recomendirse
mejor ¢l poder ejecuti‘vo qua doblegindose servitizentc & los descos det
pueblo ¢ de la lejictaturs ; pern mo parcce gue esns tales poseen notiomen
bico toscas accreadel objeto de todo gobicrno, vomeo tambicn sobre los
verdaderos medios de vecabar Ja prosperidad pablica,

« QQue las opiniones del pusbls, cuando estriban en raciocinios y e
unmaduro examen . djrijan la conducta de agueilos § quienes encarga sus
negecias,es 1o queresulta del cstablecimicnto dewna ronstitacion republi-
cana; nias los principios republicancs ne requicren ‘que uno se deje lle-
var al menor viento de las pasiones popnlares , ni que se apresure § cbe
decer todas los impulsos momentineos que pucde recibir la muchedum~
bre por medio de la mano artificioss de Jos sujetes que adulan sus pre-
seupaciones para hacer araloion & sus intcreses,

« Bl pueblo de ordirario no apetese mas que llegar al bien pibjico :
esto es verdadt, pero se suele equivocar busedndole. Si se llegase 4 decirle
quesiempre juzga sanamente log medins propios para constguir a prospe-
ridid pacional , su buen sentido eomun te hiciera despraciar samajantes
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La muayor pavte de las constitucionss de Estados
nodan 4 las credenciales de ln cainurn de represen-
tautes mas que un aiio de-duracion y dos & lag del
seuado : por manera que los miembros del cuerpo
lejisl

lative ostin enlazados dontinuaments v de vu
modo wmuy estrecho eon los menores deseos de sus
coustitnyentes. Los lejisladores de la Union pensa-
ron gue esla semadependencia de la lejislatoramu-
daba la naturaleza de Tos principales efectos del sis-
tema representalivo, colocando on &l pueblo mismo
no solo el orijen de los poderes, sino tambien el go-
bierna. Aumentaron la daracion del mandato elec-
toval para dejar ol diputado wayor nso de su libre
albedrio.

La coustitucion federal, & modo de las diferentes

aduleeiones , porque le ensefia la esperiencia que le hiz acontecido al-
gunas vyces engaiiarse 3 ¥ lo que se debe esteadior s que 1o se engafie
o mas frecuencin , acasado cono wsté por Tas arterias de los comensales
¥ chismasos , cirewide v Tos lozos gne I arman sin cesar 1antes hom-
bres codicivsos ¥ mal parades , embaucado 1ndos los dias con los artifi-
cios dedos que poseen sn confianza sin merceerls | ¢ que mas bien tratan
de poscerla que de hacerso acreedores 4 clla,

« Cuatido Jos verdaderss interescs del puchlo 50n conivarios $ sus de-
sens, la obligacion i todes aquellos § quienes ba encargade la custedia
de £stos interescs , es el impugnar ol yerro de quees momentineamente
victima , & Tn de darle lugar para que conozca las cosas y las contemple
4 sangre fria. ¥ was de una vez ha ocurride guenn pueblo pueste esi
en salvn de las fatales consecuencias de sus propios crvores scha con-

gratulado en erijiv de sur imi 4los sujetns que
hablan tenide ¢l magnénimo zirojo de esp  desagradarle por ser-

vicle.

19,
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constituciones de Eslados, dividio el caerpo lejisia-
tivo en dos brazos, con la diferencia que en los Es-
tados estaban ecompuestas estas dos partes de fa fo-
jislatura de los mismos elementos y segun ol mismo
modo de eleccion, resultando de ahi que las pasio-
nes y deseos de la mayoria descoflaron con igua) fa-
cilidad, y encontraron con fanta rapidez un érgano
y un instrumento asi en una como en olra cimara,
lo cnal di6 un earacter violento y precipitado 4 la for-
macion de las leyes.

La constitncion .federal hizo tambien salir 4 am-
bas earnaras de los votos del pueblo; pero varis las
condiciones de aptitud para ser uno elejido y el
modo de eleccion, y esto con el fin de que si, como
en ciertas naciones, uno de los dos brazos de la le-
jislalura no representaba intereses diferentes del
ofro, representase cnando menosuna sabiduria su-
perior. Fué neeesario haber rayado en edad madura
para ser senador, y {uéuna asamblea clejida ya ella
misma y poco crecida guien tomo & su cargo elejir.

Las democracias estan naturalmente inelinadas s
concentrar tode la fuerza social en poder de] cuerpo
Ijislativo, el cual siendo la potestad que emana mas
directamente del pueble, es tambien la que mas
partieipa de su ommipotencia. Obsérvase pues en 6]
una tendencia habitual que le mueve & reunir toda
especte de autoridad en su centro. Esla concentra-
dion de Yos poderes, al mismo tiempo que perjudica
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sobremanera al buen gobierno de los negoeios,
funda el despotismo de la mayoria, Los lejisladores
de los Estados se han abandonade frecuentemente &
eslos instintos de la democracia, y los de la Union
siempre han luchado contra ellos arrojadamente.

En los Estados el poder ejecutivo reside en ma-
nes de nn mafistrado que se halfa en apariencia al
lade de la lgjislatura, pero que en realidad no es
mas que un ajenle ciege y un instrumento pasivo de
-sus disposicioncs, pues jen dénde tomaria su
fuerza? j Acaso en la duracion de las funciones? No
esli nombrado en general sino por un afio. ;En
susprerogalivas? Notiene singuna, por decirlo asi.
La lefislalura puede reducirle a dejarle inepto para
todo, encargando la ejecucion de sus leyes 4 comi-
siones especiales nombradas entre sus miembros, y
st se le antojase, aun podria anularle, digdmoslo asi,
suprimiéndole sus emolumentos.

L coustitucion federal ra concentrado iodos los
derechos del poder ejecutivo, eomo tambien foda su
responsabilidad, en un solo sujeto. Ha dado al pre-
sidente cuatro afios de existeneia; Ic ha asegurade
durante todo el liempo de su majistratura el goce de
sus émolumentos; lo ha concedido una eliontela, y
eseudadole con un velo suspensive. Eu una palabra
despues de haber trazado esmeradamente la-ésfera
del pader ejecutivo, ha procovado darle enella;en
cuanto s posible, wua posicion firme v libre.
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El poder judicial es de lodos los poderes ol que
en las constitueiones de Estado ha permanecido 1me-
nos dependiente de la polestad lcjislativa. Sin em-
bargo en todos los Estados [ lejislatura ha quedado
dueita de fijar el estipendio de los jueces, lo que
pone necesariamente 4 estos ltimos bajo su influjo
inmediaio. Fn ciertos Estados no estan nombrados
los jueces sino por un tiempo, lo que tambien les
qguita gran parte de su fuerza y liberlad. Enotros se
ven enteramenle confundidos los poderes lejislatives
y judiciales : por ejemplo, el senado de Nueva York
forma para cierlos proeesos el (ribunal superior del
Estado.

La constitucion federal por el contrario ha tenido
cuidado de separar el poder judicial de (odos los
demas; ha hecho ademas independientes a los jue-
ees, declarando Hjos sus gajes v sus {unciones irre-
vocahles.

Las consecuencias practicas de estas dilevencias
son faciles de pereibir, y es evidente para todo
atento observador que los negecios de ka Union estan
mucho méjor gobernados que los negocios particu-
lares de ningun Estado. El gobierno federal es mas
justo y mas moderado en su curso que ¢l de los Ls-
tados. Hay mas cordura en sus miras, mas perma-
nencia y combinacion sabia en sus proyeelos, mas
habilidad , prosecucion y firmerza en la realizacion
de sus disposiciones.
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Con breves palabras vamos & resumir este capi-
tulo.

Dos peligros principales amagan la exisfencia de
las demacraclas.

La servidumbre completa del poder lejislativo 4
Tas disposiciones del cucrpo electoral.

La congentracion en la potestad lejislativa de todos
los demas podures del gobierno,

Los lejistadores de los Estados han franqieado ¢l
desenvolvimiento de estos peligros, y los de la Union
bian hecho cuanto han podido por que no sean tan
terribles.

Lo QUR DISTINGUR LA €ONSTIUCHIY VEBEESL DE LOS ESTADOS UN(DO0S DE Ly
AMEWIGL SETENTRIONAL BE TODAS LAS DEMAS CONSTITUCIONTS VEDRRALES

La confederacion americana se asemeja en apariencia 4 todas, les ' fomas
confederaciones. — No obstante cso son dilerentes sus efeclos. — De
donde dimana tl cosa. — En qué scaparta esta eonfederacion de todss
Ias demas, =~ El gobicrno americanc no cs o gobierno federal, sinn
un gobiernn nacional iugompleta, -

Los Estados Unidos de la América setentrionaf no
han dado ol primero y4inico ejemplar de wna con-
federacion, pues sin hablar de laantigiedad, liEu-
ropa moderna ha suminisivado varios = la Suiza,
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el Imperio de Alemania, la Repablica delos Paises
Bajos, han sido 6 son lodavia confederaciones.

Cuando se estudian las constituciones de estos
diferentes paises, causa estrafleza el ver que [os po-
dercs eonferidos por ellas al gobierno federal son
con corta diferencia los mismos quelos eoncedidos
por la constitucion americana al ‘gobierne de los
Estados Unidos. Asi esta, como aquellas, dan 4 la
potestad ceniral el derccho de hacer la paz v Ia
guerra, poner en pie tropas y echar contribuciones,
atender 4 los menesteres generales y arveglar iosin-
tereses comumes de la nacion,

Sin embargo el gobicrno federal en aquellos dife-
rentes pueblos ha permanceido easi siempre onde-
ble é ineficaz, al paso que el de la Union conduce
los negoeios con denuedo vfacilidad.

Mas : la primera Union americana no ha podido
subsistir 4 causa de la escesiva flaqueza de su go-
bierno, y por tanto ese gobierno tan delicado habia
recibido fucros fan estensos como el gobierno (ede-
ral de nuestros tiempos, aun pudiéndose decir que
bajo de ciertos respectos eran mayores sus regalias.

Encuéntranse pues en la constitucion actual de los
Estados Unidos algunos principios nuevos, que por
de pronto ne llawan la atencion, pero cuyo influjo
se percibe eatrafiablemente, Esta conslitucion, que
4 peimera vista estaria uno inelinede 4 eonfundir
con las constiluciones foderales que la han prece-
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dido, estriba en efecto en una tedrica- enteramente
nueva, y que debe descollar como un gran descu-
brimiento en la eiencia politica de nuestros dias.

En todas las confederaciones que han preeedido
i la eoufederacton americana de 1789, Tos pueblos
que sc aliaban con nuna mira comun consentian en
obedecer los mandamientos de un gobierno federal,
y sclo si guardaban el fuero de ordenar y vijilar eutre
eltosla ejecucion de las leyes de la Union.

Los Estados americanos que se unieron en’ el
afto de 4789 hap consentide no solamende en que
les dicte leyes el gobierno federal, sino ademas en
que lns mande ejecular &1 mismo.

in ambos cssos es idéntico el derccho, solo su
gjercicio es diferente; pero esta dnica diserepancia
produce inmensos resultados. En todas las confe-
deraciones anteriores & fa Union americapa actual
el gobierno federal para haeer {rente 4 sus urjencias
s dirijia 4 los gobicrnos partieulares, y dado case
que la disposicion preserita desagradaba a uno de
ellos, este dllimo podia sicnpre desentenderse de
la necesidad de obedecer : si era fuerte, acudiaé las
armas, y si debil, aguantaba la resistencia hecha &
tas leyes déla Union suvas ya, pretestaba inepfitud y.
echaba mano de Ia fuerza inerte. Por eso se ha visto
constantemente suceder una de dos, 6 el mas pode-
roso de los preblos unidos, disponiendo de los fue-
ros de la autoridad federal, se ha enscitorcado de



298 LE L4 DEMOCHECIL

todos los demas en nomibre suyo ', 6 el gobierao fe-
deral ha quedado abandonado 4 sus propias fuerzas,
y enfonees s¢ ha formado Ia anarquia entre los con-
federados, y la Union se ha hallado imposibilitada
para obrar % ;

En Amériea la Union tiene por gobernados, v
& Estados , sino & meros ciudadonos , pues euandy
quiere recojer derramas, no sedirije al gobierno de
Masachuset, sino a cada vecino de este Estado. Los
antiguos gobiernos federales tenian al frente suyo
pueblos, y el dela Union tiene individuos. No toma
prestada su fuerza, sino Ja recoje en si mismo.
Tiene sus administradores propios, sus tribunales,
sus-oficiales de justicia y su ejército.

Siu duda las ‘pasiones colestivas y las preocupa-
ciones provineiales de cada Estado propenden tam-
bien sobremanera & minorar el ensanehe del poder
{ederal ast constituido, v 4 erear centros de registen-
cia contra sus volunlades, pues restrinjide cn su
soberania, no cabe el ser tan recio comeo el que I

" Esla que se ha visto entre los Griegos en ef Teinado de Felipe,
enrando este princips tomo & su carga ¢jecutar el decreto de Jos 2ulatis-
nes. g lo que ba sucedids en Y repiiblics de Yos Paises Bajos , ¢n doads
siémpre ha Tmpuesto la ley la provinela de Holanda, Lo misno pata
wun actualmeate cn el imperio de Alemania ; la Aastria y ta Prusia se
hacew poreeneros de la dieta, ¥ predomnan en toda I confederacion i
nombro suya,

* Siempre ha sida asi en fa conlederacion suiza pues haee siglos 1a

e existixin 1a Suiza 3 wa haber envidia por parte de aus vecinot..
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posee enteramnente; pero este s un mal propio del
sistema federativo.

En Améries cada Estado tiene muchas menos
coyunluras y tentaciones para resistic, y si se le
ocurre la cosa, no puede ponerla por obra sino vio-
fando abicriamente las leyes de la Union, interrum-
piendo ¢l curso ordinario dela justicia, bandiendo
latea de la discordia, y en una palabra le es forzoso
tomar de golpe un partido estremado, cosa que los
hombres no se aventuran 4 hacer sino tras largas
vacilacioncs.

En [as confederaciones antiguas los fuevos ofor-
gados 4 a Union evan para ella causas de guerras y
no de potestad, puesto que eslos fuevos mulliplica-
ban sus exijencias, sin aumentar sus arbitrios de ha-
cerse abedecer, y por lo mismo. easi siempre se ha
¥isto ir en aumento fa flaqueza real de los gobiernos
federules en razon direcln de su poder nominal,

No asi en la Union: americana : ¢! gobierno fede-
ral. & manera de casi todes los gobiernos ordina-
rios, puede hacer cuanlo se le da derecha de cjecu-
tar. .

El entendimiento humane inventa mas feilmente
las cosas que Jos vacablos, y deahi el uso de tantos
términos.impropios v espresiones ineompletas. Va-
rias naciones forman una liga permanente y esla~
blecen una suprema sutoridad | que sin lener. accion
en los meros ciudadanes, como podria hacerlo un
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gobierno nacional, ls posee no obstante sobre cuda
uno de los pueblos confederados tomados en euerpo.
Este gobieruo lan diverso de los demas vecibe el
nembre de federal. Desciibrese luego una forma de
sociedad en Ia cual varios pueblos se refanden real-
menle en uno solo en cuanto 4 clerios intereses co-
munes, y guedan separados y solaniente confedera-
dos para todos 10s demas. Aqui el poder central
obra sin intermedio en los gobernados, los admi-
uistra y los juzge 8 mismo, cual lo hacen los go-
biernos nacionales, obrando solo asi en el ciroulo
restrinjido, y con loda evidencia va no es en go-
bierno federal, sino uno nacional incompleto, Asi
se ha encontrado una forma degobierne que no ern
precisamente ni nacional ni federal, solo si se ha
hecho allo ahi, y la nueva voz quedchbe espresav la
c0sa hoeva no existe todavia, Per no haber conoetds
esla nueva especie de confederacion lodas las Tpio-
. nes han ido 4 parar 4 la guerra civil, & la servidum
bre 6 & la inercia, pues los pueblos de que consta-
ban careoian todos ellos de luces para ver el reme-
diode sus males, & dearrojo para aplicarle. La pri-
mera Union americana incurrié {nmbien en los
mismos defectos. Mas en América los Estados confe-
derados antes de llegar 4 la independencia habian
pertenecido “por large tiempo al mismo imperio,
por cuya razon zun todavia no habian coniraido la
costambre de gobernarse completamente do por i,
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y lus preocupacioncs nacionales uo habian podide
cchar raices hondas; y mas ilusteados que lo demas
del mundo, eran entre si iguates por las luces, sole
pereibian débilmente las pasiones que se suclen con-
traponer en los pucblos al ensanche del ‘poder fede-
ral, pasiones que eran contrastadas par los mayores
cindadanos. Los Americanos, al propio tiempo que
conoeieron el mal, se hicieron cargo shineads-
mente del remedio : enmendaron sus leyes y salva-
ron ia patria.

PE LAS VENTAIAK L

SISTERA PEDERATIVA EX GURERAL ¥ 06 &0 CTII0AN
HOIAL PANY LA AMKIICL DEL NOWEE.

Ventura y libertad que dislrutan Jas naciones pequeiias. — Poderio de las
nactones grandes, — Los grandes imperias franquean el deseavolvi-
wiento de la eivilizacion.— La fuerza suele ser pava las naciones el pri-
mer elemento de prosperidad, — El sistema faderal tiene por objeto
wnir las ventajas que saean los pueblos del tamafio, mayor é meher, de
su territorio, —= Ventiajas que sacan de oste sistemalos Estados Unidos.

— La ley se acomoda con las idad

de Ias poblasiones, y uo
estas con las nrjencias de aquetla. — Teson, progresa, aficion y nso de
Ja libertad entre los puchlos americanos. — El espiritu pdblico de la
Union no e8 mas que ¢l resumen del patriotisme provineiah, ~-- Las
casas y las ideas eirculan libremente en ol tervitorio do los Estados
Unidos.—La Union ¢slibre y bienaventurada, cual wnanacion chiez, -
¥ respetada como taa grande, ’

Er las naciones pequehas e} ojo- de la soeiedad
peneira por todas partes, y el espiritn de mejora se
introduce hasta en los mas minimos pormenores :
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1y woderada fa ambicion del pueblo 4 causa de
su flaqueza, $us alazes ysus arbilrios se eneawinan
casi enteramente hdela su bienestar interior, v no
estin espuestos a desvanecerse en frivolidades. Ade-
mas limitadas generalmenie las facolindes de cada
cual, asi tambien los desens, por magera que los
bienes medianos hacen casi iguales & todes las clases,
valus costumbres son sencillas y dulees, y asi consi-
derandolo bien, y atendiendo 4 los diversos grados
de buena conducta y de ilustracion, se encueiiran
ordinariamente en las naciones pequefiss mas
desahogo, poblacion y tranguilidad que en Jas
grandes. :

Cuando Hega 4 alojarse la firania en una nacion
pequeiia, es mus enredosa que por cualguier otra
parte, porque obranda en ua circulo mas reducido
se estiende en 6 4 todo, v 1o pudiendo alender 4
algungs objetos abullados, se ocupa de un sin nd-
mero de ellos de poea monta, manifestindose vio-
lenta-d-par que quisquillosa : del mundo politice,
que es, hablando propiataente, su imperio, se in-
terna en la vida privada, v tras las neciones aspiraa
conpear en los guslos, v tras ol Bistado quiere go-
bernar las familias, lo cual no obstante sncede rara
vez, pues verdaderamente forma la liberlad la con-
dicion natural de las pequedias sociedades, y el go-
bierno brinda poquisimo iveentivo a la ambicion,
Ios arbifrios de fos particulares estin harto limitados
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pura que la potestad soberana se concentre a sus
anchas en manos de uno solo, y dado caso que asi
sea, no dificnlian los gobornsdos en hermanarse; v
con comun akinen cn derribar al misoio tiemrpo el
{irano y la tirania. Segen esto las naciones pequetias
siempre lian sido la cuna de la liberlad politica, y-
aunque ha ocurrido que varias de ellas han perdido
esta libertad en sus modros, eso hace ver que estri-
baba en la pequeiiez del pueblo, y no en el misme
pueblo. :

La historia del mundo no presenta efemplar de
una nacion grande que haya permanecido por mu-
cho ticmpo en repuiblica *, fo que ha dado cabida &
decir que era impraclicable la cusa, ¥n cuanloi mi
soy de opinion que es muy desacertado of que quiera
¢l hombre acotar lo posible y juzgsr de lo venidero,
mayormente &l que no puede deslindar lo efectivoy
lo presente, y se enevenlra sin cesar sorprendido de
improviso en las cosas que mejor conoce, v asi lo
que se puede decir con cevteza es que la exislencia
de woa gran republica estard siempre muchisimo
mas espuesta que la de qua pequeila.

Todas las pastones fatales & [as republicas van
medrando eon la estension del territorio, sicido asi
que fas vivtudes que les sirven de arrimo uo se acre-
cientan del mismo modo. La ambicion de los parti-

' Mo hablo aqui de 1o eonfedevacion de pequifias repiblicas sino de

wni gran repiblica consatidada,
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culares se aumenta con lu polestad del Estado, y
fuerza de los partidos, con la importancia del objeto
que se proponen; pero el amor de la patria, que debe
luchar contra esas pasiones destructivas, 1o es mas
enlrafiable en una gran repablica que en wng pe-
queila, y hasta seria facil de probar que esti menos
desenvuelio y es menos dominante, pues las abun-
danles riquezas y el gran desamparo, las metrépolis,
la depravacion de las costumbres, el cgoismo indi-
vidual, Ia complicacionde intereses, son otros tan-
tos peligros que easi siempre nacen de ia magnitud
del Fstado : cosas. que muchas de ellas no efenden
la. existencia de una menarquia, ¥ hasta algunas
pueden ayndar 4 su duracion. Por lo demas, en las
monarquias el gobierno tiene una fuerza que le os
propis; se sicve del pueblo y no depende de él;
cuanto mayor es el puehlo, mas sélido el principe;
y el gobierno republicano no puede contrastar estos
peligros sino al arrimo de la mayoria. Pucs bien
esta, este elemento. de fuerza no es mas poderoso,
con proporcion guardada, en una gran repiblica
que en una chica. Y asi al paso que se van aumen-
tando ineesantemente de mimero y poder los me-
dios de ataque, queda siendo idéntica la fuerza de
resistencia, y aun se puede decir que va menguando,
puesto que cuanto mas erecido es el pueblo, mas
varia la naturaleza de [os dnimos & intereses, y mas
dificultoso es por consiguiente formar una mayoria
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compacta. Por otroJado se ha podido notar que las
cuitas do los hombres adguirian intension, no spla-
mente por la sublimidad del blaneg que quieren al-
canzar, sino tambien por la copia de individuos que
las perciben al mismo tiempo, y eslo es tan cierto,
que no existe uno que se haya encontrado mas son-
movido en medio ds un tropel tnmultuoss que par-
ticipaba de su atranque, que si lo hubierg esperi-
mentado &l solo. En upa repiblica creeida se hacen
irresistibles las pasiones politicas, ya poreque es in-
menso ef objeto por el que anhelan, v ya (ambien
porque mifloues de hombros Jus sienten de idéntico
modo y al mismio punto. Por eso eabe decir de una
manera general gue vada hay tan contrario g bien-"
estar y libertad de los hombres como Jos grandes
imperios. '

Entre tanto los Estados grandes lienen veniajas
peeuliares que no deben pasarse por alto : asf como
cu ellosel anhelo del poderic es mas vehemente que
©n otras partes entre el vulgo, asi tambien el amor
de la gloria estd mas desenvuello en ciertos dnimos,
que hallan en los vitores de un pueblo grande un
objelo digno de sus afanes, y propio para ensalzar-
los por decirlo asi mas arriba de ellog mismos, Alli
recibe lafantasia cn todos los pensamientos un. im.
pulso mas veloz y mas pujante; alli eireatan lasideas
1 & su salvo; alli las metrépolis son como es]a-
€i0s0s centros intelectuales en donde resplandecen y

1 2



306 DE LA DEMOCRACEA
se combinan todos fos rayos del entendimicnto hu-
mano, cuyo hecho nos da la esplicacion de por qué
las naciones grandes motivan adelantos mas rapidos
quelas reducidas en las luces y causa general dela
civilizacion. Afiadase 4 esto que los descubrimien-
tos importantes suelen requeric un desarrollo de
faerza nacional de que es ineapuz el gobierno de un
puehlo chico; en las nnciones crecidas aquel tiene
mas ideas generales, y s¢ desprende mas completa-
mente de la rutina de los anlecedentes, y del egois-
mo de puntos Jocales : en una palabra hay mas ny-
. men en sus conceplos, ¥ MAas aTToj0 €N SuS Cmpre-
sas. El bicnestar interior es mas complete y esta
“mas esparcido € las naciones reducidas mientras
se conservan en paz, pero ef estado de puerra les eg
mas nocivo que 4 lns estensas, en las cuales Ia distan-
cia remota de las fronteras permile algunas veces al
comun del puebla permanecer siglos y mas siglos
apartados del peligro, y para cllas la guerra no es
tanto una cauvss de ruina como de incomodidad,
Por lo demas se presenta en esta materia come en
olras muchas una eonsideracion que aventaja & todo
lo restante, y es la de la necesidad. Si solo hubiere
pequefias naciones y no grandes, & buen seguro que
Ia humanidad seria mas libre y mas afortunada..
pero ;eémo cabe el que no haya naciones grandes?
Esto iniraduce ¢n el mundo un nuevo elemento
de prosperidad nacional, que es la fuerzs, pues



EN Li AMIRICA DEL NORTE, 507
Jué imporla que un pueblo presente la imajen del
desahogoy liberlad, si ve espuesio eada dia su suelo
d ser agostado 6 conquistado ? jqué importa que po-
sea griclactos y comerelo, siotro estd ensedoreado
de las mares, ¢impoue la ley en todos los cmporios?
Las pequcias nactones suelen estar miserables, no
porque son pequedias, ¥ si por débiles; florecen las
grandes, no porgue son grandes, sine por la forfa-
loza que tienen, y asd la fuerza sucle ser para las na-
ciones la primera condicion de felicidad y aun de
existencia, proviniendo de ahi que & menos de cir-
cunstancins partienlares los. pueblos pequeilos se
reunen al cabo d los prandes forzosa 6 voluntaria-
mente, y Liasta puedo decie que no conozeo condi-
cion mas deplorable que la de un pueblo que no
puede defenderse ni bastarse & si misimo.

Para unir las diversas venfajas que resultan del
tatpaile mayor ¢ menor de las naciones, s ha
creado el sislema federativo.

Con solo echar una mirada hicia los Estados Uni-
dos do Amériea basta pars cnlerarse de lodos los
bicnes que dimanan para ellos de la adopeion de
esle sislema.

En las grandes naciones centralizadas-estd preei-
sndo el lejislador a dar 4 las leyes un cavacter wini-
forme no corvespondiente con la diversidad de lu-
gares y costumbres, pues fallo de instruecion para

los easos particudares, no puede proceder mas que
2.
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s pencrales, eu coya cireunstaneia

por medio de re
eslan obligades los hombres 4 dobleg
jencias de la lejislacion, porque no puede esta con-
formarse con las uecesidades y costumbres de ague-
llos, lo cual motiva infinitos disturbios y miscrias.
No existe 1al inconventente en las confedoracio-
nies. : el congreso avregla los principales actos de la
existencia soeial, y se'dejan todas las menudencias 4
cargo do las lejislaciones provinciales. No eabe figu-
rarse & qué punie esta division de la soberania sirve
para o bienesiar de cada Estado de que consla fa
Union. En estas reducidas sociedades en que uo hay
aprension por defenderse o lomar inerementa, toda
la potestad pablica y todo el teson individual se en-
caminan hicia mejoras interiorcs, y como el go-
bierno central de cada Estado se halla muy cerca de
los gobernados, estd advertido diariamente de las
urjencias perceplibles, viéndose por esa razon pre-

vse a los exi-

sentar cada afio planes nuevos, que ventilados en los
coneejos de los pueblos 6 ante’la lejislatura def Fs-
tado, ¢ impresos en seguida, eseitan el inlerds uni-
versal v el celo délos cindadanos, Fsta precision de
mejorar conmueve sin eesar & las vepablicas ameri-
canas, pero sin perturbarlas : laambicion del pode-
rio cede alli el paso al amor del bienestar, euita mas
vulgar y menos peligrosa. Es una opinion general-
mente esparcida en América que la existencia y la
duracion de las formas republicanas en el Nuevo
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Mundo dependen de laexistencia y duracien def sis-
fema federativo. Atribuyese gran parte del desam-
paro en que yacen los nuevos Eslados de la América
del Sud, 4 que se han querido establecer en ellos
repiiblicas grandes, en vez de dividir la soberania
por porciones pequeilas.

Con electo.es ineonlrastuble que en los Estados
Unidos la aficion y uso del gobierno republicano
han tenido su ovijen ¢n los partides v en medio de
tas Juntas proviuciales. Por gjemplo, en uus nacion
pequefia, cormo es Gonneticut, ex donde el gran ne-
tocio politico se reduce @ la abertura de un canal ¢
de uwcamine, yen donde el Eslado no tiene ejéreitos
i armadas gque pagar, ni guerra Gue sostoner, ni
muchas riquezas, ni gloria mucha, ne se puede
imajinar pada mas netural ni mas apropiado 4 la
noturaleza de lus cosss que da replblica. Y cabal-’
menle ¢y esto mismo espiritu republicano, son esas
costumbres y habitos de wn pueblo libre, los que
vacidos y desenvucHos en los diversos Estados, se
aplican luego sin molestia 4 todo el pais. El espivitu
publico de da-Union 1o es por decirlo asi mas que
un resumen del palriotismo provineial : cada civda-
dano de los Estados Unidos como que trasporty el
interés que le infunde su pequedita reptiblica en el
amor de la comun patria, pues defendicndo la
Union, dofiende la prosperidad creciente de su-can~
ton, el derecho de dirifir los negocios de él, y la os-
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peranza de’ hacer prevalecer alli planes de iejory
que deben enriquecerle 4 si mismo, cosas todas que
por lo ordinavio conmueven mas & los hombres que
los intereses generales del pais ¥ la gloria de la na-
cion.

Por ofra parte si ¢l espirilu y costumbres de los
habitadores les dan mas facilidad que 4 olros para
hacer florecer una republica grande, el sistema fe-
deral ha dificultedo mueho. menos la empresa. La
confederacion de todos los Estados americanos no
presenta los inconvenicnles ordinarios de las nume-
rosas -aglomeraciones e hombres, pues la Union
e8 una gran republica e cuanto 4 su espacio, pere
se la podria comparar con una pequeiia 4 causa de
los pocos puntos que tiene éntre manos su gobierno :

_sus actos son imporiantes, bicn que escasos; como
la soberania de la Union esta incomodada & incom-
pleta, el uso de esta soberania no es arriesgado para
ta libertad, no escitando tampoco esos anhelos in-
moderados de poderio y bullicio que son tan funes-
tos 4 las grandes repiblicas : como no se remata
tado’ necesarismente eir un _centro. comun, no se
ven espaciosas metrépolis, ni riquezas inmensas, ni
gran desamparo, ni stbitas revoluciones; y las pa-
siones politicas en ver de estenderse; cusl una balsa
de fuego, por toda la superficie .del pais, van 4 es-
treflarse contra los intereses y las cuitas individuales
de cada Estado.



EN Li AMERICA DEL NORTE. 514
Eutre tantoen la Union, como cn un solo ¢ idén-
lico pueblo que es, circulan libremente las cosas y
las idess, no habiendo nada que ataje alli el vuelo
del espiritu empresario, pues su goblerno se pone
al arrimo de los talentos y de las tuees. Dentro de
las fronteras de la Union reina paz profunda, cual s¢
ve en lo inferior de un pais sujeto al mismo impe-
1i0; por defuera ocupa un puesto enlre las mas: po-
derosas naciones de la tierra, brindando al comercio
estranjero mas deochocientas feguas dé riberas; v te-
niendo asidas las llaves de todo un mundo, hace res-
petar su bandera hasta 4 las cstremidades de las
mares.
La Union es libre y ventuross como una nacicn
chice, gloriosa y fuerte como una grande,
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LO QUE NOTIVA QUE EZ SISTEWA FERERAL NO ESTA Al ALEANCE DHTODOS £y
PUERLOS, Y LD QUE KA PERUFIDO A LOS ANCLO-AMERICANOS EL ADOPTARLE,

Entodo sistoma Federa) liay vislos inherentes quo no puede constinstar
¢l lgjislador. — Gamplieacion de todo sistema federal, — Requiere Jo
los gobornados el nse diarie do su intelijentia. == Giensia prietica de

" los Amoriesnos en materia de gobicro, — Flagueza relativa dol ga-
bigrao ‘dela Union, otrs vicie inherente al sistema lederal. —— Los
Americanas Tt han hetho menos grave, mas &in poderlo anonatay, —
La sebérania de Jos Estadns particuleres mas debil en apaviencia, 3 en
realidad mas faerte que fa do Ta TUnion. — Por quo. — Preefs es pes
que existan-, & mas de Jas leyes, camsas natnrales de Union ca Yos
pugbjos confederzdos. — Cudles son estas causas cutre Joe Aaglo-
americanos. — Los Bstados de Mena y Georjia, sepacados wne deotrg
euatrocientas Jeguas, estin naturalmente mas umidos gue 1a Normandia
1 la Brotafia,— Que lu guerra s el principal escollo de las confedera.
clores, — Prudhela esta ol mismo cjemplo de los Listadas Unidos, -
LaUnion no tiens grandes guorras que temer. — Por que. — Riesgos
qué correrian los puebios de Eavopa sdoptando ] sistema federal
de loy Americanos,

Despues de ataresrse sobremancra el lejislador
legra nlgunas veces ejercer un (nflujoindirectaen la
suerfe de las naciones, y entonees se encomia su nu-
men, sieudo ast que con frecuencia la posicion geo-
gréfica del pais, en Ia que &l nadapuedebacer, un esta-
do social gue seba creado sin su arrimo, costwmbres
¢ ideas cuyo orijen ignors, un punto de partida que
no conoee, todo esto da & la saciedad movimientos
irresistibles conitra lus que estd Juchando en halde,
para luego verse derrumbado por ellos mismos. El
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lejistador se asemeja al hombre que plantea su
rumbo en medio de las mares : pucde tambien diris
jir lanave que le va conduciendo, pero o cambiar
su estruetura, producir los vientos, ni estorbar al
Océano se vayalevantando por debajo de él. Sefiala-
dasya las ventajas que sacan los Auglo-americanos
del sistema federal, me resta intelijenciar al leetor
de lo que les ha permitido adoptar este sistema,
porque no ha eabido en suerte 4 todos los pueblos el
gozar de sus beneficios.

En ¢l sistena federal se hallan vicios.accidentales,
hijos de las leyes, los cuales pueden enmendarlos
los lejisladores; pero tambien se ven otros, quein-
herentes al sislema, no cabe el quolos desbaraten los
pueblos que te adoptan : por lo que eslos dltimos
encuentran en st mismes la fuerza necesaria para
sobrellevar las imperfecciones naturales de su go-
bierno.

Entre los vicios inherentes a cualquier sistema fe-
deral, ol mas visible de todos esla complicacion de
los medios que emplea, cuyo sistema pone necesa-
riamenie dos soberanias a la vista una de otra. El
lejislador consipue hacer tan sencillos é iguales
como dable sea Jos movimientos de ambas, pudién-
dolas ericerrar en esferas: de-accion delineadas con
puntualidad, pero le es imposible hacer que no haya
mas que une soka, 1 obstar a que se toquen e al-
guu paraje.
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Ex consecuencia de esto, por maclio que se haga,
ef sistema federativo estriba en una tedviei compli-
cada, cuya aplicacion reguiere en los gobernados of
uso diaric de sn razon natural, Por lo general no
hay mas que los conceptos sencillos que se apoderan
del animo del pueblo, pues una idea equivocada,
bien que clara y exscta, sieinpre tendrd mas impe-
rio en-las gentes que una verdadera, pero complexa;
proviniendo de ahi que los partidos, que son eome
nacioues pequefias en una grande, siempre se des-
pachan con presieza 4 adoptar por siinbolo un nom-
bre é un. principio que las mos veces solo repre-
senta muy, incompletamente ¢l objeto que se propo-
nen y los medios que ponen por obra, auuque sin &l
no-podrian subsislir 0t moverse, Los gobiernos que
ue tienen mas fundarncnte que una sola idea 6 un
solo arvange ficiles de deslindar, 1af vez no son los
mejores, ¥ si por seguro los mas fuertes y durables.

Cuando se examina la constitucion de los Estados
Unidos, que es la mas perfecta de todas las constita-
ciones federales conocidas, asusta ver por el con-
trario-fa multitud de conoeimientos diversos y el
discernimiento que supone en los que clla débe re-
jir. El gobierno de la Union estriba easi todo en
fieciones Jegales, pues esta tllima es wna nacion
ideal que no existe, lamémosio asi, sino en los 4ui-
mos, y cuya sola intelijencia desenbre el espacio y
les lindes. Comprendida bien la ledrica general,



EN Li AMERICA DEL NOWTE. bLEs
quedan las dificeltades de aplieacion, las cusles no
(ienen namero, pueslo ﬁile la soberania de la Gaion
estd tan metida en la de los Estados, que cs imposi-
ble & primera vista divisar sus limites : todo es eon-
vencional y artificial en semejante gobierno, y no
puede convenir sino & un puchlo habituado desde
largo tiempo a4 encabezar &l mismo los negacios,
y en quien la ciencia politica ha descendido hasta
en las dltimas clases de la sociedad. Nunea he ad-
mirado mas la luz natural y la intelijencia practica
de los Amerieanos, que cn el mado con que se es-
quivan del sin nimero de dificultades que nacen de
su conslilucion federal, y easi nunca me eché a la
cara hombre dela plebe en América que no discer-
niese con peregrina facilidad las obligaciones hijas
de las leyes del congreso, y aquellas cuyo orijen re-
side en las leyes de su Estado, y que distingnido que
hahia los objetos colocados en las atribuciones ge-
nerales de la Tnion de entre los que debe arreglar
la Icjislatura local, no pudiese indicar el punto en
que se entabla la compelencia de las Audiencias fede-
rales, y el limite en que se zanja In de los tribunales
de la Union.

La constitucion de los Estados Unidos. se parece &
aquellas bellas creaciones de la industria bumana
que colman-de gloria y bienes a sus inventores, pero
que quedan estériles en otras manos, como lo he-
mos visto poco ha en Méjico, pues sus habitantes,
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queriendo eslablecer el sistema federative, tomaron
por dechade, y copiaron casi enteramente la consti-
tecion federal de los Anglo-americanos, vecines
suyos '; pero irasporiando enlre ellos la letra de Iy
ley, no pudieron irasportar al misme tiempo o es-
piritu que lada vida, y asi se vié que se encontraban
apurados sin cesar enfre el rodaje do sn duplicadoe
vobierno, por vuanto lasoberaniade tos Estados yla
de laUnion, saliendo del eirculo quehabia traxado 1a
eonstitueion, iba interndndose cada dia mas una en
olra, y aun actualmente se halla la republica de Ms-
jieo remoleada de continuo de la anarquin al despo-
tismommilitar, ydel despotismo mikiter & Ja suarquia,
El segundo y el mas funesto de todos los vicios
que yo considero como inherente al mismo sistema
federal es la faqueza relativa del gobierno de la
Union, EI prineipio en que se fundan lodas las con-
federaciones es Ja division de [a soberania por partes,
division que hacen poco perceptible los lejisladores,
y hasta- la ocultan por cierto liempo 4 las miradas,
bien que nunca les sea dable impedir que exista; agi
que, una soberania partida en [racciones sicmpre
sera mas endeble que una soberania cabal,
En el relato dado dela constitucion de los Estados
Unidos se ha visto ¢l arte con que los Americanos,
aunque encerrando el poder de la Unfon en ¢l cir-

! Véase la conslitucion mejicana de 4824,
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culo vostrinjido de los gobiernos federates, han al-
canzado no obslante darle la apariencia y hasla
cierto pumto la fortaleza de un goblerno nacignal.
Y obrando asi, los lejisladores de la Unlon han mi-
norado el riesgo natural de las confederaciones, mas
no han podido hacerle desaparecer enleramente.
Dicese que el gobierno americano no se dirijealos’
Estados, pues pusa inmediatamente sus manda-
mientos hasta & los ciudadanes, ylos maneja 4 cada
cual & parte con el conpto de la voluntad comun.
Sea muy enhorabuana : pero si la ley federal ho-
Nase con avilantez los intereses v las preccupaciones
de un Estado, zno es de recelar que cada uno de tos
cindadanes de cste Fstado se crea inleresado en la
causn del sujelo que repuisa Ja obediencia? Encon-
trandose asi agraviados todos ellos al mismo tiempo
y de idéntico modo por la antoridad de la Union,
escusado seria que procurase el gobierno federal
aislarlos para ir & sus aleances y combatirlos, pues
cllos acertarian por inslinte que deben maricomu-
arse por st defensa propia, ¥ toparian con una or-
ganizacion del todo preparada en la poreion de so-
berania que sc ha dejaco disfratar 4 su Estado, en
cuya coyuntura desapareciera la ficcion para abrir
campn & la vealidad, y pudiera verse la potestad or-
ganizada de una parte del territorio -en rifia con la
autoridad central.

Divé otro lanto de la justicia federal @ si en un
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roceso puz'!it'uhn' los eibunales de T Ciion vipla
ran una ley importante de n Estulo, fa contenda,
ya que no aparente, 3 lo menos teul, so eloctuaria
entre ef Estado agraviado que represents ng ciuda.
dano, y la Union representada por sas tribunales *,
Necesitase teaer poguisiima esperiencia de s cosas
de estemundopara imajinarseque dejado i las pasio-
nes de Ins hombres un arbitvio de satisfacerlas, se
les impida siempre por medio de fecioues lemtes ef
que las pereiban y se sivvan de eflas. ;Con que asi
los lejistadores americanos. haciendo meios proba-
ble fa lucha entre ambas soberanias. no han des-

troido sus causas? ¥ hasta se puede ir mas lojos, y
deeiv que en case de contraposicion no han podide
afianzar al poder fed:

Dievon a la Union dineco v seldadus. pero los

al ko preponderancia.
!

Estados guardaron el amor v las preocupaciones de
los pueblos. La soberania de | Union s un ente

* Ejemplo : {a constitucien ha dads 4 iz Union facu.tad e vender
Por su euenta las Vierras inscopadas ; snpongo que el Oldo reclame en
Juiticia cste misme fuiere pars Ire compreodiias en su téTming, con
achaque degue a constitucion -sola ha querids babler del 1erritorio que

avuno ¢std sujeln 4 ningona jurisdiceion de Fstada, v gue en conseenen-

cia quicra 8 mismo venderlas, Verdad os que pe entablaria fa cucstion
Jjndicial entre Tos adquirenies que ticnen <a titnle dadn por fa Union y foa
que e poseen del Estado, y o entre lo Baion y ef Okin. Mas si la Au-
disncia de losEstados Unidos ordenaba que tomase posesion ol adguirente

¥ tos tribunales de Ohio man:uviesan en sus biened d su compe

n qné voadria A paray #n cs eawn Ta fiesion legal 7
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abstracto que solo corresponde & nn corto niimere
de: ohjotos esteriores; ¥ la de los Estados s pereep-
tiblc 4 lodos los sentidos, se comprende factlmente,
y se la ve obrar 4 cada instanle : una es nueva; y In
otra ha nacido junio con el pueblo. La primera es
obra del arte, y ta segunda natural, existiendo por
si misina sin esfuerzo, como la avtoridad del padre
de familia. La soberaniade la Union po conmueve &
los hombres sino con algunos crecidos intereses,
pues representa una pairia inmensa y dfstante, un
arranque vago ¢ indelinide; y fa de los Estados en-
vuelve, digimoslo asi, 4 cada ciudadano, y le va to-
mando cada dia tne por uno, siendo ella quien se
encorga de resguardar su propiedad, su libertad y
su vida, ¢ influyendo 4 cualquier instante en su
bienestar 6 desompare. Poncse al arrimo de los re-
cuerdos, hibitos, preocupaciones locales, egoismo
de provincia y familia, y en una palabra de todas las
cosas que hacen tan podereso al instinto de patria en
el coragon del hombre. ;C6me pues cabe dudar de
sus venkajas?

Supuesto gque los lejistedores no pueden obstar 4
que sobrevengan enlre las dos soberanias que pone
en frenie una de otra el sistcima federal colisiones
arriesgadas, es fuerza qued los conatos, por repeler
de la guerraa los pueblos confederados, se agregaen
disposiciones particulares que muevan # estos 4 In
puz, resuliando de abi que no puede teéner larga
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existencia el pacto federul, s1 no cucuentra eq
los pueblos a que se aplica clerto  nfmery (e
condiciones de union que les hacen desabiogada
esa vida eomun, y franquean la empresa del go-
bierna.

Asi pues el sistema federal, para que surla efecto,
no solo tiene necesidad de htenas leyes, sino tam-
bien ~.que le ayuden las cieunslancias. Todos los
pueblos que sc han confederado poseian cierto
numero de intereses comunes, que formaban co-
mo vinculos inlelectnales de la asociacion. Y ade-
was de los infereses materiales el Lombre tiene
tambien ideas v arranques. Para que una confedera-
cion subsista por-dilatado tiempo, ne es menos ne-
cesario que haya homojeneidad en la civilizacion
que en los menesieres de los diversos pueblos de
(ue consta. Enfrela civilizacion del eanton de Vaud
yla del de Uri hay tanta diferencia como del siglo
XIX al XV, y por eso la Suiza, si se ha de decir ver-
dad, jemas ha disfrutado gobierno federal, pucs ia
union entre sus diferentes canlones no exisle sine
en el mapa, y bien se echaria de ver, si una autori-
dad central. quisiera aplicar las mismas leyes 4 lodo
el territorio.

Existe nri dato que franquea admirablemente en
los Estados Unidos la exislencia del gobicrno fede-
val : los difeventes Eslados, sobve tener los mismos

intereses, easi-el mismo orijen ¢ idéndico idioma,
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tiene tambien igual grado de civilizacion; lo' que
casi siempre facilita la conformidad cutre ellos.:No -
sé si liay nacion europea, sea cual [ucre su peque-
ficz, que no prescnte aspecto menos homojéneo en
sus diferentes parles como el pueble anglo-ameri-
cano, enyo territorio es tan grandes como la mitad de
Europa. Desde el Estado de Mena hasta el.de Geor-
Jia numéranse eerea de eualrocientas leguas, y por lo
tanto-cxiste menos diferenciz entre la eivilizacion de
ambos 4 des, que entve Ja do Normandia y Bretagia.
Los primeros, pues, sitos en los dos esti'omos de uri
vasto imperio, encuentran’ naturalmente mas.con-
venicneias reales para formar wua confederacion
que las ofrus provineias que solo estan separadas por
un arroyo. Con eslas facilidades que las costumbres
y hdbitos del pueblo brindaban 4 los lejisladores
americanos se juntabaw otras que provenian de la
posicion geogrifica del pais, & las euales se debien

atribuir principalmenle la adopcion y sostemmleﬂto
del sistema federal.

El mas importante aclo que pupde seialar 1o v1da
de un pueblo es la guerra, pucs obra en esta un pue-
ble como un solo individuo pars con los pueblos,
estranjeros, peleando por su misma existencia, In-
terin no se trata mas que de mantener la paz endo
interior del pais y. de frangucar su prosperidad; Ia
habilidad del gobierno; la razon de los 1;;01)_,@;1!;53de,si R
y dierto apego natural que casi siempre. tignen-los

L. 21
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hombres por su patvia, pueden set lo bastante; mag
para que- una nacion se encuenire en posicion de
hacer grande guerra, los cindedanos deben impo-
nerse sacrificios numerosos v molestos, pues creep
que un crecido mimero de hombres sean eapaces de
domefarse de suyo 4 semejantos requisitos sociales,
es conecer muy mal la humanidad. De abi dimana
que fodos Jos pueblos que han tenide que hacer
grandes guerrss han sido arrastrados cast & Pesar .
suyo & acrecentsr las fuerzas del gobicino, y los que
no han podido salirse con la suya se han visto con-
quistados : una guerra dilatada casi siempre pone 4
las noeciones en la iriste alternativa de entregariag
su desea]ah;}p 4.la destruccion, y su triunfo al des-
potisme.

Manifiéstase pues por lo gencral en la guerra de
un modo mas visible y peligroso la flaquera de un
gobierno, y eomo ya lo he demostrado, ¢l vicio in-
Irerente de los gobiernos federales es el ser endebles.
En el sistena federativo 4 mas de no haber centra-
lizacion administrativa ni nada que T equivalga, la
gubernativa ni siquiera existe sino incompleta-
ments, lo que es siempre gran causa de debilidad,
cuando ¢s forzoso defenderse contra puebles on
quienes esta completa.

En la constitucion federal de los Estados Un\dos
que entre todas es laen que el gobierno eontral esta
revestido de mas fuerzas efectivas, se percibe tan-
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Lien con vehemencia este mal, Un solo ejemplo per-
wnitird ol lector el juzgarto. La constitueion da al
congreso derccho para Hamar la milicia de los di-
ferentes Fstados al servielo aciive, cuando se trata
de shogar una insurreccion ¢ de rechazar una jn-
vasion; olro ariiculo diee que en tal caso el presi-
dente de los Estados Unidos es primer comandante
de la milicia. En tiempo de la gnerra de 1812 dio
orden e} presidente & las miticias del Norte de diri-
jirse 4 las fronteras; Connelicut y Masachuset, cuyos
intcreses se encontraban perjudieados con la guerra,
se rehusaron 4 cnviar su ewpo, mandando 4 decir
que la constitncion anforiza al gobicrno federal el
que s¢ sirva de las milicias en caso de fnsiwreccion
y de énasion, y como hasta el presente no asoma ni
lo uno ni lo otro, no accedian 4 la demanda. Aiia-
dieron ademas que la misma constitueion, que duba
4 la Union facullad para Hamar las milicias de ser-
vielo activo, dejaba a los Estados la de nombrar ia
oficialidad : de lo quese seguia, segun ellos, que ni
siquiera en la guerra ningun oficial de la Union te-
nia derecho para mandar las milicias, escepto el
presidente en persona. Y se trataba de servir en on
ejéreito que 4l no mandaba. Lstas absurdas y des-
tructoras doctrinas recibieron no solo la%ancion de
los gobernadores y de la lejislatara, sino tambien la
de Jas camaras de ju'sticia de aguellos dos_ Estados,
y ol gobierno fedoral se vié en la precision de
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52
busear en olra parte Jas tropus que le faltabay o

zDe dénde pues proviene que la Union amepji_
cany, aunque escudada con la perfeccion relati va o o
sus leyes, no se disuelve en medio de una gingy,
guerra? Porque no tiene grandes guerras que te.
mer. Sitaen el centro de un inmenso continen te,
en donde puede estenderse al infinito la industri,
humana; estd casi tan aislada def mundo como si 5o
encontrase estrechada de todos fados por ol Océan o,
El Canadi no cuenta mas que un millon de hhabj-
tantes, enga poblacion estd dividida en dos vaciones
enemigas. La aspereza del elima limita el espacio de
suterritorio y cicrra sus puertos durante seis meses
del aho. De aqui al golfo de Méjico se encuentran
todavin algunas tribus salvajes medio destruidus &
quienes Hlevan por delante seis mil soldados. Por el
lado Sud la Union confina por un punto con ol im-
perio de Méjico, lo cual molivard probablemente las
grandes guerras que alli acaceran algun dia; pero

+ Hent's, commentaries tom. 1, p. 244, Obsérvese que he escojido
el ejemplar citado mas arriba en ticmpos posteriores ol establecimiento
de Ja primera confederacion actual, y si yo hubiera queride subir 4 la
época de ks primera confederacion , sefialara hechos aun mas incoptras—
tables, pues & la saconroinaba un verdaders entusiosmo en la nacior, Te—
presentando la revolucion un jusigne vazon eminertements popular, y por
tanto oo _aquel# s congreso, prop hablande , no dispo—
nia de nada : careeta do hombres y dincro & cada instante; fos planes
mejor pautadob se desgraciaban en su ejeoucion ;y la Usion siempre 4
pigue.de perecer, no tanto se salvé por su propia fortaleza, como por Ja
fiaqueza de sus enemigos.
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todavia esliremota [aépoca cn que ]a re[fﬁblio& me-
jicana; 4 causa de sl{ qstado de civilizacion 1o tan
adelantade como serin de desear, y gue por tanto
pndri"x alvc'al'lzar, sing fueraporlaaua[:qum ¥ eldes!Jn-
tistno rvilitar que, segun queda predicho, la asedian
sucesivameite, y con motivo del desenfren de cos-
(umbresy desamparo que una y otro traen consigo,
el immprorio mejicano, repilo, sun tardard tiempo
por todas éstas razones en ocupar un puesto eneum-
brado, Y & que es sereedor por su arrgjo en haber
sacudid o« yugo desu anligus metrdpoli, enire las
naciones. En cunnto 4 lus potencios de Europa su
reinota distancia las hace poco teibles (0). De todo
esto se colije quela gran prosperidad de los Estados
tinidos 1o eonsiste en haber encontrado una cons-
titucior federal que les permita sostener grandes
guerras, sino cu estar lan bien situadas que no ten-
gan ningunaque temer.

Nadie mas que yo apreeia las ventojos del sisterna
federativ o, pues en él vea una de Jas mas podercsas
cormbinaciones 4 favor de la prosperidad y de la li-
hertad hamana. nvidid, si, la suerte de las nacio-
nes & las que les ha cabido lade adoptarle, pero me
desentierado en crecrque pueblos confederados pue-
dann luclaar por largo tiempo con fuerzas ipvales
contra wamna nacion en que esté concentrada la potes- -
tad zubernativa,

£l paeblo que en presencia de fas grandes mo-
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uarquios militares de Europa llegase 4 dividie por
pequefias paries su soberania, creeria que abdicy
por este mero hecho su poder, y tal vez su esislenci
y st nombre.

i Admirable posicion del Nuevo Mundo, gue es
causa de que el hombre no tienc todavia otros ene-
migos que &l mismo! Con solo apotecerio os o has-
tante para ser feliz y libre,

FIN DL FOND PRINKERO,



NOTAS.






{A) pdjina 58.

Para formarse una idea cabal de todos los paises del
Oeste ¢n que todavia no ban penetrado los Europeos,
coasiltense los dos viajes del mayar Long costeados por el
congreso. Este viajero dice terminantemente, al hablar
tlel gran desierto americano, que se ha de tirar una linea
poco mas ¢ menos paralcla al vijdsimo grado de lenjitud
| meridiano de Washington '}, que paria del rio Rejo, ¥
remate en el de la Plase, de cuya linea imajinaric hasta -
los monies 6 cerros Rocallosos , que alindan el valle de
Misisipi al Ponjente, se estienden inmensos Ranos arenc-
505, inasequibles al caltive, sembrados de piedras grani-
licas , v falics de agua e verano, en'los que se hallz gran

* El 207 yrado de Jonjinnd segun el mevidiano de Washington ‘vovres—

pon-ds enu carts diferoncia al W9° grado «egna of meridiano de Paris.
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copia dc bifalos y caballos cerriles que se fornan en ma.
nadas 6 piaras , y cn donde tambien se ve alpuna gue ot
horda 6 aduar de Tndios.

FlIl 8e. Long ba dado 4 entender que ascendicnde por e
vio de la Plate on ta misma direccion , stempre se encon—
traba por la izquierda el mismo desierto; mas no ha podic
do comprobar por si misme la exactitud de ello. Long's
enpedition, tom. 1T, paj. 561,

Por mucha confiunza 4 que sea acreedora la relacion del
inayor Long , no se debe olvidar sin erbargo que este via-
jero no ha hecho mas que atravesar e pais de que habla |
sin trazar grandes recovecos fucra dela tinea que seguia,



(B} pajina 40,

LaAsérica del Sud en sus vejiones interiropicales proda-
e con increible profusion esas plantas rastreras conocidas
por el nombre genérico de enredaderas ¢ bajucos. LaFlora
de las Antillas presenta por si sola mas de cuarenta espe-
vics diferentes,

Entre los mas graciosos de estos arbustos se cnenentra
lagranadilla ¢ pasionaria, caya preciosa planta, dice Des-
courtiz en su Descripeion del reino vejetal delas Amtillas,
por medio de los zarcillos de que esid provista trepa y sc
careda en los drboles, formando en ellos bavedas arquea-
das , columnatas ricas y eleganies, con sus flores grandes,
redondas, planas , y de un hermoso eolor azulado que Jas
adarnan, y que lisonjenn el olfate por la fragancia que
exbalan, Tom. 1, p. 263,

Til aeacia con gracsos racisnos es un bejueo de girn ta-
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maiie, qie medra muy pronto, y errcdindose de arhel en
arbol cubre algunas veces el espacio de mas de media fe-
gua. Tom. 111, p. 237,



{C) pajina 43.

D las lenguas anicricanas.

Las lenguas que hablin los Tndios de América desde el
polo drtieo hasta el caho Hornos, segan dicen, estin lodas
formadas con arregle 8l mismo modelo, ¥ sujetas a lasmis-
mas reglas gramaticales, de lo gue se puede inferir con
macha verosimilitud que todas [as naciones indainas salen
dela misma estirpe.

Cada poblacion del continente americano habla un
dialecto diferente, pero las lenguas propizmente dichasson
poquisimas, 1o que tambien tiende & probar que las na-
ciones del Nuevo Munde no tienen un orijen ‘muy anti-
fuo. ) e S
Ultimamente. los idiemas-dé Aumérica son de ura surna
regularidad; y és muy -probable que los pueblos que
Jos usan no han estado aun espuestos 4 grandes revolucio-
nes , v no se han mezelado forzosa 4 voluntariamente 4 na-
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ciones eSLrAnjeras, pues en generd lo que ocasiona las ie-
regularidades de la gramitica es Iz union de varias lenguas
an una sola.

No hace mucho tiempo que los idiomas americanos , y
¢n especial los de la Amdrica del Norte han aniado la serig
atencion de los fildlogos, ¥ entences solamiente sc ha deseu-
bierto por primera vez que este idioma de nn pueblo bozal
era hijo de un sistema de ideas muy complicadas v de com-
binaciones doctisimas, ¥5e ha echado de ver que cstas len-
ghas eran muy ricas, y que formandolas se hubia puesto
sumo esmero en ng ofender Ia delicadeza del oido.

El sistema gramatical de los Americanos se diferencia
de todos los demas en varics puntos, y senaladamente en
este : algunos pueblos de Foropa, y entre estos los Ale-
mangs , tienen facultad de combinar en caso de necesidad
diferentes espresiones, y de dar asi un sentide complexo 4
ciertas vores; Jos Indios han estendide de un modo pere-
grino esta misma facaliad, y han lograde Gjar por decirle
asi en un solo punte crecidisimo numere de ideas, lo cual
se comprenderd sin molestia sirvidndonos de un ¢jemplo
citado por el Sr. Dupenceau en las Memorias de lasociedad
Hlosdlica de América,

Cuando unz mojer natural de Delaware hace halagos 4
un gato 6 & un perrillo (dice), algunas veces pronuncia la
palabra kubigaischis, la cual esti compuesta ast : &, signo
de la scgunda persona, .y significa tu; uli, fragmento de
la vozwulit, que quicre decir hermoso, iindo ; gat, otro
fragmen_to del vocablo wichgat, por ol que se entiende
pain; y en fin sehis, terminacion diminutiva, que trae
consigo la idea de’la pequefiez. Asi con un solo nombre la
mujer indisna ha dicko : Tu linda patita.

Ved aqui otro ejemplo que demuestra con qué injeniv
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sabian componer sus pafabras los salvajes de Ameérica.

Un hombre mozo se llama en delaware pilape, cuva

voz estd formada de pillsic, casto, inocente, y de lena-

pe, hombre : es decir of hombre en su pureza v inocen-
cia.

Fsta facuitad do combivar eatre st los vocablos se nata
particularmente de un modse may estrafio en Ja formacion
de los verbos, 1anto que la accion mas cowplicada se suele
espresar con uno solo, ohrando en ¢l y modificindole casi
todas las variedades de Ia idea,

Los que quieran examinar mas circanstanciadamente es-*
T materia que ne he heche mas que tocar muy por enci-
ma deberdn leer:

Primero: La Correspondencia del $r. Dupoageau con
ol Rme. flecwelder, relativamente 4 las lenguas indianas,
la cual se encuentra en cl primer tomo di ks Memorigs de
1t sociedad filosdficx de América, publicadas en Filadellia
en el aio de 41819, en casa de Abrahan Small; 1. Ip. 556
e B4 ) .

Segundo : La Gramdtica de la fengua delaware 6 lora~
pe, por Geiberger | v ¢f prélogo del Sr. Duponceau con
que la ha enriquecido ; todo ello se encuentra en las mis-
mas colecciones, ¢, II1.

Tercero : Un Resumen muy bier hecho de estos traba-
jos, contenido al fin del Lomo sesto de la Enciclopedia
amerieand.



D) pajina 46.

Encnéntrase en Charlevoix, t. I1I, p. 235, 1a Historia de
la primera guerra que sosluvieron los Franceses de Cana-
di’en 4610 contra los Traqueses, los coales , hien que ar-
mados de arces y flechas solmente , opusieron una resis-
teneia desesperada d aquellos y 4 susalindos. El historiador
que ¢itamos, Junque nomuy gron pintor, hace ver perfecta-
menie en éste lrozo el contraste gue presentaban las costum-
bres delos Europeos y las de los Salvajes, al paso que los
diferentes modos de honor que entendian estas dos castas.

Los Franceses, dice, se apoderaron delas pieles de cas-
Lor, con que esiaban vestidoslos Iroqueses, que yacian por
¢l suelo : los Hurones, que eran aliades suyos, quedaron
escandalizados con tal especticulo. Estos por su kudo em-
pezaron A ejercer sus crueldades.ordinariss con los prisio-
neros, y devoraron 4 une de 10s muertos, o que horrorizo
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i los Franceses. Asi, aitade Charlevoix , esos barbaros se
vanagloriaban Je un desinterés que estraiizhan no encon-
trar ¢n nuestra nacion, ¥ no veniau en conocimiento de que
habia mucha menos maldad en despojar & los muertas que
vebarse en sus carnes como fieras.

Fl mismo escritor en otro lugar, t. I, p. 230, pinta de
este modo ¢ primer suplicio que presencid Champlain,
y el regreso de los Hurones 4 su villaje,

Despucs de ocho leguas de ruta, diee, hicieron alto
nuestros aliados, y tomando uno de sus prisioneros, le
echaron en rostro todas las crueldades que habian come-
tido con los guerreros de sa nacion caidos en poder suyo,
y tedeclararon que debia aguardarse & ser tratado del mis-
mo modo, ahadicndle que si era valeroso, lo haria ver can-
tando : al punto entond su canto de muerie, en seguida sa
canto e guerra ¥ cuantos sabia, pero con un 1opo tristisi-
mo, dice Champlain, quice no habiz tesido aen Ingar pa-
ra vonocer gue toda la misiea deJos salvajes es algo Hagn-
e, Su suplicio acompafiado de todes fos horrores de qae
hablarenos mas adelante, espanté 4 Jos Fracceses, quienes
bicieron en balde todos sus esfuerzos por ponerle cote, En
Ia noche signiente habiendo sotiade un Huren que le esta-
ban persiguiendo, se cambid la retiradys en una verdadera
fuga, v los salvajes ya no hicicron alto en ningun punto, -
sin verse resguardades de wdo peligro.

Al punto que divisavon lag cabaiias de su [ugar, se pa-
sferon 4 cortar prandes v prucsas vaens, para colgar en
eltas las cabelleras que les habia cabido en suerte, y Hevar-
las en triunfo : 4 caya vista se agolparon las mujeres, echén-
dose & nado, v ol entrar en igs canoas, lomaron esas cabe-
lleras fodavia ensangrentadas de mano de sus maridos, v
colgironselas al pesenezo.

. ’ 22
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Las guerreros brindacon uno de estos horribles trofees
4 Chumplain, vle agasajaron ademas con algunos arcos y
flechas, que eran los dnicos despojos da los Traqueses gy
que _quisieron apoderarse, evcargindoles por stplica of
ensefiarselos al rey de Francia,

Champlain fué el dnive que vivio durante un inviernoe
‘cabal en medio de estos barbaros, sin Gue estuviesen com-
prometidas por un solo instante su persona 6 sus propie-
dades,




(B} pijina 75.

Aungue ya muy debililado el rigerismo puritano que .
presidio al naciniento de Is colonias inglesas de América,
todaviase encoentran indicios estraordinarios de €l en los
hibitos ¥ en Jas Jeyes. !

Fn'el afio de 1792, época en que Ia repéblica anticristia-
na de Francie entablaba sn ofimera existencia, el cuerpo
lejislativo ge Masachuset promulgaba la Tey que se va i leer |
para obligar los ciudadanos  ia oliscrvaneia del dominge.
Ved aqui el preambulo v las principales disposiciones de
esta ley que es digna de llamar toda Ia atencion del curie-
so lector, . o

En atencion 4 que, dice el lejislador , Ia obéervanpia del
domingo es de interés pablico; ocasiona una shspeq- ’
sion provechosa en las faenas; mueve d los hombres & re-
flexionar sobre los deberes de la vida v los fer‘i’os 4 que

29,
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esta espuesia [+ humanidad ; permite honrar en pParcticyla,
y en pablico al Dios criador y golersador del Universe, y
dedicarse & esos acios de caridad que son el oruato y afivio
de las sociedades cristianas ;

Ex atencion 4 que personas jrrelijiosas 6 peco ﬁmﬂl‘atas,
alvidando los deberes que impone el domingo ¥ el ppoy,.
cho que saca de cllos la sociedad, profanan la samtidad de
este dia entregandose & sus placeres 0 & sus frenas, siondy
este modo de comportarse contrario & sus propios imrerpe.
se5 como cristianos, ¥ acomedado ademss para perturhar
4 los qua no siguen su ejemplo, con perjuicioreal de tods
la sociedad, pues introdace en su regazo ¢ gusto de Qjsj-
pacion ¥ costumbres disolutas ; -

. Elsenado y Ia cdmara de representantes decretan v rnan-
dan lo siguiente :

Primcro ; Nodie podri , los domingos, tener abierty sy
tienda 4 obrador; nadie tampoce podrd ocuparse en el
mismo dia de ningun trabajo 6 negocio caalquiera, asistir
a ningnn concierlo, baile 6 espectaculo do ninguna clase ,
ni darsc & ninguna especie de caza, jucgo, recreo , so pe-
na de multa, cuyo importe vo serd menos de diez cheli-
nes , y & lo mas de veinte por cada contravencion.

Segundo : Ningun visjero, arriero, carromatero, escep-
10 én €as0 de necesidad , podré visjar ol domingo, so pena
dela misma molta.

Tercero : Los taberneros, posaderos, impediran que
venga en sos ecasas, los demingos, cualquier vecino del
distrito, para pasar alli el tiempo en diversiones ¢ en ne-
gocios, En caso de quebraniamiento de lo mandado el
duefio de Ia casa ¥ su huesped pagardn la multa; v ademas
el primero podea perder su liceseta.

Cwirio ¢ Elqn? com hoena satnd v 8in razon suficiente
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omita durante tres meses el rendic & Dios un culto piblico;
serd condenade 4 diez chelines de multa,

“ Quinto : Bl que en el recinto de un templo se comperte
de un modo indecoroso, pagard una multa de cinco & ¢na-
renta chelines.

Sesto: Estdn encargados de intervenir eén ka ejecucion
de Ya presente ley los tythingmen de los partidos® los cua-
les tienen derscho devisitar Jos domingos todas los aposen-
10 de los mesones 6 lagares publicos. Ki mesonero ue
fes rehuse Iz entrada de su casa incurrird por esie mero
hecko en la multa de cuarenta chelines,

Los tythingmen deberdn delener los viajeros para in-
formarse de la razon que les obliga 4 caminar los domin-
gos. El que no quiera responder, su multa pedra ser de
vince libras esterlinas.

Sila razon dada por el viajero na parece suficienic a
tyihingmen le demandara ante el juez de pax del canton :
Ley del 8 de margo de 1792, General Lows of Massachus-
seits, 1. 1, p. 410,

A H e marzo de 1797 vy nueva ley anmento la wsa
delas mellas, cuya milad debia perienecer al que deman-
daba en jusucia al deli Misma eoleccion, t. 1,

325,

Ln 16 de febrevo de 1816 otra Iey nueva confirmo es-
tas mismas dispesiciones, Misma coleccion, U 1T, p. 405.

Semejantes providencias existen en las leyes del Hstado
de Naeva York revisadas en 1827 y 28 (Véanse revised sta-
tutes, parte primera, cap. IT, p. 675). Alfi se dice que los
domingos nadie podred cazar, pescar, jugar, ni frecoertar

! Son oficiales de justicia elejidos cada siio , ¥ por sus alnbm.mne, NG
parecen 4 los alpuaciles do Espadia.
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las casas en que se da de beber, Ninguno podra viajar, i
ne ser en caso de necesidad.

Mo es el solo rastro que han dejado en las leyes el espi-
riturelijioso y {as costambres austeras de los primeros emi-
grados, pues se lee en Jos estamios revisados del Estado
de Nueva Yorck, L. T, p. 652, «l siguiente articulo :

Cutlquiera que gane 6 pierda en el espacio de veing-
cuatro horas jugando 6 apostando la suma de veinticin-
o pesos fuertes, se le reputard culpable de un delito (mis-
demeanor), y eon la prueba del hecho, se fe condenard 4
una multa igual por lo menos de cinco veees el valor de
1a suma perdida o ganada, multa que percibird el inspec.
teor de pobres del partido.

El que pierde veinticineo pesos fuertes 6 mas puede
reclamarles en justicla, vsi omite hacerlo, el inspector do
pobres puede intentar demanda contra el ganante, y obli-
garle & dar en provecho de ellos fa smma pacada, y uea
triple.

Las leyesjue acabamos de citar son muy recientes; pe-
ro, jquién podri comprenderlas sin ir § pavar hasta af
mismo orijen da Iss colonias? No pongo lt menov duda en
que detoplmente la parte penal de esta lejislacion se aplica
may rara vez, porque las layes conservan su inflexibilidad
evando ya las costumbres se han doblegado al movimienta
del tiempo, y sin embargo de esto o que mas Hama la
atencion del. forastero ¢s la observancia del domingo en
América,

Sefialadamente hay una gran ciudad americana, en fa
cual desde el sabado por la tarde estd como suspendido el
movimiento social. Si uno recorre sus muros i [a hora que
parece convidar la edad madara 3 los negocios, ¥ la juven-
lud 4 Ias diversiones, encontrara una profunda soledad :
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wadie wabaja, nadic tene trazas de vivir ; no sé oye el tra-
o de Ta iudaseria, 0 dos acentos del regocijo, ni tampoco
el pamor confase gue de continuo estd susurrando en me-
din de noa inmensa ciedad, En los portales de las igle-
sigs estan celunlas ko cadenas 3 das celusias de las easas me-
di cervadas no dejan pasir sido con sentimiento on rayo de
soben la morada de los ciudadanes. Apenas si de trecho
on teecho asoma un bowhre solitarie gque transita de que-
da por las plazuelas desiertas y 4 lo largo de las calles
abandonadus. .

Al dia signiente cn los primeros albores del dia vuelven
wwirse of batidero de Ios coches v carros, la gofpeadura
dr Jos martillos, Ios gritos de la poblacion. Despiériase
fa cinsdad @i weopel desasosegado se agolpaen [os cenlros
sercie v de Brindustifa s tode rebulle, todo se re-
vierlin precipiea, por cundquiora parfe que se tien-
i kusistie d vnn capecie de modorra letinjica sueads on
redable [ebail, v se divia que cada eeal de por si vo tiene
tis e|ue un solo dia & s disposicion para granjear rique-
zusy distrataerl

et en

Lt
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Escasado es decir gue en ef capitufo que se aeaba de
leer, no ha sido miempeiio historiar la América, v solo si
poner al fector en situacion de apreciar el inflajo gue ha-
bian tenido las opiniones y costumbresde fos emigrados en
Ia suerte de las diversas colonfas en general, por cuyome-
tivo era mideber cefiirme 2 citar algunosretazosseparados.

Me parece (sino me equiveco ) que canigando por la
senda que no he hecho mas que sefiatar, podrian presen-
tarse acerca dela primera edad da las repablicas america-
nas retablos que no serian indignos de atraer las miradas
del piablico, ¥ que indudablemente darian marjen i que re-
flexionen los Estadistas ; y como no puedo yo mismo aa-
rearme en semejante materia, he queride cuando menos
facititarla 4 otros, en suyo supuesto he juzgado por conve-
nienle presentar en este lugar una breve pumenclitura y
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una analists compendiada de las obras en que serd prove-
choso embeberse.

Eatre los documentos gonerales que consullarse pueden
con fruto, coloearé en primer renglon la obra intitulada :
Historical colleetion of state-papers an other authentic du-
cuments, intended as maicrials for and history of the United
States of America. By Ebenezer Hozard.

El primer volumen de esta compilacion , gque se impri-
mid en Filadelfiz en 1792, contiene la copia testual de to-
das las cartas otorgadas por la corona de Inglaterra 4 los
emigrados, como asimismo las primeras actas de ios go-
biernos coloniales durante los primeros tiempos de st exis-
tenciy, Fetre olros se halla crecido mimero de docamentos
aulénticos sohre los negocios de Nueva Inglaterra y Virji-
nia en aquclia época. Kl segundo tomo comprende casi to-
do €l las actas de la confederacion de 1645, Este pacto fe-
deral, que se veritics entre las colenias de Naeva Inglater-
racon ¢l tin de resistic 4 los Indios, fué el primer gjemplo
de Union que dieron los Anglo-americanos. Tambien hubo
alras varias confederacioncs de la misma indole hasta la
de 1776 que acarrcd la independencia de las colonias.

Cada una de estas tiene ademas sus monumentos listo-
ricos, cnire los cuales hay varios que son preciosos : prin-
cipio mi examen por Virjinia, gue es el Estado poblade
mas antigeamente.

Su primer historiador es el capitar Juan Smith, funda-
dor de elfa, quien nos ha dejado un volumen en-4° intitula-
do: The gencrall histovie of Virginia and New-England ,
by copitaive John Swmith, Somelymes governour in these
countrijes and Amirall of New-England, impreso ¢n Lon-
dresen 1627, vy adornado con mapas y laminas euriosisi-
mas del tiempo en que se dié 4 luz. La relacion del histo-
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riador se estiende desde ¢l afio de 1884 hasta el de 1626.
il libvo de Smith estd estimado como se merece , pues su
antor es uno de 10s mas famosos aventareros que aparecie-
ron en ¢l siglo [leno de aventuras 4 fives del coal vivic : el
mismo libro respira ese anhelo de descubrimicutos, y ese
aspiritu emprendedor qua caracterizaba los hombres de en-
tonees ; enchentranse en ¢l esas costumbres caballerescas
que se aplicaban al givo comercial y que servian pora ad-
quiric riquezas. Pero lo mas netable de tode en el capitan
Smith es que mezela con las virtades de sus contempor -
neus calidades estrafias i la mavor parte de ellos; su cs-
tilo es sencilio v puru, su narracion ticne el sello de la ver-
dad, y sus descripciones no son pomposas. Este autor ilus-
wra sohremanera el estado en gue se hallaban Jos Indios &
tiempo del descubrimiento de Ia Amériea del Norte.
Lisegundo historiador digno de consullarse es Beverley,
Su obra, que forma o towma ead20, estd traducida en fran-
cés € impresa en Amsterdan en 1707, Elauter prinvipia su
relacion por el afic Je 1585 v {a terming en el de 4700, La
primera parte de su libro conticne documentos historicos
propiamente dichos, refativos 4 la infancia de Ia ¢olonia.
La segunda encierra ena pintura caricsa del estado de los
indios en aquella époea remota. La tercera dat ideas olari-
stnas sobre Tns costumbres, estado social, leyes y habitos
politicos de los Virfinenses del tiewpo del autor.
Beverley.era nataral de Virjinia, lo que le mueve a decir
al frente de su obra, « que suplica 4 los lectores no la exa-
© minen como muy rijidos eriticos, en vista de que habiendo
« nacido ea las Tudiss, 50 aspira 4 la pureza del lesguaje. »
A pesar de'csta modestia de tolono, wanifiesta ¢l autor en
todo el diseurso de su libro, que sobrelleva fmpacicnic-
wente I3 superioridad de In madre patria. Asimismo se
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ven en la obra de Beverley infinitas sefiales de ese espirl[u
de libertad civil que desde entonees animabi las colonias
inglesas de América, Tambien se encuentra la huella ‘de
fas divisiones que han reimado por dilataclo tiempo en me-
dio de cllas y que han retardado swindependencia. Bever-
ley no tame detesta al gobierno inglés como 4 sus vecinos
catolicos de Marilan, El estilo de este autor es sencillo, y
sus refaciones suclen rebosar interés 4 infundie confianza.

Vi en America, pere no he podido haliar en Francia,
una obra que merece tambien ser consnltada; tiene por ti-
wilo History of Firginia by William Stith. Este libro- pre-
senta particularidades curiosas, bien que e ba parécido
largo y difuso.

E} mas antiguo v mejor docuinento gue consultarse puc-
da acerea e da historia do las Carolinas es un fibro en-4©
menor, lamado Tke tistory of Garcling by John Lawson ,
impreso en Londres en 4718, Contiere un viaje de descu-
brimiento en el Oeste de la Carolina, escrito en forma de
diario, con relatos confuses, ¥ observaciones muy superti-
ciales, ademos una pintura bastanle viva de los estragos
gue causaban las viruelas y el aguardiente entre los salva-
jes de ayuella época, y un cnadro curioso de la corrupsion
delfas costumbres que reinaba entre ellos , y que favorecia
la presencia de los Kuropeos. La segunda parte de la obra
de Lawson esta dedicada 4 representar el estado fisico de
Ia Garolina y & dar & conocer sus producciones. En la ter-
cera el autor hace una descripeion interesante de las cos-
tubres, usos y gobierno de los Indies de aguel tiempo,
Suele haber talento y travesura en esta porcion del libro.
Concléyese Lo historia de Lawson por la earta dadad la
Carolina en el reinado deCarlos 1L El tono general deesta
obea os lijero, & veces licencioso, y forma un conlrasice
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perfecio con €l estilo profundamente grave de las obras
publicadas por aquel entonces ¢n Nueva Inglaterra. Esta
historia cuya analisis presentamos ahora es un documenty
sumamenie escaso en America, y fue 1o puede uno pro-
porciondrselo en Kuropa.

De la estremidad Sud de los Fistados Unidos paso inme-
digtamente & [a estremidad Novte, pues el espacio jnter-
medio no fug poblzdo sins mus adelante.

Debo indicar desde loego una recopilacion nmuy curio-
sa, intitolada Colleetion of the Massnch historical so-
clety, impresi por primera vez en Bostoa en 1792, y reim-
presa en 4806, Fsta coleceion {ue s» continda} encierra
ung cantidad de doewmentos preciosisimas refativamente §
la historia de los diferentes Estados de Nueva Inglaterra.
Encuéntranse en efla correspondencias indditas y piezas
aulénticas (ue estaban sepultadas en los archivos provin-
ciales, Toda la obra de Gookin relaiva & los Indios eswt
aijui insertada,

Yarias veces he indicado en el discorse def caphinlo a
que se vefiere esta wota la obra de Nataniclo Morton, que
tiene por titule New- Hagland's Memorial. Lo que he dicho
de ella basta para probar que mwerece llamar la stencion
de cuantes quieran conocer la historia de Nueva Inglaterra.
El tamaiio del libro de Morton es en-8e reimpreso en Bos-
ton en 1526, )

Eldocumento mas estimade y mas imporiante que se
posce acerca de 12 hisioria de Nuoeva Inglaterra es la
obra del Rmo. Cotton Mather intitulala Magnafia
Crisit Americana or the ecclestustical hisiory of New-En-
gland 1620 — 1698, 2tomos en-8° reimpresos enIlariford
en 1820. El antor divide su obra en sicte libros : el pri-
mero presenda la historia de jo gue ha preparado y con-
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ducido ta fundacion de Nueva Inglaterea; el segundo con-
tiene la yida de Tos primeros gobernadores y majistrados
principeles que administraron aquel pais; el tercero estd
consagrado & la vidz y tareas de los ministros evanjélicos
que durante ¢l mismo periodo han dirijido alli las almas ;
en ¢l cuarto el autor da & conocer la fundacion € ivcre-
mento de Ta Universidad de Cambrigda (Masachuset); en
el quinto_espone los principios y la diseiplina de la iglesia ..
de Nugva Inglaterra; elsesto esti destirado 4 narrar ciertos
hechos gue denotan, segun Mather, [a sceion benéfica de la
Providencia para con los habitadores de Nueva Inglaterra;
y finalmente en el sétimo nos enseiix ¢l autor las herejias y
disturbios & que ha estado espuesta la susodicha lglesia.

Collen Mather era un ministro de la relijion , gataral
de Boston, en caya ciudad pasé su vida, Toda la fogosidad
v todas las pasiones relijiosas gue acarrearon Ia fundacion
de Nueva Inglaterra animan y vivifican sus velatos, Desca-
brense freenentemente sefiales de mal gusto en su modo
de escribir, pero interesa, porque estirebosando un entu-
siasmo que 4l cabo se comupica al lector, Suele ser into-
leranie, muchas mas veces erédolo, mas nanca se trasla-
cen en &l panus de enganar, v hasta de trecho en trecho
presenia su obra hesmosos pasajes y pensamientos verda-
deros y profundos, Mather mezcly 4 veces con la ansteri-
dad de sus retablos imijenes llenas de dulzura y ternura:
despues de haber hablade de una dama inglesa 4 quien el
fervor relijioso arrastrd con sumaride a Amdéries, perecien-
do en breve a consecuencia de Jas [atigas ymiserias del des-
tierro, afiade: « En cuanto 4 su virtuoso marido, Isasc Jo-
» hnson, proenrd vivir sinclla, y rio habiéndolo podido, mu-
» i6 (. 1,p. 71). » El histariador de que hablamos; of esponer
tns prinetpios de Ja Iylesia de Nueva Inglaterra en wateria
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de morat declama con violencia contra el uso de los brindis
en mesa, & lo que €l llama una costumbre pagana v aby.
minable. Prescribe con el mismo rigor todos los adorgos
que ponen las mujeres en sus cabellos, y condena desapiy-
dadamente la moda que se va estableciendo , dice, entre
ellas de descubrirse la gavganta y los brazos, En otra par-
te de su obra nos cucnta muy por cstenso varios hechos da
hechiceriaque han espaniado 4 Nueva Inglaterra, Vesepnes
que la accion visible del demonio cn las cosas torrenales T
conceptda como ura verdad imeontestable v demostrada,

Enun crecido ndmero de lugares de este mismo libry
asoma el espirin de libertad civil ¥ de independencia po-
litiea que caracterizabun 4 los contemporineos del autor
maostrandose 4 cada paso sus principios en orden & gobier-
no : ast por ejemple se echa de ver que fos habitantes da
Masachuset desde el afio de 1630, diez despues de 1a fun-
dacion de Plimuth, destinabon coatrocientas Ebias ester-
linas al establecimicuto de la Universidad de Cambrigda.

§i pase abora de los docwiaentos generales COrrespon.
dientes i ia historia.de Nueva Inglaterra & fos que tienen
referencia con los diversos Estados comprendidos en sus
limites, tendria que indicar al pronto la obra cayo rotulo
es: The History of the colony of Massachussers by Hul-
chinson, liewtenant-governor of the Massachusscrs province,
2 tom. en-8¢, cuyo libre se reimprimic en Londres en 1765,
La historia de Hutchinson, que ke eitads varias veces
en el capitulo 4 que se reficre esta nota , elpicza por el
afio de 1628 y ucaba por el de 1750. Reinan en toda la
obra grandes visos de veracidad, su estilo es sencillo ¥y na-
da aderczado. Esta historia estd muy circunstanciada.

¥l mejor dotumento que ha de eonsultarse torante
Conaeticat | es I historia de Benjamin Trambull jntinla
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da 5.k complete History of Connecticut, eivil aned ecclesins-
tical , 1650 — 1764 ; 2 t. en-Bo impresos en 1818 en Nueva
Ilaven. Esta hisloria contiene und esposicion clara v fria
de todos los acontecimientos o¢urridos en Conaetient du-
rante ¢l periodo indicado en ¢l tiwlo. Jil sutor ba bebido
en las mejores fuentes, v sas descripciones consarvan ol
sello de ia verdad. Cuanto diee de los primeros tiemspos da
aquel Estado es sumamente carioso. Véase en especial en
suobra la Constitucion de 1639, 4. 1, e. v1, p. 1005 y tam-
bien las Leyes penales de Gosneticut, .1, . vir, pu 125,

Estimase con razon la cbrade Jeremias Beiknap, con el
titulo de History of New-Hamshire,2 1. en-8, inipresos en
Roston en 1792, en los que se ba de consallar setialada-
mente el capitulo 111 del primeco, pues en ¢l da el autor
pormenores precioses en estremo acerca de los principios
politices v relifiosos de los puritanos, lus crusas de sy emi-
gracion y loyes. Hailase alli esia citacion curiosa de un
sermon predicado on 1663 : « Debe tener presente de con-
» tinuo fa Nueva Inglaterra queha sido fundada con mira
» de relijion ¥ no de comercio. Léese en su frente que ha
» hecho profesion de pureza en materia de doctrina v dis-
» ciplina. Acudrdensc. pues los comerciantes v todos los
» que se ocupan cic amontonar 1alega sobre talega, que cs
» Ta relifion y no el [ucro quien fus et oljete de fa funda-
» eion de estas colonias. Si hay alguno entre nosotros que
» en la estimacion quehaee del mondo y de Ja refijion mire
> aquel como trece ¥ tome esta solamente por doce, ese
» tal no ‘esta animado de los arranques de un verdadero
+ hijo de Nueva Englaterra. ». Los leclores enéontrarin ex
Holknap mas ideas gencrales. y mas brio de fantasia que
lo que hasta ahora presentan los demas historiadores ame-
ricanos.
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Eatre los stados del centro, cuya exisiencia ¢s ya an-
tigua, y que merscen ocuparnos, s¢ distinguen sebre todo -
¢l Estada de Nuava York y la Pensilvania. La mejor histo-
ria que poseemos del primero lleva ol titulo de Hisiory of
New-York, por Gaillsrmo Smith,, impresa en Londres en
1757, Fixiste una traduceion francesa, publicada tambien
en la misma cindad diez aiios dcspues en e tomo en-19¢,
Smith nos suministea provechosas circunistancias sobre las
guerras de los Franceses ¢ Ingleses en América. De entre
todos los historiadares anglo-ainericanos es el que mejor
da & conocer Ia fanosa confederacion de los Iroqueses, En
cuante & Pensilvania no cabe indicar obra mejor gue Iz
de Proud ntitnlada: The history of Pensivania, from the
originad insiitution and sctélement of that province , under
the forts proprictor and goyernor Williawi Pewn ,in 1681
till afier the year 1742, por Roberto Proud ; 2 ¢. 8 jmpre-
sos en Filadelfia en. 4797, Este libro mérece particular-
mente Hamar lz atencion del lector por lx multitud de do-
euniplos curiosisimos qre contiene sobre Penn, fa doctii-
0 de los cadearos, el waracter, costambres ¥ vsos de los
primeros habitadores de Pepsilvania. fstd por demas afia-
dir que entre los documentos mas imporlantes relativos a
esta Ultima sc colocan las obras del mismo Penn y Jas de
Frankiin, conocidas del mayor nitmero de lectores,

La mayor parte de Jos libros que acabo de citar yo los
habia copsultado ya durante mi permanencia en América.
La Bibloteca nacional de Paris me ha confiado algunos de
eflos, y ios otros melos ba prestado et Sr, ‘Warden, ex-con-
sui general ds fos Bstados Unidos en esta capital, autor de
v escelinie obra sobre Ia América, 4 quien’ suplico, an-
tes de ferminar esta notd, tenga & bien recibir aqui pribliea-
mente ia espresion demi reconocimiento.
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Enjas Memorias ile Jefferson encitentrase lo siguiente :
¢ Iin los primeros tiempos del establecimiento de jos Ingle-
» SES €n ia, czando se adquivian tierras por una frio-
> dera, 6 basta por nada, algunos individucs providos ha-
» bian aleanzado grandes concesiones ; ¥ dessaudo maste-
» ner el oy

dor e su fnelia, habin sestituido sus bie-
» e asus deseendiciies, Latrasinision de ostus propied
» des de wa genericion oo ora & hombres que levaban
» ¢l mismo nombre, habia encuwbrado af cabo una clase
» distinta de familias, que dandola la ley el privilejio de
» perpetuar sus riguezas, fornmban de este modo una es-
- pecie de patricios distinguides por fa magaitud y lujo de
+ sus establecimientos siendn entre esle orden que ol rey
» solia npmbrar sus consejeros de Kstado. »
Ceflerson’s Memoirs.)

I 23
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in ius Estados Usidos se hau desechiado wuiversalinen-
1e las principales disposiciones de lnley inglesa respectivas
a las sucesiones.

« La primera regla que seguimos en materia de saces
» sion, dice el Sv. Kent, es esta : Guando nu swetn muere
» intestado, pasa su haber a sus hevesderos de linea dipee-
s ta, v si no hay mas que’ on heredera 6 una heredery,
» ¢l 6 ella vecoje toda ka sucesion. Siexisten vavios lieve-
» deros del mismo grado, promedian ignaimente entee si
» la suceston, sin distincion e sex0 2.

Preseribiose estaregla por primera vez en of Fstuda de
Nneva York por wn eslatut det 275 de fehrere $786 (véan-
se Revised Statutes, tomo W dppendiv, p.AR1, v desde
entonces se adopid en los estatatos revisados del misto
Estado. Prevaléce ahors en tode of ambite de los Esiados
Unidos, con la fizica escepuion de que en el Estadode
Vermonte el heredero varon toma doble parte { Kent's
Commentaries, 1, IV, p. 370,

Fisle esceitor an la misaw obra toAY, p. 4 — 22 histariy
Ia lejisticion americana en [o perieneciente it las susiftoeis.
res: de esto resulta que antes de ja revolucion de Amdérica
las leves inglesas solrn esta materia formaban ol derecho
comun an lag colonias. Las sustitneions propiamente tales
(Estates tail} fueron abolidas en Virfinia desde 4776 'se veri-
tico estaabelicior & propuestade Jefferson, vénse Jofferson’s
Memoirs), v en el Bstado de Nueva York en 1786, La mis-
ma wve lugar despues en la Carolina del Norte, Kentuky,
Tenese, Georjia v Misuri. En Vermonte, Eslado de India-
na, Uinés, Carolina del Sird v Luisiand nusca se han usa-
do las sustituciones. Los Fstados que han juzgado en el
orden conservar Ia Iejislacion inglesa refativa i estas alii-
mas, de Lal modo da har modificedo quele quitan sus prinei-
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pales caragioves aristocriticos. « Nuestros principios ge-
» nerales tocante & gobierno , dice el Sr. Kent, prapenden
= & franquear la libre circulacion de la propiedad. »

Lo que admira sobremanera al lector feancés que estu-
dia la lefistacion americana refativa 4 {as sucesiones, es que
nuesiras feyes solwe la misma materfa son muchisimo mas
democriticas que tag de ellos. Las leves americanas pro-
median igualmente los hienes del padee, pere solo ea el
€250 et gue no es conocida s voluntad, « porgue cada hom-
» bre, dice Ja ley, en el Estado de Nueva York (Bevised
» Stautes, t. 1 ; Appendia, p. 51) tiene plena libertad, po-
» dery andoridad dedispener de susbicnes por testamento,
» Tegars repartir 4 faver de cualquiers, con 1l que no teste
+ en beneficio de un ererpo politico 6 de una sociedad orga-
» nizada. » — La loy francesa hace de la pacticion iguat &
cast igual b regla del testador.

Las mos de las repriblicas americanas admiten todavia
las sustituciones, y se cifien g limitar gus cfecios ; —la Jey
francesa no fas peraiie en ningun caso,

&i el cstado social de les Americanos es aun mas demeo-
criitico que ¢l nuestro, ruestras leyes lo son @mbiea mas
que las suyas, lo cual se esplica mejor de fo que sc piensa,
pues en Francia fa democracia estd todavia ocupada eu
derribar, y en América reina tranquitamenss sobre sus eui-
nas.,
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Hesumen de las condiciones electorales de los
Estados Unidos.

Todos 19s Estados conceden el goce de los derechos elec-
torales 4 los veintinn afios.

£ todos los Estados se debe haber residido por cierto
tiempo en ¢l distrito ¢ que se vola, ceyo tiempo varia de
tres meses 4 dos afios, ’

En cuando al censo : En ¢l Estado de Masachuset ¢s pre-
ciso para ser elector tener tres Lbras esterlinas de reata o
sesenta de capital,

En Roda Islandia, poseer una propiedad raiz de cienlo
treinta y tres pesos fucrtcs.

En Conneticot, tener una propiedad cuys renta sea e
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diez y siete pesos fucrtes. Un afio de servicio en la mili-
cia da iguakmente ¢l dorecho elecioral.

En Nueva Jersey, el elecior debe lener cincuenta libras
esterlinas de baber,

En 1a Carolina del Sod y Marilan, cincuenta aranzi-
i de tierra,

En Tenese, ha de poseer una pwplod.xd, sea cual
fuere.

Enlos Estados de Misisipi, Ohio, Geor]u Virjinia, Pen-
silvania, Delawarre , Nueva York, basta para ser elector
pagar contribucion : en la mayor parte de estos Estados el
servicio de [a milicia eqnivale al pago de aquella.

En Mena y Nueva Hamsira, con solo no estar empadre-
nado entre los pobres de solemnidad es lo bastante.

Finalmente en los Estados de Stisurt, Alabama, Dinds,
Luisiana, indiana, Kenteky, Vermonte, no se requicre nin-
guna condicion que tenga referencia con los haberes del
electo.

Segun creo, ro hay mas gue Ia Carolina del Norte que
imponga & los electores del senado otros requisitos que 4
los de la cimara de representantes: los primeros han de
puseer en propiedad cincuenta aranzadas de tierra, v los
segamdos pugar una alcabala.
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Existe en los Estacos Unidos un sisteia prohibitivo, Ef

corto nitmere de dependientes del resguardo, ¥ lu gran s
1ension de Jas costes facifitan el contrabando, y sin embargo
se hace muchisimo monos que en otras partes, porque cads
cual 56 esmera en reprimicie,
. Como no hay pelicia preventiva en los Estades Unides,
se ven alli mas incendios que en Europa; mas por lo comun
8¢ apagan mas pronlo, porque los vecinos se agolpan al
natante en el sitio donde estd el peligro, para disiparle.
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No es acertado decir que haya nacido la centralizacion de
la vevolucion francesa, pues esta Ja ha perfeccionado, y no
croddola. El gusto de la centralizacion y la mania de hacer
reglamentos suben en Francia 4 Ia época en gque enlraron
{os lejistas en ¢l gobierno, lo que nos traslada al tiempo de
Telipe el Liermoso. Desde entouces ach no han cesado de
tomar incremento eslas dos cosas. He aqui lo que Males-
herbes, hablundo en nombre de! Tribmmal de Subsidios
(Cour des Aides) decia al vey Luis XVIen 17751 :
veesens Quedaba i cada cuerpo, & cadu comunidad
v de’citidadanos, el derecho de admivistrar  sus propios
s negocios, derecho que no decimos hace parte de lacons-

T ¥ionse Jas Memorias para servir & la historia del (erecho publico

de Francia en orden & impuestos, p, 854, bpresas en Braselasen 1779,




360 NOTAS.
» titucion primitiva del reigo, pues perivnece 4 dpocs
3 mucho mas remoia : es el depecho natural, es o depe-
+ eho de la razon. Entre fanto s be baaveelatado & vies-
» tros subdiles, seffor, v o femeremos docir que e cste
» punto ha inctiteido I administracion on eceesos que
» se paeden Uamar pueriles,

» Desde que validos ministros se han turmads el prn

» cipie politico de no dejar convorar asenblea naciowal, de
» LDas consceuencins en omras st ha venido & parar hasta
2 en deckerar nulas las deliberaciones de lus vecinos do
: una aldea, cuends wo las amoriza of intewdente; por
» MaNera que S est eorporacion tene alpe que dispen-
» diar, hay que conformarse estrictimente con lus Grdeses
» del subdelegade de aquel, y por copse i
» plan que ba adoptado, emplear fus epurarios que
» tefe, v pagarlos sepun su arhitravkelad, v sioun proc
» que sostencr, €5 menester ambicn gie fa netorien 4 dls
» el intendente, de cuyoe modo se pleiva b edusu en esu
> primer trihonal aetes do remitivla snie b justicia, Y o
» el parecer del intendente g3 coniravio & los vecinos, ¢
» st su adversapio tieng valuniento en la iatendencia, se
s halla defeandady dy corporacion de {a facaftad de defen-
» der sus foeros. Ved ayui, sefior, con qué medios se b
v gchado el vesto para ahiegar enFrancia todo espirite mu-
+ nieipal, cstinguir, si ser pudiere, basta los arrangues
» ciudadano; se ha pussto en intervencion, digimosto asi.
+ 4 ln nacien entera, v se ls han dado tutoves, »

3 Qué cosa pues mejor se puede decir hoy, ya que lare-
voluciun de Francia ha hecho o que se Jama sus conquistas
en maleria de ceprralizacion ?

En et atio de 1789 escribia Jefferson desde Pavis & uws
desus amigos lo siguiente : « No existe pais alguno en qu:
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v la mapia de gobernar sebrado haya echado mas hoada
» raices gue en Francds, y en domde cause mas mal.» Car-
tas 4 Madisson, 28 de agosto de 1788,

Lo cierto es que cn Francia desde varios siglos 4 esto
parte el poder contral siempre ha hecho cuanto ha podide
por estender Ja centralizacion administrativa, no teniendo
BUDCA en oska carrera otros limites que sus fuerzas, La po-
testad central, hija de la revolucion francesa, ha caminado
mas adelante en esto que ninguno de sus mayor'e's, porque
ha sido mas fuerte ¥ mas docto que ningune de ellos ;
Luis X1V sometia Jos pormenores de b vida ‘coneejil 4 los
antojos de un ntendente, y Napoleon 4 los del ministro.
Sicmpre es el mismo principio adecuado & consecuencias
mits 6 meuos remolas.
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Esta inmutabilidad de la constitucion en Francia es una
consecnencia forzosa de nuestras leyes. ¥ por hablar al
pronto de la mas importante, a rque arvegla el orden de
sugesion al tromo, ;qué hay gue sea mas inmutablo en s
principio, (e un orden poliico fandado en ¢} ovden nain-
ral de sucesion de padec 4 hijo? To 1814 Luts XY habia
hecho reconocer esta perpetaidad de Jaley de sucesion po-
Titiea 4 favor de su familia; los que ban arreglado las con-
secuencias de la revolucion de 1830 han seguido su ejem-
plo, con Ia difercnciz de que han establecido la perpetai-
dad de la ley en bencficio e otra familia, imitando asi af
canciller Meaupou, el caal al instituir el nuevo parlamento
sobre las rainas del antigoo, no se le pasd por alto el de-
clarar en el mismo decreto que serian inamavibles los nue-
ves majistrados, ast coniv sus predecesores.
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NiIas teyes de 1850, pi fas de 1814, indican medio al-
guno de cambiar I constitucion, pues lo cierto s que los
arbitrios ordinarios deJa lejistacion no pueden ocurrir &
ello. ; De quién pues tiene el rey sus poderes? (¢ Ja cons-
titucion, ;De quién los pares? de fa conslilucion. ;De
quién Jos dipwtados? de J constitucion. ;Cémo pues el
rey, lus paves y los diputados, 1odos llos juntos, podrian
cambiar alyrana cosa & una ley en cuya virtad sola ellos go-
biernan? Y si nada son sin !a constitucion, jen qué torreno
se colocaran para mudarla? Una de dos : 6 sus conatos son
ineficates contra la Carta que continta & existir 2 despecho
suy0, ¥ enlovices sigaen reinando en nombre de eifa, 0 lo-
gran madar Ia Carta, en cuyo caso no existiendo va la ley
por la que exisiian, ciios mismos dejan de ser algo, pues
destruyéadoia, se han destraido,

Esto es s nuche was visible en las leyes de 4850 que
en fas de 1814, por cuento en 1814 ¢l poder real se colo-
caba, por decirio ast, {uera v encima de Ta eonstitucion,
cuando al contrario cr 1850, segun €l mismo conlfiesa, esta
creado por cllz, y sin eila es absolutamente nada.,

Ast pues una parte de nuestra constitucion es immutable,
porgae se la ha unido 4 I3 sucrte do una familia, y su con-
junto o es tambien por la razon de que 6o se conocen me-
dios legales de cambiaria.

Todo esto no cs aplicable a fa ingliterra, pues no ie-
niendo ella constitucion escrita, 4 quién peede decir que se
va & mudar su conslitucion?



(M) pajina 4§t

TLos mas apreciables autores que han eserito acerca de a
constilucion inglesa estublecen como & porfia esla oumipo-
tencia del parfamenta. Delolme dice en el cap. X, p. 76 :
Tt is o fundanental principle with the English lawers, that
parliament can do every thing : except meking a woman i
man or o man o weman, Blakstono se espliea aun nas cate-
géricamente, ya (e 0o con mas enerji, que Delolme,
cuando diee : « La potestad y la jurisdiccion det partamenio
> s0n tam estensas v absolntas, segan sir Eduardoe Goke
» (4 ilist. 56}, ova para conlas persosss, ora en los negos
» ¢cios, qae no s le preden sofialar ningunos lindes... Afia-
»de que se pucde decir cou verdad de asta camara :
» Siantiguilntem speetes, es! petustissima; si digrtiiatent,
v est honoratissima; s jurisdicti , €t capaci -
» Su antoridad soberana € independiente puede hacers
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oullinyar, estendor, resrinjie, Abrogar, Tevouar, 1ene-
var 6 futerpretar 1as leyes sobre las malerias de todias
» denominaciones eclesidisticas, temmorales, oiviles, milita-
res, maritimas ¥ criminales, La eonstitucion de estos vei-
» nos ha contevido aquel poder despotice y absolute que
+ cn totlo gobierno debe residir en algwna parte. Los eon-
waluercs, los modos de remediarlos, fas determinacio~
. nes Luera del curso ordinarie de las leyes, todo es de
, incumbencia de este tribunal estraordinario. Puede ar-
reglar 6 cambiar la sucesion del trono, como lo hizo en
, los reinados de Eorique VII y Guillermo TIL; puede
» alterar Ia relifion nacionalestablecida, como lo efecteden
 diversas circnnstancias, en tiempo de Eorique VI y sus
» hijos; prede mudar § crear de rueve la consiitucion del
« peing v <le los mismos parlamentos, como lo realizd por
medin det acta de union de Inglaterra y Escociy, ¥ por
diverses estatuios para las clecciones trienales v setena-
les; en apa palabra puede hacer cuanto no s nataral-
mente imposible, y asi no se a tenido eserdpulo e lla-
mar § su poder, con ima figuya tal ves harto atrevida; la
crmipotencia del parlamento.»
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Mo bay muleria en gee estén tan acordes las eonstitg-
ciones amerivanas como acerea del juicio politico, Tedas
tas que se vrupan de esie objeto dan 4 la cimara de repre-
sentanles ol derecho esclusive do acusar, escepto la consti-
tueion de la Caroling del Newte, que concede este mismo
fuero & los grandes jurados (arficulo 23).

Casi,todas ellas dan al senado, 6 a ka asambien gue hace
sus veces, devecho esclusive pava juzgar,

Ias vicas penas que pronunciar pudieren los tribunales
poliricos, son : la destitucion 6 ja interdiccion de cargos pi-
blicos para en lo sucasivo, no habiendo mas que la consti-
tucion de Virjinia (p. 232} que permita pronunciar toda
especie e pena,

Los crimenres que pueden dar lugar 4 juicios polticos
son: en Ja constitucion federal { seceton TV, art. 1), en
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ia de Todizpa (act. I, p. 23 y 24), de Nueva Vorck
{art. V) y de Delaware, 1a alta teaicion, et soboeno, y otros
enormeg crimenes ¥ delilos;

Eu la constitucion de Masachuset (eap. I, seec. IT), Cavo-
lina del Norte (art. XXil) y Virjinia (p. 252) la waks con-
dueta v Ja mala administracion ;

Enfade Fueva Hamsiva {p. 4053 ¢} cohecho, los nane-
jos culpalies, v 1t mala administracion;

En Yermonte (cap. IT, art. XX1V) [a mala administra-
cion ;

En la Carolina del Sud (art. V), Kentuky (art. V), Tenese
(art, 3V}, Ohio {art. §, pireafes 23 y 24), Luisiara fart.V),
Misisipi (art. V), Alabansa (are. VI y Pensilvania (art IV),
Jos delitos perpereados e los cargos,
tados Yiinds, Georjia, Mena y Connetiont, no
st espeeifica ningun crimen,
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e

s verdad qgue fos potencias de Evropa pueden hacer ¢
12 Urdon grandes guorras maritimas, pero tambien nolo ¢
menos qae siempre hay mas facilidad y o se corve lanto
Iiesg0 el oslener URk guersd Naritima como uny continen-
1al, pues aqueiia no requicre ynas que una sola especie de
denuedo ¢ cou que an pueblo teaticaste acceda § suminis.
trar f su gobierno el dinero necesario, es lo bastante para
proporeionarse armadas, ¥ consta que 5o €8 tag arduo dis-
frazar 4 las nacioies los sacrificios de dinere, como los de
hombres y el teson personal, v & mas de eso los dezcalabros
maritimos comprometen rara vz 1a existencia 4 la inde-
pendencia del pucblo que los esperimenta,

Tocante 4 las guerras continentales es claro que los puc-
blos de Baropano pueden hacer ninguna que sea peligrosa
para la Union americana, sicado sumamente dificultoso
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trasportar ¥ conseryar en América mas de veinticineo mit
soldadas, lo que representa un nacion do unos dos mitlones
de almas, v Ia mayor nacion- europea lnchando de este
modo contra fa Union se cncuentra en el mismo €aso en
gue estaria la e des millones de habitantes contra ona
de dace miliones. Alliguese & esto que el Americano esti
al alcance de todos sus recursos, y el Enropeo & mil y
quinientast leguas de los suyos, ¥ que solo la mmensidad
del territorio de los Fstados Unidos presentaria un ob-
staculo invencible 4 la conquista.

¥1N B LAS NOTAS BE) TOHO URLMERD.
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CONSTITUCION

DE LOS ESTADOS UNIDOS.

Nus, ¢l pueblo de los Estados Unidos, en orden & for-
raar una union la mus perfecta , establecer justicia, asegu-
var la tranquilidad interior , proveer 4 la comun defensa,
promover el bien general, y asegurar los beneficios de la
libertad para nosotros mismos y nnesera posteridad, orde-
namos ¥ establecemes la Constitucion de los Estados Uni-
dos de Ameérica en la manefa siguiente.

ALTICOLO PRIMERC.
SBCCTON PLIMUBA.

"Todo el poder lejislativo.concedico por esta constitucion
se compondra de un congreso de los Estados Unidos, ef
cual consistird en un senado v chmara de reprefentan-
ies.
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SECCION SRCUNDY.

1. La camara de representantes s¢ compondri de voes-
les elejidos cada dos afics por ¢l pueblo de los diversos [is-
tados; y Tos clectores de cada uno de ellos tendrin las
calidades necesarias para electores del mayor nlunero de
T lejislatuea de su Estado.

2. Ninguna persona serd representante, sin que haya
cumplido Ja edad de veinticinco afivs, y sido sicte aifios ¢in-
dadano de los Estados U'nidos ; debiendo ser al tiempo de
sueleccion vecino de aquel Estado en que fucre electo.

3. Los representantes y tasas O impuestos seran 4 pro«
poreion enire los diversos Fstados que pueden ser inclui-
dos en la Union, con arreglo & su miuncro respectivo, ¢l
cual serd determinado por ¢l nitmero total de personas li-
bres, incluyendo aquellos gue estan obligados 4 servir por
un términe limitado, y las tres quintas partes de cuales-
¢juiera oipas personas, con esclusion de los Indios que no
pagan contribuciones. Tl encabezamiento para lx época
actual se hard dentro de tres afios, despues de la primera
junta del congreso de los Estados Unidos, y en lo sucesivo
de diez en dicz afios, en los términos que se determinare
por ley. Ei niunero de representantes no escederd de mmo
para cada treinta mil personas ; pero cada Estado tendrd 4
lo menos un representante; v mientras se hace la enume-
racion, el Estado de Nueva Hamsira serd autorizado para
elejir tres, Masachuset ocho, Roda Islandlia y las plantacio-
nes de Providencia uno, Conmeticut cinco, Nueva York
seis, Noeva Jersey cimtro, Pensilvania ocho, Delaware
uno, Marilan seis, Virjinia diez, Ja Carolina setenirional
cinco, 1a Carcling meridional cinco, v Georjia trs.
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4. Cuando aconteciere vacante en la representacion de
algun Estado en el congreso, la autloridad ejecmtiva de
aquel publicard un decreto de eleccion para llenav tal va-
cante,

5. 1a chmara de representantes efejirh su presidente v
otros oficiales ; y ella sota tendrd el poder de acusacion por
causa politica (fmpeachmends).

SECGION TERCKRA.

1. Bl senado de Ios Estados Unidos se compondrd de
dos senadores elejidos en cada Fstado por Ja lejislatora ,
provincial ; v cada senador tendra un voto.

2, Los senadores inmediatamente despues que estén
juntos ca consecuencia de su primera election, se dividiran
fo mas igualmente que se pueda en tres clases, Los asien-
tos de los senadores de la primera clase vacarin al fin del
segundo afio; Jos de la segunda clase al fin del coarto; ¥
los de Ia tercera al findel sesto ; de tal manera gue una ter-
cera parte del senado preda ser elejida cada dos afios. Y
st nconteciere vacante por renuncia i otra cualquiera cavsa
durasite Ia retivada de la Jejislatura de cada Estado, en este
caso el poder ejecutive de él hard un nombramiento inte-
rino , hasta que la lejislatura pneda proveer tal vacante.

3. Ninguna pergona sera senador, sin que haya cumpli-
do ly edad de treinia afios , y sido nueve afios ‘cindadano
de los Istados Unidos, debiendo ser al tiempo de su elec-
cion vecino de acuel Estado en que es elejido.

4. El vicepresidente de Jos Estados Unidos serd presi-
dente del senado; pero no tendra volo 4 menos de em-
pase,
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4. Elsenado elejird sus oficiales, y tumbien un presider-
18 pro tempore, el cual cumplird su cargo en avsencia ded
vicepresidente, 0 cuando este ejerciere el oficio de preg-
dente de los Tstados Unidos.

6. El senado solo tendrid el poder para procesar 4 los
acnsados puestos en cansa por la chmara de representantes,
Cuande residenciare para este intento, sus miembros pres-
tarin juramento & afirmacion. Si es el presidente de log
FEstados Unidos el procesado, el gefe de justicia (chiefjus-
tice) presidird; y ninguna persona serd convencida en jui-
«io sin o concarrzacia de las dos terceras partes de log
miembiros preseites,

7. El juicio eq causas de acus’mnon né sc cslendura mas
Gue A remover del oficlo, y & declurar Ia incapacidad
de ejercer y obtener algim empleo de honor, de confianza
¢ provecho bajo de los Estados Unidos ; pere la parte con-
vericida quedard sujeta 4 acusacion, proceso, juicio v cas-
tigo, conforme dley, ante tos tribunales ordinavies.

SHCCION CUARTA.

1. Los tiepipos, logares ¥ términos de hacer las eleg-
ciones de senadores y representantes se percibirin en ea-
da Estado por la- lojislatura ; pere el congresa puede en
caalquier tiémpo por ley hacer 6 alterar estas regulaéio-
nes, escepto en cuanio & los lugares para elejir senado-
res.

2. El congrese se juntard & lo menos una vez en cada
ufio, y dicha junta serd el primer lanés del mes de diciem-
bre, 4 menos cque por ley se determine otro dia.
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SECCION GUINTA.

1. Cada cimara serd juez de las clecciones, devechos v
calificaciones de sus mismos miembros; v 1a mayoria de
cada una Dastard para ventilar los negocios; pero un -
merp menor piede prorogarse de dia en din, 'y estd auto-
rizado para eompeler los miembros ausentes & asistiv en
agmellos términos y bajo aguellas penas que eada camara
proveyere,

2. Cada chmara hard su reglamento, castigard 4 sus
mienbros por desorden de conducta, y cor coneurrencia
de las dos terceras partes podrd espeler un miembro.

3. Cada cimara tendrd un diario de sus deliberaciones,
y de tiempo en tiempo lo publicara escepinando aguellas
partes que en su juicio requieran seceelo; ¥ los volos de
aprobacion y negacion de 1ds miembros de una y otra ci-
mara cn cualquiera cucstion, se apuntarin en el diario, si
1o exijiere asi una quinta parte de los micmbros presentes.

4. Ninguna cimara, darante la sesion del congreso, se
prorogard por mas de tres dias sin consentimiento de [a
otra, ni se trasferird & algun otro lugar que aquel enque
estuvieren las dos camaras.

SECCION SESTA.

4. Los senadores y representantes recibirin una com-
pensacion por sus servicios; que serd determinaia por ley,
v pagada de a tesoreria de los Tstados Unidos ! estos en
todos los casos, esceptuando el de traicion, felonia y viela-
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cion de paz, wo potrin ser ar-r-estgdos durﬂn%e su asisten-
cia en ta sosion de su respﬂc_ti\'a cimara, y mlcm:ras van y
vielven de sus casas ; y por ningun discurse @ debate,
en una T olra cAmara, se les molestari en ningun oo
lugar. )

2. Ningun senador 6 represenl.a'mte seri ngmhrado,‘ dy-
rante el iempo por que fuere elejido, para “ercer bajo la
antoridad de los Estados Unidos algun oficio civil que se
haya creado, 6 cuyos 1 08 5¢ h:%yanl fw du-
rante el tal tiempo; ypingani persona ejervcjendo algun car-
o bajo Jos Estados Unidos, paded ser mn'amhro de alguna
de ambas cimaras , durante la continuaeion ¢n €l eargo.

SKGOION SERTING .

1, Todo #ilt* para levantar impuestos tendré su orijen
on la cimara de representantes; pero el senado concur-
vird con sus reparos 6 modilicaciones como en oiro cual-
quier bill .

2, Gualquier bitl que haya pasado por la cimara de re-
presentantes y la del senado, serd presentado al presidente
de los Tstades Unidos amtes de hacerse ley; si este lo
aprueba lo firmara, pero sino, lo devolvera con sus obje-
ciones 41a cimara donde se habiere orijinado, la cual in-
sertard prolijamente las objeciones en su diario, v luego
procederh 4 ventilarlas : si despues de ventiladas, las dos
terceras partes de la chmara acordaren pasar el bl se
enviard junto con todas las objeciones  fx otra, Ia cual las
ventifard segunda vez de la misma manera ; y sise apro-

* Bill oslaley yue so presenta al sevado para su aprobasion.



DE LUS ESFADOS GAILuS. 379

hars en esta por igual pluralidad de votos que en ly pri-
mera, se havd ley : pero en semejantes ¢asos las cimaras
volarin por si y 20, ¥ los nombres de las personas que
den su voto 4 favor y en contra def bil! se escribirdn encl
diario de cada cimara respectivamente. Sialgun bill no se
devolviere por el presidente dentro de dicz dias (escepto el
domingo), despues de baber sido presentado 4 €l, el mis-
mo 6l serd una ley, del mismo modo que silo hubiera
firmado, & menos que el corgreso por su prorogacion es-
torbe que sea devuelio; en cuyo caso no serd ley aunque
pasen los diez dias.

3. Cada orden, resolucion ¢ voto, para el cual la con-
carrencia del senado y cimara de representantes ‘pueda
ser mecesaria (escepto e cuestion de provoga) se presen-
tard al presidente de los Lstados Unidos, ¥ autes que ten-
ga efecto serd aprobado por ¢, y siende desaprobado se
pasara por las dos terceras partes de ambas camaras, con-

torme & las reglas y limites prescritos en el caso deun
Bidf,

SECCION OCTAVA.

Il congreso tendra poder:

1. Pava imponer tasas, derechos, impuestos y sisas,
pagar las deudas , proveer 4 la defensa comun y bien ge-
neral de los Estados Unidos; pero todos los derechos,
mpuestos y sisas serdn iguales en todos los Estados Uni-
lf!OS; o

2. Para tomar dinero prestado 4 crédito de los Estados
ITnidos;

3. Para regular €l comercio con las naciones estranje-
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ras y entre los diversos Estudos ¢ tribus de los Tndies;

£, Para establecer nna regla uniforme de naturaliza-
cion, y aniformes leyes sobre el asurio de bancarrotas e
odos los Estados Unidos;

3. Paea acaiiar moneda, regularclvator de ella y el del
cufio estranjero, ¥ fijar larata de los pesos ¥ medidas;

6. Para tomar providencias para castigar & los que fal-
sifiquen Jas' segurilades y eufio corriente de los Estados
Unidos;

7. Para establecer postas de ofielo y eaminos de posta;

8. Dara promover el progreso de las ciencias y aries
wtiles asegurando por iempo limitado & los autores ¢ in-
ventores el devecho esclusivo cn sus respectivos escritos y
deseubrimientos;

9. Para constituir tribunales inferiores i Ja Corte su-
prema;

10. Para definir y castigar piratertas y felonias cometi-

~ dasenalta mar, y ofensas contra las leyes de las nacio-
nes.

11, Para declarar guerra, dav patentes de corso yre-
presalias, y hacer reglas concernientes & capturaciones en
tierra & mar;

12. Para levantar y soslener ejéreitos; perd ninguna
apropiacion de dinero para este 650 serd por mas tiempo
que dos afios;

13. Para proveer y mantener una armada ;

14. Pira hacer reglas para el gobierno v regulacion de
las fuerzas de tierra y mur;

15. DPara tomar providencias para juntar la milicia, eje-
calar las leyes de la Union, veprimir los levantamientos ¥
repeler las invasiones ;

16. Para tomdar providencias, para organizar , armar y
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disciplivar la milicia, ¥y para el gobierno de aquella parte
que pustda scr empleada en servicio de los Estados Uni-
dos, reservando 4 fos Estades respectivamente el nom-
bramiento de oficiales, ¥ la autoridad de instruir la milicia
confarmae & la disciplina prescrita por el congreso;

17, Para ejercer una lejislacion esclusiva en todos los
casos cualosquicra que sean , sobre aquel distrite {no cs-
cediends do diez millas cuadradas) que pueda por cesion
de los Estades particulares y aceptacion de los Iistados
Unidos, venir & ser el asicnto del gobierno federal, asi co-
mo sobre todos aquellos lagares nomlrados por anuencia
de In lefilatora del Fstado 4 que pertenezcan, para la
ereccion de fucrtes, almacenes, arsenales y otros edificios
necesarios ;

18, Dara hacer todas las leyes que sean necesarias y
propias para llevar & ejecucion los poderes antecedentes y
1odos los otros poderes concedidos por esta constitucion
al gobierno de los Estados Uaidos, 6 4 algun ramo de €1,

SECCION NOWA.

1. La emigracien § importacien de aquellas personas
que los Estados, ahora existentes, jueguen 4 proposive ad-
mitir no se prohibird por el congreso antes del afio de
1808 ; pero una tasa ¢ derecho puede ser impuesto sobre
dicha importacion, no escediende de diez pesos fuertes
por cada persona, .

2, Elpriviléjio de Inley habens corpus no se suspenderd
4 menos que 10 exija ast la saled piblica en casos dé rebe-
lion & invasion.

3. Ninguna ley do proscripeion (il d'attander) ¢ qae
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tenga efecto retroactive (ex post facto law) podet ser esty.
Dlecida.

4. Ninguna capitacion @ otra tasa directa se impondes
il menos que sea en proporeion & los censes ¢ enumeraciop
va mandada hacer por esta eonstitucion.

5. Ninguna tasa ¢ derecho se impondrd sobre artienlos
esportados de qualquier Estade; ninguna preferencia se
dark por calquiera regnlacion de comercio 6 renta, 4 Yos
puertos de un Estado sobre los de otro : ni los barcos des.
tinados de un Eslado 4 otro serdn obligados 4 entrar, wcla.
rar ¢ pagar derechos en otro.

6. Ningun dinero se sacard de la tesoreria, sino en eon.
secuencia de apropiaciones hechas por ley; v una relacion
publica y cuenta exacta de los recibos y gastos de todu di-
nero se publicard de viempo en tiempo.

7. Niogun titulo de nobleza se concedera por [os Esta-
des Unidos, v ninguna persona ejerdiendo cargo de pro-
vecho ¢ de confianza bajo la auteridad de ellos, aceptars
sin consentimiento del eongrese algun presente , emolu-
mente, vlicio 6 titnlo de coalquier génere que sea, de al-
gun rey, principe ¢ Estado estranjero. '

SECION DECINS.

1. Ningun Estado entrard en algun iratado , alianza 6
confederasion, dard patentes de corso y represalias, acu-
Bara monedss, librard letras de cambio, ofrecerd en paga-
menio de deudas, vi pasard algun bill de proscripcion (at-
tainder) §ley retroactiva (ex post facto law) , alterando Ia

obligacion de contratos, & eoncediendo algun titule de no-
bleza,
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2, Ningun Estado, sin anucncia del eongreso, ordena!-:'l
impuestos O derechos subre imporiaciones & esportaciones,
¢scepto aquellos que puedan ser absolutamente necesarios
para ejecutar sus leyes de inspeecion ; y el neto producto
de todos los derechos 6 impuestos establecidos por algun
Fstado sobre imporiaciones o esportacioncs, serd para el
uso de la tesorerta de los Estados Uniclos ; v semejantes le-
ves estardn sujetas 4 la revision y aprobacion del congre-
s0. Ningun Estado, sin el cousentimiente de este ltimo,
establecera. derecho sobre el tonelaje,ni tended tropas 6
navios de guerra en tiempo de paz ; lampoco. entrard en
algen acwerdo & compacts con otre Estado, 6 con una po-
Leneia eslranjera, ni se empefiard en guerra sine en caso de
invasion, ¢ en un peligro tan inminente que no admita di-
lacioa,

ARTICHLY SEGUNDD,
SUCEION PIUMEDA.

1. Bl poder ¢ .cutivo se compondrd dnicamente del
presidente de los tistados Unidos, el cual ejercerd su ofi-
cio durante el tdemino de euairo afios, y junto con el vice-
presidente, elejido por el mismo tiempo, sera electo de la
nigmera sigufente :

2. Cada Estado nombrard en los términos uc deter-
minzre su l¢jiskatura; un nimero de electores jgual al ni-
mero total de senadores y represenlantes , que -l Fsta-
do tenga derecho de enviar al congreso ; pero ningun se-
mador & represchiante, 6 pursona que ejerza algun cargo
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de confianza 6 provecho hajo Ja antoridad de los Esiadyg
Thidos, sera nombrado elector,

3. Los electores se juntarin en sus respectivos Estados,
y votarin por Lalotas pars dos persenas, de las enales uny
4 lo menos no serd vecina de aque] mismo estado con ellas,
Y ellos formardn una lista de todas las personas por quie.
nes s¢ haya votado, y el niimero de volos de cadauna ; Iy
cnal fista firmardn y certificaran, y trasmitirin sellada af
sitio del gobierno de los Estados Unidos, dirijida al presi.
dente det senado, en presencia del cual y de Ja cimava ds
representantes 2bririn 1odos los certificades, y luego se
contaran los votos. La persona que tuviere ¢l mayor ndme-
ro serd el presidente, si el tal nramere forma la mayoria de
1os electores; v si hubiere mas de uno que tenga dicha ma.
yoridad y empate, entonces la chmara de representantes
inmediatamentc elejird por escrutinio uno de ellos para
presidente; v si ninguna persosa tiene una mayoridad ,
entonees de las cinco que tengan mas en la Lsta, dicha ca-
mara del mismo modo elejird el presidente. Pero elijién-
dole, los votos se tomarin por Estadus, teniendo la repre-
sentacion de cada uno un voto : un tribupal para este in-
tente constard de un miembro ¢ miembros delas dos ter-
ceras partes de los Fstados, y una mayoria de tedos los
Estados serd necesaria para una eleccion. En todo caso
despues de elejido el presidente, la persoua que tuviere la
Pluralidad de votos serd el vicepresidente, Pero si hubie-
Te empate entre dos 6 mas, el senado elejira de ellos por
balotas al vicepresidente*.

4. El congreso puede determinar el tiempo para elejir
1os electores, y el dia en el cual ellos han de dar sus volos,
cuyo dia serd el mismoen 1odos Jos Estados Unidos.

* Véasels duodéeime correccion de la constitacion.
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5. Ninguna persona, escepli un nataral aacido cinda-
dadano, 6 un ciudadano de los Estados TUnidos, al tiewmpo
de la adopcion de esta constitucion ;. serd elejible al oficio
de presidente; oi persoua alguna serd clejible 4 dicho ofi-
¢io, que no tenga la edad de treima y cinco aiios, y haya
sido calorce afios residente en los Estados Tnidos.

6. En eoso de remocion del presidesie del oficio, o de
fallocimiento , renuncis 6 imposibilidad , recaerdn los po-
deres y derechos de dicho oficio en el vicepresidenie, ¥
el congrese pueds por ley en caso de remocion, mwerte,
renuncia 6 imposibilidad del presidente y vicepresidente,
declarar qué oficial actuard entonces como presidente, has-
i que cese la incapacidad, ¢ se elijx un nueve presidente.

7. Tl presidente recibird por sus servicios en térmings
sefialados wnd compensacioe , que no $¢ swmenlard ni
se disminuird ducante ¢l tiempo por el cual hubiere si-
do clecto, ¥ ¢l no recibird denteo de dicho términe ningun
otro emolumento de los Estados Unidos en general, 6 de
algaro en particular. :

8. Antes de entrar en el ejercicio de su oficio , prestard
juramento ¢ afirnacion de la manera siguiente :

9.+ Yo solememente furo {6 afirimo) que ejercere fiel-
» mente el oficio de presidente de los Estados Unidos, ¥
» cnanto mejor pueda prolejerd y defenderé la constitu-
+ cion de dichos Fastados. »

SECCION BEGUNDA.

1. El presidente serd eomandante en gefe del ejéreito y
armaa de los Estados Unidos, v de la milicia de los diver-
s0s Estados , cvando cstuvieren en actnal servicio ds los

I 2w
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Tistados Unidos; ¢ puede pedir el pacecer por escrito e,
los principales oficiales en cada uno de los departamen los
gjecutivos, solice cualquier asunto relativo & los debereg
de sus respeetivos ofivios ; ¥ fendrd poder para suspencer
[a ejecucion de algun castigo, y perdonar por ofensas con-
tra los Estados Unidos, escepto en casos de acusacion por
Ia cdmara de representantes.

2. El tendra poder con consejo v anuencia del senado
paru hacer tratados, st las dos terceras partes de los scna-
dores presentes concurren; y nombrard con dictamen v
consentimiento del senado embajudores y oros wministros
pitblicos , consules y jueces del supreme iribunal, ¥ 10des
los demas ofieiales de los Estados Unidos cuyos nombra.
mientos no estén proveidos por lx constitncion, v institis.
dos por ley. Pero el congreso puede por ley dar al presi.
dente solamente ¢l poder de nombrar aquellos oficiales in-
ferioves que juzgare & proposito en los tribunales de justi-
cia, 0 en as cabezas de los departamentos 6 provincias,

3. El presidente tendra poder para llenar wodas las v
canles que puedan acontecer durante el retiro del senado,
dando patentes que espirarin al fin de su prixima
sesion,

SECCION TERCFRA.

El presidente de tiempo en tiempo dard al congreso un
informe del estado de la Union, y recomendara 4 su
consideracion aquellas medidas que juzgue necesarias y
convenientes; ¢1 puede en ocasiones estraordinarias juntar
ambas cdmaras, & algnna de ellas, y en easo de disputas
entre st con respecto al tiempo de la prorogacion, puede
prorogarlas hastala época que juzgare mas propia. El re-
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cibira embajadores y otres ninistros pablicos ; tendrd cui-
dado de que las leyes se ejecuten fielmenio, y dard paten-
tes 4 todos los oficiales de los Estados Unides.

SHGGI)N CUARTA.

Tl presidente , vicepresidente y todos los oficiales eivi-
les de los Estados Unidos seran removidos de su oficio por
acusacion y conviecion de traicion , cohecho W otros gran-
des delitos de mala conducta (misdemeanors).

ARTICULO TRRGERMD.

SRGEAON PRINKRA-

E} poder judicial de los Estades Unidos scra conferido
4 un tribunal supremo ¥y A4 los inferiores que el
congreso de tiempo en tiempo ordenard y establecerd, Los
jucces de ambos tribunales cjerceran su oficio mientras s¢
porten bien', y en ticapos determinades recibirdn por sus
servicios una compensacion, la cual no se disminuird du-
rante su continuacion en el oficio.

SECCION BEGTINDA.
1. Kl poder judiciai se estendera & todos los casos de ley

* Es Ja [ormula gue emplean las constitucioncs americanas para de-
cir ne bos jucces no son cloctives ui amevibles, y que no pueden perder

su oficio en virtud de un seuerdo,

25.
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v equidad (equity cases) que se orijinen de Fainterpreta.
cion de esta canstitucion , leyes de los Estodos Unidos, +
tratados hechos 6 que se hicieven Lajo su autoridad; 4 10-
dos los exsos concernientes 4 embajadores 1 otros minis-
1ros piblicos y eénsules; 4 todos los casos de almirantazgo
v jurisdiccion maritima; de controversias en Ins cnales los
Estados Unidos fueren uma parie; de controversias enten
‘dos & mas Estados, entre un Estado v los cindadanos
de otro™. entre los ciudadanos de diferentes Estados, eq-
1re Tos de uno mismo, pretensionss de tierras hajo conee-
siones de diversos Estados, y entre un Estado y los ciuda-
danos de €1, y Estados estranjeros, cindadanos ¢ sibdj-
108,

2, En todos los cases concernientes & embajadores, otrog
ministros piiblicos y consules, v en anquellos en los cuales
un Estado fuere una parte, &l teibunal supremo tendrd ju-
risdiceion en primera y {ltima instaneia & orfjinal | shal!
have orijinad jurisdiction), Y cn los otres casos anterior-
mente rveferidos , el supremo sera ¢l tribumal de &-
tima apelagion , en cnanto & la ley y 4] becho, con aquellas
escepeiones y regulaciones que el conprese hicicre.

3. El juicio de todos los crimenes, menos los de acusa-
cion por la edmara de representantes, serd por jurado : v
tales juicios se verificardn en aquel Esiado donde dichos
erimenes hubieren sido cometidos ; pero cuando no lo son
dentro de Estado aiguno, seharan en aquel logar 6 logares
donde el congreso pueda por ley determinar.

SEGCION TERCERA.

4. La traicion contra los Estados ¥midos consistira so-

! ¥éase la undéeima reforoa de )z o
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Iamente en hacer guerra conira ellos, ¢ adherirse 4 sus
enemigos dandoles ayuda v anxilio, Ninguna persona serd
convicla de traicion, 4 menos que no intervenga el testimo-
pio de dos testios del acto, 6 por confesion ante el
wibunal.

2. El congreso tendri poder para declarar el castigo de
traicion; pero ninguno infamade por ella, trasmitird 4 sus
tierederos infamia alguna (corruption of bleod); y en caso
de confiscacion de hienes, serd durante Ia vida de Ia perso-
na infamada.

ARFICULG CUARTO.
SECCION PRIMERA,

Lutera fe y crédile se dara en cada Estado i los actos
pablicos, rejisiros y procedimientos judiciales de todos los
olros, y el congreso puede por leyes generales prescribir
en qué vranera dichos aclos, rejistros v procedimientos se-
rin probados, y el efecto de ellos.

SECCION SEGUNDA.

1. Los ciudadanos de cada Fstado gozavin todos los
privilejios é inmunidades de cindadanos en los diversos Es-
tados. . '

2. Una persona. acusada en algun Estado de traicion,
felonia i oteo crimen, que huya de lu justicia y se encuen-
ire enotro Listado, sera entregada ipmediatamente que sea
pedids por la anjoridnd ejeentiva del Estado de donde ha
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huido, para ser trasportada al Estado que tiene jurisdic-
cion con el ehjmen.

3. Ningnna persona obligada & servir 6 & trabajar ep
algun Fstado, sepun las leyes de €l, escapindose & atro
Estado, sera libertada de aquel servicio 6 trabajo, en con-
secuenci de alguna dey o reglamento que haya en dl, ging
que serd entregada & aquella parte 4 quien tal servicio ¢
trabajo se le deba cuando la reclame*.

SUCCEON TUUCERS.

1. El congreso podrd admitir nuevos Lstados en esta
wnion ; pero ningun nuevo Fsiado serd formado ¢ erlido
dentro de la jurisdiccion de algun otro Estado, ni se for-
mard alguno por la union de dos & mas Estados, 6 partes
e ellos, sin el consentimiento de las lejislaturas de fos Es-
1adas interesados, como tunbien del congreso.

2. Ei congreso tendrd poder para disponer y hacer to-
das las veglas necesarias y reglamentos vespectivos al ter-
ritorio it otras propiedades pertenecientes & los Estades
Unidos; y sada en la presente constitucion se hard que
perjudique alguna pretension de fos Estados Unidos, 6 de
algun dtro Estado particular.

SECEION GUANTA.

Lo Estados Unidos asegurarin 4 cada Estado de b
Union una fora republicana de gohicrno, ¥ protejerdn 4

* Por decontadn se trata aqui de los esclavas : ol lejiskdar begaliza

oot este lugar I eselavitd, v no seatreve 4 proforic su nombre.
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cada uno de ellos contra fas violencias domésticas dimana-
das de la lejislatura 6 del poder ejecutive, cuando aguella
uo pucds convenirse con este.

ARTICULG QUINTO.

Bl congreso, todas las veces que [as dos terceras partes
de ambas cimaras lo juzgaren pecesario, propondra cor-
recciones & reformas & esta conmstilucion; ¢ por solicitud
de las tefislaturas do fas dos terceras partes de los diversos
Estados convocarit una cunvencion para proponer aquellas,
las cuales en uno 0 olro caso serdn validas para todos los
intentos y fines como parté de esta comstitucion, si se ra-
tifiearen por las lejislaturas de las tres coartas partes de
fos diversos Iostados, ¢ por convencion de las tres cuartas
partes de ellos, segun pucda propoenerse por el congreso
viuno o el otro modo de ratificacion ; con tal gue ninguna
veforma que se haga antes del aio 1808, altere en ninguna
manera los cliusalas primera y cuarts, contenidas en la
seceion nona del articulo primero; y con tal qee ningun
Estado sin su anuencia sea privado de su igual sufrajio en
¢l senado.

ARTIGULY) SESTO,

1. Todas las deundas-contraidas y empefios que se hayan
hecho antes de 1a adopeion de esta constitucion, serdn tan
validos respecto de los Estados Unidos, bajo 1a presente
canstitucion, como hajo la confederacion.

2. Esta constitucion v las leyes de los Estadas Unidos
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que se hicieren bajo lu autoridad de dichos Estados nidos,
serdn ta foy suprema de Ja tierra ; ¥ Jos jueces de cada Ry
tado estaran obligados por ella ; no obstante cualquiers
£osa en I eonstitucion 6 leyes de enalguicr Fstado para o
contrario.

3. Los senadores ¥ represeniantes antes referidos, ylos
miembros de 1odas las lejislaturas de los Estados v lodos
Jos oficiales ejecativos ¥ judiciles, asi delos Estadas Unj-
dos como de los diversos Estados, estarén obligados pop
juramento ¢ afirmacion & sostenar esta canstitucion ; pero
ninguna prireba refijiosa se reqqueriri como calificacion pa-
ra. gjercer algun oficio publicy 6 de confianza bajo de los
Estaclos Unidos,

ARTICCLO. SEPTIMO.

1. La ratificacion de la convencion de nueve Estados
sord suficiente para el establecimiento de esta constilucion
emtre 1os Bstados que ratifiquen ta misma.

2. Hecha en convencion, por undnime corsenlimiente
de los Estados presenies, el décimo sépiimo dia de setiern-
bre del afio de nuestra Seitor mil setecientos echenta y
siete, y duoddeimo de la independencia de Tos Estados
Unidos; en testimonio de lo cual hemos snscripto nues-
1ros nombyes:

Firmado jorie WASIINGTON.
Presidente y dipuiado de Virjinia.

somnery0 JACKSON, secrelario.



DE L0S ESTADOS UNIDOS. 393
REFORMAS.

ARTICOLO PRIMERD.

Ei congreso no bard ley alguna relativa & algun estable-
cimiento de relifion, 6 prohibiendo el libre cjercicio de ella,
ni pondra limites & la libertad de discurzir & la Hibertad de
Ja prensa, ni al derecho gue tienen los pueblos de juntar-
se pacificamente y representar al gobierno por la reforma
de abusos. ’

ARTICULO SEGUNDO,

Siendo necesuria 4 ia seguridad de un Estado libre una
milicia bien organizada, no podra viclarse el derecho dol
pueblo para guardar y Hevar armas.

ARTICULG EERCERC.
Ningun soldado en tiempo de paz serd alojado en ningu-~
na casa sin consentimiento de su drefio ; ni en -tiempo de
guerra, sino en la manmera que se preseribiere por ley,

ARTICUL{) GUARTO.”

El derecho de los cindadanos para la seguridad de sus
personas, casas, papeles v cfectas, libres de pesquisas
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v sorpresas, no podra ser violado; y ninguna erden do
arresto se espedird sino con cansa probable y apoyada por
furamente & afirmacion, y deseribiende particulavments el
tugar que ha de ser pesquisaco y las personas e se han
de sovpreader.

ATRTICULO JUFNTO.

Nadie serd obligado 4 responder en un crimen capital 6
que infame, sino por representacion o querella de s gran
jurado, escepto en los casos que se orijinen en las fuerzas
de tierra ¢ mar, 6 en la milicia, cuando esié cn el acinal
servicio en tiempo de guerra. Nadie sufrird por an delits
dos penas. Nadio serd compelido en un caso criminat i de-
latarse & ¢ mismo, y nadie serd privado de su vida, liber-
1ad b bienes sin unproceso regular en las formas prescritas
por Jas leyes. Ninguna propiedad particular serd tomada
para los usos piblicos sin uni jusia recompensa.

ARTICULO SESTO.

Enlodos los procesos criminales gozarh el reo del de-
recho de ser juzgadp pronta y pablicamente por un jurado
imparciat del Estado ‘o distrito eft que €l crimen se haya
cometido, el emal distrilo habra sido establecido por ley ;
serd instruido de la naturaleza de su capsa ; serd eareade
con los testigos que depoagan contra éi; y por dltimo
obtendra 6rdenes compulsorias para gue comparezcan
testigos en su favor, y asista un ahogado para su de-
fensa.
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ARTIGULO SEDTIMO.

En los pleitos en que el valor de I controversia escediere
de veinte pesos, el derecho de un juicio por el jurado ser;tx
conservado, y ningun becho juzgado por up jurade serd
segunda vez examinado por algun tribunal de los Estados
{'midos, sino con arreglo 4 la ley comumn (in suits af com-
mon law),

ARTICULO OCTAYO.

No se exijirin cauciones ni multas escesivas, ni menos
seimpondran crieles é inusitadas penas.

ARTICOLO NONO.

La enumeracion, en la constitucion, de ciertos derechos
no serd hechia pura negar 6 desigualar los otros vetenidos
por ¢l pueblo,

ARTICULO DECIMG.
Los poderes no delegados 4 los Estados Unidos por [a

constitucion , ni prohibidos por ella 4 los Estados, serdn
reservados 4 los Kstados 6 al pueblo respectivamente.

ARTICLO DNDECING.

El poder judicial de los Fsiados Unidos no sera hecho
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de un modo que pueda estenclerse & alguna instancia, por
Yoy b justicia, ntablada 6 seguida contra wno de los Hsta.
dos por cindadanos de otro Estado, 6 por ciudadanos 6
sahditos de algun Estado estranjero.

ARLTGULO  DUODELING.

1. Los electores se juntarin e sus respectivos Estados,
v volarin por balotas para el nombramiento del presiden-
1e y vicepresidente, uno de Jos cuales al menos, no serd
vecing del mismo Estado que ellos; nombrarén er sus ba-
lotas [a persoma por guien vefan como presidente, y
en distintas balotas 1a persona por guien velan como
vicepresidente ; y hardn distimas fistas de todas las
personas por cuienes hayan votado como presidentes, y
de todas aquellas por quienes hayan votado como vicepre-
sidentes, y de todo el nitmere de votos para cada uno; las
caales listas firmardn y certificardn , y trasmitirin selladag
al gobierno delos listados Unidos, dirijidas al presidente del
senado. Ef presidente det senado, 4 presencia de este y de
Ia chmara de representantes, abrivd todos los certificados
y se contarin los votos: la persona que tenga cl nayor
némero de sufrajios para presidente, lo serd , si tal nime-
0 hace una roayorta del némero total de los elcctores
nombrados;, y si ninguno. tiene esta mayoria, entonces
de 18 personas que ticnen los néimeros mas aktos, 10 es-
cediendo de tres en I lista de aquellos por quienes se ha
votado como presidente, la cimara de representantes es-
cojerd inmediatamente por halotas el presidente. Pero al
clgjirle se tomardn los votos por Estados, teniendo la ve-
presentacion de cada uno un voto ; ¢! ribunal para este fin
deberd ser compuesta de un voesl & vocales de Los dos ter-
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vios de los Estados, ¥ una wayoria de sodos los Estados
serd necesaria para una eleccion, Y si antes del cuarto dia
delmes de marzo inmediato Ia camara de representantes
no hubiere elejido un presidente, en las ocasiones que ha-
ya recaido en ellael derecho de clejirlo entonces el vice-
presidente aciuara como presidente, como en los casos de
mineele 1 otro inconveniente constitucional del presi-
dente.

2. La persona que tiene el mayor niunero de votos oo-
mo vicepresidente , scrd vicepresidente si este nimero
hace una mayoria del numero total de los electores nom-
brados; y si ninguna persona ticne ung mayoria, cp-
tonces de las dos que lengan los ndmeros mas altos en Ja
lista, escojerd el senado al vicepresidente : la presencia de
los dos tercios de senadores v una mayoria de todo cof
nfmero sen neeesarias pary vna eleccion.

3. Ninguna persoma que, segun esta comstitucion, no
pueda ser olejida para el oficio de presidente , podrd serlo
para of de vicepresidentede los Fstados Unidos.






CONSTITUCION

ESTADO DE NUEVA YORK.

Nos, el puebio del Estado de Naeva York, reconocidosi
ta bondad divina por habernos permitido elejir la forma de
nuestro gobierno, hemos establecido Ja siguiente constitu-
cion.

ARTIOULO FRIMERO.

1. Bl poder lejislativo del Estado se conlericd & un se-
nado y & uua cimara de representantes.

2. El senado g2 compondrd de treinta y dos vocales.
Los senadores se elejirin entre los duefios de bienes raices
¥ se nombrardn por cuatro afios. La camara de represen-
tantes tendra ciento y veinticeho vocales, que se sajetarin

. todoslos afios & nna nueva eleccion. .

3. Tn una y otra cimara decidira una mayoriaabseluta.

Cada una determinara las formas de sus procedimientos, v
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comprobard los poderes de sus voraies, nombrande tam-
bien 4 sus oficiales. Ef senado elejird un presidente inge-
rino, cuande no presida of tenfente gobernador ¢ subdele-
gado, 0 desempeiie el cargo de gobernador.

4. Cada camara levard acta de sus juntas, las cuales ac-
tas se publicardn por enicro, 4 1penos gue no sed necesario
tener secreta alguna parte do ellas. Las juntas serdn pabli-
eas; pero sin embargo pueden ser secrefas, silo exije o
interés gencral. Una cAmara no poded prorogarse pov mas
de dos dias sin anuencia da I otra, )

5. Se dividira el Estado en ocho distrites gue tomardin
el nombre de distritos senatoriales, y en cada uno seran
elejidos cuatro senadores. Vevificadas las primeras eleccio-
nes conarreglo 4 la presenic constitacion, inmediatamente
se congregard cl senade, v se dividird en cuatro clases :
cada una de ellas constard de ocho senadores, por manera
que en cada clase haya mn sonader de eada distrite, con
numeracion de primerz, segunda, tercera y cuarta, Habrg
vacante en la primera clase al fin del primer afio, en la se-
gunda al fin del segunde, v asi sucestvamente; de snerte
que se nombre un senador anualmente en cada distrito
senatorial,

6. El empadropamicnto de los vecinos del Estado se
har en el afio de 1825 bajo la direccion del poder lejisla-
tivo, y despues se cfectnars cada diez afios: En cada junta
subsecuente al padron, la lejislatura volverd 4 determinar
la eircunseripeion de los distritos, 4 fie de que siempre se
encuentre, si es posible, un namero jgual de vecinos cn
cada mmo de ellos. No entrarin en estos computos hos es-
iranjeros, los pobres de solemnidad y los hombres de color
que no pagan impuesios. La ciremseripeion de los distritos
no podri alierarse sino en las épocas arriba sefiafadas,
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Cada distrito senatorial tendrd un tecritorio compacto, ¥
gara formarie no se dividivan los condados.

7. Los representantes serdn elejidos por los condados, y
cada condado nombrard un ntimero de diputados propor-
cionade al nimero de sn yecindario. Los estranjeros, los
pobres de solemuidaid y Jos hombres de color que no pagan
impuestos, ro enirarin ea dicho cémputo, En la junta sub-
secuenle 4 un censo la lejislatura determinard el nimero
de diputados que dehe enviar cada cendads, cuyo plimere
queidars e mismo hasia ol censo styuiente. Cada uno delos
condados formacos antignamente y organizados 4 "parte
enviard un vecal 4 la cimara de representantes; ¥ no se
formardn nuevos condados, & ne _ser qae su poblacion les
dé derecho para elejiv coando menos un representanie,

8. Las dos eimaras posecn jgualmente el derecho de
iniciativa para coalquier bill. Un fill adoplado por una ci-
rarz pusde ser reformado por la otra,

9. Los miembros de ia lefislatura recibirin, como com-
pensacion , una suma que se determinara por ley y se pa-
gard por el erario. La loy que aumentare el importe de
dicha compensacion 1o poded ejeoutarse sino en el afio
subsecuente ) en que se hebra promulgado; ¥ no padea
pasar de tres pesos la cantidad concedida & los miembros
del cuerpo lejislativo.

10. Ningun micmbro de ambas camargs, mientras da-
ren sus credenciales, podrd ser nombrado & funciones de
orden civil por el gobernador, senado ¢ lejislatura.

11. No.podra residenciar en ambds cimaras ningkn
miembro del congreso, niotra persona qee ejerza. un oficio
judicial 6 mifitar por Tos Estados Unidos. Si fuere lnansilo
al congreso un micmbro de la lajislaura ¢ rombrade para
un emplea civil 4 mifitar del sevvicio de los Estados Uni-

L 26
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dos, por ef mero hecho de admilir semcjanies Cargos vacard
su asiento.

12, Caalgider bill.que recibiere la sancion del senado y
de fa camara de representantes, deberd ser presentado al
gobernador antes de hacerse una ley del Estado. Sid go-
bernador sanciona el biff, lo firmard; v si lo desaprucha,
1o volverd 4 remilir, esplicando los motivos de su repulsa, 4
la cdmava gue lo habia propucsto primerzmente; la cual
insertara por entera Jas razones del gobernador on las vetas
de sus jurtas, v proceder 4 nuevo examen. Si, despaes de
haher ventilado segunda vez e} bill, las des terceras partes
de los miembros presentes se veelven 4 declarar en su fa-
vor, entonices se pasara el kil con las objeciones del go-
bernador 4 la otra camara, ka eaal lo sufetara igualmente 4
un nuevo examen ; y si lo aprueban las dus terceras partes
de los.miembros presentes, el dicho bill serd una ley ; pero
en tales pcurrencias se espresardn los votos por s y no, v
se anotari el voto de cada miembro en fas actas de la junta.
Cualguier bill que no lo devolviere el gobernador dentro de
diez dins {cscepto el domingo), despues de haber sido pre-
semado 4 €l, serd una ley, de la misma manera que silo
hubiera firmado, 4 menos que el caerpo ljislativo no se
provogue en el trascurso delos diez dias; en cuyo easo o
bill sera nulo,

13, Y.os oficiales cuyes cargos no.son interinos {holding
their offices thuring good behavigur) pueden sin embarge
ser revecades por el voto simulténeo-de ambas cimaras;
Pero es precise que consientan en ello las dos terceras par-
tes de todos los representanies electos ¥ una mayoria de
los mirmbros del senudo,

4. Ll ato ‘pofitico prineipiara el dia primero del mes
de enero, y el cuerpo lejislativo deberi congregarse apual-
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mente en el primer martes-gel mismo mes, 4 menos que
por ley no se designe otro did.

13. Las eleeciones para el nombyamiente de goberna-
dor, subddlegado, sceadores y representantes se celebra-
vin en el lunes primero del mes de noviembre def afio de
1822, Todas las ebecciones subsecueirtes siempre se verifi-
carin eor corta diferencia en la misma temporada, esto es,
en octubre 6 en noviembre, segun lo determinare por ley
ia lejislatura.

16. El gobernador, cf subdelepado, los senadores y los
vepresentantes que fueren primeramente elefidos en victud
de esta constitucion, entrardn en el ejercicio de sus respec-
tivos cargos el dia primero del mes de encro de 1825, El
gohernador, ¢l subdelegado, los senadores y los miembros
de Ia camara de represenianies, que esién actmalmente
ejerciendo sns oficios, continuarin desempeidndolos hasta
el primero de enero de 1825,

ARTICLLO SEGUNDG,

4, Tendrd derecha de votar en la cindad ¢ en e barrio
€n que viva, Y no en oira parte, para el nombramiento de
todos los oficiales que aliora 4 en lo sucesivo fiueren elejidos
por €l pueblo, eualquier cindadano de edad de veintiun
anos que hubiere residido en cste Estado un afio antes de
la eleccion 4 que quiere concurrir, ademas morado dorante
los seis ultimos meses en la ciudad ¢ en el condado en que
puede dar suvoto, ¥ en el afio anterior 4 las elecciones pa-
gado al Eslade 6 al condgdo una tasa 6 un puesto predial
o persomal, 0 bien estando armado y equipado hubicre
hecho en el discurso del afio un servicio militar en td mili-

26,
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cia. Estas dltimas condicignes™mo se requirivin en los que
exime la ley de todoimpuesto;’é no pertcnocen & 1a miliein
porque estin sicvicndo en el cuerpo de bomberos.
Asimismo  tendrin derccho de votar les ciudadunos
de edad de veintiun 2fios que vivan en el Esiado desde
tres afios amtes de la eleccion y durante el dltimo en
la cindad 6 condado en que pueden dar su volo, y sdemas
hayan contribuide en el discurse del mismo afio con su
persona & Ja reparacion de caminos, 6 pagado el equiva-
lente de su frabajo segun estd arreglado por ley. Ningun
hombre de color tendrd derecho de volar, & “menos que
desde tres aftos no sea cindadano del Estacdo, ho posea un
atioantes de las clecciones un bien raiz del yalor de docicn-
103 eincnenta pesos tbre de deudas ¢ hipotecas. F hombre .
de color gue paga contribucion por esta propiedad serd
admitido & votar en cualquiera eleccion. Si los hombres de
color no poseen un bien raiz coal acaba de sefalarse, no
pagarin ninguna contribucion directa.

2. Leyes ulteriores podrin escluir del derecho de votar
& cualquicra persona que hubiere sufrido 6 sufra pena in-
farante,

5. Por ley searreglara el modo con que los ciudadanos
deben- establecer: el derecho electoral cuyas condiciones
quedan determinadas.

4. Todds las elecciones se haran con cédulas eseritas,
esceptuando las relativas 4 los oficiales municipales. Sera
determinada por lay la munera con que se-deben efectnar
estas tiltimas.

ARTICULO TERCERO.

1. El poder ejecutivo serd " conferido & un gobernador,
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cuyas funciones durarin dos giios. Se nombrard al mismo-
tiempo y para el mismo periodo wn subdelegado,

2, Para ser elejido gobernador, es preciso ser ciuda-
damo natural de los Estades Unidos, propictario de terras,
haber cumplido los treinta afios, ¥ residide cinco aiios en
el Estado, 4 menos que durante este tiempo no se motivare
La ausencia per un servicio piblico por e} Estado, 6 por los
Estados Unidos. .

3. El gobernador y el subdelegado serdn elejidos al
mismo tiempo y- en los mismos lugares que los micmbros
de la lejislaiura, y 4 pluratidad de votos. En caso de em-
pate entre dos & mas candidatos para el oficio de goberna-
dor 6 subdelegads, las dos cimaras de 1a lejislatura eleji-
ran entre aquelios por baiotas y 4 pluralidad de votos al
gobernador v subdelegado,

4. bl gobermador serd comandante en gefe de la milicia
y almirante de la marina del Estado; y podra en circuns-
tancias cstraordinarias convecar 1a lejislatara 6 solamente
el senaito. Kl deberd 4 la apertura de cada sesion comuni-
car por medio de un'mensaje a la Iejislatura uria relacien
acerca de la siluacion del Estado, y recomendarla las pro-
videncias que jurgue necesarias ; €l dirijica los negocios ad-
ministrativos civiles 6 militares junto con los oficiales del
gobierno, promulgard los acuerdos de la lejislatura, v ve.
laré esmeradamente sobre Ia cjecucion ficl de las leyes. Por
sus servicios recibird en épocas determinadas una cantidad
gue no podra anmentarse ni disminuirse durante ef Lfemiao
por el cual hubiere sido electo.

5. El gobernador tendra derecho para indultar, 6-sus-
pender la gjccucion despues de condena, escepto en caso
de traicion 6 de acusacion por los representantes ; en cuya
Tiltima cirennstancia po puede i Ly suspension sino hasta la
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mas inmediata lejistanra, la cual puede ¢ indultar, 6 wan-
dar la ejecucion de la sentencia, 6 prolongar Ia moraloria,

6. En caso de acusacion del gobernador, ¢ de su desti-
tucicn, renuecia, muerte, o de su ausencia del Estado, re-
caerdn 1os derechos v deberes de su oficio en el subdefe-
gado, quien fos conservard per lo restante del tienapo deter-
minado, 6 si hubjere vacante 4 causa de una acuscion 6 de
una ausencia, hasla que salga libre 6 vuelva el gobernador,
Sin cwbarge este contimiard siendo comandante en gefe de
todas las fuerzas militares del Estado, cnando {fucre moti-
vadz su ausencia por una gaerra y antorizada por ia lejis-
latera, para mandar las ropas del Estado.

7. Elsubdelegado serh presidente del senado, pero no
tendra voto debiberativo sine en caso de empate. Si dorante
1z auscncia del gobernader, el subdelegada se ausenta, re-
nuncia, muere, 6 si estd acusado -6 removido de su oficio,
el presidente del senado * desempefiara las funciones de
gobernador hasta que se provea @l reemplazo, 6 cese [a in-
capacidad.

ARTIC_ULO CUARTO.

1. La oficialidad de la milicia seran efefidos y nombrados
del modo siguiente :

Los oficiales: primeros y segundos, hasta los capitanes
inclusivamente, por los votos eseritos de los individuos de
sus respectivas compaiiias. - .

Los gefes de batallones ¥ bficiales snperiores 6 de gra-
duacion de los rejimientos, por los votos escritos de Ja ofi-
cialidad de sus balailones v rejimientos.

- Se trata del presidente intertno nombrado con arveglo al parrafo 11F
Ael agticulo 1° de Tn constitacion,
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Les brigadicres, por fos olicisles superiores de sus bri-
gadas respectivas.

Finalmente los mayores genceales, los br]gadieres v los
coroueles de Jos rejimientos ¢ gefes de batallones, nombra-
van los oficiades de estado mavor de sus divisiones, Lriga-
das, rejimientos 0 batallones respectivos.

2. Ll gobernador nombrari, ¥ coa auencia del sumr]o
instalard 4 los mayores generales, mspectores de brigada
¥ gefes del estado mayor, escepto el conisario general y
el ayudante geseral, al cual le instalard el gobernador so-
lamente. .

5. Lalejiskutura fjard por ley la época y et moda de ks
clecciones de la oficalidad de nnficia v lu manera de dar
parte de ellas al gobernador,

4. La oficialidad recibird sus despachos del gobernador
y solo od senado v dsolicimd del gobernader podrd (aitar
su empleo 4 algun oliciat que tengga su despacho, motivas-
do la destitugion, 0 tumbien lo podrd hacer un tribunal
mareia!, conforme 4 ley. Los oficiales actuales de I mili-
¢ia conservarin sus despachos v empleos con dichas con-
diciones,

5. Dado caso que no produzea mejora en fa milicia ol
modo de eleceion v nombramiento aqui indicado, Ia lejis-
fatura podra abrogarie v sustitairle otro por ey, con tal
que hubiere anuencia de dos terceras partes de los micm-
hros presentes en cada clmara.

6. Ll sceretario deb Despacho, el rejistrador, el tespre-
ro, el fiscal, ei inspeclor general v el comisario general
serdn nombrados del modo siguiente: ef senado v la ci-
mara de representantes presentarin un candidato para ca-
da una de estes funciones , v despues se congregarin. Si
recaer los wombramientos en os mismos pretendientes ,
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las personas asi nombradas se ins!alarin en sis CArGYs ros-
pectives. Si hay diverjencia, so pasard & escrutinio comu,
y se nombrard 4 pluralidad de volos ded senado y shmara
de representantes congregadas, Sc clejivd al lesorere cada
afio. B seeretario del Despacho, ef vejistvadar, el fiscal, ol
inspector general y el comisario general conservarin sus
oficios por [res afios, 4 menos (ue huliere revocacion de
parte del sepade y de la chmara de represemuplos,

- 7. El gobernador nombrara por medio de munsaje es-
erito , ¥ con conseatimienta del senado instituird i todos
Jos oficiales judiciales, escepto 4 fos jueces de paz que se-
rdn nombrades del modo signientc : La comision de los
celadores & veedores {supernisors™) de cada eondado del Ky
wade se juntara cn dia sefulado por la lefislatura, y desig-
nard 4 pluralidad de votos un niunere de personas ignal al
deJos jueces de paz que se han de esiablecer en las villys
del comdado ; asimismo se juntaran los jueces de las salas
del condado, y nombrarin tambien fgual mimero de pre-
tendientes ; yluego, cn eltiempo yiagar indieasios por I le-
jislatura, Ios celadores y los jueces de ias salas del conda-
do se reunivdn y examingrio sus nombramientos respect-
vos.* Cuande hay enanimidad en alganos de eflos, to prue-
ban-por medio de una certificacion que depositan en losar-
chivos del secretariv del condado, y la persona ¢ personss
designadas en esias certificaciones sotr jueces de paz. Si hu-
Biere disentimiento total 6 pareial en los nombramientos,
I comision de celadores y los jueces deberan trasmitiv fos
respectivos nombramientos suyos al goberrador, el cual

* Los supervisors son oficisles encargados algun tnto de la sdminis-
tracian de Jos concejos, y formun 2dumas congregandase el pader lejis-
tative dé eads condaclo.
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Jomard ¢ instituird entre los pretendientes cuantos jueees
de paz seas necesarivs pare flenar los puestos vacanles.
Los jueces de paz o séran por cuatro alios 4 Benos gue
no los destituyan Iis salas e dos condados, Ins cmdes
deberin especificar Lis motivos dit L elistitucion , pero esta
no pucde yerificarse sin que cen anterioridad ol juer de paz
liaya recibido noiificacion de los hechos imputados, v ha-
ya pedido presentar su defensa,

8. Los gerifes, los eseribanos de los condados y los ui-
chivistas, del mismo modo yueel escribano de la ciudad
condado de Neeva York, sevan nombrados cula tres afios,
y cuaudo hubiere vacante, porlos clectores de estos res-
pectivos condudus, Lus geriies no podein ejercer algun
otro ofitio, ni ser 10eleelos sine tres wios despues de ha-
=wm]ur11 weho i servicio. Duede exijivse de clios, con-
1o e e po sus liap-

berd
forne 4
zus, ¥ ano hacerlo asd, sy ciaples send constlerado vas
cante. Nunca serit vesponsable el condado de los actos del
gerif. £ gobernador peede destitoir 4 este oficial, asi co-
nio i los eserilanos v srchivistas de los condados, pero ja-
mis sin haberles comunicado las acusaciones que hubiers
vontra ellus, v dadules la facultad de defenderse.

9. Lus escribanos de salu, esceplo bos indicados en fa
seceion anterior serin nomlbiridos por Jus tribunales deon-
de ejerzen sus olicios, v los procovadores de jarisdicciones
por las silus de condlado. Estos eserihanos ¥ procuradores
CODSErVardn st Pucsie pul (es A0S, & menos que 1o hu-
Liere destitucion por parte de fos tribmaales que han he-
cho sus nombramientos.

10. Los alealdes de rodas tas cindades de este Estadn
serdn nombrados por as juntas concejiles (e estas resper-
tivas cincades.

fev, el ee vennevern detie
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11. T.os coraners serin elgjidos del mismo modo que jos
gerifes, y por idéntico tiemps ; sulo halrd Jugar & su desti-
rucion en les mismas formas. 1.4 lgjislatura sefialard el no.
mero de «llos, gue por lo tanto no podrd pasar de caatre
por condado.

12, El gobernador nombrard, y con apgoncia del sena-
do insiatara i tos relatores ¥ cidores de las chanciflerias, Yos
cuales conservardn sus coficios por tres afios, & menos de
destitucion por el senado, 4 solicitad del goberuador. Los
eseribanos serdn nombrados y reemplazados 4 gusto del
cancilier.

15. Elescribano de la sala de oyer et terminer, ¥ de las
sesiones general de paz, parala civdad v condado de Nueva
York, sera nombradoe por la sale de estas sesiones gene-
rales de Ja cindad, y estard en cjercivio mientras plazea a
lasala. Los demas dependientes vy empleados de las salas
cuyo nombramiento no se indica en este lugar, quedarin &
cargo de las diferentes salas, ¢ del gobernador, con asen-
so del sepudn, segun se scitalare por ley.

14. Los jueces espediales v sus suplenies, del mismo
moado ¢ue sus escrilanes en la cindad de Nueva York, se- N
réan nombrados por ¢! ayuntamiento de esta ciudad. Sus
oficios durardn tamto como Jos de los jueces de paz de los
demas condades, y no podrae ser destituidos sino con ks
mismas formalidades. -

435. Todos 18s empleadas nombrados actualmente por el
pueble continuardy siéndole por €15 ¥ los empleos & cuyo
nombramiento no provee esta constitucion, 6 los que po-
drén crearst en lo sugesivo, serdn tambien del cargo del
puebio, 4 o ser que la ley disponga de olro modo.

16. La duracien de log oficios no determinada por la
presente constitucion podrd fijarla una ley, pues & no ser
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asi dependerin de fa volantad de la autoridad que nom-
hrare para dichos oficios.

ARTICULO QUINTO.

. B tribunal 4 que se dehen denunciar las acusaciones
politicas (trieds by impeachment) * ¥ los procesos velativos &
la enmienda de los yerros (corvection of errers), constard
del presidente del scondo, de los senadores, del canciller, y
de los jueces de la Cémara 6 Sala suprema ¢ de la mayor
parte de ellos. Cuando se intentaré esta acusacion contra «f
canciller 6 un juez dola Sala suprema, la persona acusada
sertt suspendida de sus funciones hasta su absolucion, Hn
las apclaciones conira los acuerdos de la chancilleria, et
caneiller informart al tribunal de los motivos de su primera
decision, pero sin tener volo deliberativo ; y si se verificare
la apelacion por crror en una sentencia de la Sala suprema,
tos jueces de efla espondrin igualmente los motivos de su
acuerdo, mas sin tomar parte en la deliberacicn. '

2. Lacimara de representantes liene derecho para acir-
sar & todos los empleadas civiles del Ustado, por soborno &
malversacion én €l gjercicio de sus cargos, por crimenes
6 por delitos ; pero para eso se necesita el consenti¥
miento de Ia mavoria de todos los vocales clectos. Los
miembros del ribunal encargados de fallar en esta acusa-
Cion $¢ COMPromeieran por juramento 6 por afirmacion, al
principio de la caasa, para juzgar ¥ fallar segun Ias prue-
has. No se hard la condena sino con dos terceras partes de

' Aguise trata del caso an que la cimara de representantes acusa 4 hey
empleadn ante el senado.
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volos de los miembros peesenles. La pena que se proguncie
seri solamente Ia destitucion de emplens, y una declaracion
de incapacidad, para et réo, de desempeiiar ningun cargo
wi gozar onor alguno 6 ventaja en el Estado, pero e de-
clarado reo pucde enionees ser acusada atra vez, segun lus
formas comunes, v castigado con arreglo i ley.

5. El cancilier v Tos jucces de Ia Salu suprcina conserva-
rin sus funciones mientras las desempefien bien (during
good- behaviowr) %, pero no, pasada la edad de sesenta
afios. .

4. La Sala suprema constard de un presidente y de dos
jueces; pero con uno solo de los tres bastard para haber
andiencia,

5. El Estado se dividira por ley en un ptimero regular
de circuitos 6 jurisdicciones: lo menros kabra cuatro, v ocho
todo 1o mas, aungne lalejistatura podra cambiar esta divi-
sion de cuando en cuando, segun urfiere, Cada jurisdiccion
tendrd un jucz gue serd nombrado del mismo modo y por
el mismo tiempo que las jueces de la Sala suprema, Estos
jueces jurisdiccionales 1endran Ia misma potestad que los
jueces de Ja Sala supremy cuando juzgan olos solos, y en
los juicios de causas remitidas en primera instancia & la Sala
saprema y en fas salas de oger ef terminer y de cansas cri-
Hninales. Lalejislatura podra ademas, segun los casos de pr-
jencia, otorgar 4 dichos jusces 6 4 las salas de condado, 6 4
los tribunales inforiores, una jurisdiccion de equidad (squity
potwers); pero subordindndola siempre 4 la apelacion del
canciller.

6. Losjneces de las solas de eondade, ylosrécorder do

* Esta ¢s la forma gue s¢ emplea para indicar que los jueces ne son

revocables, ¥ no pueden perder su puesto sino en virtud de yna sen-
tengin, .
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las cindades serin nombrados por cinco aiios, pero los
puode destituir el senado & solicitud motivada del goher-
nador.

7. El canciller, los jueces de In Sala suprema y los de
jurisdiccion no podrin ejercer ningun otro oficio pablico ;
¥ cualquier voto que se les diere para oficios electivos, por
la [efislatura 6 por el pueblo, serd nulo,

ARTICULD SESTO.

Los micmbros de la lejislatura y todos los empleados asd-
rainistrativos y judiciales, escepluando los subalternos que
exime I lev, antes e entrar en cjercicio, deberdn proferir
y swseribic la formuda de juramento 6 de afitmacion si-
guiente ; — « buro solemuemente (6, scpun ocurriere el
» caso, afirmo) que mantendrd fa constitucion de los Esta-
» dos Unidos y la coostitucion del Kstado de Nueva York,
» y que cumplird fielmente, y tan bien como me sea dable,
> con las funciones de......» Niagun otro juramento, de-
claracion & prucba se podran exijir para ningun cargo 6
servicio pablico.

ARTICULO SEPTINO.

1. Ningun individuo del Estado de Nucva York podri
ser privade de los derechos y privilejios dados & todos los
ciudadanos del Estado, sind por Jas Jeyes nacionales y por
el juicio de sus pares 6 iguales.

2. Kl juicio por jurado serd conservado inviolablemente
y para siempre en todos las asuntos en que se ha aplicado
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hasta ahora, No se erfjird aingun tribunel vuevo, 4 ne ser
para proceder segun ley sormun, esceptuando no obstante
a5 salas de equidad que lalejistatura estd antorizada i esta-
Blecer por esia constilucion.

5. La profesion v ellibre cjeveicio de 1odas las creencias
relijfiosas y de todos los cullos, sin ninguna preeminencia
estin permitidos & lodos, ¥ Jo estardn siempre; pero ia
Yibertad de congiencia, resguardada por este artieule, no
puede estenderse hasia el punto de escusar actos licencio-
s05 ¥ practicas incompatibles eon 12 paz y seguridad del
Estado,

4. Por cyanto los ministros del Evanjelio estan dediea-
dos por su profesion al serviclo de Dios y aleuidada de las
almas, y no deben estar distraidos de los sublines deberes
de su estado, mngen ministro det Evanjelio & eclesistico,
cualquiera denominacien que tenga, podrd, en alguna eire
cunstaneia 6 por &gun Motivo que sea, ser llamado por
eleecion 6 de otro modo, & ningun oficio civil ¢ militar.

5. La milicia del Estado siempre debera estar armada,
disciplinada v dispuesta para ol servicio; pero coalquisr
vecino del Estado que pertenezca & una relifion, sea cual
fuere, en la que escrapulos de conciercia se opongan al
uso de las armas, serd esceptuado, pagande una suma que
determine la lejislatura por ley, y que serd apreciada con
arregls of gasto de tiempo v dincro que hace un huen wi-
Hiciano.

6, Elprivilejio del acta hubeas gorpus no podré suspen-
derse sing en case de rebelion § de invasion, cuando re-
quiere esta suspension el bien publico.

7. Ninguna persona podrd comparecer en juicio por
um acusacion capital o infamante, 4 no ser conforme 4 de-
lacion. ¢ insteuecion del gran jurado. Existen varias escep-
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viones de este principio; In primern, cnando se trata de un
caso de acusacion por los representantes; la sepunda,
coando se delata & un miliciano en servicio aclualy & an
soldado en tiempo de guerra (0 en el de paz si el congrese
Ita permitide al Estado mantency tropas); la tercera,
suando salo se tratd de robos de pequefia monta (petit lors
ceny), los que sefiadard la lejislatura. En todo juicio por
acusacion delos representantes 6 del gran jurado, el delin-
cuente podrd siempre estar asistido de un defensor,
como sucede en [as cansas eiviles. A nadie se le podréa for-
mar causa dos veces por el mismo hecho acerca de una aca-
sacion capital, i obligarle 4 dar testimonio contra si
mismo en ung causi eriminal, ni privarle de su libertad,
propiedad 6 ¥ida, sina con arreglo 4 ley. La espropiacion
por cansa de utilidad pablica nopodra efectuarse sino tras
una justa compensacion.

8. Cualquier ciudadano puede libremente espresar, os-
cribiv y pnblicar-su epinion sobre todas materiss, perma-
neeiendo responsable del abuso que puede hacer de este
derecho. No se podrd bacer ley ninguax para coartar la
libertad del habla 6 de la imprenta. En todas las actuacio-
nes ¢ acusaciones por libelos, hahrd admision & la prusha
de los hechos ; ¥ si el jurado piensa que estos son verdade-
ros, v que se han publicady con buenas intenciones y con
util objeto, saldrd alisuelto el acusado. En estas causas sl
jurado fallurd en derecho v en hecho.

9. Elasenso de dos terceras partes de los vocales electos
de cada brazo lejislativo es necesario para la aplicacion de
1as rentas y disposicion de las propiedades del Esiado, para
Tas leyes de interés particular ¢ local, para crear; prolon-
par, renovar 0 moditicar las gsociaciones politieas 6 priva-
das. ’
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10. El producto de ta venta dcesion de todas fas tierras
portesecientes al Estado, esceptuando Jas reservadas ¢
adaptadas & un uso piblico, & cedidas 4 los ¥Kstados Unidos,
v los propios llamados de Ins escuelus concgjiles, formardn
y quedarin siendo propios perpetuos, tuyos rédilos sergn
aplicados inviolablemente al cuidado (lelas dichus escuolas
concejiles det Estado. Se cobrard portargo en todas las
partes navegables del canal, entre los lagos grondes de
Oestey Noete y el Océano atlintico, que estin establecidas
6 se establecieren en o sucosive. Estos derechos no serdy
menores que los ya aprobados por los diputados de fos ca-
nales, y especificados‘en su relacion dirfjida & la Jejislatura
del 12 de marzo 1851.— Este derecho, delmismomodo que
el de tedas las salinas, establecido por ley de 93 de abri]
1817, los derechos de ventas 4 plblica subasta (cscepto
upa semadetreinta y tres mil y uivientos duros, segun dis-
pone esta misma ley), ¥ en fin el imporie de a2 renta esta-
Dblecida por decision do lz Tefislatura de 13 de marze 1820
{en vez de fa 1asa que pagaban los pasajeros en los barcos
de vapor) estin y quedaran inviolablemente aplicados para
conclair las commnicaciones por agua, para pagar ¢l inte-
rés.y reembolsar el capital de las sumas ya tomadas 4 prés-
tamo, © que se tomaren mas adelaste para terminar os
dichos trabajos. Fstos derechos de portazgos sobre las eo-
municaciones navegables, los sobre las salinas, los sobre
Ias ventas 4 publica subasta, establecidos por ley en 45 de
abril 4817, ni 1arpoco el importe de I renta fijada por Ja
ley del 43 de warzoe 1820, ro podrdn ser reducidos ui apli-
cados de ofra manera, basta cabal v perfecto pagamento
de los intereses y eapital delas sumas tomadas 4 préstamo,
G que se tomaren ademas para tales. trabajos. — Nunca
* podré la lefislatura vender ni enujenar las salinas pertene-
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vientes at Estado, ni las tierras contiguas que se juzguen
necesarias para su -esplotacion, ni en todo ni en parte, las
comunicaciones navegables; siendo y debiendo siempre
quedar todo esto propiedad del Estado,

11, Enadelaute no se autorizard ninguna loteria, y la
lejislatura prohibira por ley la venta cn este Estado de los
bLilletes de otras loterias que no sean las y& antorizadas por
ley.

12, Ningun contrato, para adquisicion de tierras con
Indios que se hubiere hecho 6 se ‘hiciere en el Estado,
desde 14 de octubrede 1775, seri validosino con co;usenu-
mientoy autorizacion de la lejislatura, .

13. Continuarae siendoeleyesdel Estado, con las mudan-
za8 que juzgare por oportuns hacer la Iejislatura, las par-
tes del derecho consuctudinario (commeon lnw) y actas dela
lejislatura de ia eolonia de Nueva York, que componian la
Tey de esta colonia, & 19 de abril de 1775, y las resoluciones .
del congreso de dicha colonia y de la convencion del Es-
tado de NuevaYork, vijentesen20 de abril de1777, que no
han sillo abrogadas ¢ modificadas, asi come los decretos de
la lejislatura de este Estado, en vigor hoy dia; pero todas
las partes de este derecho consuetodinario y de las actas
arriba mencionadas que no se conforman con la actual
constitucion, estin abrogades. B

14. Toda concesion de tierra hecha en el Estado por el
rey de la Gran Bretafia, 6 por 1as personas que efercen su
autoridad, despues del dia 14 de octubre de 4775, es nola;
pero en esta eonstilucion nada invalidard las concesiones
de tierra hechas anteriormente por dicho rey y sus prede-
cesores, ni tampoco anufard las cartas otorgadas, antes de
esta época, por € 6 ellos, ni las concesiones y cartas he-
chas por el Estado 6 por personas que ejercen su antori-

I 27
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dad, ni infirmaré las obligaciones ¢ deudas contraidas por
¢l Estado, individuos v corporaciones,. ni los derechos de
propiedad, los derechos eventuales, Ia revindicacion ¢ nip-
zun procedimiento en los iribimales.

ARTICULO OCTAVO.

El senado 6 la cimara de representantes puede propo-
ner- una 6 varias modificaciones 4 esta constitucion. Si la
proposicion de reforma sc halla apovada porla mayoria de
los miembros de ambas cAmaras, la 6 las reformas pro-

” puestas setraseribirin en sus rejistros, eonlos votos en Gavar
y en’contra, y se trasladarin 4 Ia decision de la siguiense
lejislatura, Tres meses antes de la eleccion de ella, se pu-
blicaran estasréformas; y si, cnando entre en oficio la nueva
lejislatura, adoptan las reformas propuestas los dos tereios
de todos los miembros electos en eads cAmars, la lejisla-
tura deberd someterlas al pueblo, en el iempo y modo que
prescribiere. Si el pueblo, es decir si la mayoridad de
todos los ciudadanos con derecho de votar para la elee-
cion de los miembros de la lejislatura, aprueba v ratifica
estas reformas, se hardn parte integranmte de la constitu-
cion:

ARTICULO NONO. -
-

+. La presente constitucion -tendrd efecto desde ol dia
31 dediciembre de 1822, Cuanto tiene velacion 0l derecho
de sufrajio, & la division del Estado en distritos senatoria-
Ies,al mirnero de miembros que se han de elefir en Ia camara
derepresentantes y en la convocacion de electores para el
primer lunes del mes de noviembre de 1822, la proroga-de
los olicios delalejislatura actual hasta 1° e enevo de 1823,
4 laprohibivion deinterias,é4 1a veda de aplicar propiedades
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y rentas publicas a istereses locales 6 privados, 4 la crea~
eion, traeque, renovacion o prorogagion de las Cartas de
las corporaciones politicas, tendri efecto desde el dltime
dia de febrero proximo, — El primer lunes de marzo
proxima, los miembros de la actsal Iejislatura prestaedn y
firmarda eljuramento ¢ la obligacion de mantener 1a cons-
Litucton entonces vijente.—Los gerifes, los escribanos de
vornlade y los coroners se elejirdn en lus clecciones indica-
das por esta eonstitucion en ¢l primer lunes de noviembre
de 1822; pero no ejercerdn su oficio sine 4 4o de enero si-
guiente. Los titulos de todas fas personas que ocupen em-
pleos civiles ¢l 31 de diciembre de 1822 cspiraran este dia;
mas los titulares podrin continvarsus oficios, hasta que se
verifiquen los naevos nombramientos 6 elecciones prescritas
por la presente constitucton.

2. Las leyes abora existentes acerca de la convecacion
para lus elecciones, sobre su orden, modo de voiar, reco-
jer los sufrajios y proclamar el resultado, se obscrvaran
en las elecciones sefialadas por esia constitucion en el pri-
mer lunes del wes de noviembre de 418225 en cuamte sea
aplicable, y la lejistatura actual hard las leves que tambien
podrén sor necesarias para dichas elecciones, conforme 4
I presente constitucion.

Hecho cn Convencion, en ¢l capitolio de la cludad de Al-
bany, 4 diez de noviembre del aific mil ochocientos vemn-
tiung, y el cuadrajésimo sesto de Ia independencia de los
Estados Unidos de América.

Y para que conste lo firmamos.
Danizr, [, GOMPEINS, Presidente,
Youn F. BACOT, N !
Secretariys.

Sawuzr 8. GARDINER, j
27,
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