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NUESTRA PORTADA

En eda ocason la portada de IUSTITIA s engdana con la €figie de un prominente
abogado: Manud GoOmez Morin, un hombre d que le tocd vivir una adolescendia adiaga,
puesto que esta etlgpa de su vida tuvo lugar  durante la época  que cubre tanto los afios
inmediatos anteriores, como los dd pleno desarollo de la revolucdon mexicana (1910
1917). Ede ilugre profesond dd derecho gportd todo su tdento en la condruccidon dd
México moderno, durante los afios que van de 1920 a 1972.

Nace nuestro hombre en la poblacion minera de Batopilas en d Estado de Chihuahua en
d afo de 1896 y muere en la ciudad de México en 1972. Su padre, espaiiol de origen, ea
un destacado técnico minero, y esa es la razon de nacimiento de Manud en agudla
pequefia poblacion. Su madre mexicana, era originaria de Hiddgo dd Pard Chihuahua, en
donde se encontraba € tronco familiar. Todavia no cumplia nuestro personge los dos afos
de edad, cuando queda huérfano de padre. La madre se tradada a Parrd, para acogerse a la
proteccion familiar, pero en muy poco tiempo, las inquietudes revolucionarias empezaron a
dlorar en todo la geografia dd estado de Chihughua y por esa razdn, hecia 1910 decide la
madre, emigrar a una poblacion dd interior dd pais que ofreciera meores condiciones de
vida Es ad como encontramos ubicado a nuestro personge en la cudad de Ledn,
Guanguato, en donde culmina sus edudios primaios y una pate de la prepardoria En
1913 ariba d joven edudiante a la ciudad de México, en donde termina su preparatoria en
la Universdad de México. Ingresa a la Escuda Naciond de Jurisprudencia en 1915 y se
titula de abogado en 1919 en esa propia universdad.

La generacion 1915 de edtudiantes de derecho de la Universdad, estaba pletdrica de
personas de un gran tdento y vaor profesond y culturd, Precisamente en esa Escuda se
condituyd, con un grupo de edudiantes una sngular sociedad, cuya denominacion fue
Sociedad de Conferencias y Conciertos, la cud surgié con @ propddto de incrementar en
ambos sentidos la formecion culturd de los dumnos. Nuestro personge era un importante y
destacado miembro de esa agrupacion. El caso fue que los propios directivos de la citada
sociedad, terminaron dictando de manera Ssteméica, conferencias obre diversos temas
juridicos, histdricos, politicos 0 soddes, a sus propios compaieros Como eran Sete los
miembros integrantes de esa organizacion, recibieron de los profesores y  dumnos, €
nombre de Los Siete Sabios, con @ cud e recuerda a ese irrepetible grupo de estudiantes
de deecho inquietos tdentosos <ofladores y ambicosos que més tade redizaron
importantes servicios a la dencdia juridica, d Poder Plblico y d pais entero. He aqui €
nombre de los famosos Siete Sabios de la Universidad: Alfonso Caso, Alberto Vazquez dd
Mercado, Antonio Cagtro Led, Tedfilo Olea y Leyva Vicente Lombardo Toledano, Jesis
Moreno Baca y precisamente nuestro homengeado: Manud Gomez Morin.  En dgunos
nimeros pogeriores de IUSTITIA, habremos de honrar a otros destacados miembros de esa
generacion.

Ya trandormado en todo un profesond dd derecho, Gomez Morin destacd por igud, en
la caedra universtaria (impartio clases de derecho plblico y derecho condituciond); en
puestos directivos (fue director de la Facultad de Derecho y Rector de la Universdad), en
cargos publicos de rdevancia, en d gercicio libre de su profeson o en la politica naciond.
Entre 1919 y 1921 fue Oficid Mayor y Subsecretario de Hacienda y Crédito Plblico, fue €



personge principd en la formulacion y publicacion de la primera Ley dd Impuesto sobre la
Renta en 1921, conocida popularmente con d nombre de Ley del Centenario; fue d
organizador de la Primera Convencion Neciond Fiscd redizada en 1924; fue Consgero ded
Banco dd México, a raiz de su creecidn en la que nuestro personge tuvo una importante
paticipacion; asmismo, formé pate destacada en las comisones paa la daboracion de la
Ley Mondaia la Ley Generd de Titulos y Operaciones de Crédito, de la Ley de
Indituciones de Seguros, de la que ced la Naciond Fnanciera y de la Ley dd Seguro
Socid, entre las més ggnificativas En materia politica, fundd en 1939 € Patido de Accion
Naciond, como una opcion viable a la dictadura dd Patido en d Poder, entonces llamado
Patido de la Revolucion Mexicana (PRM), d cud més tarde s tranformd en d actud
Patido Revolucionario Indituciond (PRI). Ejercd libremente su profeséon de abogado con
extraordinario éxito, en las etgpas de madurez de su vida hasta su muerte se repite,
acaecidaen 1972,

Srvan edtos breves parafos para rendir homenge a tan ilustre jurita y extraordinario
hombre dd México moderno.



EDITORIAL

La libertad es una indtitucion fundamentd sobre la cud las personas fincan todo su
proyecto de vida Algunos congderan que la libertad es un derecho, pero la verdad es que
es bagtante més que exo: Es desde d punto de vida filoséfico, se repite, una ingtitucion de
la cud se derivan una serie @& principios y vaores que son consustancides d s humano,
y que en dgunos de sus agpectos, probablemente los més importantes, se encuentran
regulados por diversos ordenamientos juridicos. Tanto en las acciones de los individuos,
COMOo en s pensamientos més intimos, as como en sus relaciones con otras personas, la
libertad condituye la esencia dd quehacer humano y de las organizaciones socides. Egte
término ha ddo utlizado en diferentes épocas con ggnificados didintos lo cud ha
ocasonado confusiones, ambigliedades y hagta contradicciones, tanto en su  descripcion,
como en sus adcances'y gplicacion.

El concepto libertad es moativo de estudio principd y originariamente, de la filosofia Para
llegar a escudrifir sus verdaderos dSgnificados y dcances, es indispensable  efectuar
reflexiones muy importantes en e campo. La libertad como inditucion, silo puede ser
concebida, apreciada y practicada por los seres humanos. Nadie, fuera de dlos, puede
congderar, goreciar y didfrutar la libertad . Esta se describe en su més amplia expresion,
como: Un acto de voluntad, por d cud la persona dige, decide la adopcion de una forma de
conducta, con preferencia de otras. La reflexion es un aributo propio de ser humano, es d
paso que precede a la decdon, a la dedison y a la accidn, aunque dgunes individuos que
actlen impulsvamente, sdvan este vdioso demento y digen, deciden y actlen €n
reflexionar. En eda caso, d acto decisorio sgue sendo libre, aunque no tan vdioso como
cuando se ha tenido la oportunidad o @ buen hébito de hacer unareflexion.

Los dementos que conforman de manera adecuada a la libertad como plena manifestacion
de la voluntad, son: La reflexion, la deccidn, la decisén y la actuecion. S s hacen
condderaciones sobre la libertad dentro dd ambito juridico, se encontrara una primera y
muy importante regulacion: S por la inexperienda propia de la inmadurez de la mente
(menor de edad), o por carecer totd 0 parcidmente de las facultades de reflexion y eeccion
(dienado), @ individuo rediza un hecho susceptible de producir consecuencias en ede
canpo, a exa persona e le aribuye genéricamente la denominacion de Incapaz y por lo
tanto, las consecuencias que pudieran generarse, 0 no le son imputables 0 son susceptibles
de anularse, por fdta de gptitudes para reflexionar, eegir y decidir. La ddiberacion en
consecuencia, es producto de operaciones intdectudes de la persona, mediante los cudes
éta, reflexiona, dige, decide y actla Las dos primeras son intermes, las dos segundas son
manifestaciones exteriores, son las formas de como € sujeto comunica d mundo la manera
en gue ha operado su facultad de ddiberacion, pero para d derecho se exige que la persona
posea capacidad de actuacion es decir, que relina ciertos requisitos que le otorguen vdidez
asus actos de decision y actuacion.

Exigen miitiples obstéculos 0 causas que impiden, afectan o deforman la libertad de las
personas, entre las que se cuentan: La incapacidad, a la que ya se hizo referencia, d caso
fortuito, la fuerza mayor, d error, la videncia, @ miedo, las enfermedades que afectan la
poshilidad de reflexion o las pasiones Todas edtas Stuaciones cuando se presentan, son
aniquilantes o deformantes de la libertad, y € derecho —los ordenamientos juridicos-, las



toman muy en cuenta para regular la produccion plena o no, de consecuencias juridicas. Por
dlo exigen por gemplo, en d derecho pend, las excluyentes atenuantes y agravantes de
reponsabilidad, las cudes exentan a los sujetos de una pena 0 bien, la digminuyen o la
agravan. Todo lo anterior Srve para condderar que la libertad es mas, bastante més que un

smple derecho, como exdusvamente lo estudia Garcia Méaynez en d Capitulo XVI de su
més famosa obrajuridica



LINEAMIENTOS QUE RIGEN PARA LA PUBLICACION DE
COLABORACIONESESCRITAS

Con d proposto de que nuedra reviga IUSTITIA no sdlo mantenga, Sno que ademas
fomente su jerarquia, como debe tenerla una revista arbitrada, se ruega tomar nota de los
sguientes lineamientas gprobados por € CONSEJO EDITOR .

1- La reviga se publicarda en forma trimestrd, hacia los dias 15 de los meses de febrero,
mayo, agosto y noviembre de cada afio.

1- Las colaboraciones pueden presentarse en tres tipos de documentos Cronicas,
monografias o tess.

Por cronica s etiende E estudio detdlado pero poco profundo de un tema juridico o
de un ordenamiento legd € cud en @ caso dd tema, ha Sdo abordado ya, por uno o vaios
autores, pero que en rdacion con €, se hacen comentarios tanto de caracter histdrico como
de actudidad o puntos de viga dd autor de la ctada cronica, que se condderan
importantes. Ejemplo de una cronica: Asistencia y proteccion consular a mexicanos en €
extranjero.

La monografia por su pate es una invedigacion documentd, higtdrica y doctrind de
cierta profundided, que se hace sobre un tema de conocimiento en este caso juridico, que le
permite d lector profundizar en d gorendizge repaso 0 actudizacion obre dicho tema
Eemplo de monografia: Fundamentos constitucionales del derecho electoral.

Fndmente por tess s entiende, la investigacion minuciosa, cuidadosa y profunda que se
hace sobre un determinado tema juridico en d cual, d autor condata sus conocimientos y
puntos de visa con otros tato de caacter legd como jurisprudencid 'y doctrinanio,
obteniendo una conduson o resultado novedoso o inédito. Ejemplo de tesis. Control
juridico de la democracia interna partidista como garantia del derecho fundamental de
participacion politica.

Todos estos estudios gparecen publicados en este propio nimero de IUSTITIA.

2.- La extengdn recomendable para una crénica, es desde 8 y hagta 20 cuatillas, en tanto
gue la extensdn para una monografia es desde 15 y hega 30 cuatillas, findmente, la
extenson que como minimo y maimo debe tener una tesis, es de 30 y hasta 60 cuartillas.
S por razon dd tema d trabgo presentado para su publicacion,  reguiriera un nUmero
mayor de cuatillas, la citada publicacion se hara en dos y hagta en tres partes, en nlmeros
sucesvos de larevista, de acuerdo con d dictamen emitido por € Consgjo Editor.

3.- IUSTITIA publicarda los trabgos de los investigadores de la ciencia juridica, con €
sguiente orden de preferencias y de acuerdo con la cdidad de los trabgos

d Losprofesores dd Departamento de Derecho dd Campus Monterrey
b Losprofesores de Derecho de los diferentes Campus dd Sstema



€ Los dumnos de la Carera de Deecho o agudlos dumnos que esén cursando o
hayan cursado dguna materia juridica en d Campus Monterey y d trabgo s
refiera necesariamente a un tema con contenido juridico.

d Los dumnos de las careras de Derecho de los diferentes campus de Sitema, asi
como los aumnos de otras careras, con la condicion de que e refiera d trabgo a
dgin tema cursado en dguna materia juridica de su respectiva licenciatura o
posigrado y,

€ Los profesores invedigadores o0 edudiososs de la  cdencia  juridica,
independientemente de la inditucidn educativa, dependencia, organismo, empresa o
entidad en donde estén cursando sus estudios 0 presten SuS servicios.

4.- En d cas0 de que e trate de un trabgo estrito de dgin dumno, serd necesario que s
utilice como cand de ewio a un profesor de deecho, quien deberd recomendar
expresamente dicho trabgo d Centro de Investigacion Juridica, quien es d encargado de la
coordinecion delareviga

5.- Los trabgos que e envien para publicacion en IUSTITIA, deberdn ser inéditos, sdvo d
caso de que por su alta calidad, € Consgo Editor aoruebe una segunda o ulterior
publicacion.

6.- Con d propddto de que IUSTITIA mantenga su cdidad de organo de difuson de la
investigacion  juridica, los trabgos que s entreguen con la findidad de que seen
publicados, deben reunir los Sguientes requistos

ad Ser originales. El autor se preocupard porque dichos trabgos no seen smplemente
copia de una ley, un decreto, un tratado o cudquier otro documento juridico, d que
smplemente se le hubieren agregado pequerios comentarios.

) Tener rigor metodoldgico. Todo trbgo debe conforme a los principios
fundamentdes de la METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION JURIDICA,
edar planeado, organizado y dirigido hacia d desarrdllo de una idea 0 de un tema
juridico, d cud se vaya exponiendo con rigor logico, congruente y ordenado, hasta
llegar a propuestas 0 conclusiones interesantes 0 novedosas parad lector.

C) Bibliografia. En todos los casos s deberd apoyar € trabgo redizado en
bibliografia 0 materid juridico documentd, sobre todo § son monografias 0 tess
Se deberda comprobar en € cuerpo dd edudio, con cites de pie de pagina, €
nombre dd autor, d titulo de la obra, la empresa editorid, la fecha de la edicion y la
p&ina dd texto de donde se tomaron las idess que se expresan o los textos
transcritos. S se tratare de fuentes de informacion tomadas de la red dectronica, se
deberd citar también oportunamente dentro dd texto, la fuente de informacion
documentd.

d Formato. EStar escritos en computadora, en letra tipo times new roman de 12
puntos a rengldén sencillo, y presentarlos en forma escrita, con una copia en diskette,
a la coordinacion de la reviga , cuando menos 45 dias antes de la fecha de



publicacion dd nuevo nimero de la misma Las colaboraciones que se reciban fuera
de estos plazos, podran ser tomadas en cuenta parala siguiente publicacion.

€ Aprobacion de trabajos para su publicacion Entre los 45 y 30 dias anteriores a
la publicacion de la revida, d Consgo Editor gorobad las coladbaraciones que
integren & materid publicable en cada caso, cuidando d cumplimiento formd y la
cdidad de cada unadelostrabgos recibidos.

7.- Los origindes que por cudquier causa no se publiquen serén devudtos a sus autores,
expresando las causas 0 las razones que hubiere tenido d Consgo Editor para que no se
redizarala publicacion

8.- El Consgo editor estaintegrado por los siguientes profesores dd Campus Monterrey:

*Lic. Donato Cardenas Duran.- Director dd Departamento de Derecho.
*Dra DoricdlaMabarak Cerecedo- Investigadora dd Centro de Investigacion Juridica.

*Lic. Gabrid Cavazos Villanueva- Director de la Maesria en Deecho Comercid
Internaciond .

*Dr. Rogdio Martinez Vera- Coordinador dd Centro de Investigacion Juridica

Campus Monterrey ded ITESM, agosto de 2002.



PROTECCION INTERNACIONAL A LASPATENTES
(Primera parte)

Por: Dr. Rogdio Mattinez Vera*
UBICACION DEL TEMA

La propiedad intdlectud en sus dos vertientes La propiedad indudrid y los derechos de
autor, congtituyen un tema de gran actudidad, en cuanto d edudio de sus caracteridticas, su
naurdeza juridica y sus indrumentos de proteccion. En torno a su naturdeza juridica,
Carlos Viflamata Paschkes' indica textudmente lo siguiente:

“ Este tipo de derechos, ha sido ubicado por algunos autores dentro del campo de los
derechos de propiedad, pues consideran que |os mismos entran en ese grupo que
podrian [lamar se derechos de propiedad inmaterial. Otros tratadistas, en cambio,
ubican a esta clase de derechos como concesiones o privilegios dada su naturaleza
temporal de vigencia, pero les niegan el caracter de propiedad o de derechos reales” .

Sea cud fuere la poscion que se adopte d respecto en d sentido de condderar a estas
indituciones juridicas como un derecho de propieded, como un derecho red sobre bienes
inmaterides, 0 como una conceson o privilegio que otorga a su autor derechos preferentes,
el cao es que desde hace ya cas cien afios, estos derechos 2 han erigido en un importante
motivo de preocupacion, tanto de pate de todos los edados soberanos como de los
organigmos  interneciondes, quienes han redizado efuerzos importantes para  establecer
regulaciones y controles que en forma coordinada con los ordenamientos domedticos,
procuren la sdvaguarda de la citada propiedad o derechos. En ete momento de plena
globdizacion de las economias de numerosos paises € tema de la propiedad inteectud,
cobra una gran rdevancia. El dtado tema es muy amplio y desde luego imposible de traar,
ad fuera de manera esquemdtica, en un estudio d cud s le dedican gpenas dgunas
cuatillas. Es por dlo, que agui ¢ hard exclusvamente una serie de comentarios dedicados
d régimen juridico interneciond de las patentes de invencion las cudes, s condderan la
parte més destacada de la llamada propiedad industrid.

Peblo Arrabal® manifieta que “El titulo de propiedad por excelencia en materia de
invenciones, es la patente’ Contina indicando este autor, que de acuedo a U
sgnificacion, por paente se esta queriendo expresar dgo que es Claro, evidente, a la vista
de todos. La pddbra paente es un término universd, y otorga a su titular, una vez obtenidas
las licencias o cetificaciones procedentes, € monopolio naciond, y ahora, en virtud de la
exigencda de una importante regulacion juridica internaciond, la poshilidad de un
monopolio mundid de su invento. Por dlo, resulta importante efectuar un breve repaso de
los acuerdos, convenios, tratados y areglos internaciondes que exisgen sobre esta materia
En eda primera pate de ede edudio, s dordaan exclusvamete, los dos més
importantes  tratados que exiden sobre esta maeia El Convenio de Pais paa la

*Coordinador del Centro de Investigacion Juridicadel Campus Monterrey.

! Vifiamata Paschkes, Carlos- La Propiedad | ntelectual .- Editorial Trillas. México, 1998. p. 9.

2 Arrabal, Pablo- Manual Préctico de la Propiedad Intelectual e Industrial. Ediciones Gestion 2000, SA.,
Barcelona, Espafia, 1991. p. 113.



Proteccidn de la Propiedad Industrid, y € Tratado de Cooperacion en maeria de Patentes.
Dadas las limitaciones previdas, d estudio comprendera solo los aspectos més importantes
de edos traados dgando paa una segunda pate, d edudio de otros acuerdos
internaciondes sobre la materia, también de una gran rdevancia como son: El Arreglo de
Edrashurgo rddivo a la Clasficacion Intanaciond de Paentes, € Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Inteectud Relacionados con € Comercio, suscrito
en la Ronda Uruguay dd GATT,; d Tratado de Libre Comercio de América dd Norte
(TLCAN), en maeria de patentes y, € Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion
Politica y Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y la Unidn Europea y sus
Egtados Miembros.

Ademas, s pretende en una tercera parte de este estudio, hacer un andiss de la Ley de
Propiedad Industrid mexicana y de sus digposiciones conexas, a fin de exponer una critica
sobre las &eas de oportunidad de megora que tienen estos ordenamientos los cudes, como
e vera en pequenios espacios dd estudio que ahora se presenta, demuestran la importante y
urgente necesdad de mgora y amonizacion con la legidacion interneciond de la cud
México es Edtado pate, as como de gustar sus preceptos a una buena técnica legidativa
En consecuencia, se comenzard por estudiar dos importante tratados internaciondes como
ya s dijo, exdudvamente en d ambito de las paentes de invencion, dado que € resto de
los derechos o propiedades intdectudes protegidos, como las marcas, los moddos de
utilidad y los secretos indudrides, as como otros aspectos més, requeririan un espacio de
trabgo mucho més amplio que d de una publicacion de las dimensones de IUSTITIA. Se
iniciara en consecuencia, € ya dtado edudio obre las patentes de invencon y su
regulacion juridica en los dos importantes tratados internacionales antes sefidlados.

|- CONVENIO DE PARIS PARA LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL.

SUSCRIPCION Y MODIFICACIONES

Ese Convenio £ denomina ad, por virtud de que d documento origind se sustribio
precisamente en Paris, Francia, € 20 de marzo de 1883. Las Ultimes modificaciones a este
importante documento fueron adoptadas en Estocolmo, Suecia, € 14 de julio de 1967. En
México, ese importante pacto suscrito oportunamente, fue gorobado por la Camara de
Senadores con fecha 20 de mazo de 1975. Fndmente, una vez redizados todos los
tramites legdes de acuerdo con los ordenamientos juridicos vigentes en @ pais d citado
Convenio fue publicado en @ Diario Oficid de la Federacion dd dia 27 de julio de 1976.
Se traa Sn duda dd documento juridico internaciona sobre patentes en particular, y sobre
la propiedad industrid en generd, fundamentd para lograr una adecuada armonizacion
sobre eta materia, entre todos los sstemas legdes naciondes de los paises miembros. Los
agpectos més destacados de este Convenio, son los siguientes:

FORMACION DE UNA UNION MUNDIAL
Los Edados miembros de ete tratado internaciond acordaron condituirse en una

Unidn, para proteger la citada propiedad. La propiedad indudrid, -en la més amplia
acepdon dd témino-, s golica tanto en @ ramo indudrid como comerdd o indusve en



e de recursos naurdes en los que exista dguna paticipacion humana para su explotacion.
Eda proteccion s refiere a paentes de invencion, moddos de utilidad, dibujos o moddos
indudtrides, marcas de fabrica 0 de comercio, marcas de servicios, nombres comercides e
indicacion o denominaciones de origen o procedencia  Ede convenio tiene como uno de
us objetivos fundamentdes proteger todos estos bienes o recursos Sno indusive también
protege alos titulares de los mismoas, de lacompetenciadeded (articulo 1.)

Los Edados miembros de esta Union gozan de una serie de protecciones, derechos,
prerrogativas, ventgas y medios de defensa legd, reservadas a las legidaciones golicables
en cada uno de los paises miembros de la Union. Los naciondes de cada Estado miembro
gozan en los diferentes paises de la Union, dd mismo trato que las autoridades otorguen a
us naciondes (trato naciond), en todas las materias protegidas por este Convenio (articulo
2°). Se agmilan a los naciondes de los paises de la Unidn, aqudlos neciondes de otros
paises que no formen parte de la Unidn, a condicion de que s encuentren domiciliados o
tengan d menos, edablecimientos indudrides o comercides comprobados en d teritorio
de los paises de la Union (articulo 3°).

PRESENTACION DE UNA SOLICITUD DE PATENTE. PRIORIDADES

Quien, perteneciendo a un pais miembro de la Union, deposte por los medios idoneos su
glidtud de proteccion a su propiedad indudtrid en cudquiera de sus moddidades, goza de
un derecho de prioridad, de acuerdo con los plazos fijados en d propio Convenio, para
efectuar d depdsito en los otros paisess Bl citado derecho de prioridad se fundamenta en
todo depésito que tenga € vaor de depdsito nacional regular, de acuerdo a lo dispuesto en
la legidacion naciond de cada pais miembro de la Unidn o bien, de tratados bilaerdes o
multilaterdles concluidos entre esos paises. Se denomina deposito nacional regular, a todo
depdsto que d menos sea bastante para determinar la fecha en la cud se efectud la
solicitud en @ pais corregpondiente, Sn importar € resultado poderior de esa solicitud. Los
derechos que posean terceras personas, antes dd dia de la primera solicitud, la cud drve de
base d llamado derecho de prioridad, se relverdn de acuerdo con lo que d efecto
disponga la legidacidn interna de cada pais miembro de esta Union.

Los plazos de prioridad sefidados en € parafo precederte y de acuerdo con € Convenio
ahora edudiado, serén: @ De doce meses para las paentes de invencion y los moddos de
utilided y b) De s@s meses, paa los dibujos o0 moddos indudrides, as como paa las
marcas de fébrica 0 de comercio. Estos plazos son efectivos a patir dd dia sguiente en que
s haga d depdsito de la primera solicitud, entendido por primera, aquella que no haya sdo
rehusada, retirada o adandonada, Sn haber Sdo sometida a ingoeccion pablica, y sn haber
dgado derechos subsgteattes y desde luego, que todavia no hubiera podido sarvir de base
paralareivindicacion del derecho de prioridad.

El texto dd Convenio es muy detdlado en cuanto ad derecho fundamenta que otorga una
prioridad, y por condguiente indica que quien desee gooyar SU pretenson prioritaria en un
depdsito anterior, s encuentra obligado a daborar una dedaracion formad en la cud
manifieste la fecha 'y d pais en d que efectud € depdsito. Se dga a la legidacion de cada
pas, d plazo maximo dentro dd cual, debera efectuarse la citada declaracion. En la Ley de
Propiedad Indudtrid mexicana, s2 edtablece en d aticulo 40, que € plazo de referencia srd



de doce mexes para la presentacion de la solicitud y de tres meses para cumplir con todos
los requistos que exijan los tratados internaciondes le ley mexicana y su reglamento.
Ademés, en d aticulo 41 de la propia ley, se establecen una serie de requistos que debera
llenar d dedaante, a fin de que la autoridad esté en condiciones de reconocerle su
prioridad. En d Convenio que £ edudia s indica muy daamente que ningin pais
miembro de la Unidn podra rehusar una prioridad o una olictud de patente, por € hecho
de que d olictante esté reivindicando prioridades mditiples, ain cuando édtas procedan de
diferentes paises 0 bien, porque la solicitud que reivindica una 0 varias prioridades contiene
dgin demento no comprendido en la solicitud inicid, de cuya revindicacion s trae a
condicion en ambos casos, de que haya unidad de invencion, de acuerdo con la ley dd pais
de que setrate.

Cuando = pretenda inscribir una  patente de cardcter complgo, € peticionario podra
patir su solicdtud en deto nimeo de solicitudes divisondes consarvando como fecha
Unica, la de la presentacion de la primera Se dga a cada pais miembro de la Unidn la
fecultad de sefidar las condiciones bgo las cudes sa autorizada la particion divisond. Al
efecto, d aticulo 43 de la ley mexicana de la maeria indica que toda solicitud de paente
debera referirse a una sola invencion o bien, a un grupo de invenciones relacionadas de ta
manera que formen entre §, un Unico concepto inventivo. El aticulo 44 de eta propia ley
sefida que cuando d solicitante no cumpla con lo preceptuado en € aticulo precedente, la
autoridad comunicara d olictante que, dentro de un plazo de dos meses, la divida en
vaias licitudes, consarvando para todos los efectos legdes, como fecha de presentacion
de cada una, ladelapresentacion inicid y en su caso, lade prioridad reconocida.

Se edablece en d Convenio que ninguna legidacion de los paises miembros de la Union,
puede legidar sobre la negativa a la prioridad por razon de que no figuren dertos
dementos de la invencion entre las revindicaciones formuladas en la solicitud presentada
en d pais de origen, sempre y cuando d conjunto de los documentos de la solicitud revele
de manera cdlara y precisa la exidencia de tdes dementos. Las peticiones de certificacion
de invencion, depodtadas en un pais en € que é Solicitante tenga derecho a eegir entre una
paente o un catificado de invencidn, deberdn dar origen d derecho de prioridad en las
mismas condiciones y con idénticos efectos que las otorgadas para las olicitudes de
patentes de invencion.

La Ley de Propiedad Indugtrid mexicana es muy dara en cuanto d tramite y obtencion de
una paente de invencion, en tanto que & Convenio ahora edudiado presenta cierta
confusén. En efecto, de acuerdo con lo establecido en d punto |. 1) dd aticulo 4° de
dicho Convenio, hay paa d mismo, diferencia entre una patente y un certificado de
invencion. Para la ley mexicana estos dos términos son complementarios de un mismo
objeto. El catificado de invenddn no exise ya d documento publico comprobatorio de un
invento patentado s denomina  Certificado de patente. En cambio, agudlas invenciones
gue no tienen d jerarquia necesaria para condderarlas paentables, son susceptibles de
regigrase también pero 9o como moddos de utilidad o disefios indudrides en cuyos
can, d titular agqui S recibe un certificado de registro, aento a lo dispuesto por € aticulo
10 de la citada ley mexicana Todos los comentarios que £ ha vertido en los parafos
anteriores, han sido en torno d articulo 4 dd Convenio de Paris.



OBTENCION DE UNA PATENTE. EFECTOS JURIDICOS QUE SE PRODUCEN

En d aticulo 4 bis de ete Convenio s indica que cuando un naciond de un pais
miembro de la Union obtenga una patente en dguno de los paises miembros, eta sxa
independiente de otras patentes sobre la misma invencion obtenidas en otros paises, ya sea
gue petenezcan o0 no d Unidn. Se sefida que eda digposicion opera de manera absoluta,
sobre todo en d caso de las paentes olicitadas  durante d plazo de prioridad, las cudes
on independientes tanto de las causas de nulidad como de caducidad, asi como de la
duracion de las citadas patentes. La duracion que se otorgue para las patentes concedidas
bgo d beneficio de prioridad, srd igud a las que se hubieren solicitado o concedido sin
este beneficio.

En d punto A.1) dd aticulo 5° dd Convenio &= sefida que € hecho de que d titular de
una patente introduzca a pais que concedid este bendficio, productos o bienes producidos
en otro de los paises miembros, no dard derecho a ee estado para declarar la caducidad de
la citada patente. En la ley mexicana = insatan de manera limitativa las causdes de
caducidad de una patente. Por caducidad de este derecho, se debe entender: La pérdida del
derecho, por pate de titular, para explotar en exdusvidad la patente concedida por €
edado, por haberse presentado adguna o agunas de las causdes previgas por la propia
legidacion.

LICENCIAS OBLIGATORIAS

En d punto 2) de este mismo apatado A se establece que se resarva € derecho de cada
uno de los paises miembros de la Union, para que en sus respectivas legidaciones, provean
e otorgamiento de licencias obligatorias para prevenir o corregir Stuaciones derivadas de
abusos cometidos por d titular de la patente, como por gemplo, fdta de explotacion de la
misma

La Ley de propiedad Indudrid mexicana, sobre d empleo de licencias obligatorias sefida
en sus aticulo 70 a 77 que Cuando hayan transcurrido tres afos, después de otorgada la
patente, 0 cuaro afios, después de presentada una Solicitud, cudquier persona podra
slidtar € otorgamiento de una licencia obligatoria para explotar esa patente, Sempre que
la explotacon no haya ddo redizada por su titular, sdvo € caso de dgtuadiones
debidamente judtificadas por éste. Para que la autoridad pueda otorgar en este caso, una
licencia obligatoria, € bendfidaio de dla debera probar stidfactoriamente que posee
cgpacidad econdmica y técnica, para llevar a cabo una eficaz explotacion de la invencion de
que se trata. La autoridad se obliga a otorgarle garantia de audiencia d titular de la patente,
paa que agumente lo que a su derecho convenga, aites de expedir dguna licencia
obligatoria a un tercero. También, en caso de que exa licencia obligetoria se otorgue, deberd
la autoridad fijar su duracion, condiciones, campo de gplicacion y monto de las regdias que
* pagadn d titular de la paente Quien reciba una licencia obligetoria, dispone de un
plazo de dos afios, contado a partir de la fecha de la expedicion de la citada licencia, para
inicdiar su explotacion. No exige exdusvidad para d otorgamiento de una licenda
obligatoria Se indica aamigmo, que quien obtenga una licencia obligatoria, podra cederla a
un tercero, previa autorizacion otorgada por d 6rgano competente, en este caso, @ Indituto
de la Propiedad Indudrid, y d licenciaario debera trasmitir dicha licencia junto con la



pate de la unidad de produccion donde se explota la patente objeto de la licencia Estos
preceptos de la ley mexicana concuerden con d aticulo 5° de la Convencion, en sus
diversos apartados.

CADUCIDAD, INVALIDEZ, NULIDAD Y CANCELACION

B documento juridico que contiene los acuerdos tomados en la Convencion, utiliza, d
igud que la ley mexicana los conceptos Caducidad, invdidez, nulidad y cancdadion para
sefidar los casos en los que d titular pierde sus derechos de registro o explotacion de una
paente y de otros bienes de propiedad indudrid. Inexplicablemente ni  Convenio ni la
ley mexicana utilizan € concepto revocacion, paa refeirse a actos,  Stuaciones,
autorizeciones, reoluciones 0 licendias rdadionadas con la propiedad indudgrid. Es
importante desde luego precisar d sgnificado y dcance juridico de tales términos.

Por caducidad debe entenderse: “ La accion o € efecto de caducar, perder su fuerza una
ley 0 un derecho. Doctrinalmente se entiende como una sancién por la falta de gercicio

oportuno de un derecho”>.

El témino invdidez tiene la sguiente Sgnificacion: “ Es la calidad atribuida a los actos
juridicos que por no reunir los elementos y requisitos exigidos por la ley para su
celebracion, se encuentran total o parcialmente desprovistos de eficacia’ 4.

El vocablo revocacion a su vez dgnifica “ Dgjar sin efecto una concesion, un mandato o
una resolucion. Acto juridico que dga sin efecto otro anterior, por voluntad del
otorgante” >,

Por su parte, nulided es “ Ineficacia de un acto juridico como consecuencia de la ilicitud
de su objeto, o de su fin, de la carencia de los requisitos esenciales exigidos para su
realizacion o de la concurrencia del algun vicio de la voluntad en e momento de su
celebracion”®

Findmente, por cancdacion debe entenderse “ Accion y efecto de cancelar. Cancelar.
Anular, dgjar sin efecto, un instrumento pablico, una inscripcién en un registro, una nota o

una obligacién” ’.

De acuerdo con los conceptos antes transcritos, invalidez, Sgnifica Pérdida,  extinddn o
destruccion de una Stuacion juridica determinada, debido a la presencia de determinadas
causss expresamente sefidadas en los ordenamientos legdes, que conducen d no
nacimiento del pretendido derecho de solicitante 0 a la extincion de tades derechos Por su
pate, los vocablos Caducidad, nulidad y cancdacion, hacen referencia a una accion, d
gercicdo de una dribucion que tiene como objetivo hacer una dedaratoria de la pérdida de
un derecho, de la presencia de un ineficaz acto juridico o de la destruccion de dguno més

3 Diccionario Juridico Porrtia. México, 1987.

* | bidem.

® |bidem.

3 IFéa(f]lael de Pina: Diccionario de Derecho. Editorial Porrdia. M éxico, 1965.
idem.



gue hubiera podido provisondmente producir dgin efecto, pero que por presentarse una o
vaias causas, una autoridad procede a declarar 0 resolver sobre su pérdida o invaidez, por
més que en d can de la caducidad, no haga fdta en agunos casos la emisdn de una
resolucion.

Como antes s sefidaba, ni en @ texto dd documento de la Convencidn, ni en d de la ley
mexicana s utiliza d vocablo revocacion. Para casos en los que de hecho y por derecho
exige una resolucion de autoridad competente, condgtente en la emigon de una resolucion
adminigrativa por medio de la cud s le retiran efectos juridicos a actos o resoluciones
emitidas con anterioridad. Se ha preferido utilizar los vocablos nulidad o cancelacion. Los
efectos de unos y otros, s veran d andizar en paticular a la ley mexicana, en un esudio
posterior.

De acuerdo con los conceptos anteriores, tad parece que no exige ninguna dificultad para
enlazar los términos empleados por la Convencion internaciond y por la Ley de Propiedad
Indugtrid.

Sio exige una preocupacion en cuanto d vocablo nulidad. Para d derecho privado
mexicano, la nulidad es la invdidez dd acto o d hecho juridico que necesariamente debe
s dedarada en un proceso judicid, a@ento a lo dispuesto por d aticulo 17 de la Cata
Magna, d cud edablece que “Nadie puede hacerse judticia por si mismo, ni eercer
violencia para reclamar sus derechos’. Por lo tanto, serén los tribundes los que d
desshogar un proceso jurisdicciond, determinen sobre la nulidad de un acto afectado en
cuanto a su eficacia, ya sea en sus requistos esenddes (voluntad y objeto) o en los
formdes (voluntad exenta de vicios, capacidad de las pates o formdidades exigidas por la
ley). En consecuencia, no pueden ninguna de las partes que intervienen en la redizacion dd
hecho o acto juridico, dedarar la nulidad por § mismes Eda dedaracion no podria
producir ningin efecto juridico.

En cambio, en d derecho publico en generd, y en paticula en d derecho adminigrativo,
gue es la rama d que pertenece mayormente lo relacionado con la propiedad intdectud, s
es podble que la nulidad pueda ser dedarada por una autoridad diferente a la judicd, la
cud s puede ubicar: @ En d mismo drgano dd cud emand la resolucion que se eta
anulando; b) En un drgano adminigrativo superior el cud en un acto de revison puede de
oficio 0 a peticion de pate interesada, dictar la nulidad; ¢) En un tribund adminigraivo o
bien, d) En d propio 6rgano judicid, cuando en maeia de ampao pueda su sentencia
contener lanulidad de laresolucion adminidrativa

B edudio de la teoria de las nulidades estd por precisairse alin dentro dd ambito dd
derecho  publico. El propio Migud Acosa Romed®, uno de los més destacados
adminigratividas de la época actud, d edudiar este tema hace una serie de
argumentaciones y evaduaciones que concluyen con lo mismo: La teoria privdiga de las
nulidades no es glicable d derecho adminidrativo y, exige en eda Ultima discipling cierto
desorden para precisar los casos y condiciones bgo las cudes, en d ambito de competencia

8 Acosta Romero, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Editorial Porriia. México, 1995. Ver e
estudio de este autor, en el capitulo XI, en sus paginas 794 a813, inclusive.



de las propias autoridedes adminidratives, pueda ser posble dictar una resolucion de
nulided de un acto adminigrativo.

PROBLEMASTECNICOSDE LA LEY MEXICANA

Es desde luego, de hacerse notar, una grave carencia de técnica legidativa que padece la
ley mexicana de Propiedad Indudrid en numerosos casos. En paticular, se puede citar
como gemplo de una ley caente de técnica legiddiva, d aticulo 187, d cud hace
referencia a la forma en que se sustanciara € procedimiento para resolver las  solicitudes de
declaracion adminidrativa de nulidad, caducidad, o canceacion. El contenido dd articulo
inmediato, € 188, dehid insertarse en primer lugar, por virtud de que asenta este precepto
gue d inicdo de un procedimiento adminidraivo podra llevarse a cabo de oficio o a
peticion de pate. En consecuencia, no es derto, como lo asenta d aticulo 187 que las
declaraciones adminidrativas puedan efectuarse mediante solicitud de parte interesada, ya
gue las mismes pueden también redizarse “de oficio” es decr, sn la intervencion de
aguien en paticular.

B cdtado aticulo 188 = refiere a que 9 d inico de un procedimiento adminigrativo
para dictar una dedlaracion de nulidad, caducidad o cancdacion, e lleva a cabo a peticion
de quien tenga interés juridico, sera condicion indispenssble que esa persona O ingitucion
(en d caso dd minigerio publico), funde su pretension. Es de explorado derecho que quien
pretenda demostrar tener interés juridico, no sdlo debe fundar en derecho ee interés, sno
goortar dlementos  probatorios ya que en caso contrario, no £ le puede acreditar como
inicador o olicitante de un acto o procedimiento de eda naturdeza. Por lo tanto resulta
ocioso que d legidador empame en d mismo concepto las frases, Tener interés juridico y
fundar su pretension.

En igudes términos, carece de técnica legidativa @ contenido articulo 187 antes citado,
por virtud de que una licitud de declaacion adminigtrativa de infraccion administrativa,
condituye un vido gramdicad denominado pleonasmo, que despierta criticas adversas para
un legidador dd cud s espera que cuide mucho la rectitud y propiedad de lenguge
utilizado. Por otra pate, € legidador debié percatarse de que € vocablo correcto para todos
estos caos, no es @ de declaracion administrativa, sno @ de resolucién administrativa.
Los vocablos declarar y resolver tienen desde luego, sgnificaciones y adcances juridicos
diferentes, y aqui lo que s pretende desde luego, es dictar resoluciones adminidrativas y
no hacer smples declaraciones, como lo afirma erréneamente € legidador, no sdlo en ese
precepto, sno a lo largo de toda la ley de la maeria, quien pretende darle a la declaracion
un acance que juridicamente no posee.

También hay carencia de técnica legidativa en d aticulo 189 de la ley ahora estudiada,
por virtud de que en d migmo s hace una enumeracion limitaiva de los requistos que
debe contener una solictud mediante la cud d Indituto Mexicano de la Propiedad
Industridd  pueda proceder a iniciar un procedimiento de dedaracion  (resolucion)
adminidrativa EStos requistos se encuentran contenidos en sais diferentes fracciones. S s
repasa @ contenido de estos requisitos del precepto legd  de referencia, se encontrara que en
ninguno de dlos, s insartan las pruebas que e proponga rendir d olicitante. S bien, en d
numerd dguiente (d aticulo 190) se hace mencion de las pruebas, condituye un eror



técnico dd legidador, no induir a los dementos probetorios, dentro de los requisitos
indispensables para la procedencia de la solicitud, en los términos sefidados por € citado
articulo 190.

En d aticulo 190 exige un grave error de pate dd legidador, quien ignord € dcance y
significado de los conceptos Ofrecer pruebas y presentar pruebas. Ofrecer dementos
probatorios, es d acto conddente en dtar exdusvamente aguelos en que funde su
pretenson una persona 0 entidad, con € compromiso de agportarlas dentro de los plazos
sfidados en d procedimiento correspondiente. En cambio, presentar pruebas, es la
actividad consgente en dlegar ante la astoridad 0 € juzgador en su caso, en tiempo y
forma, los dementos probatorios antes ofrecidos. En consecuencia, aqui @ legidador
parece confundir los términos antes sefidados de ofrecer y presentar pruebes. La evidencia
de eda dfirmacion s encuentra en @ hecho conggente en que en ninguno de los aticulos
en donde = ubica d desardlo dd procedimiento, £ asenta dgin plazo para la
presentacion de los dementos probatorios que se hubieren ofrecido.

Exige otros numerosos errores legidativos en € ordenamiento en cuestion, como es por
gemplo, d referente d recurso de recondderacion, € cud se manga de manera nuy pobre
y con excasa técnica, en tan Sdlo tres aticulos de la ley (200 a 202), pero este estudio no
eda dedtinado a poner de manifiesto todos los defectos y omisones de la citada ley, sno
lo a coordinar sus preceptos con los ordenamientos juridicos emanados de los convenios
y tratados internacionades sobre la materia. AS es de que se procederd a continuar con los
comentarios de Convenio de Paris, sobre la propiedad industrid en d campo especifico de
las patentes de invencion.

PAGO DE DERECHOS DE PATENTES, LICENCIASY AUTORIZACIONES

B aticuo 5 bis de la Convencién sefida que en todos los casos los paises miembros
deberdn otorgar como minimo un plazo de gracia para que una persona interesada pague las
tasas (contribuciones) previgas para € mantenimiento de los derechos de propieded
indugrid. Que las naciones podrén exigir € pago de una obretasa, § la legidacion
naciond ad lo exige. También s da facultad a estos paises, paa hacer la rehabilitacion de
paentes de invencon ya caducadas, cuando se hubiere generado esta Stuacion, por € no
pago de las contribuciones referidas. En € caso de México, @ aticulo 80 de la ley de la
materia, establece precisamente como causa de caducidad de una patente entre otras, la de
no haber pagado los derechos edtablecidos en la Tarifa, 0 no hacerlo dentro dd plazo de
gracia de s8is meses. El aticulo 81 por su parte, se refiere a la rehabilitacion de una patente
caduca por fdta de pago oportuno, sempre que d mismo s haga dentro de los s8s meses
sguientes d plazo de gracia y se cubran ademés, los recargos correspondientes.  De la
lectura de este precepto se deduce que este tipo de caducidad tendra que ser declarada
mediante la resolucon  correspondiente por  la  autoridad competente, aunque €
ordenamiento legd en cuedidon, no lo sefida de manera clara y evidente, como debiera
hecerlo.



SALVEDAD EN LA PROTECCION DE PATENTES

Una sdvedad muy importante en cuanto a la proteccion de las patentes registradas en un
Edado miembro de la Union, acontece cuando en @ caso de navios o de vehiculos agreos y
terrestres que penetren temporal 0 accidentalmente en aguas 0 en teritorio dd pais
cuando = empleen en edos indrumentos 0 medios que condituyan objeto de patente en €
casco, en las néquinas , gpargos, gparatos y demés accesorios en traténdose de los citados
navios, 0 en la condruccion o fundonamiento de los gparaos de locomocidn o en los
accesorios de dichos aparatos, de los vehiculos aéreos o terrestres. En estos casos, no se
condderara que e daca a los derechos dd titular de una patente en d pais de referencia
(articulo 5Ster). En estos casos, la ley mexicana tiene un acance diferente d establecido en
e Convenio interneciond, por virtud de que la fraccion IV dd aticulo 22 de la ley neciond
sefida que “ El derecho que confiere una patente, no producira efecto alguno contra: El
Empleo de la invencion de que se trate en los vehiculos de transporte de otros paises que
formen parte de éllos, cuando éstos se encuentren en transto en territorio nacional” .

Exigen dos importantes contradicciones entre d precepto dd Convenio y d de la Ley de
Propiedad Industrid de México. La primera contradiccion es la que e refiere a la invencion
en § migma En tanto que la Convencidn la limita a objetos que s ubiquen en d casco dd
navio en las maguines goargos y demas accesorios, O bien, en la condruccion 'y
funcionamiento de los goaratos de locomocion y sus accesorios, en € caso de vehiculos
afreos O taredres, la ley mexicana extiende la excepcidén a toda invenddn que s emplee
en dichos vehiculos En consecuencia, para México, bastard que se demuestre que la
invencion es empleada en € vehiculo, para que d naciond que es poseedor de una patente,
no pueda egpaentemente defender su  derecho ante una  dtuacion de  édas
independientemente de que € correspondiente  tratado internacional  etablezca  limitantes
edlrictas a estas savedad.

La segunda contradiccion es mas importante que la anterior: El cditado articulo Ster. del
Convenio hace referencia a todos los vehiculos que se internen accidentd o temporalmente
d teritorio de un Edado, en tanto que la fraccion IV dd aticulo 22 de la ley mexicana,
sfida este bendficio para los titulares de los vehiculos que se encuentren en transito por d
territorio dd pais.

En eda segunda situacion s es grave la contradiccion, por virtud de que la ley mexicana
et limitando esta Situacion a los vehiculos en trénsito, en tanto que d texto dd Convenio
se refiere a vehiculos que se internen temporalmente d teritorio de un pais miembro de la
Unidn. En la Ley Aduanera mexicana y en sus disposciones complementarias, ¢ da la
figura de la importacion tempora de mercancias, entre dlas, de los vehiculos de transporte,
los cudes pueden importarse temporalmente hasta por 10 afios prorrogables ¢En estos
cans, no edaa le ley mexicana de la maeria contraviniendo € texto dd Convenio
internecional ?

Como respuesta a eta pregunta se puede categdricamente dirmar: Si exise una abieta
contradiccion entre ambos textos (6 de la Convencidon y d de la ley mexicana). El vocablo



temporal sgnifica “Algo que no es duradero’®. En este sentido estricto se encuentra
utilizado @ citado vocablo por d documento de la Convencidn de Paris En cambio, d
vocablo transito, segin d propio Diccionaio Sgnificas “ Accion de pasar a un sitio para ir
a otro”*’. § se hace una andlisis detdlado de ambos términos temporal y en transito), s
encontrard desde luego, que no son igudes que son susceptibles de poseer diferente
contenido juridico, aunque tengan cieta semganza, y por consecuencia £ edima que s
hay contradiccion en este agpecto concreto, entre la ley mexicana y € texto de la
Convencion.

A mayor abundamiento, la Ley Aduanera de México, hace diginciones muy daras entre
una importacion tempord de mercancias (en cuyo concepto quedan comprendidos los
vehiculos terredres, las agronaves y los navios), y € trandto internaciond de los mismos
As < tiene que El aticulo 106 de la Ley Aduanera sefida lo dguiente “ Se entiende por
importacion temporal, la entrada al pais de mercancias para permanecer en € por tiempo
limtado y con una finalidad especifica, sempre que retornen al extranjero en e mismo
estado...” Se edtablecen plazos y condiciones para que dichos bienes puedan permanecer
tempordmente en € pais Los plazos pueden ser indefinidos, como sucede en € cao de
vehiculos importados tempordmente por las misones consulares,  diplomédticas 'y de
representacion  interneciond, as como de sus funcionarios extranjeros que acrediten
ldborar en dichas representaciones. También ens plazos pueden quedar sujetos a cierto
tiempo. La Ley Aduanera edtablece un plazo de diez aios para embarcaciones, vehiculos
aérens casas rodantes y caros de ferrocarril. Los plazos que se establecen en la ley, podrén
ser prorrogedos por la autoridad competente, que en este caso es la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico.

Sobre este migmo tema SUjeto a cuetionamiento, la propia Ley Aduanera sefida en su
aticulo:130 que “ Se considerard que @ transito de mercancias es internacional, cuando
se realice conforme a los siguientes supuestos. | .- La aduana de entrada envie a la aduana
de salida las mercancias de procedencia extranjera que lleguen a territorio nacional con
destino al extranjero;..” . Por su pate, € aticulo 132 de la propia ley indica que “H
transito internacional de mercancias deberd efectuarse en los plazos maximos que
establezca la Secretaria mediante reglas’ . En las ieglas vigentes , se establece un plazo
maximo de 30 dias parad trangto internaciond de mercancias en territorio dd pais.

De conformidad con estos preceptos aduaneros, que son los que determinan los regimenes
de importacion tempord y trangto intanaciond, la Ley de Propiedad Indudrid, en lo que
respecta d contenido y dcances de su aticulo 22, fraccion IV, en edricto sentido juridico
esablece la sdvedad para la no proteccion dd inventor mexicano O resdente en d pais,
sobre bienes de invencion que treen a bordo los vehiculos de procedencia extranjera que
ingresen por cierto tiempo (transitoriamente) a México, deberia entenderse que dicha
sdvedad exclusvamente opera para aguelos que ingresen bgo d régimen aduanero de En
transito internacional, pero no deberia gplicar para los vehiculos que ingresen bgo €
régimen aduanero de importacion temporal. Sin embargo, Sse encuentra que en la préactica,
las autoridades encargadas de la vigilancia y gplicacion de la Ley de Propiedad Industrid,

% Diccionario Ilustrado Laorousse. México, 1999.
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mantienen € criteio de no ingpeccionar, ni mucho menos moledar a las pasonas y
empresss que importan d pais edte tipo de bienes bgo d régimen de importacion temporal,
jetandose tacitamente d criterio sogenido por € aticulo Ster del Convenio de Paris. En
consecuencia, es importante una reforma a precepto de la Ley de Propiedad Indudtrid, o un
canbio de citeio de las autoridades, para que excepcionen excdusvamente de eda
exigencia, a los vehiculos que seen importados bgo @ régimen de transito internacional, a
fin de que exiga congruencia entre los preceptos juridicos aplicables y € accionar de los
organos adminigrativos federdes.

PROTECCION A LOSPROCEDIMIENTOS DE FABRICACION DE BIENES

También, en torno a las patentes de invencion, d aticulo Squater del Convenio de Paris
sfida que En agudlos casos en que un producto es importado a un pais de la Unidn, en
donde exita una paente que protga un procedimiento de fabricacion de dicho producto,
tituar de la paente naciord, tendra con respecto d producto introducido, todos los
derechos que la correspondiente legidacion de su pais le conceda, sobre la base de la
patente de procedimiento, con respecto a los productos fabricados en dicho pais. En ete
ca0n concreto, la Ley de Propiedad Indudtrid en la fraccion Il dd articulo 25 indica que un
derecho exclusvo de explotacion de una invencion patentada confiere a su titular entre
otras, la dguiente prarrogaiva Impedir que se importe d producto Sn su consentimiento o
bien, que s use, ofrezca en venta 0 s venda en territorio de la Republica ese producto
importado. Se opina que eda Stuacion que es susceptible de darse,  debe ser de hecho
motivo de una gran reflexion y de importantes acciones por pate de las autoridacks
mexicanas, tanto de aduanas como dd Indituto Mexicano de la Propiedad Indudrid, a fin
de proteger adecuadamente los intereses legitimos de los inventores mexicanos. La
dificultad que se ve no obstante, paa hacer efectivas estas medidas, se ubica en los
conflictos internacionales susceptibles de provocarse, y en la dificultad de las autoridedes
mexicanas para determinar S efectivamente los procesos de fabricacion entre @ producto
extranjero y € mexicano patentado, sonigudes

PROTECCION TEM PORARIA

Findmette, y en rdacidon con las paetes d aticulo 11 dd Convenio que £ ha
edudiado, sefida que los paises de la Union s obligan a edablecer una proteccion
temporaria, entre otros bienes protegidos, a las invenciones paentables de productos que
figuren en las exposciones intenaciondes oficddes u  oficddmente  reconocidas,
organizadas en d territorio de dguno de dlos La proteccidon citada se repite, es temporaria
y no podra tener como objeto prolongar los plazos edablecidos en € aticulo 4 de ete
propio Convenio. Cada pais tiene derecho de exigir como prueba tanto de la identificacion
de la mercancia expuesta, como de la fecha de introduccidn, los documentos judtificativos
gue egtimen necesarios. La ley mexicana no contiene ninguna disposcion referente a la
proteccion temporaria a esta invenciones patentabl es.



I1.- TRATADO DE COOPERACION EN MATERIA DE PATENTES (PCT).
FECHAS DE SUSCRIPCION, DE ENMENDAS Y MODIFICACIONES

Este Tratado y su reglamento se suscribieron en la cudad de Washington, EUA., d 19 de
junio de 1970. El Tratado tuvo importantes enmiendas, las cudes s suscribieron € 2 de
octubre de 1979. Edos documentos fueron modificados con fechas 3 de febrero de 1984 y
29 de septiembre de 1992 respectivamente. México se adhirio tanto d Tratado como a su
Reglamento, después de cas 25 afos de encontrarse éstos en vigor. Efectivamente. Fue
hasta d ao de 1994, en que estos documentos fueron suscritos por México. El 14 de julio
de 1994, fue gorobada su adhesién a los mismos, por la Camara de Senadores dd Congreso
de la Unidn, y d texto, tanto dd Tratado como de su Reglamento, fueron publicados en d
Diario Oficid de la Federacion d dia 31 de diciembre de1994.

OBJETIVOS

Los objetivos fundamentdes de edos vdiosos ordenamientos juridicos internaciondes
son:

d Coopga en d pefeccionamiento intenaciond de proteccion legd de las
invenciones

b Condituir una Union parala cooperacion internaciond en materia de patentes.

©) Contribuir d desarrollo mundial delacienciay latecnologia

d Perfeccionar un sstemade proteccion lega de todas las invenciones.

e Smplificar y hacer més accesble  econdmicamente, la obtencion de la proteccion
de las invenciones en los diversos paises.

f) Fadlitar y acderar d acceso de todos, a las informaciones técnicas contenidas en
los documentos que describen las nuevas invenciones.

SALVEDAD DE DERECHOS

Desde luego, se adviete en d inicio dd tratado que no se persgue en ningln sentido,
limitar los derechos previsos en d Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad
Indudtrid, tanto de naciondes como de los resdentes en paises pate en dicho Convenio
(aticulo 1, pate 2 dd PCT). En consecuencia, quedan a sdvo los derechos de los Estados
miembros de la Union dd Convenio de Paris paa actuar conforme a lo edtipulado en €
citado documento. Lo que pretende en sintesis, tanto d Tratado como su Reglamento, que
ahora s edudiardn brevemente, es edablecer nuevos objetivos para la cooperacion
internecional de las invenciones y demés derechos de propiedad indudrid y desde luego,
llevar dichos objetivos ala préctica

ESTRUCTURA JURIDICA, TECNICA Y ADMINISTRATIVA

Para lograr estos objetivos, se cred una edructura juridica, adminidrativa y técnica que
permite la red poshbilidad de materidizarlos. Ad se tiene que en primer lugar, se acordd la
creacion de una persona mord, cuya denominacion exacta es Union Internacional de
Cooperacion en Materia de Patentes (aticulo 1, punto 1). En ssgundo lugar, se establecid



una Asamblea General, como organo de autoridad supremo de la Union, integrado por un
delegado dd gobieno de cada estado que figure como miembro de la organizacion. Las
méximas decidones en maeria juridica, técnica y adminidrativa, s centran en esta
Asamblea, la cud tiene facultades para @) Instdar una oficina Internaciona, cuya sede es
Ginebra, Suizay b) Elegir un Director Genegd; c) Elegir un Comité Ejecutivo, cuando d
nimero de Estados pertenecientes a la Unidn exceda de 40 miembros d) Crear comités y
grupos de trabgo que dicha Asamblea edime convenientes, para lograr los objetivos de la
Unidn; € Disefiar y agprobar los programas de actividades y gorobar € presupuesto triend
de la Unidn, as como aprobar los gastos efectuados y, f) Examinard y gorobara los
informes de actividades rendidos por @ Director Generd de la Oficina Internaciona
(articulo 53 dd Tratado y Reglas 84 a89.3 dd reglamento).

En tercer lugar, exige como ya s dijo, una Oficina Internacional del PCP que se
encaga de la redizacion de todes las actividades administratives que corresponden a este
organismo. Edta oficina esta encargada deé secretariado de los diversos 6rgancs de la
Union. El Director Generd de eda dficina, es d mas dto funcionario de la Union y gerce
todes las facultades de representacion. En @ Reglanento dd Tratado se especifican 'y
detdlan los servicios que deberdn s prestados por las oficinas naciondes, las cudes =
encargan de asdir a la citada Oficina Internacional y a las Administraciones encargadas de
la bisqueda interneciond y ded examen prdiminar internaciond de las invenciones, en
cumplimiento de todas las actividades resefiadas en € cuerpo del Tratado. El Director
Gengd y los funcionarios que dependen de la Oficina internaciond, se encargardn de
prepaar la agenda de las reuniones de la Asamblea Gengrd, asi como de todas las
actividades que en maeria de patentes acuerde dicha Asamblea, asstiendo a los comités en
el desempefio de sus respectivos encargos (Articulo 55 del PCP)

En cuato lugar, exige un Comité Ejecutivo, integrado por los representantes de los
Egtados miembros de la Unidn, degidos por la Asamblea Generd. Este Comité s integra
con una cuata pate de los miembros pertenecientes a la Union. En la deccion de los
miembros dd Comité, la Asamblea Generd tendra en condderacion, una equitaiva
digtribucion geogréfica de los miembros a degir . Los miembros de ese Comité duran en
su encargo dos afios y podran ser redectos, pero solo en una proporcion de hasta dos tercios
de sus integrantes. Los puntos 1 a 10 dd articulo 54 dd Tratado, ad como las reglas a 89.3
del reglamento, contienen las normas de integracion facultades y funciones de este Comité,

La Asamblea Generd tiene facultades (articulo 51 del Tratado), para crear un Comité de
Adgencia Técnica Los miembros de este Comité srdn degidos entre los Estados
miembros del tratado, tomando como base de la deccion, la representacion en este Comité,
de los paises en desarollo. El Director Generd de ete Comité invitara a participar en los
trabgos que emprenda, a las organizaciones intergubernamentaes que se ocupen de
proporcionar asstencia técnica en materia de patentes en los paises en desarrollo. La labor
fundamenta de este Comité es la de organizar y supervisar la adgtencia técnica a los
Edados contratantes que tengan la cdidad de paises en desarrollo, con d propdsto de
promover sus Sstemas de patentes, tanto a nivel naciona como regiond.

Por mandamiento dd articulo 56 dd Tratado, la Asamblea Generd deberd también crear
un Comité de Cooperacion Teécnica Dicha Asamblea determinard la forma en que se



integre dicho Comité y degira a sus miembros, tomando en cuenta una digtribucidn
equitativa entre los paises en desarollo. De entre las funciones mas importantes de este
Comité, estdn: Pugnar por una megora condante de los servicios que se encuentran
previdos en d texto dd Traado y en su Reglamento;, procurar la maxima uniformidad
posble de su documentecion y méodos de trabgo, as como en la devada cdidad de sus
informes;, resolver por inicidiva propia o de la Asamblea o bien, dd Comité Eecutivo, los
problemas técnicos que s planteen en torno a la inddacion de una sola Adminigtracion
encargada de la blisqueda internaciond.

SOLICITUDES

La funcion primordid de la Union Internaciond en materia de Patentes, condste en una
cooperacion para la presentacion, blsgueda y examen de las solicitudes de proteccion de las
invenciones, y para la prestacion de servicios técnicos especides que se requieran sobre la
misma materia (aticulo 1.1). Mediante ete Tratado se crea un Registro Internaciond en
Materia de Patentes, con € fin de proteger las invenciones en cudquiera de los Edtados
parte. Para td efecto, las persones Solicitantes  deberan, en los términos del PCP y de su
Reglamento, presentar la solicitud de regisdro ante cuaquier Estado contratante, sefidando
d eecto que = traa precisamente de una solicitud internaciond. Dicha solicitud, para que
pueda iniciarse d tramite, deberd necesariamente contener: Un petitorio; una descripcion;
una o varias revindicaciones, uno o varios dibujos en € ca0 de ser é30s necesxrios y, un
reumen, € cud savira exdusvamente para informacion técnica, pero no tendrd ninguna
utilidad en cuanto ala apreciacion de la proteccion soliciteda (articulo 3).

La solicitud interneciond deberd edar redactada en dguno de los idiomas condderados
como oficides en d PCP, los cudes son : Inglés, francés deman, espafiol, portugués y
ruso, as como los demés idiomas que establezca como tdes la Asamblea Generd (articulo
67). La solictud internacionad de registro, podra ser presentada por cudquier resdente o
naciond de un Estado contratante. La Asamblea Generd podra resolver los casos en los
que exigan facultades para que los naciondes o0 resdentes de un Estado que sea miembro
dd Convenio de Paris, pueda presentar una solicitud internaciond, aunque dicho Estado no
seamiembro del PCP (articulo 9).

Dentro de la pate de la solicitud denominada Petitorio, se deberan insertar, de entre
los més importantes, los Sguientes dementos:

a) Sefidar que la solicitud tiene @ caracter de internaciond y que consecuentemente,
debera ser tramitada y en su caso resudta conforme a PCP.

b) La dedgnacion dd Edado o Edados contraantes en lo que se pretende la
proteccion de la invencion. S d olicitante desea en cudquiera de los Estados
designados, obtener una patente regional, en vez de una patente naciond, ad 1o
debe expresar.

¢) El nombrey los demés datos relacionados con d solicitante.

d) H titulo delainvencion.

€) El nombredd inventor y los demés datos relacionados necesariamente con €.



La desgnacion de cada Estado en donde se desea obtener la proteccion d invento, sera
sometida ad pago de los derechos que antticipadamente estén prescritos, y se hadn los
enteros dentro dd plazo edtablecido por d Tratado (aticulo 4). La oficina correspondiente
de cudquiera de los Edados designados podra pedir a la Oficina Internaciond, una copia
de la solictud que hubiere recibido. El propio solicitante también podra erviar por o
mismo, copias de su Slicitud a los edados desgnados, en los cudes pretenda que se
extienda la proteccion (articulo 13).

En lo tocante d requisito de la descripcion dd invento, € solicitante deberd dar a conocer
U invencion, de una manera sUficdentemente cdlara y completa, con & propdsto de que
pueda éte sx redizado por una pasona de doficdo (aticuo 5). S s trata de una
relvindicacion, e deberd definir d objeto de la proteccion solictada Toda olicitud de
relvindicacion, deberd s cdaa y concdsa y ademés, fundarse por completo en la
descripcion (articulo 6). La solicitud internaciond que se presente, S tiene por objeto hacer
una ravindicacion de una o varias Solicitudes anteriores presentadas conforme ad Convenio
de Pais, deberd contener una declaracion expresada en los términos previdos en €
Reglamento ddl PCP (articulo 8).

Al ser presertada la solictud internaciond ante la oficina receptora competente del
Edado miembro, éda veificar)d que la misma relina los requistos formdes exigidos por d
Tratado. Inmediatamente después de haber verificado plenamente  cumplimiento de los
requisitos por pate dd solicitante, d documento en origind y copia sx4 ewiado a la
Oficina Internaciond, reservéndose una copia para su archivo y control (articulol12).

BUSQUEDA

Cada olidtud internaciond sxd sometida a una blsqueda, cuya finalidad sea la de
descubrir d estado de la técnica petinente, con d fin de veificar 9 la invencion es
origind. E ftituar de una olictud nadond, también tiene € derecho de pedir una
blsqueda de tipo internaciond, 9 las dispodciones legdes de e pais, 1o permiten.
Indusve, s la dtada legidacion neaciond lo permite, d Edado que reciba una solicitud
internaciond, podra someter la misma, a una blUsqueda de tipo internaciond, en apoyo a la
Oficdna Internaciond que funciona conforme d PCP (aticulo 15). La blasqueda
internaciond podra hacerse por la Adminigracion encargada de la misma, designacion que
podr4 recaer en una Oficina Naciond 0 una Organizacion Intergubernamentd , como €
Indituto Internaciond de Patentes, y sus obligaciones consden en d edablecimiento de
informes de blsqueda de documentos sobre @ estado, la técnica a invenciones que Sean
objeto de las solicitudes de patente.

La bisqueda internaciond condituye una tarea sumamente ddicada y es la columna
vertebral de todo d sgtema de registro mundid de patentes. El desarrollo de ete ssema se
encuentrasumamente detalado en € PCPy en d reglamento del Tratado.

Como |lo sefida d dtado Traado, los Edados pate dessmpefian un papd muy
importante, tanto en la recepcion de olicitudes internaciondes de patentes, como en las
actividades de bisqueda, conforme a su legidacion naciond. No obstante, la ley mexicana
no contempla de manera expresa, ningln ordenamiento mediante & cud se agporten



colaboraciones d PCP y sobre todo, d Sistema de regidro internaciond de patentes. ES no
sOlo conveniente, Sno importante y urgente, hacer reformas legdes que permitan que las
autoridades mexicanas se incorporen activamente a ete ssema internaciond. Exigen enla
Ley de Propiedad Indudtrid, agunos preceptos que en forma muy timida, se asomen d
mundo exterior de las patentes, como sucede con lo preceptuado en d aticulo 6° fraccion
Xl indso f) y en las fraccones XVI y XVII, pero tdes digpogtivos legdes en nada o cas
nada incorporan d sSsema y a la préctica legd mexicana en materia de patentes, con d
sgema dd PCP y su Reglamento. Esta es en consecuencia una meagnifica &ea de
oportunidad para los edudiosos de eta materia, a fin de que eaboren estudios y efectlien
propuestas de reformas legdes Sgnificativas, que coloquen d pais en d ambito moderno
delapropiedad indudtrid.

PUBLICACIONES

Dentro dd Sigema mundid de paentes intenaciondes, en d PCP s sfida que la
Oficina  Internaciond  publicadd todas las olicitudes internaciondes que  reciba,
inmediatamente después de haber expirado un plazo de 18 meses, contado a patir de la
fecha de prioridad de esa solicitud. El solicitante sn embargo, podra pedirle a la dtada
Ofidna, que publigue su solicitud, antes de que expire d plazo mencionado. El solicitante
s obliga a presentar una copia de la solicitud a cada uno de los Etados designados, y una
traduccion de la misma, 9 @ documento origind no es dd idioma de e pais asd como a
cubrir los derechos que se exijan en cada uno de esos Edtados, antes de que expire € plazo
de 20 meses, contado a partir de lafecha de prioridad (articulos 21y 22 del PCP).

B Edado desgnado cesaa en su atividad de bisgueda y en otras actividedes
relacionadas con una licitud de paente internaciond, s d Sdlicitante retira dicho Estado
U cdidad de designado(aticulos 24 y 25). Se edablece en d aticulo 27 1) que ningln
Edado naciond puede exigir que una Solictud interneciond presentada ante €, cumpla, ya
sea en lo tocante a su forma 0 a su contenido, con requistos diferentes o adiciondes a los
previstos en € Tratado que ahora se estudia.

EXAMEN PRELIMINAR

B dguiente paso en d tramite de una licencia internaciond de patente, es @ Examen
Prdiminar Interneciond y d informe que recaga d mismo. El solictante podra degir d
etado 0 Estados miembros dd PCP, paa efectien € examen Preiminar Internaciond,
quien o quienes actuaran de acuerdo con las reglas dd PCP y su Reglamento. A éstos e les
denominardn: “Edados eegidos’. El Examen Prdiminar Internaciond tendra por objeto
formular una opinion previa y Sn compromiso, obre S la invendon relvindicada parece
sr nueva , S implica una attividad inventiva y 9 es susceptible de aplicacion indudtrid. El
examen preiminar internacional  deberd tomar en condderacion todos los  documentos
citados en d informe de busqueda internaciond.

Tato d examen como d informe o los informes correspondientes, tendrdn carécter
confidencid y por consecuencia, sdvo @ Slicitante o la persona a la que @ de su anuencia,
podran tener acceso d expediente en donde congte @ informe prdiminar. Este Informe
Prdiminar 'y sus anexos sén ewiados por la Oficina Internaciond, en d idioma



correspondiente a cada uno de los Edtados designados. Tanto la Oficina Internaciond,
como les autoridedes de los Estados designados no podran fadlitar informacion dguna
sobre la emiSon 0 denegacion de emison de un informe, ni sobre @ retiro 0 mantenimiento
de la <olictud corrdaiva El Informe Prdiminar Interneciond, en d caso de una
relvindicacion, no contendra ninguna declaracion sobre € resultado find de la solicitud, en
e sentido de S la invencion es 0 no paentable. Se verificara exclusvamente s ésta parece
satidacer los criterios de novedad, activided inventiva y gplicacion indudrid. El Solicitante
podra retirar dguna o dgunas de las eecciones de edados miembros dd Tratado para
efectuar d Examen Prdiminar Internaciond, antes de que € informe se produzca S retira
la eeccidn de todos los Edtados, s entendera retirada la olicitud. Todos los aspectos
relacionados con & Examen Prdiminar interneciond, se encuentran sefidados en los
articulos 31 a40 dd PCP.

OTRASPROTECCIONES

Ademés de las paentes internaciondes, d Tratado sefida en sus articulos 43 y 44 que
una persona puede licitar diversas dases de proteccion a sus actividades inventivas y no
exdusvamente la expedidon de una paente intemaciond, como sucede con los
catificados de registro. Sobre las patentes, d Tratado también contiene  importantes
digposciones sobre “Patentes Regiondes’, que son aqudlas que se expiden para proteger
una actividad inventiva en dos 0 mas Edados que se encuentran vinculados por razones de
vecindad y por acuerdos econdmicos.

SERVICIO DE INFORMACION

B aticulo 50 dd PCP insarta una serie de importantes dispostivos sobre € sarvicio de
informacién de paentes La dficina Internaciond tiene a su cargo, entre otras importantes
funciones, la de pretar servicios de informacidn, tanto de carécter técnico como de otro
tipo de las que digponga, tomando desde luego como base los documentos publicados Eda
informacion podra ser proporcionada diredamente por la Oficina Internaciond o por
conducto de las adminigtraciones encargadas de la blsgueda internaciond o bien, de otras
indituciones naciondes o internaciondes con las que s puedan concetar acuerdos, a
través de la Oficina Internaciona del PCP.

Los savicios de informacion tienen entre sus objetivos fundamentales, dar a conocer a
los paises en desarrollo que sean parte en este tratado, la adquisicion de conocimientos y de
tecnologia que estén disponibles. Los naciondes o residentes de los estados parte, tiene
también acceso a edtos savicios de informacion. La Asamblea Generd podra decidir los
casos en que eda informacion se abra a otros paises que no sean parte en d Tratado. Estos
savicios de informacidn no son gratuitos El precio s determina de acuerdo con €
volumen y la importanda de la informacion <olictada Bl servico de informadion se
proporciona a precios de codo a los gobienos de los Edados pate S los Edados se
encuentran dasificados como paises en desarrollo, € precio puede ser todavia menor.



CONCLUSION

Tanto d Convenio de Pais para la Proteccion de la Propiedad Indudrid, como d
Traado de Cooperacion de Paentes (PCT) y su Reglamento, son documentos juridicos
internaciondes fundamentaes para d edudio dd derecho de la propiedad intdectud en d
anbito mundid,. La legidaddon mexicana no s encuentra adecuadamente vinculada a los
tratados que han sdo estudiados, sobre todo en lo que respecta d PCT y su Reglamento. Se
nota en la ley mexicana cierto retraso, no solo en cuanto a una meor técnica legidativa de
los preceptos que contiene, Sno también en cuanto d tratamiento de proteccion que le da a
las idess paentables o0 regisrables No hay en los ordenamientos juridicos sobre la
propiedad indudtrid, dispostivos que establezcan una adecuada vinculacion de la empresa,
de las organizaciones empresrides (CONCAMIN, COPARMEX) con las a@ess de
proteccion y registro de la propiedad intelectud.

En fin, exigen numerosos comentarios a la Ley mexicana de la Propiedad Indudrid, que
por no s maeria de ede edudio, se reservan para otra ocason. Los capitulos de
infracciones y dditos, deben replantearse, a fin de dales mayor ceteza juridica y
golicabilidad. Por gemplo, en materia de infracciones a la ley, un aentado flagrante a la
garantia de seguridad juridica, lo condituye la adicion de la fraccion XXV que se hizo en
1997 d aticulo 213 de la Ley. Ede precepto sefida textudmente “ Son infracciones
adminigtrativas.......... XXV.- Las demés violaciones de esta ley, que no constituyan
delitos’. Al insatar d legidador este precepto en la ley, ignord € contenido de las
garantias de seguridad juridica y de legdidad presritas por d aticulo 16 Condituciond,
amén de que vidld las reglas fundamentdes de una buena técnica juridica El contenido del
aticulo 214 de la ley, merece también comentarios egpecides, por violacon a las mas
edementdes garantias antes citadas. El legidador ignor6 en esta materia de infracciones y
sanciones, € importante y fundamentd dggnificado dd aorismo que reza “Nullum crimen,
sine Poena. Nulla Poena, sine lege’.




FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL DERECHO ELECTORAL

Por: Dra. DoricelaMabarak Cerecedo*

LINEAMIENTOSGENERALES

La Dedaracion Universa de los Derechos Humanos gprobada Por la Asamblea Generd
de la ONU, conddera que es una facultad muy importante de la persona, paticipar en la
formecion y operacidn de su gobierno, as como degir a sus gobernantes.  En efecto, la
pate 1 dd aticulo 21 de esta Dedaacion indica textudmente que “ Toda persona tiene
derecho a participar en € gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes

libremente escogidos’ .

La pate 3 dd propio precepto condgna que “La voluntad del pueblo es la base del
poder publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto” . En consecuencia, € derecho
de las persones a paticipar en la integracion, operacion y funcionamiento de gobierno de
U pas es uo de los derechos humanos condgnados en la Declaracion Universa sobre
edtamateria, que merece plenaacogiday sefidamiento en d Texto Condituciond.

Antes de abordar d Sigema Condituciond Electord Mexicano, es importante redizar
ciertas candderaciones de tipo tedrico sobre la necesdad de que la sociedad cuente con
dirigentes que s encarguen de redizar  la funcion pulblica de dirigir, coordinar, regular y
controlar los destinos de las pesonas vy de los grupos socides. Como es de explorado
derecho, @ “Poder dd Edado” de uno de los mas sgnificados eementos que concurren a la
integracion de esa importante personamora de derecho publico.

. Por “Poder dd Estado” debe entenderse la autoridad que tienen los Organcs de ese ente
piblico (que en su conjunto e le llama Gobierno), paa arogarse € deecho de dirigir y
mandar, ser escuchado y obedecido por todos. Sobre este importante aspecto, Porrlia Pérez
sefidatextudmente lo Sguiente:

“Como € fin del Estado esla obtencion del bien pablico temporal, la

autoridad tiene, no solo el derecho sino e deber ineludible de velar por €

*Profesora-investigadora, adscrita d  Centro  de  Invedtigacion  Juridica dd campus
Monterrey.



cumplimiento de sus mandatos, haciendo uso de las manifestaciones materiales de
su poder. La gecuciones forzosas |os embargos y las medidas de seguridad,
impuestos por € estado a quienes no respeten sus decisiones, son 10s casos IMas
tipicos de esas manifestaciones materiales de poder. Quien dice autoridad, dice
poder. ...... para poder gobernar, la autoridad necesita de la fuerza material que le

permita llevar a efecto obligatoriamente sus decisiones.” *

Ese “Poder dd Edtado” ha sdo generado, ingtitucionalizado en los paises modernos, por
los propios gobernados. En consecuencia, ¢Como s dio este dudismo consstente en crear
un Poder para que a su vez, los creadores se transformen en Slbditos dd Poder creado por
elos mignos? La respuesta a esta pregunta, la da con daidad meridiana Roberto Rios
Elizondo en su obrad sefidar que

“En la definicién que hemos dado acerca del Estado, sefialamos que la nacion se
congtituye en estado con arreglo a la norma primaria fundamental que recibe €
nombre comin de Congtitucion, 1o cual supone necesariamente la realizacion de un
plebiscito extraordinario en € que los miembros de esa nacién den su asentimiento
para que se cree d Estado y se ingtituya, por consecuencia, un congreso
congtituyente que tendrd como fin principal, expedir la ley congtitutiva o
fundamental . Ello es un fendmeno de caréacter esencialmente democratico del que
se ocupa € derecho constitucional, y e cual debe considerarse como un producto
delaculturay del desarrollo de la conciencia politica de los ciudadanos’ 2
Este apasionante tema de edudio y discusdn gira desde luego, en torno a dos dementos
béscos de la Teoria dd Edado y de la Ciencia Politica La democracia y la
representacion. Estos dos dementos son fundamentdes para la creacion y fortdecimiento
dd Edtado.
“La democracia es un régimen politico que institucionaliza la participacion de todo €
pueblo en la organizacion, y gercicio del poder politico, mediante la intercomunicacion y
didlogo permanentes entre gobernantes y gobernados y € respeto de los derechos y

libertades fundamentales dentro de una justa estructura socioecondémica” El autor de

! Porriia Pérez, Francisco.- Teorfadel Estado. Editorial Porrtia. México, 1988, p. 293.
2 Rios Elizondo Roberto.- El Acto de Gobierno. Editorial Porria. México, 1975. p. 17



concepto anterior, es Pablo Lucas Verdl, extraordinario tratadista espafiol, autor de la obra
titulada: Curso de Derecho Palitico, Tomo 11, Editorid Tecnos. Madrid,.Espafia, p. 233.

Este concepto dado por ete tratadista no resulta tan sencillo en la préctica, ya que €
vocablo resulta multivoco en su dgnificado e interpretacion que de @ hacen los didintos
intérpretes de los diferentes Sstemas politicos.  Sobre este tema, vde la pena transcribir un

parrafo escrito en laobrade Friedrich:

Todo e mundo habla hoy de la democracia. Los totalitarismos creen o por lo
menos pretenden, que su orden politico, su Estado esla “ verdadera” o
“autentica” democracia e incluso la llaman preferentemente democracia popular.
Con esto quiere expresar se, seguramente, que se trata de una democracia
especialmente democrética. Por otra parte, también en |os paises liberales de
occidente se usa la palabra democracia como consigna para la justificacion de
cualquier politica. Ha sido posible e empleo ambiguo de este vocablo, porque un
gobierno popular, en & sentido estricto de la palabra y del mundo griegos, tal
como se dio en la Atenas de Pericles, no existe ni puede existir. ¢Coémo podra
giercer e gobierno un conjunto de varios millones de personas? Asi, pues, entre €
pueblo y el gobierno se interpone siempre una especie de delegacion o
representacion, y la clase de orden politico y democratico esta decisivamente
determinada por tal representacion. Hay que tener en cuenta, ante todo, que
también la dictadura totalitaria pretende tener en si misma la representacion del
pueblo. Sn embargo, la legitimacion no se realiza mediante elecciones sino por la
autodeterminacion de los gober nantes, justificada i deol 6gicamente®

No es sndlla la taea de determinar € contenido y verdadero acances dd vocablo
democracia. Ese concepto indudablemente contiene un ingrediente fundamenta que es la
libertad. S una socdiedad organizada es libre, etad en d camino correcto que la conduce a la
democracia La libertad politica, parafraseando d inmortd  pensador Hauriou®, no es

precisamente la democracia, pero es e camino adecuado para llegar a ella. La democracia

3 Citado por: Moreno Daniel - Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria. México, 1996. p. 281.



en consecuencia, es un término de dcances eminentemente politicos, que s vincula a la
cencia juridica, cuando dentro de dla se andiza € concepto de libertad como derecho.
Exige dentro de la democracia, € derecho de involucrarlse en los asuntos paliticos, €
derecho de escoger la forma de gobierno, @ derecho de degir a los gobernantes, € derecho
a poder figurar como gobernante y @ derecho a decidir sobre la forma de adminigrar las
cosas publicas. En consecuencia, la democracia en su esencia més profunda es. la seleccion
de las personas que desempefiardn d papd de gobernantes, mediante @ voto mayoritario de
las personas que integran € cuerpo electoral. Abundando en ese mismo tema La
democracia es una gptitud o cudidad para que € pueblo s trandforme en cimiento, sogtén
y justificacion de todo € poder pablico.

La Conditucon Politica Mexicana no da desgraciadamente un concepto dao de
democracia Se concreta Smplemente a presumir su contenido y dcances, y a describir en
diferentes gpartados, la presencia de este demento. As por gemplo, € aticulo 40 de la
Cata Magna edadblece que es voluntad dd pueblo mexicano condituirse en una
“Replblica Democrédicd’. El aticulo 3° de este propio documento politico indica en d
inciso & de la fraccion I, que d critaio que oriente la educacion en México sxa
democrético, “ considerando a la democracia no solamente como una estructura politica y
un régimen juridico”. Culmina sefidando @ precepto antes citado, que la democracia debe
ser condderada como: “...un sistema de vida fundado en € constante meoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo”. Partiendo dd supuesto anterior, la Ley Suprema
indica en d aticulo 25 que d estado gerce la rectoria dd desarrollo naciond con d fin

entre otros, de fortalecer la soberania de lanacion y su régimen democratico.

El aticulo 26 indicaque “ El Estado organizara un sistema de planeacion democratica

del desarrollo nacional....... para la democratizacion politica, social y cultural de la
nacion” . En los parafos tercero y cuato del propio articulo 26 de la Conditucion Federd,
% repite d vocablo: Planeacion democratica, Sin agregar nada nuevo en cuanto a su
edructura y contenido. En sintess a la Carta Magna le fdtaria quiza, eaborar un concepto
fundamentd de democracia, con d propddto de evitar improvisaciones, ideas erroness,

4 Hauriou, Murice.- Derecho Publico y Constitucional. Editorial Tecnos. Madrid. Libro, cap. Ill, sec. IV.



contradictorias 0 digorsonadas de la verdadera dgnificacion de este término, de profundo
contenido politico. Es dable opinar que d témino democracia incdluye d menos tres
requerimientos fundamentales, en ausencia de los cudes no s podra edar frente a un

régimen de gobierno democrético. Estos tres requisitos son los Sguientes:

a) Las peasonas que paticipan en la toma de decisones s encuentran
conformadas por |lamayoria de |os ciudadanos.

b) Lasdecisones setoman previaddiberacion.

c) Edas decisones requieren de la previa exigencia de un conjunto de requisitos
gue deben eda plenamente garatizados Libetad de informacidon, de
expresion, de asociacion o reunion, as como iguddad en la particpacion
ciudadadana.

Es cieto que en los modernos regimenes democrdticos, € gercicio de edtas facultades no
s lleva a cabo de manera directa, Sno a través de un sSsema de representecion. La
representacion es otro demento que junto con € de democrecia, condituyen los factores
necesxios que hacen poshble d asentamiento de la teoria dd estado. Precisamente, €
aticulo 40 de la Cata Magna sefida: “ Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Republica representativa.......” La representacion es también como la democracia, un
concepto multivoco y nada fé&dl de expresr en téminos llanoss El tema de la
“representacion politica’ es estudiado en forma concreta y admirable por Danid Moreno en
d Capitulo Xl de su librd®, y ad s gustardn las consderaciones que se formulan en los
tres Sguientes parrafos.

Durante todo d siglo XVIII y una gran parte dd XIX, se discutié sobre las caracteridticas
y los dcances de la representacion politica Se culmind sefidando en numerosos estudios
eaborados d respecto, que d amplio nimero de ciudadanos en un estado, impide que todos
dlos paticipen directamente en las toma de decisones. En td virtud, s hizo necesario
recurrir d atificio de confiar esa toma de decisones sdo en adgunos individuos, los cudes
previamente habian Sdo eegidos como representantes de la colectividad. Fue as como en
la mayoria de los documentos condituciondes daboradas a findes dd sglo XVIII y sobre

® Moreno, Daniel.- Op. cit pp. 290 a308.



todo en d dglo XIX, s adoptdé d Principio de democracia representativa como dgo
vadedero por § mismo. Ege Principio fue desvirtuado tan pronto se enuncid, por virtud de
gue la famosa voluntad generd, de la que hablaba Rousseau, se hizo nugatoria mediante €
sdema de sufragio restringido. En efecto, en dgunos lugares dd mundo en aguela época,
en los que edtaba aln permitida la esclavitud, quienes tenian esta condicidn carecian de la
cdidad indigpensable para gercer la representacion politica Lo mismo acontecia con las
mujeres, quienes también en principo ean y ain son  genas a todo sgema de
representacion politica, en dgunos estados.

Por esas épocas y aln en egoas recientes en dgunos regimenes paliticos, los iletrados,
los indigenes 0 los ministros de cultos rdigiosos, carecian de cdidad para hacerse
representar en asuntos politicos. El tema de la representacion también se empezd a golicar
muy lentamente, pues en los regimenes monarquicos, como en Inglaerra o en Francia, solo
la nobleza era cgpaz de hacerse representar. De la migma manera,  en los regimenes
mon&rquicos, eda representacion V0 e geacia en dgun pequefio espacio de  poder
politico. Se reducia exdusvamente a las asambless legidaives Se llegd indusve a
dirmar que eran estas asambleas legidativas las que possian d verdadero poder, debido a
la representacion de los ciudadanos que ahi s gercia Hauriou y € propio Rousseau
estaban convencidos de dlo.

La conviccidn de estos dos importantes tratadisas fue vdida S acaso, en las monarquias
hereditarias de la época, pero no lo es para las monarquias modernas, ni menos alin para un
ssema republicano. El origen de las asambless legidaivas es muy antiguo. Ya se
encuentran antecedentes importantes de éstas entre los griegos y los romanos y desde luego
en la edad media, aunque ta como se encuentran a la fecha, su origen se ubica en Inglaterra
hacia d dglo XV de nuedra era Edtas asambleas recibieron diferentes nombres. Estados
Generales en Francia Piamonte en lItdia, Estamentos en Cerdefia, Parlamentos en
Inglaterra, N&poles y Cicdilia En Espaia s les denomino Cortes, desde un principio. Es
comin que en los estados republicancs, estas asambless reciban € nombre de Congreso,
gue actudmente es d més utilizado, para desgnar a la forma por exceencia de hacer
patente la representacion de los ciudadanos. La llamada democracia representativa tiene
como base fundamentd la expresdn consdente en que la mayoria de los ciudadanos,



aqudlos que llevaron d cargo gubernamentd a sus representantes, es aguella en la que los
actos de decisidn, son redizados por éstos.

Segin d Dicdonaio de la Red Academia Egpaidla de la Lengua, “ Gobierno
representativo es aquél en e que, bajo diversas formas, concurre la nacion por medio de
sus representantes la formacion de leyes’. Es muy importante destacar que la figura
juridica de la representacion en € derecho publico, es en esencia diferente a la que se da 'y
opera en d deecho privado, en donde exige la figura de la revocacion dd nombramiento
del representante 0 gpoderado. En efecto, en @ derecho plblico la representacion es una
figura que s da mediante d sufragio, término perteneciente a la ciencia politica, por €
cud, los ciudadanos digen a sus representantes. Es importante sefidar que a diferencia del
derecho privado, agui no es podble la revocacion dd mandato popular, ain cuando €
adgunos regimenes como d francés s tiene la figura dd plebiscito, mediante € que bgo
ciertas circundancias, es dable que d jefe del Ejecutivo no pueda continuar en su encargo.

En canbio en d palanento o congreso, no es posble ninguna figura Squiera
goroximada a la revocacion, puesto que la persona degida actla en la asamblea de manera
independiente d desso 0 propdsito de sus representados Précticamente se pierde toda
dependencia con los dectores Eda llamada representacion es mas bien generd. Se
representa a un sector de la poblacion (digtrito dectord), independientemente de que esos
ciudadanos hubieren votado 0 no por ee representante. Algunos tratadistas y expertos en
derecho politico indican que exige crigs en € ddema representativo por virtud de que d
voto de una mayoria Smple, como es vaedero en nuMeroso regimenes, no es democratico.
De la misma manera se indica que € Sstema de deccion indirecta de representantes, no es
en S una verdadera y auténtica representacion. Exisen numerosos sstemas politicos en los
que ladeccion de dgunos gobernantes no se hace por |os ciudadanos directamente.

El sufragio, es decir € voto de los ciudadanos para degir a sus representantes, se hace
mediante dos formas El sufragio universd 'y @ sufragio redringido. El primero se manga
bgo un citerio smpliga Un ciudadano, un voto. El segundo Sstema ya abandonado por
muchos regimenes poaliticos, pero alin vigente en dgunas naciones es d condsen en dar la
caegoria de sufragantes, sOlo a determinadas personas 0 bien, como sucede en dgunas
organizaciones mundides exigen votos diferenciados, es decir, con didinto vaor. En

agunos sSgemes £ exige indusve deta condicddn en materia econdmica, paa



desempefir € pgpd de dector. Por gemplo: Ser rentita, indudrid, comerciante, o
profesonigaEl sufragio también = dadfica en los didintos regimenes condituciondes en
directo e indirecto. En @ primero como su nombre lo indica, € voto dd sufragante es & que
por mayoria, decide la deccion de la persona que figure como candidato. El sufragio
indirecto por su pate es aqud en d cud, d citado sufragio de los cudadanos se hace a
favor de unas personas, quienes a U vez £ encagan de eegir a los representantes
gubernamentales.

LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA ELECTORAL

B sufragio en d gdema dectord mexicano no es ni ha 9do un sgema exclusvamente
directo, ni exdusvamente indirecto. Hada d inicio dd dglo XX, ambos ddemas s
mantenian vigentes para la deccion de lo gobernantes El moddo de votacion indirecta que
% introdujo d dgema dectord mexicano d inicdo de la vida independiete dd pais, fu
tomado de la Conditucion de Cadiz de 1812 y pamanecid heda la época dd Presdente
Madero, quien pugné por un Sgema excdusvo de deccion directa La Conditucion
Politica mexicana que inicd6 su vigenda en 1917, contuwwo exdusvamente d Sigema de
eleccion directa de los gobernantes. La Ley para la Eleccidon de los Poderes Federdes de 1°
dejulio de 1918, edtructurd de eta manerad sstemadectorad Federd.

El aticulo 54 de eda ley s=id0 textudmente que “La deccion para diputados y senadores
serd directa y @ voto edrictamente secreto”. El numerd 79 de eta misma ley sefidd que
“Todo lo dispuesto para la deccion de diputados, es gplicable a la eeccidn de presdente de
la Replblicd’. Es decir, d ssema de votacion también era directo. El Sstema de eeccidn
directa para los representantes de Congreso pamanecié indterable por espacio de mas de
30 aios Los aticulos 52 y 56 de la Cata Magna edtablecia la deccion directa de
diputados y senadores. En 1977 se reformd € articulo 52 para dar cabida a los entonces
llamedos diputados “ de partido”, ahora denominados de “ Representacion Proporciond”.

DE LOS CIUDADANOS DE LA REPUBLICA

B concepto “ciudadano” es en d lenguge condituciond mundid, un concepto multivoco.
Gengdmente s usa como sndnimo de “Naciond”, indicdndose los casos en los que una



persona tiene pertenencia juridica a un estado determinado. En otras ocasiones € vocablo
“cludadano” tiene un ggnificado muy edricto, y s dedgna con ede cdificativo a un
neciond de un edado determinado, que ademés posee cdidad para ser titular de derechos
politicos

En México == le da d ciudadano de la Replblica una significacion edricta, atento
a lo dispuesto por d aticulo 34 de la Cata Magna. Se le da eda cdidad a los hombres y
mujeres de naciondidad mexicang, mayores del8 aios y que ademéds tengan un modo
honesto de vivir. Bl aticulo 6 dd Cddigo Federd de Indituciones y Procesos Electordes
agrega que ademas de los requistos condituciondes, € ciudadano de la Replblica debe
cumplir con otros dos requistos mas @ Eda insrito en los regisros o padrones
eectordes y, b) Poseer credencid de dector. Por lo que respecta d requisto condituciona
referente a “un modo honesto de vivir’, como requisto fundamenta para odentar la
categoria de dudadano de la Replblica, no exige un criterio definido, ni en la Conditucion,
ni en laLey reglamentaria correspondiente.

No es desde luego lo mismo, carecer de los requistos fundamentaes para ser
ciudadano de la Replblica, que encontrarse suspendido en sus derechos, 0 haber perdido
éstos, por la redizacion de una forma de conducta previsa en los propios ordenamientos
juridicos. Sobre este Ultimo aspecto debe tenerse en cuenta que los aticulos 37 C) y 38 de
la Cata Magna, en los que s hace duson respectivamente a las causas de pérdida y
uspenson de los derechos ciudadanos.  En la primera ley dectord Federd expedida,
después de inidada la vigencia de la actud Conditucion Politica, S existian enumeradas las
causas por las cudes una persong, a pesar de poseer la cdidad de mexicano, carecia de la
calidad de ciudadano de la Republica

En efecto, d aticulo 39 de la Ley para la Eleccion de los Poderes federdes
sefidaba que estaban privados —de inicio 0 por una dedaracion de sus derechos paliticos
Los vagos dedaados en los términos que dispuseran las leyes, as los mendigos
hebitudes, también estaban privados de estos derechos Los que vivieran de la beneficencia
plbica o privada; los que hubieran sdo privados de la tutda por md mango de fondos o
por infiddidad y los hubieran d9do exduidos de la patria potesad. Findmente, también de
inicio carecian 0 en su caso, podian ser privados de sus derechos paliticos: Los que vivieran
a expensss de una mujer publica los que tuvieran o hubieran tenido casas de progitucion
plblica o dlandestines; y los tahures.

DE LA ELECCION DE LOSREPRESENTANTES DEL CONGRESO GENERAL

La Camnara de diputados se renueva integrdmente cada tres afios por eeccion de
todos sus representantes, 500 en totd, de los cudes, 300 son de eeccidn directa (diputados
uninomindes 0 de mayoriad) y 200 diputados son de deccdn proporciond. El teritorio
naciond s encuentra dividido en 300 didritos dectordes uninomindes 'y 5
cdrecunsripciones  dectordes  plurinomindes, paa la adgnacion  de  diputados de
representacion  proporcionad a cada partido politico en cada circunscripcion (ats 52 y 53
Cond). La asgnacion de egtos diputados se hard, de acuerdo con € nimero de sufragios



gue hubiere obtenido en cada drcunsripcion cada patido politico paticipante en la
eeccion, de conformidad con las reglas emitidas por & articulo 54 de la Condtitucion.

En la propia Conditucion Politica se hace referencia a la forma de acreditar a los
diputados de representacion proporciond. Se indican varias limitantes. La primera de dlas,
es la de que por ningin concepto, un olo patido politico puede contar en la camara con
més de 300 diputados (Art. 54-VI). Ningin partido politico puede contar con un nimero de
diputados por ambos principios, que excedan de un porcentge superior a ocho puntos de su
votacion totd en d pais excepto que = trate de triunfos en didritos uninominaes, caso en
d que no = alica este porcentge (art. 54-V). El excedente de diputados de representacion
proporciond que no s puedan acreditar a los patidos poliicos por les limitantes
anteriores, se otorgardn a los partidos politicos que tengan derecho a dlo, de acuerdo d
porcentge de votacion obtenida en cada una de las circunscripciones territorides (art. 56-
V1).

La Camara de senadores presenta también un sstema de eeccion directa, y un
sdema de deccion indirecta de manera smulténea, aento a lo sefidado por d aticulo 56
de la Condtitucion. En d precepto condituciond de referencia se indica que 64 senadores
(dos por cada entided federativa y dos por € Didtrito Federd), seran degidos de acuerdo
con d principio de mayoria rddiva Los 32 senadores dguientes, serdn adgnados a los
partidos politicos que en cada entidad federativa y en € Didrito Federd se hayan erigido en
la segunda minoria en la deccion correspondiente. Los Ultimos 32 senadores seran degidos
bgo d principio de representacion proporciond, mediante d sstema de ligas votadas en
una drcunscripcion plurinomind neciond, bgo las formulas y reglas edablecidas por la ley
de lamateria

Al igud que lo sucedido en la Camara de diputados, la de Senadores se renovara
en s totdidad, s0lo que aqui sxd cada sais alos (aticulo 56 condituciond). En los
dgemas adoptedos para la deccion de los diputados integrantes de los congresos locdes, s
dgue en téminos genardes, d mismo dgema que @ adoptado para la Camara de diputados
Federd, aento a lo dispuesto por € aticulo 116 de la Conditucion federd y por las leyes
electorales locales.

B Jfe dd Poder Ejecutivo Federd, denominado Presdente Condituciond, es
elegido cada 6 afios en forma directa por la ciudadania, aento a lo dispuesto por € aticulo
81 de la Cata Magna. Exiden tres tipos de presdentes que son degidos en forma indirecta
El Congreso de la Unidn tiene facultades para degir a los Presdentes Interino y sudtituto,
en tanto que la Comison Pamanente tiene facultades para degir d Presdente Provisond,
cuando la fdta dd Presdente condituciond se registre de manera definitiva (aticulo 84
condituciond). También puede degir la Comison Pemanente dd Congreso de la Unidn
un Presdente interino, cuando la fdta dd presdente fuera tempord, y ésta no exceda de 30
dias (aticulo 85 de la Conditucion). El tema de la redeccion de los representantes de los
poderes legidativo y gecutivo, ha ddo traado sempre El tema e la redeccion presenta
ventgas e inconveniencias. Tratar unas sSn condderar las otras, resulta un gercicio mentd
y palitico incompleto.

EL PROCESO ELECTORAL



A patir de la vigencia de la actud Congditucion Mexicana, la organizacion,
desardllo y cdificacon dd proceso dectord, se tranformd en la pieza dave de todo d
Sgema Electord. En la primera ley dectord, cuya vigencia se dio a raiz de la expedicion
de la Cata Magna (la ley expedida por € Presdente Caranza), se introdujo un Sstema
mixto para la organizacion y € desarollo de los procesos dectordes Se hablé en primer
lugar de tres Consgos El de Lidas Electordes, los de Didritos Electordes y los Consgos
Electordes Municipaes.

Los miembros integrantes del Consgo de Lidas Electordes se hara por sorteo. En
tanto que los integrantes de los consgos didritdes s integraban por @ presdente
Municipd de la cabecera de Didrito eectord correspondiente y jpor dos de los
competidores suyos en las decciones municipdest  Ademés, los didritos eectordes se
integrardn con cudro cdudadanos letrados, degidos por insculacion. Los Consgos
municipaes s integraran por d Sindico dd respectivo ayuntamiento, por dos persones que
hubieren sdo sus competidores en la deccidn anterior, y por cudro ciudadanos letrados
con residenciaen la municipdidad, eegidos por insaculacion.

Ese sgema fue cambiando en d transcurso de los afios, pero Sempre con la
paticipacion de los O&rganos plblicos dd Gobieno, tatto Feded, como edad vy
municipd. Sn embargo, todos los procesos dectordes aplicados en d  México
podrevolucionario, s congderaron  procesos  populares, pero con una  definitiva
participacion y rectoria dd Poder Publico. Se generaron durante esta larga elgpa, numerosas
dificultades en cada deccion, por virtud de que d patido poliico en d pode resultaba
invaridblemente vencedor en cada comicio. Aqui era dable gplicar una frase aribuida 4
Presdente Porfirio Diaz “El que cuenta los votos, jGanal”. Incusve, se manufacturé la
idea consgente en que la actividad dectord era una dribucion gubernamentd , una
funcion edatd, y que los ciudadanos sdlo tenian la funcion de votar.

Eda tradicion condgtente en admitir o sefidar que la funcion dectord ea una més
de las aribuciones dd Edado, llegd a adquirir rango condituciond con la reforma iniciada
por d Presdente de la Madrid a la Conditucién. En efecto, en 1983 s edablecid dentro
dd texto de la Cata Magna, que “correponde d Gobieno Federd la preparacion,
desardlo y vigilancia de los procesos dectordes’ (reforma que quedd contemplada en d
aticulo 60 de la Conditucion). S a eda reforma condituciond se suma la abierta admison
de que d Presdente en turno era quien designaba a su sucesor € cud, saria elegido por d
pueblo, e llega a la comprobacion penosa de que d Sistema Politico Mexicano le quedaba
exacta d cdificativo de ser una dictadura perfecta. De 1983 a la fecha, s ha redizado
una seie de cambios a los preceptos condituciondes, para otorgale credibilidad,
autonomia gubernamentd y transparencia a los procesos eectordes, hagta llegar a la etapa
actud, en la que surge d famoso Indituto Federd Electord, de vida juridica reativamente
reciente.

Las reformas condituciondes efectuadas durante € gobierno sdinista, produjeron
d fortdecimiento dd famoso Indituto Federd Electord, d cud es “un organismo publico
autdnomo dd estado, con pesondidad juridica y patrimonio propio” (aticulo 41 fraccion
). A la integracion de ese organismo concurren € Poder Legidativo de la Union, los



patidos politicos neciondes y los ciudadanos El IFE es la autoridad suprema en materia
electora federd (art. 41 fraccion 111, segundo parafo).

Se dgb a la ley secundaria, la facultad de sefidar los requisitos de conditucion
integracion, operacion y financiamiento de los partidos politicos naciondes  (fraccion 1l dd
aticulo 41). No obstate lo ateior, inciso & de la fraccon 1l dd aticulo 41 de la
conditucion sefida como y bgo qué condiciones e debera hacer d financiamiento publico
de los partidos paliticos.

B IFE cuenta para € desarrallo de sus funciones, con cuatro tipos de organos De
direccion, gecutivos, técnicos y de vigilanda B mé&ximo drgano de direccion es d
Consgo Gengd. El Consgo Generd eda integrado por un Consgero Presdente y ocho
consgeros dectordes. Por ley, integraran también este Consgo con voz, pero Sn voto,
representantes  consgeros dd Poder Legidativo, de los patidos politicos y un Secretario
Ejecutivo. Tanto los 6rganos gecutivos como técnicos contardn con pearsond  cdificado
necesio para prestar un savicio profesona dectord. En tanto que, los 6rganos de
vigilanda quedardn integrados mayoritariamente  por representantes de  los  partidos
politicos naciondes.

Se eddblece en la Cata Magna que las mesas directivas de las cadllas
dectordes, s= debedn invaiablemente integra con ciudadanos.  Tanto d Consgero
Presdente como los demés consgeros dectordes dd Consgo Genad, sera degidos
sucesvamente por las dos terceras pates de los votos de los miembros presentes de la
Canaa de Diputados. La desgnacion de los candidatos serd hecha por los grupos
parlamentarios. Los consgercs asi eegidos, duraran en su encargo Sete aos. No establece
e precepto condituciond en cuedion, ninguna limitacidn a la poshilidad de una redeccion
de consgeros Durante € periodo de su encargo, los miembros dd Consgo Gened, no
pueden desampefiar ningln otro empleo, cago o comisdn ni plblico ni privedo, sdvo las
actividades docentes, dentificas, culturdes, de invedigacon o de beneficencia no
remuneradas.

B Secretaio Ejecutivo dd IFE sera nombrado por las dos terceras pates dd
Consgo Gengd, a propueta dd Consgero Presdente. Los Consgeros dd  Poder
legidativo Federd serén propuestos por los grupos palamentarios con diliacion de partido
en dguna de las Clmaras No podra haber més de un consgero por cada grupo
parlamentario. El IFE tiene a su cargo en forma integrd y directa entre las funciones més
importantes, las rdativas d padron y lisas de los dectores, preparacion y operacion de las
jonadas dectordes, impresdn, adminidracion, didribucion 'y conteo de las boletas
eectordes Ege Indituto tiene también a su cargo, La dedaracion de vdidez de un proceso
eectord y la entrega de congancias en las decciones a diputados y senadores, asi como €
computo de los votos parala deccion de Presidente de la Replblica

Findmente por mandamiento condituciond, tiene € IFE las fundones
consgentes en  la capacitacion y educacion civica, la geografia dectord, la vigencia de los
derechos y prerrogetivas de los partidos y agrupaciones politicas, y las encuestas y sondeos
de opinidn plblica en materia dectord. Con € fin de gaattizar d cumplimiento de los
principios de condituciondidad y legdidad en todos los actos procedimientos y



reoluciones dectoraes, por mandato condituciond se tiene edablecido un dsema de
medios de impugnacion. Se indica en la Cata Magna que mediante ee ssema e daa
definitividad a las didtintas etgpas de los procesos dectordes y sarvird para garantizar la
proteccidn de los derechos paliticos de los ciudadanos (art. 41 condtituciond).

EL SISTEMA ELECTORAL EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Sobre eda misma maeria la Conditucion Politica dd estado de Nuevo Ledn,
contiene muy semgantes indituciones, figuras, Sdemas y procedimientos paa las
elecciones locales de gobernador, diputados locdes y ayuntamientos municipdes. El
aticulo 36 de la Conditucion dd estado sefida que los ciudadanos residentes dd estado
poseen, ademés de derechos politicos (votar, ser votados, asociarse 0 reunirse para tratar
aauntos politicos, formar partidos y agrupaciones politicas), la facultad de iniciar leyes ante
el Congreso.

B aticuo 37 de la Conditucidn locd enumera las obligaciones de los
ciudadanos resdentes en € Edado. El 38 s refiere a las causas de sugenson de la
ciudadania y € 39, a las causas de pérdida de la cdidad de ciudadanos. Entre las causas de
pédida de la ciudadania en d Edado, s indica que td prarogaiva se pierde “por
sublevacion contra las ingtituciones o contra las autoridades Condtituciondes dd Estado”.

B aticulo 40 de la Conditucion locd sefida que sdlo d Congreso dd etado
puede rehdbilitar a un cudadano nuevoleonés en sus derechos politicos, cuando los hubiere
perdido. Que para conceder esta gracia, sera indispersable que esa persona sea titular como
mexicano, de sus derechos ciudadanos Los aticulos 41 a 45 de la Conditucion locd,
reglamentan de manera mas minuciosa que la Conditucion Federd, @ proceso eectord, la
condtitucion, organizacion 'y fundonamiento de los partidos politicos en € estado, as como
au financiamiento.

EL SSISTEMA JUDICIAL ELECTORAL FEDERAL

El aticulo 94 de la Cata Magna sefida que se deposita d Supremo Poder Judicid
de la Federacion en una Suprema Corte de Judticia, en un Tribunal Electoral, en los
tribundes colegiados y unitarios de drcuito y en los juzgados de didrito. Aqui surge de
inmediato una pregunta ¢Cud es la jerarquia dd Tribund Federd Electord dd Poder
Judidd de la Federadon, frete a la Suprema Corte de Judicia de la Nadon?  La
estructura, organizacion 'y funcionamiento de  Tribund Federd Electord (TRIFE) dd
Poder Judicid de la Federacion, se encuentra inserta en diferentes gpartados dd articulo 99
de la Cata Magna Se comienza indicando que d TRIFE es la maima autorided
jurisdicciond en maeria dectord, con excepaon de lo sefidado en la fraccion |l dd
aticulo 105 de edta propia Conditucion. Aunque no lo sefida este precepto, también es
importante excepcionar la facultad que tiene la SCJ en maeria dectord, cuando puede
practicar de oficio averiguaciones en torno a hechos que condituyan violaciones dd voto
piblico (parafo tercero del aticulo 97 condituciond). De aqui se puede derivar una
condusién importante Aunque d TRIFE no esta adminigrativamente heblando, sometida a
la autoridad de la SCIN, s s puede dirmar que existe una superioridad jerdrquica en €
campo jurigdicciond entred bien llamado mas alto tribunal del paisy d citado TRIFE.



B TRIFE s encuetra dvidido en una Sda Supeior y en dnco Sdas
Regiondes, ubicades en las cdudades que s dedgnen como sdes de las cinco
crcunscripcones plurinomindes en que se divide d pais (aticulos 99 condituciond y 192
de la Ley Organica dd Poder Judicid de la Federacion). La Sda Superior dd TRIFE s
integra con SIETE Magidrados Electordes El Presdente de este organismo es eegido por
los magidrados que integran la Sda Superior, de entre sus miembros por un periodo de
cuaro afios. Ede precepto (aticuo 99 de la Conditucion, enumera limitativamente las
aribuciones dd Tribund, de entre las que destaca de manera importante una funcion no
jurigdicdond, encargada a la Sda Supeior. Esta aribucion no jurisdicciond es la
consgente en hacer d computo find de la votacion para presdente de la Replblica y
efectuar |a declaratoria correspondiente.

Los magisrado de TRIFE, tanto de la Sdla Superior como de las sdas regiondes,
son degidos por € voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara
de Senadores, 0 en sus recesos, de la Comisdon Permanente de Congreso, a propuesta de la
Suprema Corte de Judticia de la Nacion. Los candidetos a Magistrados de la Sda Superior
dd TRIFE deberan reunir los mismaos reguisitos que se exigen para s minigtro de la SCJ y
duran en su encago diez afos improrrogables Los requistos que se exigen paa los
magistrados de sdas regiondes son iguaes que los que se requieren para ser Magistrado de
Circuito. Egtos magidrados duran en su encargo ocho afios y no pueden s redectos para
un cargo Smilar.




IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
Por: Centro de Investigacion Juridica
ANTECEDENTESHISTORICOS

Haga hace no mucho tiempo, en los regimenes fiscdes de todos los paises, exidian
numerosos Sgemas mediante los cudes la autoridad fiscd acudia a gravar con impuestos
(ya federdes o0 naciondes, ya locdes 0 bien, en ambos casos sSmulténeamente), las
diferentes actividades de las personas generadas por actividades mercantiles o indudtriaes.
Td dtuacion origingba que dichas actividades e vieran sometidas a mditiples regulaciones
impogitivas, duplicadas y a veces, triplicadas , entre los fiscos naciondes o federdes y
locdes, con dafios a veces muy severos, para edas actividades econdmicas, ya que cada
epecididad indudtrid, comercid o de servicios de cardcter mercantil, era gravada
mediante la expedicidon de la correspondiente ley impostiva Ad, § una pasona s
dedicaba a la mineria, habia un impuesto a las actividades mingras, S gercia actividades
pesqueras, e le gplicaba un impuesto de pesca; S se dedicaba a la explotacion de especies
vegedes, habia una ley de impueto foredd; S vendia licores exigia un impuesto sobre
expendios de bebidas dcohdlicass y ad de manga intermineble exigian numerosos
gravamenes, cad paa tantas actividades de produccion o comercidizacion que e
practicaran.

Los estudiosos de la maeria fiscd, pugnaban por encontrar férmulas mejores que evitaran
la multiplicidad de leyes fiscdes para las diferentes actividades econdmicas. Se trataba de
buscar dgin sgema impogtivo que aglutinera en un lo régimen, 0 d mMenos en pocos
regimenes, la mayoria de edas actividades Fue ad como se empezd a bosqugar un
ggemaimpogtivo como g IVA.

B impuesto d vdor agregado (IVA) es una contribucion moderna Su inddacion o
creacion s ubica en Francia, pais que lo edtablece en d alo de 1954. La idea de una
contribucion de este tipo se remonta a 1919, recién terminada la primera Guerra Mundid y
a raiz de la creecién de la Organizacion Europea conocida con € nombre de Sociedad de
Naciones, lacud surgio con motivo de lafirmadd tratado de Versdles

La doctrina anglosgona y  demana formularon sendas tess que tenian como objetivo
trandformar un solo impuesto a las ventas mercantiles en una contribucion que abarcara
otras fuentes de actividades econdmicas de manera smulténea y sobre todo, que no tuviera
un efecto en cascada, como sucedia con los impuestos d consumo exidentes a esas fechas.
Von Semmens defendié con indgencia la teoria que gpoyaba la teds de ede nuevo
gravamen. Egte proyecto no llegd a hacerse redidad en ésa época ni en los 20 afios
sSguientes, por consderarse que una contribucion de este tipo presentaba una idea aractiva,
pero inoperable en la practica

Entre los aios de 1921 y 1950 s llevaron a cabo diferentes de modificaciones a los
sSdemas fiscdes que contenian impuestos a las ventas exisentes en diversos paises
europeos, aunque d find, no s conseguia evitar caer en un impuesto plurifasico, pero
acumulativo. Los esfuerzos fueron enfocados a gravar la produccion de bienes, d pasar dd



cicdlo indugtrid d comercid. De ahi en addante se gravaba d producto con un impuesto a
las ventas por cada operacion que < redizaba con  mismo, dando como resultado un
impuesto en "cascadd' es decir, se gravaba cada operacion que se redizara con dicho
producto tantas veces, como intermediarios gparecieran entre d productor y € consumidor.

No fue sno hasta 1954, cuando en Francia e edtablece por primera vez, € impuesto d
vaor agregado, con la edructura fundamental con la cud ahora exige en més dd 80% de
las naciones dd mundo. El camino recorrido para su implantacion no fue sendllo, pues
Francia camind en forma olitaria en la implantacion de este gravamen fiscd, por espacio
de cad 15 afios.

A raz de la fundacidn de la Comunidad Econdmica Europes, hoy denominada
smplemente Union Europea (UE), mediante la firma dd Tratado de Roma, s empez6 a
mangar en forma muy congante, la poshilidad de implantar € IVA entre todos los paises
miembros de la comunidad. Hacia mediados de la década de los afos sesenta, findmente la
Comunidad implanta en todos los paises miembros, € IVA, que como ya £ expresd, tiene
un origen eminentemente  francés.  Tan pronto se redizo esto, en muchos paises de Europa,
Ada Améica y Africa, s fue llevando a cabo también en forma gradud, pero inexorable
U implantacion.

En México s dectuaon los primeros edudios sobre IVA, en la década de los afos
sesenta con @ proposto de adoptarlo, pero la idea se desechd findmente, porque s
congderaba técnicamente muy complgo y porque nuestro Sstema tributario no reunia las
caracteriticas necesarias para su implantacion. A findes de la década de los afios setentas,
% reomaon los edudios sobre este gravamen hagta findmente, en 1979 s expidio la
primera ley impostiva d vaor agregado, la cud entrd en vigor € 1° de enero de 1980, que
es la que con numerosas reformas, Sgue heda la fecha vigente Eda ley impostiva
sudituyé d Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, y a cad cincuenta impuestos epecides
federdes ala produccion o d consumo, que se encontraban en vigor.

CONCEPTOS FUNDAMENTALES SOBRE EL IVA

Bl concepto valor agregado es una expresén muy afortunada, puesto que con esa
denominacion se designa un impuesto con € cud s pretende gravar los nuevos agregados
de riqueza, a medida que estos = van presentando en cada fase del proceso productivo y
comercidizador de un producto. Ademas, d IVA no sdlo s glica a los actos mercantiles
relacionados con la produccion e bienes y servicios, sSno también a numerosos actos civiles
entre los cudes s encuentran los arendamientos de inmuebles, las predaciones de
svicos pasondes independientes, las importaciones 0 exportaciones de bienes 'y
sarvicios, entre los méas destacables. La findidad que se persguié en México, d crear este
impuesto fue € de agrupar dentro de d, a numerosos gravamenes que hasta B79 pagaba d
contribuyente por diferentes conceptos, como eran: El impuesto sobre ingreso mercantiles
en primer lugar, ademés de d impuedo dd timbre para actos cdviles d golicable sobre la
compraventa de primera mano de vidrio o crigd, € impueto sobre cerillos y fasforos d
de aguamid y productos de su fementacion, d impuesto pesguero, d de explotacion
forestd, € impuesto a la compraventa de primera mano de dfombras, tepetes y tepices,
golicable a operaciones de compraventa de primera mano de discos, cintas y gparaos



eectronicos, @ correspondiente a la fabricacion de llantas y camaras de hule y mas
trentena de impuestos, los cudes en su conjunto recibian @ nombre de impuestos
especiales.

El IVA tiene la caracteridtica técnica de ser un impuesto plurifasco no acumulativo. Este
régimen fiscd tiene la caracteridica de gravar d pago de un bien en forma fraccionada, en
cada una de sus fases que van desde la produccion hesta llegar a manos dd  consumidor
find, es decir, se aplicaen cadafase dd cido productivo y digtributivo.

Al find dd cido, cuando € bien llega d consumidor, € vaor entero resulta gravado una
sla vez y d impueso golicado sobre € mismo, serd cuantitativamente igud a la suma de
losimportes parcides que se gplicaron en los diferentes intercambios.

En este gemplo se puede ilustrar mejor esta explicacion:

VALOR CUOTA IMPUESTO

Produccion: VA sobred precio sefidado: $4,000 15% $600
Mayorista: IVA sobre d vaor agregado: $1,000 15% $150
Minoriga VA sobred vaor agregedo: $1,000 15% $150
Detdlisa VA sobre d vaor agregedo: $1,000 15% $150
Vdor find delamercancia $7,000 IVA fina (15%) $1,050

En este cuadro s tiene El productor le asigna a la mercancia un precio de $4,000,
consecuentemente tradada d mayorista, un IVA de $600, caculando & 15% sobre € vaor
de engenacion. Al vender la mercancia € mayorida d minorista, le asigna un precio de
$5,000 y consecuentemente, le cobra un IVA de $750, menos $600 que acredita, resulta un
IVA asucargo por $150.

Al vender esta mercancia d minorista d detdligta, [0 hace en d precio de $6,000 més €
IVA, lo cud da un totd de $900, menos $750 que acredita, resulta un IVA  a su cargo de
$150. Findmente, d dedlista vende esta mecancia d consumidor find a un precio de
$7,000 més d IVA en catidad de $1,050, menos $900 que acredita, resulta un IVA  a su
cago por $150. H precio find de la mercancia (induido € IVA) es d de $3,050 dd cud,
$1,050 corresponden d IVA d cud e repite, es pagado por € consumidor find.

S = suman los IVAS pagados desde € productor hesta € detdlista, se podra comprobar
que entre todos dlos suman un pago igud d que rediza d dtado consumidor find.
Ambos$1,050. Ndtese como d vdor de la mercacia no s incrementa sumando los
diversos impuestos causados a medida que la mercancia va dd productor d detdlisa El
IVA que estas personas pagan, corre por separado y no se acumula en ninguna de sus fases,
a precio de lamercancia

Es conveniente sefidar que d IVA s golica no Sdlo a la engenacion de bienes, sno a
otras actividades como son: El uso 0 goce de bienes las predaciones de sarvicios



independientes 0 las actividades por medio de las cudes s importan 0 exportan bienes o
servicios,

Ese impuesto pretende s de cadcter generd y s aplica sobre diversos objetos
imponibles, independientemente de que dlos seen gravados por otros impuestos federdes.
Es decir, la doble tributacion no tiene caracter inconditucional, como frecuentemente se
afirma

PRECEDENTE

El IVA no es incondituciond por @ hecho de ser una tributacion doble. La SCIN &firma
que no es exacto que por € lecho por gemplo, de que una persona otorgue € usO 0 goce
tempord de un bien, s condituya una doble tributacion, porque esta misma fuente sea
gavada por la Ley dd ISR, y debido a dlo pudiera hablarse de una contribucion
incongtituciond. Td gtuadon es inexigente, mientras @ gravamen relina  las
caracteridicas de proporciondidad y equidad previgas en la Fraccion IV dd aticulo 31 de
laCartaMagna Lasguiente tesis se expresa en € sentido que acaba de expresarse:

VALOR AGREGADO. IMPUESTO AL, NO ES INCONSTITUCIONAL PORQUE
CONSTITUYA DOBLE TRIBUTACION.- No es exacto que al establecer el articulo 1°. Fraccion
111, de la Ley del Impuesto al Valor Agregado la obligacion del pago del impuesto a las personas
fisicas 0 morales que otorguen el uso o goce temporal de bienes, se constituye una doble tributacion
en virtud de que se grava la misma fuente impositiva que el articulo 61, fraccion I, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y por ello la ley combatida esinconstitucional, ya que reiteradamente esta
Suprema corte ha sostenido el criterio de que el gravar la misma fuente impositiva no es
inconstitucional; lo que debe cuidarse es que los impuestos no violen los requisitos de equidad y
proporcionalidad, ni es verdad que las disposiciones contenidas en los articulos cuya
inconstitucionalidad se reclama, al incluir en los valores a los que se aplica |la tasa del 10% del
impuesto al valor agregado, los demas impuestos pagados por el obligado, hacen més notoria la
falta de equidad y proporcionalidad de dicho impuesto que sobrecarga todos esos gravamenes sobre
los consumidores que en su gran mayoria son de escasos recursos econémicos. El argumento que
precede no puede prosperar en virtud de que aun cuando la mayoria de los causantes del impuesto
al valor agregado fueran personas de escasos recursos econdémicos, ese solo hecho no determinala
falta de equidad y proporcionalidad del impuesto, pues de aceptarse lo contrario se llegaria al
absurdo de estimar que la constitucion, en su articulo 31 fraccion VI, prohibe que se establezcan
impuestos a esa clase de personas; por |o tanto, ese argumento es ineficaz para llevar la conviccion
de que se esta en presencia de un impuesto desproporcionado e inequitativo. (38)

Gaceta S.J.F. No. 44. Pleno., agosto 1991, p. 100.

Impuestos ad comercio exterior. El IVA no tiene ese caracter. De conformided con una
importante tesis emitida por una Sda Regiond dd Tribund Fscd de la Federacion, ni d
IVA, ni d Impueto sobre Automdviles nuevos que s cobran a la importecion de
mercancias afectas d pago de edtos impuestos, condituyen contribuciones d comercio
exterior. Las Unicas que reciben propiamente td denominacion son los impuestos de
importacion y exportacion. Veése latess anexa

COMERCIO EXTERIOR.- LAS LEYES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO Y SOBRE
AUTOMOVILES NUEVOS, NO TIENEN ESA NATURALEZA- S bien es verdad que en el
articulo 76, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, se exceptiia de multa ala omision
total o parcial en el pago de contribuciones de comercio exterior, también lo es que al tenor delo



dispuesto en el articulo 2, fraccion V, de la actual Ley Aduanera, por materia de comercio exterior
y, COmMOo consecuencia, como contribuciones de esa misma indol e sélo se contemplan a losimpuestos
generales de importacion y exportacion por lo cual, aun cuando los impuestos al valor agregado y
sobre automéviles nuevos graban la importacion en definitiva al pais, de automoviles,

respectivamente, no por ello se consideran contribuciones de comercio exterior por ser susceptibles
de la salvedad de sanci6n por la omision en el pago de esos gravamenes. (20)

Juicio No. 696/98- Sentencia de 28 de enero de 1999, aprobada por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Lucelia M. Villanueva Olvera.- Secretaria: Lic. Clemencia Gonzalez
Gonzalez.

ANALISISDE LOSELEMENTOS FUNDAMENTALESDE LA LEY
.- SUJETOSY OBJETO DEL IMPUESTO

Tienen € carécter de sUjetos de este gravamen:  Las personas fisicas y moraes que en €
territorio naciond redicen los hechos gravados por la ley. Edos hechos condituyen €
objeto dd impuesto y se dividen en:

a) Engenacion de bienes;

b) Prestacion de sarvicios independientes;

c) Otorgamiento de uso 0 goce tempord de bienesy,
d) Importacion de bienesy servicios.

a) Para Jost de Jesiis Ldpez Monroy! la engenacion “ Consiste en la transmision del
dominio sobre una cosa 0 un derecho que nos pertenece, a otro u otros sujetos’. H
concepto de engenacion para efectos fiscdes, se encuentra inserto en @ aticulo 14 dd
Cddigo Fscd  de la Federacion (CFF) y en d numerd 8°. de la Ley dd IVA. En d derecho
fiscd la nodon juridica enajenacion se encuentra sujeta a una sie de Stuaciones
epecides y determinantes las cudes de redizarse, se da nacimiento a hecho generador de
crédito fiscd, aunque en la més edricta golicacion juridica no se haya dado la figura de la
engenacion. Ad por gemplo, en @ contrato de arendamiento financiero, aunque en dicho
contrato se asenta la poshilidad de una opcidn de compra (engenacion) d témino dd
plazo contractud, en s mismo d contrado N0 es condderado como tradaivo de dominio,
por virtud de que d arendador conserva la propiedad dd bien es decir, no rediza ningin
acto de engjenacion , haga que findice d citado contrato de arrendamiento financiero. No
obgtante lo anterior, d citado aticulo 14 dd CFF en su fraccion IV consdera d momento
de la celebracion dd contrato, como un acto de enajenacion.

Otro caso en d que no hay enajenacion propiamente dicha, se encuentra en lo dispuesto
por d antes citado articulo 8. de la Ley dd IVA, en d cud = indica que d smple fdtante
de bienes en los inventarios de una empresa, conduce a la presuncion de una engenacion, y
esto dardlugar d pago del impuesto, caculado sobre @ vaor de los bienes fdtantes.

Por € contrario, exigen actos de verdadera enajenacion de bienes que quedan
expresamente fuera de los supuestos fiscades, como sucede con los bienes que engena una
empresa a otra en caso de extision o fusion, desde luego con las condiciones que impone €
aticulo 14-A dd CFF. En d caso de contratos de mutuo con titulos de crédito o vaores,

! Diccionario Juridico Porrtia. Editorial delamisma casa. Pagina 1271.



tampoco consdera d CFF que s da la figura juridica de la enajenacion para efectos de
causcion dd IVA. Findmente, tampoco se consdera enajenacion para efectos de la ley
impogtiva que ahora s edudia, la trasmison de propiedad que s redice por causa de
muerte, asi como bgo ciertas condiciones, las donaciones de bienes.

Estos gemplos demuestran una importante fdta de técnica legidativa de esta ley
tributaria, por virtud de que d legidador, con d fin de no desnaurdizar d lenguge
juridico, debid sefidar como lo hizo en otros casos, que edtas enajenaciones no quedaban
afectas d pago dd impuesto, como lo hace con € sudo, con la engenaciones de libros
periddicos y revidas, con bienes muebles usados y con las demés enajenaciones sefidadas
en d aticulo & de la Ley que s estudia, en lugar de indicar que estas Stuaciones no
condderan actos de enajenacién, cuando en edricto sentido juridico S lo son.

ENAJENACION DE BIENES.- FORMA DE CALCULAR EL IMPUESTO A PAGAR- El

articulo 11 delaLeydel Impuesto al Valor Agregado, establece |os casos en que debe considerarse
gue existe enajenacion de bienes, entre éstos, la fraccion | define que se esta en presencia de una
enajenacion cuando se envia el bien al adquirente, sin embargo, en los casos de las empresas
mineras no puede estarse a esta regla, ya que debido a las caracteristicas de los productos

minerales, al momento del envio no puede determinarse el precio real del mineral, pues éste tiene
gue sufrir un proceso y obtenido el producto final del mineral es cuando se puede precisar el precio
del producto; consecuentemente, a fin de calcular el impuesto a cubrir por este gravamen debe
estar se al momento en que se conozca el valor del producto final, al ser éste un bien definido y sobre
el cual se puede fijar el precio, ello de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado vigente en 1981. (26)

Revision No. 1050/87.- Resuelta en sesion de 11 de abril de 1989, por mayoria de 6 votosy 2 en
contra.- Magistrado Ponente: Armando Diaz Olivares.- Secretario: Lic. José Raymundo Renteria
Hernandez.

b) El segundo hecho imponible que contempla los aticulos 1° y 14 de la Ley dd IVA,
es d referente a la prestacion de servicios independientes El vocablo prestacion es
multivoco, es decir, posee diferentes dgnificados En materia contractud, se refiere d
objeto dd contrato, a la obligacion de dar, hacer, no hacer o pemitir 0 tolerar que pesa
sobre d sujeto pasivo afavor del sujeto activo. Braulio Ramirez Reynost? sefidaque:

“...la palabra prestacion se fue consolidando precisamente como e objeto de kh
obligacién consistente en dar o hacer una cosa es decir, como e contenido de un
deber juridico. De todo esto se deriva un abanico de posibilidades puesto que se le
considera también como la accion o efecto de indemnizar en dinero, de resarcir en
especie 0 dellevar a cabo un servicio” .

El aticulo 14 de la ley que s edudia comienza por intentar, aunque con dietas
dificultades técnicas, daborar un concepto de prestacion de servicios independientes, para
en seguida pasxr a tipificark como hechos imponibles primero de manera  limitativa,
determinadas actividades redizadas por las personas (fracciones 1l a V) y después,
conduye formulando un concepto enunciaivo (fraccion VI), que pretende englobar toda
una sie de dtuaciones, a las cudes s les idettifica como prestacion de servicios

2 Diccionario Juridico Porrla, pagina 2516.



independientes En efecto, en las primeras cinco fracciones de este precepto legd, exige
una enumeracion adecuada y muy clara de prestaciones de servicios independientes, para
llegar a la fraccion VI en la cud se resumen como taes, dgunas otras Stuaciones diferentes
a los hechos gravados en € aticulo 1° de la ley (engenacion de bienes o uso 0 goce
tempord de bienes). Es decir, précticamente por pereza mentd, y con un aén
exdusvamente recaudatorio, prefirié d legidador refundir en ete rubro, toda prestacion a
cago de una persona, aunque técnica y maeridmente, no encge en € concepto de
prestacion de servicios independientes, tdes como las obligaciones de no hacer o de
permitir o tolerar, asumidas por una persona a favor de otra, Sempre que estas obligaciones
no pudieran quedar encuadradas como engenaciones 0 Uso 0 goce tempora de bienes.

En efecto, la fraccion VI de aticulo 14 de la Ley dd IVA sefida que para los efectos de
eda ley, tanbién = condderan prestacion de servicios independientes: toda obligacion de
dar, de no hacer o de permitir, cuando sea asumida por una persona a favor de otra, a
condicion de que no sea consderada por esta misma ley, como engenacion o usD 0 goce
tempora de bienes.

d) El uso o goce tempord de bienes como hecho imponible, esta insertado en la Ley dd
IVA en la fraccidon Il dd aticulo 1° y en d aticulo 19 dd propio ordenamiento
impostivo. Edte dltimo precepto indica que “ Para los efectos de esta ley, se entiende por
uso 0 goce temporal de bienes, & arrendamiento e usufructo y cualquier otro acto,
independientemente de la forma juridica que al efecto se utilice, por € que una persona
permita a otra usar 0 gozar temporalmente bienes tangibles, a cambio de una
contraprestacion” .

La primera critica que se le hace a eda pretendida definicion dd hecho imponible es la
condgente en que la misma no es ni Squiera un concepto. No llega ni a una smple
descripcion precisa dd hecho gravado. El legidador ignora que juridicamente hablando, no
o = puede usr 0 gozar un bien, Sno también didrutar dd mismo. Omitid en
consecuencia, € vocablo didfrute en su intento de conceptudizacion. A continuacion
corrige U error, cuando d enumerar las causas de estos beneficios (Uso 0 goce) menciona
a uaufructo, aunque como técnicamente se ha expresado, @ usufructuario no solamente usa
y goza dd bien objeto de eda figura juridica, Sno que también lo disfruta, es decir, tiene
derecho de gpropiarse de los frutos que @ bien produzca

La segunda critica que se hace d precepto que se comenta es d referente a que  mismo
hace referencia a bienes tangibles. De acuerdo con la doctrina, son bienes tangibles o
corpdreos, aqudlos que pueden ser gaeciados por los sentidos (los bienes maerides); en
cambio, son bienes incorporeos o intangibles agqudlos que sdlo pueden s goreciados por
la intdigenca (los derechos). En consecuencia,  uso 0 goce de un bien intangible o
incorpdren, como las regalias que perciben los autores o los inventores por la explotacion
de sus bienes, absurdamente € legidador no los considera dentro del concepto de goce de
bienes pero evidentemente dichos ingresos en principio quedan encuadrados dentro de los
hechos imponibles dd IVA , como jprestacion de servicios independientes!, que desde
luego, técnica y juridicamente no se pueden identificar como tdes Precisamente por la
exigencia dd llamado cajon del sastre, que es la fraccion VI dd aticulo 14 de la ley en
cuedion, las regdias que peciban los autores e inventores, potencidmente quedan



comprendidas en ese rubro. La evidencia se tiene precisamente en € hecho de que tdes
ingresos no quedan afectos d pago dd VA, porque los exceptlia expresamente de dlo, la
fraccion XVI dd aticulo 15 de la Ley dd IVA, que = refiere a las prestaciones de
servicios por las cudes no se pagad impuesto.

Una tercera Situacion de incongruencia juridica que comete € legidador en € caso de uso
0 goce tempord de bhienes es d referente a la prestacion de sarvicios de tiempo compartido,
figura juridica que se da para los caso en los que una persona 0 empresa contrate con otra
un savido espedid de hospedge turistico bgo cietas reglas y condiciones por cierto
tiempo, expresamente determinado, para una época del afio. Este es un caso tipico de
prestacion de sarvicios independientes, y por consecuencia, no deberia quedar td  hecho
imponible colocado dentro de este gpartado, Sno en d inmedigtamente anterior, d cud se
refiere precisamente como ya s vio, a la prestacién de servicios independientes, como son
ad efecto todos los sarvicios de hospedge que quedan afectos d pago dd IVA en dicho
rubro.

La ley ahora comentada establece con precisdn en € texto de la fraccion VI dd aticulo
14, que no de congderan predaciones de sarvicios independientes, y por consecuencia, no
gQueda afectos d pago de edte impuesto: Aqudlos sarvicios que se redicen de manera
subordinada. Ete precepto no es dno reteaivo, porque § d mismo no exidiera de
cudquier forma es savicios no quedarian fiscAmente regulados por esa ley, por virtud
de que queda muy dao, que los Unicos servicios condderados como hechos imponibles
on los savicios pesondes independientes, no los dependientes. S resulta importante
precisy y ad lo hace € contenido de precepto ahora comentado, que en € caso de
personas que redicen sarvicios independientes para una sola empresa y los sarvicios los
redicen, dentro de las inddaciones de las mismas, dlos pueden sdlicitar —ad 1o indica la
Ley dd ISR, que s= les conddere como trabgadores subordinados a la empresa,
exdusvamente para la retencion y pago dd impuesto sobre productos dd trabgo, en lugar
de tributar en € rubor de remuneraciones por servicios persondes independientes.

PRECEDENTES

El IVA. Debe cubrirlo @ arrendatario.- Dentro de otorgamiento de uso o goce de
bienes s ubican necesariamente a los ingresos  provenientes dd  arrendamiento,
independientemente de la voluntad dd arendaaio o de que no s hubiere pactado d
tradado del IVA en d contrato respectivo (Ver tess anexa).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

ARRENDAMIENTO. EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, DEBE CUBRIRLO EL
ARRENDATARIO CONFORME AL ARTICULO 1°. DE ESA LEY.- El articulo 1°. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, estatuye una obligacion para el contribuyente para cobrar el monto
equivalente de ese impuesto, a aquellas personas que gocen o usen temporalmente de un bien.
Asimismo el diverso articulo 22 del ordenamiento fiscal en cita, establece que el momento de
realizar el pago del referido tributo, sera cuando se haga exigible la contraprestacion por el uso o
goce temporal de un bien tangible. Sentado lo anterior, es inconcuso que en un contrato de
arrendamiento, si resulta procedente exigir al arrendatario €l cobro del impuesto al valor agregado,
cuando en éste no se pactd en contra de lo previsto en el mencionado dispositivo de laley referida.



Por tanto, deber prevalecer el texto expreso mencionado, en donde claramente se establece que el
inquilino estd obligado por traslado a pago de dicho tributo. (21)

SJ.F.IXEpoca. T. VII. 3er. T.C. del ler. C., junio 1998, p. 617

d) Fndmente d hecho imponible referido a la importacion o exportacion de bienes y
servicios, e encuentran sefidados por d articulo 1° fraccion 1V (para la importacion de los
ctados bienes y savicios), y por los aticulos 24 y 29 de la ley citada, paa las
importaciones y exportaciones de bienes y sarvicios. Una critica que se puede hacer a este
rubro de la ley, es d referente a que d legidador omitio en la fraccidon 1V dd ditado articulo
1°, a la exportacion de bienes y servicios como hecho imponible, aunque posteriormente o
menciona como td en d aticulo 29 dd propio texto juridico.

También es importante efectuar una critica en cuanto a que dentro de los preceptos
gplicables a estos hechos imponibles § s hace mencion dd uso y goce de bienes
intangibles, como son las regdias por € uso 0 goce de paentes, franquicias, derecho de
autor o cudquier otro bien producto de la intdigencia, Stuacion que no acontece para los
cans en los que d titular del derecho resda en @ pais y obtenga @ ingreso de personas
también resdente en México, ya que en ede can e repite, = les ubica en un rubro
diferente (prestacion de sarvicios independientes), de manera absurda e injustificada.

PRECEDENTES

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- LOS SERVICIOS PORTUARIOS PRESTADOS A
RESIDENTES EN EL EXTRANJERO SIN ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN EL PAIS
SE ENCUENTRAN GRAVADOS A LA TASA GENERAL DEL IMPUESTO Y NO A LA DEL
0%, AL NO TENER LA CALIDAD DE SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA
EXPORTADOS, SEGUN LO DISPONE EL ARTICULO 29 DE LA LEY DE LA MATERIA- De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29, fraccion 1V, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, vigente en el afio de 1992, se consideraba exportacion de un servicio, entre otros
supuestos, cuando se tratara de asistencia técnica, en cuyo caso, la tasa aplicable no era la general
sino la excepcional del 0%, seguin lo dispone el primer parrafo de dicho numeral. Sin embargo, los
servicios portuarios y servicios conexos a €éstos, que se encuentran definidos en los articulos 14,
penultimo parrafo, 14-D, 14-F y 272 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, aun cuando
suponen que quienes los prestan cuentan con los conocimientos y elementos técnicos necesarios
para tal efecto, lo cierto es que no constituyen servicios de asstencia técnica, al no ubicarse en la
definicién contenida en el segundo parrafo de la fraccion | X del articulo 24 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, pues no se trata de servicios relacionados con un proceso de produccién o que
impliquen una asesor ia, consulta o supervisién sobr e cuestiones no general mente conocidas aun por
especialistas en la materiay, por tanto, les es aplicable la tasa general del 10%. (4)

Juicio No. 100(21)16/98/14658/97- Resuelto por la Primera Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesion de 16 de marzo de 1999, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Jorge A. Garcia Caceres.- Secretario: Lic. Ricardo Arteaga
Magallon

El IVA opera a cargo no solo del importador, sino dd tenedor de una mercancia de
procedencia_extanjera.- Cuando no se compruebe la legd importacion de una mercancia

que se encuentre en d pais en poder de una persong, étta es responsable directa no solo del




impuesto de importacion dgado de pagar, sno también de IVA correspondiente (Ver tesis
anexa).

MERCANCIAS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA- EL SUJETO POSEEDOR O
PROPIETARIO DE LAS MISMAS ES CAUSANTE DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 1°, fraccion 1V, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado vigente en 1995, estan obligadas al pago del impuesto quienes importen
bienes o servicios a territorio nacional, supuesto que se actualiza no solo por el sujeto importador
de mercancias, sino también por el poseedor o propietario de las mismas, cuando no comprueba su
legal importacion, estancia o tenencia en el pais, en los términos previstos por el articulo 117 dela
Ley Aduanera vigente en el mismo afio, pues en este supuesto se presume gue es el sujeto importador
dela mercancia, de acuerdo con el articulo 36 de la Ultima Ley mencionada. (20)

Juicio No. 100(20)15/98/453/97 .- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Fiscal de la Federacion, en sesion de 21 de mayo de 1998, por mayoria de 4 votos a favor y 1 en
contra- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega- Secretario: Lic. Miguel Angel Luna
Martinez.

(Tesis aprobada en sesién de 2 de junio de 1998)

IMPORTACION DE ARBOLES DE NAVIDAD NO CAUSAN EL 15% DEL IMPUESTO AL

VALOR AGREGADO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 25, fraccion 11, 2-A,
fraccion |, inciso a) de la Ley del Impuesto al Valor Agregado y articulo 3 de su Reglamento, no se
pagara el impuesto al valor agregado en las importaciones de bienes cuya enajenacion en € paisno
den lugar al pago del impuesto al valor agregado o cuando sean de los sefialados en el articulo 2-A
de esta Ley, en este caso el impuesto se calcularé aplicando la tasa 0% a las enajenaciones de
animales y vegetales que no sean industrializados, por consiguiente la enajenacion de arboles de
navidad no causa €l impuesto al valor agregado por tratarse de vegetales que no estan

industrializados, entendiéndose por esta actividad el PROCESO ENCAMINADO A PRODUCIR
BIENES NATURALES POR TRANSFORMACION DE MATERIAS PRIMAS en bienes diferentes a su
estado natural, pues el simple hecho de que se presenten despuntados y cortado su follaje en forma
simétrica que los haga atractivos para su venta independientemente de que con tales arreglos
puedan identificarse por sus caracteristicas especificas de presentacion y tamafio, ya que tal

circunstancia no diferencia un arbol en su estado natural (vegetal) con otro industrializado pues
esto no significa que haya pasado por todo un proceso de industrializacién, debido a que su cultivo
se realiza en condiciones naturales salvo que la autoridad acredite que durante su crecimiento
hayan recibido algun proceso de transformacién industrial que cambie su materia prima (arbol),
pensar lo contrario sellegaria al absurdo de considerar industrializado un producto vegetal por el
solo hecho de aplicar productos quimicos para evitar enfermedades y plagas o en su defecto por
someterlos a su proceso de podar de su follaje, cuya Unica finalidad es el de proporcionar vitalidad
al arbol en su crecimiento paralograr su conservacion en su estado natural. (26)

Juicio No. 307/97- Sentencia de 30 de enero de 1998, aprobada por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Lucelia M. Villanueva Olvera.- Secretario: Lic. Carlos Miguel Moreno
Encinas.

En consecuencia, los hechos imponibles sefidados en la Ley dd IVA, no s dan
edrictamente por la redizacion de una de edas, Sno por los casos en que la ley impogtiva
ad lo disponga lgud Stuacion acontece con las no causaciones 0 alin con las exenciones.
Todas dlas son genas de manera bastante frecuente, a la naturaeza juridica de los actos o
ain, a la voluntad de las pates que intervengan en las relaciones juridicas que se lleven a
cabo entre d contribuyente y € pagador del impuesto. En consecuencia, en cada ocasién en
que < redice d hecho imponible en los términos previstos por los citados ordenamientos



fiscdes aurgird la obligacion pagar d impuesto d vdor agregado, aunque técnica o
juridicamente pudieran encontrarse contradicciones 0 Stuaciones por demas, absurdas 0
injudificadas que lesonan a la técnica juridica, puesto que juridicamente Ao es oponible a
una concepcidn legd que determine la causacion de este y de cudquier otros impuesto, la
violacion abieta a los prindpios de propordondidad, equidad, legdidad, seguridad
juridica, o cudquier otro sefidado expresamente por la Conditucion, peo d legidador
tiene libetad para emitir sus propios conceptos sobre los hechos imponibles, a condicidn,
COMO Yya e expresd, que no vulneren |as garantias condtituciondes del contribuyente.

Dede luego, es recomendable que desde € punto de vida de la técnica juridica, €
criterio dd legidador = gude lo més posble d criterio l6gico, evitando en lo posble
Situaciones que pugnen abiertamente con las condderaciones que conforme a una ordinaria
técnica juridica, se tengan sobre los hechos sometidos d orden juridico. Es decir, no e le
debe denominar prestacion de un sarvido independiente, a un hecho que en redidad
condse en d uso 0 goce de un bien, como tampoco debe s correcto denominar a un
hecho que consgte precisamente en d usD 0 goce, como engenacion de un bien. Edtas
dteraciones de la naturdeza propia de los hechos juridicos que se trandforman para los
tributos en hechos imponibles que lleva a cabo d legidador, muy frecuentemente de
manegra injudificada, 1o Unico que logran es crer en un Ssema impogtivo confusdn y
dificultad para entender laley y dgunaos problemas para darle cumplimiento.

TASA O CUOTA DEL IMPUESTO

La tasa 0 cuota generd dd impuesto es la dd 15% gplicable sobre los vaores sefidados
en cada caso por la ley (at. 1°). Existen otras tasas 0 cuotas que se gplican a otros casos
especificos determinados por @ propio ordenamiento juridico: @ La tasa o cuota dd 10% a
los actos o actividades por las que se deba pagar € impuesto, cuando s redicen en la
region fronteriza, con las condiciones y requistos que edablece d ordenamiento juridico
(art. 2°. delaley).

Se exceptlan de la Stuacion anterior, los vaores gplicables a la engenacion de inmuebles

gue s den dentro de la region fronteriza (at. 2°. de la ley): Judificacion: El dto vdor

comercid de la tiera en la region fronteriza, motivado por una excesva demenda Las

razones que se agumentan, tanto doctrinaria como oficidmente por las autoridades para

golicar una cuota de IVA menor en las regiones fronterizas son frecuentemente las

sguientes.

a) Que estas regiones tienen un menor desarrollo reaivo que € resto dd pais.

b) Que en esas regiones existen carencias de bienesy sarvicios.

c) Que en dichas regiones @ precio de los bienes y sarvicios es mayor que en d resto del
pais.

d) Que los bienes y savicios naciondes, s ven en esas regiones sometidos a una
competencia muy presionada, por los bienes y servidos prestados por personas de las
poblaciones vecinas dd otro pais.

Razones que podrian ser vdidas para impugnar las disposciones legdes que otorgan una
tasa de IVA preferente a los contribuyentes por actividades redizadas en la region
fronteriza



a) No es deto ya que esas regiones tengan un menor desarrallo rdaivo que d resto de
pas  Exiden diferentes regiones dd teritorio naciond (Chigpas, Oaxeca, Nayait,
pate de Veracruz, se San Luis Paod, de Hiddgo o de dgunas otras entidades
federativas), que en vedad tienen un menor desarollo rdativo, y sn embago, s
encuentravigente latasa genera del IVA.

b) En las regiones antes sefidadas exisen frecuentemente carencias de bienes y servicios,
y sn embargo no exigte ahi implantada unamenor tasaimpogtivaparad IVA.

c) Es rddivo d hecho de que en las regiones fronterizas exiga un mayor precio de los
bienes y servicios que en d resto dd pas y ain cuando eda Stuacion llegare a
acontecer, d poder adquistivo de la poblacion es desde luego mayor, que en otras
muchas regiones dd pais.

d S bien es deto que los bienes y sarvicios procedentes de los paises vecinos son en
adgunas ocasones de menor precio, es0 se puede contrarrestar N 0 con una rebga en la
cuota dd IVA, sno en presonar a los productores y oferentes para que Seen
compdtitivos y sacrifiquen ganancias en beneficio de la poblaciéon consumidora. En
cuanto a los servicios, es faso que los que se ofrecen por los resdentes de los otros
paises, sean més baratlos que los ofrecidos por los naciondes, en la inmensa mayoria de
los casos

CONCLUSION

La medida legd consdente en mantener la cuota dd 10% de IVA paa la region
fronteriza, se encuentra apoyada en razones de caédcter politico, més que de carécter
econdmico. También pesa demasado la cosumbre y la tradicion, y d fisco no s ha
preocupado por hacer un estudio de fondo que cambie 0 gude eda Stuacion a la redidad
actua.

Exide, ademés de las tasas antes sefidadas, una tercera tasa 0 cuota dd 0%, gplicable a
los vaores determinados por la engenacion de cdertos bienes, la exportacion de bienes o la
prestecion de dertos servicios enumerados limitativamente por d legidador (at. 2-A de la
ley).

Justificacion para la presencia de la tesa dd 0%: El fisco expone como razones para €
mantenimiento de esta cuota las Sguientes.

a) Los aticulos de primera necesdad, ad como cietos savicios indispenssbles para la
sociedad, no deben ser gravados con IVA, por virtud de que S s les gilicaa €
gravamen, se ocasonariainmediatamente una dza en sus precios.

b) No podrian quedar exentos de gravamen las transacciones obres estos objetos de
tributo, por virtud de que a los engenantes de los bienes o prestadores de los savicios,
< les privaria dd derecho d acreditamiento y con  €lo, los bienes y sarvicios tendrian
necesariamente que sufrir también un encarecimiento.

Criticaa estas "judtificaciones":



a) Egos razonamientos tienen una explicacion politica y econdmica en dguna medida,
pero no una judificacion téonica, 0 de plena judificacion econdmica, ni mucho menos
juridica.  En una buena técnica fiscd, la tasa de 0% es contraria a un buen sstema
tributario de IVA, pues préacticamente fractura @ encadenamiento logico que debe
exidir entre todas |as personas que participan en la cadenadel gravamen.

b) Latasacero presentauna dtaregresividad, porque beneficiamés alos que por su dta
cgpacidad econdmica, adquieren més bienes'y servicios pertenecientes a este régimen
fiscd, en tanto que beneficiamucho menaos, alos que tienen una capacidad econdmica
menor.

c) Dexde € punto de viga econdmico, una Stuacion de estas puede ser benéfica en cierta
medida para la poblacion, pero es perjudicid para € fisco, € cud se ve sometido a una
serie de presiones derivadas de la devolucidn de cuantiosss sumas de dinero, 0 a
acreditamientos dd mismo IVA que tienen derecho de efectuar los propios
contribuyentes, reduciéndose con €lo de maneradréstica la recaudacion fiscd.

En efecto, la tasa dd 0% beneficia a los grandes y ain a los medianos contribuyentes,
quienes s han lanzado de manera muy agresiva a operar con aticulos de tasa cero, no
obstante de que en muchos de estos productos tienen muy poco margen de utilidad, no lo
tienen, o0 bien, llegan indusve a producr pédides sobre todo cuando e trata de
productos perecederos como agunos dimentos. Pero td Stuacion lostiene Sin mayor
preocupacion, porque € dicente econdmico bastante productivo se da en € hecho de que
edas empresas pueden acreditar € 15% de IVA causado por otros ingresos, contra los
ingresos Stuados con la tasa dd 0%, obteniendo con elo importantes elusones en su pago
find dd IVA, conlo cud s eriquecen indebida e injudificadamente en perjuicio dd
fisco en primer lugar, y en perjuicio delanacion entera en segundo e importante lugar.

En efecto, s ha vido en los dltimos diez aios, que es € tiempo que tiene de inddada
goroximadamente la tasa cero, que las grandes cadenas comercides, cada dia incursionan
més en la venta de dimentos de tasa cero (frutas, verduras, legumbres, leche, pan tortillas y
cane en edtado naturd, principadmente), sacando del  mercado a los comerciantes en estos
productos. Ello o han hecho no con d fin de darle “bgo d mismo techo” todas las ventgas
d consumidor, Sno para gorovechar en su beneficio e ilegitimamente las ventgas dd
acreditamiento que ofrece la tasa cero y que a ellos les otorga un beneficio de acances
cuantiosos. S e diminara edta tesa paa  eos aticulos, y s pasaran d rengldn de exentos
como debiera ser, seguramente esas cadenas comercides reducirian la venta de dimentos
de manera muy drédica, pueto que ya no les resultaria aractivo operar con dlos. Vedse
como inclusve las grandes tiendas han incrementado exageradamente estos departamentos,
a los cudes £ suma, también por razones obvias, la venta de medicamentos, los cudes que
causan también, tasa cero.

Otro gemplo de desfasamiento producido por la tasa cero: Las farmacias que otrora
vendian sdlo medicamentos, han recurrido a inddar en € inteior de los expendios de
medicinas, peguefios 0 heda medianos edablecimientos comecaes con venta de
mercancias que causan IVA a 15%, a fin de gprovechar en su exclusvo bendficio, las
ventgas que ofrece € Sstema de acreditamiento del impuesto.



d Ademds la tasa cero que es juridica, técnica y econdmicamente injustificada, puede
prestarse a fraudes fiscdes cuantiosos, como de hecho ha venido sucediendo, por virtud
de que no pocos contribuyentes solicitan cuantiosos acreditamientos y  hasta obtienen
importantes devoluciones de IVA, con documentos gpocrifos.

€) Entodo caso, € fisco deberia acudir d sstema de exenciones en @ pago dd impuesto
para ciertos hechos juridicos, sugtituyendo la citada exencidn por latasa cero, afin de
evitar losdesfasamientos que se cometen con todo & Sstemaimpodtivo dd IVA 'y
corregir numerosas injudticias perjudicides por igud, paralanacion, como parad
FHsco.

Para que técnicamente opere en forma dptima un impuesto d vdor agregado, como
sucede en numerosos paises, e debe establecer esta contribucion bgo un muy centrado
criterio de generdidad, con una tasa Unica y procurando limitar de manera razonable las
exenciones, a fin de que las cadenas contributivas operen adecuadamente, y d impuesto
produzca por su generdidad, una dta recaudacion que beneficie redmente a la hacienda
pablica

Prueba de éste propdsto se encuentra en @ contenido de articulo 3. de la ley en donde
% obliga a los organismos publicos y a ofras pesones que habitudmente no son
contribuyentes de otros impuestos, a aceptar d tradado de edte gravamen y en su Caso,
pagar y tradadar d gravamen, asi como pagarlo, en los términos legaes.

PAGO DEL IMPUESTO

De conformidad con lo dispuesto por los aticulos 5° 6% 28 y 33 de la ley de la maeia EH
impuesto se determinag, cdcula y paga por gercicios fiscdes, mediante la presentacion de
declaraciones. Egtos contribuyentes se obligagn a formular y presentar  declaraciones
provisondes en los mignos plazos en que lo exige la Ley dd Impueto sobre la Renta,
debiendo efectuar los pagos de impuesto de las actividades redizadas en ese periodo. En d
can de importacion de bienes tangibles o mercancias, los contribuyentes estan obligedos a
efectuar pagos provisondes ante la aduana de entrada de las mismas, precisamente d
presentar d pedimento y efectliaen su caso € pago delosimpuestosd comercio exterior.

Cuando = engene un bien o preste un servicio en forma accidentd, por los que se tenga
obligacion de pago dd impuesto, éte e hard dentro de un plazo de 15 dias contados a
patir de la fecha en que se obtenga la contraprestacion. Contra este tipo de pagos no se
admite ninglin acreditamiento.

PRECEDENTES

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO DERIVADO DE PAGOS POR CONCEPTO DE
PRIMAS DE UN CONTRATO DE SEGURO.- NO CONSTITUYE UNA CUENTA POR
COBRAR-- La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis de
jurisprudencia 48/96, aprobada el 9 de agosto de 1996, incorporé una definicion de lo que debe

entenderse por cuentas por cobrar, sefialando que constituyen créditos en numerario a favor dela
empresa, sin que sea posible incluir en esta categoria el impuesto al valor agregado derivado del



pago de las primas del contrato de seguro, puesto que dichos pagos no crean directa o
inmediatamente a favor de la aseguradora, ningun adeudo en numerario, porque el asegurado solo
estd obligado a enterar el monto de las primas pactadas en la fecha sefialada por el propio contrato
de seguro, y en los términos de lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado, que establece que las primas daran lugar al pago del impuesto en el mes en que se
paguen. (15)

Juicio de Nulidad No. 100(14)13/98/14574/97.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Fiscal dela Federacion, en sesion de 13 de julio de 1998, por unanimidad de
5 votos- Magistrado Ponente: Dr. Gonzalo Armienta Calderédn.- Secretario. Lic. José Antonio
Rodriguez Martinez.

(Tesis aprobada en sesi6n de 20 de agosto de 1998)

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- ANTICIPOS A CUENTA DE SERVICIOS.- DEBEN
PAGARSE CUANDO SE HACE EXIGIBLE LA CONTRAPRESTACION.- El articulo 17 de la

Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente en 1981, establece por regla general que el impuesto al
valor agregado debe pagarse en el momento en que sean exigi bles|as contraprestaciones a favor de
quien preste los servicios y sobre el monto de cada una de ellas, sin que en dicho precepto se exija
que realmente se hayan prestado para que de ello dependa su exigibilidad, sino que lo que es
realmente exigible es|a contraprestacion u honorario, independientemente de que el pago se haya o
no realizado; sin embargo, tratandose de anticipos dicha regla no es aplicable, puesen laley no se
atiende al momento en que éstos se hicieron exigibles, sino al momento en que serealizb el pago de
dicho anticipo, que es en todo caso cuando nace la obligacion de pagar el impuesto al valor

agregado, al sefialar que entrelas contraprestaciones aludidas por el mencionado precepto quedan
incluidos los anticipos que reciba el prestador de servicios. (60)

ler. T.C. del 1er. C-Informe 1988, 32 P., Vol. I, p. 71.
RETENCIONESY ENTERO DE IVA

Una de las digposiciones rddivamente recientes y muy importantes (articulo 1° A de la
ley), es la condgente en que cietas personas paggdoras de IVA, deben retener a los
contribuyentes d importe dd IVA que les hubiere Sdo tradadado, y enterarlo mediante la
presentacion de declaraciones, ante las autoridades fiscaes.

Las razones que exigen para que s haya dterado sustancidmente la obligacion dd
contribuyente, es la condggtente en reducir los volimenes de evason sobre todo, cuando s
trata de cietas personas fidcas afectas d gravamen, que habituamente lo cobraban A

receptor del bien o dd sarvicio y frecuentemente evadian su pago sobre todo, traténdose de
personas fisicas que prestan servicios independientes.

PERSONASNO OBLIGADASAL PAGO DEL IMPUESTO (EXENCIONES)

Con e propdsito de hacer posble @ Principio de JUSTICIA EN LA IMPOSICION, la ley
impodtiva que ahora s comenta edtablece que cietas personas, bgo determinadas

condiciones y drcundancias edablecidas por la propia ley fiscd, NO PAGARAN EL
IMPUESTO.

Los casos de excepcion de pago, £ encuentran marcedos, en primer lugar, por la
engenacion de certo tipo de bienes, sefidados especifica y limitativamente por € at. 9. de
la ley. Los casos referentes d no pago del impuesto por cierto tipo de sarvicios, se asentan



en d aticulo 15 de la propia ley, la cud en 16 diferentes fracciones, que abarcan digtintos e
importantes supuestos. Las excepciones d pago de IVA en los casos de uso 0 goce de
bienes, s ubican en tres diferentes fracciones dd aticulo 20 de la ley. Las personas no
dectas d pago dd IVA por importacion de bienes, se encuentran limitativamente sefidadas
en d aticulo 25 delapropialey.

Todo lo anterior dgnifica que las personas que £ encuentran dentro de los supuestos
marcados por los diferentes preceptos de la ley, no se actudiza la obligacion de pago, por
diferentes razones de judticia en laimpaosicidn condgderadas por le legidador.

Para hacer un estudio adecuado y préctico dd sstema de exenciones en d IVA, es
necesrio diferenciar qué es una exencion y qué es una excdusdn. Por excdusdn debe
entenderse, dguna Stuacion, hecho o actividad no contemplada por d legidador como
motivo de causacion dd gravamen.  Por gemplo, no estén afectos (excdluidos) d pago de
IVA, los ingresos obtenidos por servicios persondes presados bgo la direccion y
dependencia de un tercero.

Otro caxn notable de excluson dd impuesto d vdor agregado, es d sefidado en la
fraccion XV dd aticulo 15 de la ley, en la cud se sefida que no se pagara € impuesto, por
los sarvicios hospitdarios, de radiologia, de laboraorios y edudios dinicos que presen los
organigmos descentrdizados dd Gobierno Federd, del Didrito Federd o de los edados o
municipios. En este caso tampoco £ eda frente a una exencion propiamente dicha, sino
ante una exclusén legd, por virtud de que edas instituciones redizan labores encaminadas
a lograr uno de sus objetivos gubernamentaes basicos, que es la presarvacion de la sAud,
paa aqudlas persones que acuden a los organismos dd edtado para lograr este objetivo,
organigmos que dexde luego, no redizan preponderantemente actividades empresarides y
por congguiente, quedan excuidos de pagar este tipo de impuestos.

En cambio, cuando una dStuacion, activided o hecho determinado se encuentra regulado
por la ley impodtiva, como aecto d pago dd gravamen y d legidador por razones de
carécter econdmico, politico 0 socid, sudrae esos casos 0 Stuaciones del régimen de la ley,
se edta frente alo que se considera propiamente una exencion.

Otra diferencia también muy importante entre la exdusion y la exencion, es la de que en
no pocas ocasones, @ contribuyente exento, lo etd solamente en cuanto d pago de la
contribucion, pero no en cuanto d cumplimiento de las demas obligaciones formdes, como
son:  La inscripcidon en los padrones fiscdes, la formacion de un Sstema contable, y la
obligacion de consarvar documentos Utiles para que las autoridades puedan determinar la
precison y los dcances de la exencion.

Ejemplo importante de una exencion, es € contenido en d aticulo 2C de la ley, d cud
edablece que no pagaran d impuesto: Las personas fiScas con actividades empresarides
gue Unicamente engenen bienes o presten servicios d publico en generd, Sempre que en d
aho de cdendario anterior, hubieren obtenido ingresos que no excedan de un poco mas de
un millén cuatrocientos cincuentay seis mil pesos (suma actudizada a esta fecha).



Otra exencion importante se da para las persones fiscas que se dediquen a actividades
agricolas, slvicolas 0 pexqueras las que, no obgante que la totdidad de sus actividades no
las redicen con d publico en generd, no excedan sus ingresos en un &io de cdendario, de
lasuma sefidadaen d parafo anterior.

Dos gemplos méds, que son Situaciones daras de exencion (N0 pago dd gravamen), se
pueden ubicar; 1.- En lo que d aecto sefida d aticulo 9. de la ley en su fraccion |, d
indicar que no s paga d impuesto por las engenaciones de El suelo y las construcciones
adheridas a é, cuando dichas construcciones estén destinadas a casa habitacion. 2.- La
Stuacion marcada en la fraccion XV dd aticulo 15 de la ley, en la cud e indica que no s
pagarad impuesto: Por la prestacion de servicios profesionales de medicina.

Para dgunos tratadidas, las exenciones d IVA e llegan a trandformar, desde la vigencia
de la tasa 0%, en un agparente cadtigo para los que engenan @ bien 0 prestan d savicio,
puesto que quien goza excdusivamente dd beneficio de la exencion, es d adquirente de
bien 0o d pretaaio dd servicio. En efecto, por virtud de la exigencia de la figura dd
acreditamiento, quien causa tasa dd (%, tiene derecho a acreditar d VA que le hubiere
Sdo tradadado en los diversos hechos 0 actividades, y por la citada figura, tendra derecho a
ladevolucion dd I VA tradadado, 0 en su caso ala compensacion contrad 1SR

En cambio, 9 una pesong d engenar un bien, permitir d uso 0 goce dd mismo, O
importar dicho bien o sarvicio, se encontrare exento dd pago dd IVA, no se le considera
contribuyente, y por lo tanto, tiene la obligacon de absorber, con d congguiente dafio
econdmico, todo d VA gue le hubiere Sdo trad adado.

No pocos expertos afirman que ante esta Stuacion tan desigual, resulta judtificado que la
persona que engene bienes, permita €l uso o0 goce de dlos prede servicos o importe
bienes 0 sarvicios de los condderados exentos, para amortiguar los importes de IVA que
le son tredadados y que dla no puede acreditar, eleve € precio de los bienes o de los
savicios, con d fin de haor econdmicamente hablando, una compensacion que disminuya
o dimine @ daio recibido por € impedimento legd para efectuar € acreditamiento. Edta
Stuacion es técnicamente indebida, por virtud de que las personas SUjetas a exenciones,
tienen derecho de DEDUCIR como un gagto redizado, los importes de IVA que les
hubieren dSdo tredadados, en sus correspondientes declaaciones para d ISR En
consecuencia, la eevacion en @ precio de los bienes o de los savicios pretados no
encuentra ninguna justificacion.

PRECEDENTES

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- LA EXENCION PREVISTA EN EL ARTICULO 21-A
DEL REGLAMENTO DE LA LEY, ESAPLICABLE A TODA PERSONA QUE PRESTE
SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE CASA HABITACION.- El articulo 21-A del Reglamento
delaLey del Impuesto al Valor Agregado establece que la prestacién de los servicios de
construccion de inmuebles destinados a casa habitacion, ampliacion de ésta, asi como la instalacion
de casas prefabricadas que sean utilizadas para este fin, se consideran comprendidos dentro delos
dispuesto por lafraccion |1 del articulo 9° dela Ley, haciendo en este sentido extensiva la exencion
prevista para la enajenacién de inmuebles destinados a casa habitacion a dichos servicios, con el
Unico requisito de que el prestador del servicio proporcionela mano de obray materiales, requisito



que se cumple en aquellos casos en que los prestadores del servicio de construccion Unicamente
proporcionen parte del mismo, en especifico de cualquier otro servicio inherente a la construccion
de inmueble destinado a casa habitacion, como pueden ser lasinstalacionesy areas cuyos usos estén
exclusivamente dedicados a sus morador es, comprendiendo en este caso lasinstalaciones el éctricas,
de plomeria, elevadores y deméas necesarios para que la vivienda pueda ser utilizada, acorde a lo
dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 21 Reglamentario de la Ley, razén por la cual no existe
fundamento legal que establezca que las subcontrataciones no estan comprendidas dentro del
articulo 21-A del Reglamento de la Ley, pues dichos subcontratistas también proporcionan de mano
de obra y materiales, siendo aplicable en este caso €l principio que sefiala que donde la ley no
distingue, no se debe distinguir. (24)

Juicio No. 1522/98.- Sentencia de 17 de marzo de 1999, aprobada por unanimidad de votos.-
Magistrada Instructora: Ana Bertha Thierry Aguilera- Secretaria: Lic. Lydia V. Hernandez
Miyamoto.

EXENCION EN MATERIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, TRATANDOSE DE
CONSTRUCCIONES DE CASA-HABITACION Y OTRAS ANALOGAS.- El articulo 21-A del
Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente en 1992, Unicamente exige como
condicion para considerar las construcciones ahi descritas como comprendidas en el supuesto de
exencion del articulo 9° fraccion 11 de laley, que el prestador del servicio proporcione la mano de
obra y materiales, sin exigir ningln otro requisito; de ahi que sea incorrecto que se pretenda
restringir el beneficio de tal exencion a empresas que contraten directamente la obra, sin extenderse
el mismo a los subontratistas, pues evidentemente |la aludida restriccion no compagina con el
espiritu legislativo contenido en ambas normas, toda vez que se trata del beneficio de exencion del
Impuesto al Valor Agregado y en estos casos, por su haturaleza especial, deben preverse por el
legislador las circunstancias especiales y especificas en que ha de ser operante el privilegio, y como
en el presente caso la autoridad demandada esta dando por alcance una circunstancia especifica no
contemplada por el autor de la ley, entonces es advertible claramente la contravencion a los
preceptos comentados, que por versar sobre una excepcion a las disposiciones que establecen
cargas a los particulares, son de aplicacion estricta en los términos del articulo 5°. del Codigo

Fiscal de la Federacion y de acuerdo con el principio de derecho referente a que cuando la ley no
distingue no se debe distinguir. (4)

Juicio No. 931/94.- Sentencia de 2 de agosto de 1995, por unanimidad de votos.- Magistrado
Instructor: José Manuel Bravo Hernandez.- Secretaria: Lic. Iris Méndez Pérez.

ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO

Los contribuyentes deberan acreditar contra € VA que les corresponde pagar, € IVA
gue les ha ddo tradadado en operaciones redizadas por dlos. La figura dd areditamiento
condge en redar del impuesto acreditable, la cantidad que sea € resultante de gplicar  un
procedimiento contable sefidado en d at. 4% de la ley en aticulos 15 a 17 de w
reglamento.

Para que se pueda gercer la facultad de acreditamiento dd impuesto serd necesario:

a) Que & gravamen le haya ddo tradadado en forma expresa por separado, en los
comprobantes que ademas relinan los requisitos fiscaes.

b) Que dectivanente hayan ddo erogados los pagos, por la adquisicion de bienes o por
los servicios recibidos, en los términos sefidados por laley del ISR.



c) Que tratdndose de impuestos retenidos, la retencion hubiere sido efectivamente enterada
por € retenedor (art. 4°).

De conformidad con lo dispuesto por d at. 4A, los contribuyentes de régimen
smplificado £ sometedn a un procedimieto también smplificado, tato paa la
determinacion dd IVA a su cargo, como para la acreditacion dd mismo. En € at. 7° de la
ley s edablece un tratamiento especid para efectuar las deducciones que por concepto de
IVA, deban hacerse, en d caso de bonificaciones o devoluciones que haga o reciba €
contribuyente.

PRECEDENTES

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- SU DETERMINACION A BASE DE OBTENER
PORCIENTOS DE ACREDITAMIENTO.- En el articulo 4°., fraccién |, Gltimo péarrafo de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, vigente en 1984, se desprende que procede el acreditamiento del
impuesto al valor agregado, a base de obtener porcientos del valor de los actos por los que deba
pagarse el impuesto cuando se esté en la obligacion del pago del impuesto al valor agregado o
cuando sea aplicable la tasa del 0% sOlo por una parte de las actividades, si ésta no fuese
identificable. Por tanto, si la parte actora en el juicio contenciosos no acredita la identificacion de
| os conceptos, operaciones o actividades realizadas por 10s que esta obligada al pago del impuesto
al valor agregado, procede para determinar su impuesto acreditable, aplicar el porciento que
represente el valor delosactos por |os que deba pagarse el impuesto. (3)

Juicio Atrayente No. 171/89/4632/89.- Resuelto en sesion de 1°. de julio de 1993, por mayoria de 5
votos y 2 en contra.- Magistrado Ponente: Gilberto Garcia Camberos.- Secretaria: Lic. Lucila

PadillaLépez.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- NO SE ESTABLECEN DISTINTOS REGIMENES DE
TRIBUTACION EN LOS ARTICULOS 4 Y 4A DE LA LEY DEL.- En la Ley del Impuesto al
Valor Agregado no existe un régimen de tributacién simplificado, sino que el régimen derivado de
tal gravamen es un régimen general aplicable absolutamente a todos los contribuyentes que
encuadran en las hipotesis de causacion del tributo, sinimportar que se les clasifique de alguna otra
forma en el contexto legal de algin otro gravamen. Asi las cosas, el articulo 4-A de la Ley de la
Materia Gnicamente especifica algunas reglas sobre como interpretar el articulo 4°, que a su vez
permite el acreditamiento del impuesto. La Ley establece diversas reglas para poder efectuar el
acreditamiento, reglas generales que se mencionan en el articulo 4°. Ahora bien, el articulo 4-Alo
que en los actos o actividades que se hayan considerado como entradas o salidas en la Ley del
Impuesto sobre la Renta dentro del mismo, pero nunca un procedimiento especial para los
contribuyentes del régimen simplificado. Esto es, se establece una liga entre los articulos 4°y 4-A
para especificar reglas de acreditamiento, pero de ningln modo un precepto sustituye al otro, por no
existir un régimen simplificado de tributacion del impuesto al valor agregado. (15)

Juicio No. 1775/97-03-02-2/99-S2-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion, en sesién de 8 de abril de 1999, por unanimidad de 4 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Francisco Valdés Lizarraga.- Secretario: Lic. Enrique Orozco Moles.

(Tesis aprobada en sesién privada de 13 de mayo de 1999).




DIALOGO CON RECASENSSICHES

SOBRE LA ESCASA INFLUENCIA DE LA FILOSOFiA ACADEMICA DE
NUESTRO TIEMPO EN LA CREACION Y APL’ICACION DE LOSNUEVOS
ORDENAMIENTOSJURIDICOS

Por: Centro de Investigacion Juridica

En d Pan de edudios 2000-2005 de la carera de Derecho, dd TEC de Monterrey, se ha
insertado la materia denominada Filosofia dd Derecho, como un curso obligatorio para los
dumnos, maeria que deberdn edtudiar en d noveno semedre. La vdia que representa un
edudio filosdfico de las principdes indituciones que conforman a la dencia juridica
paece indiscutible Sin - embargo, condderamos importante acudir a uno de los més
brillantes filésofos dd derecho dd sglo XX, d Doctor Luis Recastns Sches (LRS),
nuestro inolvideble profesor de la materia en la entrafisble Fecultad de Derecho de la
UNAM, a fin de que dmulando un didogo entre ete profesor y los Investigadores de
Centro de Invedigacion Juridica (ClJ), se agporten razones y fundamentos para que la
filosofia dd derecho vudva a s un &ea de importante vdor en d planteamiento y
resolucion delo juridico. Asstamos en consecuencia, aeste didogo smulado.

ClJ: ¢Qué condderaciones nos puede usted hacer doctor Recasens, en torno a la
importancia de lafilosofia dd derecho en € saber juridico?

LRS Paece extemporaneo, pero nunca es tarde para que la filosofia juridica participe de
una manera decisva en d desarollo dd derecho pogtivo contemporaneo, suministrando
aclaraciones, explicaciones y judtificaciones a importantes problemas que se presentan en la
préctica juridica Hacia mediados dd sglo XX habia conseguido la filosofia juridica, una
muy importante conquista en la daoracion de una Teoria Fundamentd dd Derecho en
términos aceptables y satisfactorios.

ClJ: ¢Enqué constio esa conquista que usted sefida?

LRS Los avances de la filosofia juridica a esas fechas eran muy notorios. Se habia
planteado con nuevo rigor, d problema de la etimdiva o axiologia juridica, de la
hermenédutica, la episgemologia o la deontologia juridica, aess filosdficas que e estudiaban
con seriedad y profundidad. Se habian  abierto nueves vias para tratar de resolver los
problemas reacionados con los antecedentes y reguerimientos episemoldgicos, con los
vaores, contenidos 0 consecuencias producidas en las normas juridicas

ClJ: ¢Qué sucede actud mente en torno a lateoria filosdfica dd derecho?

LRS En d mometto actud, la filosofia juridica contemporanea no ha corrido con la
misma uerte, pueto que no gerce ninguna influencia en d desenvolvimiento progresivo
de derecho de esta época. Esta nula influencia de la filosofia juridica contemporanea en
derecho postivo de la actualidad es mé notable § s toman en cuenta épocas
inmediatamente anteriores a la actud, las que les tocaron vivir a Dd Vecchio, Stamler,



Radbruch, Kdsen, Hauriou, Renard , Jménez de Adla 0 Marcd Faniol. En México, la
produccion de verdaderos juristas, dominadores de la filosofia juridica eran también
notebles Juan Manud Teran Mata, Rafad Preciado Herndndez, Roberto A. Edeva Ruiz,
EduardoGarcia Maynez, Rafad Rgjina Villegas Maio de la Cueva Gabino Fraga
Eduado Pdlaes, Rall Cevates Ahumada, Agudin Basdbe Fendndez dd Vdle
Cdegino Porte Petit 0 Maiano Jménez Hueta, ad como otros jurisas igudmente
importantes.

ClJ: ¢Como llegb adarsey difundirse la teoria juridica de estos extraordinarios juristas?

LRS La filosdfia juridica daborada por estos grandes expositores de la ciencia juridica,
era preferentemente de tipo académica es decir, se exponian dichas teorias en d aula de
clase y como espacio de resonancia, en libros y tratados que eran infatables en un despacho
de abogados litigantes, de legidadores, de jueces 0 hasa de funcionarios gubernamentaes
encagados de interpretar y en su casn, de golicar las normas juridicas. En dintesis, los
filésofos de la denda juridica influian noteblemente en la toma de decisones estatales para
la caducacion de vigas normas juridicas y gercian una accon decisva para € moddge de
nuevas indituciones y en la adopcion de nuevas rutas para d desenvolvimiento del derecho
de la época.

ClJ: ¢FEl aranque de estainfluencia se puede ubicar en d sglo X1X?

LRS Dexde luego que no. S efectuamos un repaso higtdrico en cuanto a la evolucion del
derecho, encontraremos que invaridblemente a lo largo de la higtoria dd derecho, exigtieron
edudiosns dominadores de la filosofia, detrds de esos cambios y evoluciones. A , =
puede heblar de pensadores que sentaron la bases de la filosofia juridica, como Platon o
Arigtétdles en Grecia, Ciceron y Séneca en Roma @ pensamiento juridico filosdfico de San
Agudin 0 de Sato Toméds en la edad mediag y en los tiempos modemnos La filoxofia
juridica y politica de Hobbes John Locke Kant, Rousseau Montesquieu 0 HugoGrocio,
todos dlos pertenecientes alas &eas de laacademiay la docencia.

ClJ:  En los tiempos modernos, concretamente, en é redién terminado sglo XX, ¢Como
se dalainfluencia de lateoriafilosificaen € derecho?

LRS Durante d transcurso de la primera mitad dd dglo XX, d derecho mundid, asi
como € deecho naciond, tuvieron progresos muy importantes y  espectaculares. En
cambio, la segunda mitad de ese Sglo y € comienzo de este nuevo, e caracteriza por €
desorden legidativo, la carencia de técnica juridica en los nuevos ordenamientos, la bga
cdidad de édos y la contradiccion condante entre un ordenamiento juridico y otro y ain,
dentro dd mismo cuerpo legd as como la aplicacion —0 no gplicadon-, disparatada y hasta
grotesca de |os ordenamientos juridicos vigentes.

Cl1J: ¢Conddera ugted que lafilosofia, que lateoria juridica ha perdido influencia?
LRS Dexde luego que d. En todo ete didate legd, la filosofia juridica académica ha

tenido exxasa 0 nula participacion en d encauzamiento dd derecho postivo de fines ded
dglo XX y dede luego, dd nacimiento de ese sglo XXI. Los cambios en d derecho



postivo contempordneo s han efectuado bgo la preson de dos factores fundamentdes: El
surgimiento de nuevas doctrinas politicas y sociales, y la fermentacion alarmante de
hechos sociales acaecidos con motivo de las criss politicas y econdmicas. Los vaores
tradiciondes de la ciencia juridica se encuentran en crigs, y hay pocos 0 no hay, ni en la
academia ni fuera de dla, filésofos de la dencia juridica importantes, que hagan una
reafirmacion o en su caso, unareconstruccion de esos valores.

ClJ: ¢Queétan importante eslateoriajuridicaen la précticadd derecho?

LRS En torno a la importancia de la teoria cientifica en todas sus aess, Leonardo da
Vina airmaba que “la teoria es € capitdn y la préactica son los soldados’. Edtatess ya
no tiene judificacion en ete momento higdrico. Actudmente sucede que d caoitén (la
teorid), perdi6 absolutamente € control y se ha quedado sn empleo dirigente y los
soldados (la préctica), cada uno para §, y de manera desordenada e indisciplinada, siguen
sus propias rutas, cayendo frecuentemente en conflicto unos con otros.

ClJ: ¢Edo sgnificaque yalateoriajuridica no tiene presenciaen € derecho postivo?

LRS En los diversos espacios de estudio y golicacion del derecho postivo, tanto en las
edructuras  legidativas, como en los tribundes y aln en las oficinas adminidrativas 0 en
las oficines de los medios informativos, brotan frecuentemente requerimientos urgentes
paa que alguien suminisre aclaraciones satifactorias sobre problemas juridicos surgidos
ya en la daboracién 0 ya en la interpretacion o gplicacion de las normas juridices.  Estos
requerimientos son  regularmente  proporcionados por estudiosos de la ciencia juridica que
sdvo adadas e importantes excepciones, carecen de bases filostficas o cientificas Sdlides,
gue pudieran proporcionar a su opinion o dictamen, certo peso egpecifico y olido en d
canpo de la dencia juridica Por esa razdn, genadmente sus opiniones o dictamenes,
carecen de trascendenciay eficacia

ClJ:  ¢Que vdores gporta la filosofia juridica d derecho postivo y cudes de estos gportes
son verdaderamente aprovechados?

LRS Sempre s¢ ha condderado que los ordenamientos juridicos postivos deben aspirar a
la saisfaccion de los més altos y sustanciales valores pregonados por la denda juridica,
como la judicia, la libertad o la iguddad y otros vaores complementarios de eédos Es
ceto que la denda juridica sgue aspirando a dlo, pero degraciadamente la practica
juridica contemporanea se conforma con menos, con mucho menos. Actudmente se aspira
cas excdudvamente, -como vaores supremos-, a que € derecho postivo proporcione una
aceptable dosis de ceteza y de seguridad en la aplicacion de esas normas. En efecto, la
ceteza y la seguridad como valores funcionales, s han tranformado en un fin dltimo
paa la creacion y agolicacion de los ordenamientos juridicos, y en un reclano permanente
de la sodedad politicamente organizada y de los individuos mismos Empero, esos vaores
no dgan de ser amplemente funciondes Los vadores sugancides, agudlos que se fundan
en requerimientos epigtemoldgicos o0 axiologicos, e encuentran ausentes en @ citado
derecho pogtivo.



ClJ:  ¢Lo ateior gdgnifica que los vaores supremos de derecho son frecuentemente
ignorados en laformacion y aplicacion de las normas de derecho positivo?

LRS Los ordenamientos juridicos actudes s mueven en una antinomia Una dindmica
gue oxtila entre € propdsto de certeza y seguridad por una parte, y € aan de mgora y
addanto por la otra, pero sn conseguir una cdidad dentifica sugancid en sus contenidos
legiddivos, Sn tomar en condderacion los podulados mas importantes de la filosofia
juridica Se nota en los nuevos ordenamientos juridicos un menor requerimiento  cientifico 'y
menos rigorismo en cuanto ad edablecimiento de los derechos y deberes juridicos, pero a
canbio, £ les dota de un mayor utilitaismo practico y beneficio cas  exdusvamente
econdmico. Exisen mayores catdogos de infracciones, dditos sanciones y penes, a
canbio de mayores y mgores requerimientos deontoldgicos También s nota una
preocupante liberdidad en cuanto a la condonacidon y reduccion de sanciones y penas, tanto
con gooyo legd como sn é, Stuaciones a todas luces contradictorias, ademas de que en
agunos casos, resultan quebrantadoras dd estado de derecho.

ClJ: ¢u dirmecion anterior dgnifica que en la préactica juridica hay actudmente
diorsonesy desvios?

LRS En efecto, la préctica juridica actud se encuentra sometida a dos fuerzas de presion,
cada vez més notables la poliica y la economia con sus dos vetientes igudmente
poderoses. Las dases pudientes y los que poco o0 nada tienen. Estas dos fuerzas paliticas y
econdmicas presonan sobre las decisones y actuaciones gubernamentdes y desde luego,
sobre d cumplimiento o gplicacion de los ordenamientos juridicos El estado de derecho,
entendido ése como: Un régimen en € cud todos —tanto los drganos dd estado como los
gobernados, queden sometidos a un orden juridico dado-, se encuentra actudmente
sumergido en una grave crids debido a la influenda dd poder politico y dd poder
econdmico sobre los ordenamientos legdes y sobre las autoridades gubernamentades. Dos
magnos gemplos uno no muy antiguo, como es @ levantamiento insurgente en Chigpas, y
oro muy reciente d oconflicco surgido con motivo de la condruccion de un nuevo
aeropuerto internaciond en la ciudad de México, son muedras patentes de las afirmaciones
anteriores.

ClJ: Dr. Recasérs, desariamos que nos explicara por gemplo, en d caso dd fracasado
proyecto aeroportuario, ¢Cudes fueron las deficiencias juridicas dd citado proyecto?

LRS El proyecto de congruccion dd nuevo aeropuerto fue sometido a importantes y
cososos estudos de fectibilidad en lo técnico y en lo econdmico. Se llevaron a cabo
numerosos  edudios 'y proyectos de ingenieria  aeronddtica 'y dvil, de arquitectura
aeronautica y urbana y hasta ambientaes, para comprobar las ventgas de la congtruccion de
tan magna obra, peo desgraciadamente no e efectuaron estudios de viabilidad juridica
para la prevencion y en su caso, lucion de los problemas legdes que ostenshlemente se
presentarian de manera tanto previa, como Smulténea o poderiores a la congruccion de sa
gran termind &ea. Los resultados ddl fracaso gubernamenta del proyecto, estén alaviga



ClJ: ¢Qué aconsga usted, qué debemos hacer para que tanto € estado como la sociedad
no padezca por tantas desventuras?

LRS Se requiere una megor edructura legd generd, meores ordenamientos juridicos,
mayor educacion y cultura juridica, que permitan retomar € edado de derecho que
actudmente 2 encuentra se repite, ubicado en una grave crisis, no sBlo en México, sno en
numerosos paisss  dd mundo. Uno de los caminos para lograr los objetivos antes
sfidados, es relomar en las escudas dd derecho @ camino dd rigor cientifico, de la
investigacion obligada en d agorendizge dd deecho;, etudiar, tanto la ciencia juridica,
como d derecho, con mayor rigor metodologico y sobre todo, efectuando reflexiones de
carécter filosofico sobre las funciones y fines del derecho. Es urgente la creacion y €
fortdecimiento dd grupo de cientificos dd derecho —de investigadores-, que contribuyan,
por la obligach consulta a dlos d renacimiento de la cdidad en los ordenamientos legdes
y enlasformasy procedimientos de interpretacion, aplicacion aintegracion de los mismos.

ClJ: ¢Edasugerencia debe sdlo abarcar d dlaudtro universtario?

LRS Desde luego que no. Es importante y urgente también que la academia y d estado,
gue la academia y la empresa 0 que la academia y d foro se unan nuevamente en una serie
de mancuenas que busguen y encuentren soluciones adecuadas a la probleméica juridica
de nuedro tiempo. Urgen nuevas publicaciones cientificas y filosificas sobre los problemas
juridicos contempordneos, que diran expectativas a un verdadero avance de la ciencia
juridica, y no smplemente a la expedicién de ordenamientos legdes nuevos, muchas veces
peores que los abrogados 0 derogados. La préctica juridica requiere de la academia para
tratar de encontrar caminos y vias cientificas y técnicas en la solucion a los grandes y ain
pequefios problemas surgidos de la préctica socid y de la creacion, interpretacion 'y
aplicacion de las normas legdes creadas 0 ya exigtentes para d efecto.

ClJ: ¢En donde radicalaimportancia del tedrico frente d practico del derecho?

LRS E practico dd derecho contempla d abol —e problema que tiene frente a si-. Pero
S encuentra impoghilitado paa obsevar d bosgue —las entrafies dd problema y wu
vinculacion a otras Stuaciones, muchas veces no por fdta de cgpacidad técnica, sno
porque d s pate dd problema y d tener frente a S un ritmo febril de actividades, carece
de cdma y tiempo paa la reflexion y bisqueda de soluciones, procedimientos y acciones
adecuadas. En efecto, paa d practico dd derecho, los principios superiores de la
hermenéutica, la etimaiva juridica o la deontologia, le parecen taress indtiles, smples
especulaciones que retardan y aln —seguin elos-, entorpecen la llegada de la solucion.

ClJ: ¢Uged piensa reddmente que la filosofia juridica puede gportar eementos de solucion
verdadera a un problemajuridico?

LRS Dexle luego que §. En nuestro tiempo, las soluciones juridices que s toman, lgos
etén de marcar d punto find dd problema, y en consecuencia en lugar de darlo por
terminado, se creen otros problemas, muchas veces aln mas grandes y complgos que €
inidadmente mengado. Por gemplo: después dd fracasado proyecto aeronadtico, ¢Ahora
qué sgue? Por todas las dtueciones antes sefidadas es urgente Mgorar d  edtudio



cientifico dd derecho en la academia, a fin de que los tedricos y estudiosos profundos de la
ciencia juridica, reomen d lugar que la sociedad y d estado egpaan de dlos, y los
encargados de la practica juridica, confien en agudlos para que los gpoyen en la bUsqueda
de <oluciones, procedimientos y accones ceateas, que contribuyan eficazmente d
megoramiento del derecho como distiplinasocid.

Pongamos un gemplo que iludra la Stuacion anterior: Durante d gobierno de la reina
Issbd | de Inglaera se descubridé un complot para maarla y hacer que Ana Bolena
ocupara en U lugar, @ trono. Entre los conspiradores detenidos se encontraba un sefior de
apdlido De Mendoza, que era nada menos que € embgador de Espafia ante aquél pais Los
britinicos condderaron que dgo no funcionaba bien, d tener prisonero d embgador de
otra nacion. Por tad motivo, decidieron consultar a un juria para que emitiera una opinion
autorizada sobre € problema Se acudié d profesor Alberico Gettili, de naciondidad
itdiana, pero que por sus idess protestantes habia tenido que sdir de su pais, refugidndose
en la Universdad de Oxford en la Gran Bretafia Este eminente profesor consderd que
efectivamente era indebida la gprehenddn de un diploméico € cud era intocgble, inmune a
la legidacion dd pais en donde gercia su funcion, y que por lo tanto, se le deberia liberar,
expulsaxlo dd teritorio inglés y entregarlo conjuntamente con una denuncia pend a su
gobierno, para que este gerciera acciones en su contra. Aqui nace toda la teoria posterior
sobre lainmunidad diploméatica

ClJ: Cuanta razon tiene usted, profesor Recasens. Nosotros también podemos citar un
gemplo, éte contempordneo, y desde luego, contraio d hecho higtdrico que usted nos
narra, pero también importante para hacer ver la necesidad de la presencia de la teoria
juridica en d campo de la préctica legd. Hace no mucho tiempo, hace gpenas cuaro afos,
s propuso d Gobierno de Nuevo Ledn una dianza edratégica entre la academia y € Poder
Plblico, tanto edtatd como municipd, para redizar edudios y cadogacion de temes y
problemas legdes, para gountdar los caminos de solucion, para clasificar y conservar una
memoria legidaiva y juridica, para fundar en sintess, un Centro de Edudios Juridicos dd
Gobieno dd edado d cud, dn los requerimientos burocrdicos y Sn ningln - compromiso
politico enfrente, coadyuvaran en la mgoria susancid de los ordenamientos juridicos
locdes. La respuesta fue una aceptacion vaga dd proyecto, que tuvo como consecuencia un
abandono tacito dd mismo. No interesa por d momento d gobernante, la caidad cientifica
de los ordenamientos juridicos, por virtud de la presencia de las urgentes presones paliticas
y econdmicas a que s encuentra jeto. Lo otro, la cdidad juridica en los ordenamientos
positivasy en laactuacion gubernamentd, se dgjan para mas addante.

ClJ: Hemos llegado d find. Gracias profesor Recastns por eda vdiosa entreviga Sus
opiniones, las afirmaciones agui vertidas, las encontramos muy claramente expuestas en su
obra cumbre: Filosofiade Derecho, editada por la casa Porria.

En redidad, lo Unico que hemos hecho aqui es Condruir un didogo smulado, entre los
investigadores dd ClJ y d pensamiento y las idess de un excepciond tedrico y filésofo de
lacienciajuridica




EL CONTROL JURIDICO DE LA DEMOCRACIA INTERNA PARTIDISTA
COMO GARANTIA DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PARTICIPACION
POLITICA

Samud Hiram RAMIREZ MEJIA"

La democracia no estd amenazada por el régimen de
partidos, sino por la orientacion contemporanea de sus

estructuras interiores. el peligro no esta en la existencia
misma de los partidos, sino en la naturaleza militar,
religiosa y totalitaria que revisten a veces.

Maurice Duverger, Los partidos politicos.

I ntroduccion.

Los dudadanos han sdo condderados como la fuente primaria de la voluntad edad, la
cud tiene plenos efectos juridicos a través de las eecciones libres auténticas y periodicas.
Un régimen democrdtico representativo tiene como base, precisamente, d sufragio de los
ciudadanos expresado en cada consulta dectord. Sin embargo, recientemente, a ede
esguema representativo se ha afladido la presenciay actividad de los partidos politicos.

En efecto, es en los partidos politicos que se sdeccionan a las personas que eventudmente
contenderdn en una eeccion condituciond y respecto de las cudes s emite € sufragio del
conjunto del cuepo dectord; son los lideres palamentarios y dirigentes de los patidos
politicos quienes negocian con € gobieno las leyes, los programas, las paliticas pablices,
en una paabra, d dedino de un pais es a través de los patidos paliticos que se dntetizan y
procesan las demandas de los ciudadanos en fin, es en los partidos politicos en donde
mucho de la pditica indituciond tiere luga. Los patidos politicos son  egpacios
privilegiados de la contienda por € poder palitico.

Sn embargo, no debe pasx desgpercibido que, con todo, los patidos politicos etén
conformados por ciudadanos que en lo individud gozan de una serie de derechos, entre los
gue destaca d de participacion politica La preeminencia que las dites patididas tienen en
la practica d interior de sus organizaciones politicas, no implica que los diliados a dlas,
por ex solo hecho, pierdan o vean sugancidmente digminuido la efera de derechos
fundamentdes que por su estatus de ciudadanos les corresponde; tampoco Sgnifica que los
actores principdes de la lucha politica democrética etén por dlo autorizados a dgar de
obsarvar los principios democrdicos en su organizacion 'y funcionamiento interno:  aceptar
este aserto seriagplicar unadoble mord.

En téminos comparados, € reconocimiento normativo expreso de la democracia interna
de los patidos politicos edd presente en paises europeos como Alemania y Egpafia, asi
como en América Laina en Coda Rica, Uruguay, Paraguay, Bolivia, Panamdg Honduras y
Venezuela. En nuestro pais existen dgunas referencias legdes d respecto.

" Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. Profesor investigador adscrito a la
Unidad Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion. Profesor de derecho
electord en la Facultad de Derecho y Criminologia de la U.A.N.L. Comentarios:
[samuel hiram@hotmail.com].



Por otro lado, consderamos que d dissfio dd control juridico sobre actividedes internas
de los patidos politicos, S hien tiene como punto de patida la democracia como concepto
gengrico, lo que en & fondo debe tutdar o gaanttizar es € derecho fundamentd de
paticpacion politicay, a8 como los demés deechos fundamentdes reacionados y que
hacen posble la exacta vigenda de la paticipacion politica de los ciudadanos En efecto,
"es necesario que también se adopten otras medidas que confieran a los miembros de cada
patido un minimo de seguridades en cuanto a que en la vida interior de sus respectivas
organizaciones £ golicaran normas de convivencia y paticipacion democréticas. De otra
manera £ produciria la paradoja de que cuanto se postula como necesxio para la vida
naciona no tenga aplicacion en laactividad interna de los partidos™

Por dlo etimamos de la mayor pertinenca estudiar, desde d derecho dectord, la
democraciainternade los partidos politicos.

Ahora bien, aordar € tema de la democracia interna de los partidos politicos implica
estudiar cuando menos tres aspectos 1).- Judtificar por qué es necesaria una organizacion y
un funcionamiento democréicos d inteior de los patidos paliticos 2).- Explicar qué se
entiende por democracia interna y 3)- Discernir repecto de la autoridad y € momento
adecuado parad control sobre actos internos de |os partidos politicos.

A cada uno de dlos nos referiremos a continuacion, no sSin antes recordar que conforme a
ordenamiento  juridico dectord mexicano, aunque exigen referenciss a la  legitimidad
democréica como susento de las rdaciones patiditas extenas e internas, no hay la
poshilidad legd de aacar judicd y directamente la presunta fdta de democraticidad
intena de los partidos poliicos 2; a lo sumo, de forma indirecta, una vez que s ha
producido un acto o0 resolucion de la autorided adminidrativa dectord que tuvo como
presupuesto de hecho una actividad interna patidiga presuntamente ilegd o0 no
democrética, d juez eectord dedtruira en primer lugar aqud acto o resolucion de autorided
y ocon poderioridad, 9 es d caso, en plenitud de jurisdiccion podra andizar |a juridicidad de
una actividad patidiga interna como, sdlo por mencionar dos gemplos, la sdeccion de
candidaturas o la gplicacion de procedimientos de sancion o expulsion de militantes®

! VALADES, Diego, "México: Renovacion constitucional o retroceso ingtitucional”, en UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Hacia una nueva constitucionalidad, México, autor/ Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2000, p. 342.

2 El articulo 41, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece como uno
de los fines de los partidos politicos mexicanos, "promover la participacion del pueblo en la vida
democratica’; mientras que el articulo 38, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federa de Instituciones y
Procedimientos Electorales, fija como obligacion de los partidos, "Conducir sus actividades dentro de los
cauces legalesy ajustar su conductay la de sus militantes alos principios del Estado democrético, respetando
la libre participacion politica de los demés partidos politicos y los derechos de los ciudadanos." El TEPJF ha
aprobado la siguiente Tesis de Jurisprudencia, que en su rubro y parte conducente sefiala: "JUICIO PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO. ES
IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS DE PARTIDOS POLITICOS. (...) € juicio para la proteccion ce
los derechos politico-electorales del ciudadano procede solamente contra actos de la autoridad electoral, por
lo que los partidos politicos no pueden ser sujetos pasivos de dicho juicio. Las hormas constitucionales citadas
no disponen expresa o implicitamente, que los partidos politicos son parte pasiva de tal medio de
impugnacion. Las bases constitucionales, sobre las que laley desarrolla el sistema de medios de impugnacion,
estan intimamente vinculadas con actos de autoridad. (Tesis J.15/2001, pendiente de publicacion, aunque
puede consultarse en [http://www.trife.org.mx]).

® Recientemente, la Sala Superior del TEPJF ha aprobado la Tesis J.23/2001, de rubro REGISTRO DE
CANDIDATURAS. ES IMPUGNABLE SOBRE LA BASE DE QUE LOS CANDIDATOS NO
FUERON ELECTOS CONFORME A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO POSTULANTE, en cuya



1.- Judtificacion de una organizacion y funcionamiento democrético al interior de los
partidos paliticos.

La vida democrdica de los Edtados contemporaneos requiere, para su eficacia, de los
patidos politicos Las funciones constituciondes de édos (promover la participacion
democrdica dd pueblo, contribuir a la integracion de la representacion neciond, y hacer
poshle € acceso de los ciudadanos d poder plblico), a8 como sus tareas dentro de
dstema politico, hacen indispensable su presencia en los Estados congtitucionaes de hoy.

Por dlo, la naturdeza juridica de los patidos politicos es complga Por un lado, desde una
vison liberd podria pensarse que los partidos politicos, toda vez que s conforman en
razon dd gercicdo de los derechos individudes de asociacion politica de sus diliados, no
N SN0 meras organizaciones de derecho privado. Por otro lado, con un enfoque
funciondiga los partidos politicos en mucho se asemgan mas a drganos edatdes. Pate de
la doctrina y la jurisprudencia mexicana han estimedo que s bien los patidos politicos s
condruyen y mantienen por los ciudadanos que han decidido asociarse para paticipar en la
vida politica dd pais, la Conditucion les otorga ciertas funciones que @ suyo los tornan en
entidades de interés pablico.”

parte conducente se sostiene que: "cuando algun ciudadano, con legitimacién e interés juridico, impugna el
acto de registro de uno o varios candidatos, y sostiene que los mismos no fueron elegidos conforme alos
procedimientos estatutarios del partido o coalicion que los present6, 1o que esta haciendo en realidad es arguiir
que la voluntad administrativa de la autoridad electoral que dio lugar a registro, es producto de un error
provocado por el representante del partido politico que propuso lalista correspondiente, al haber manifestado
en la solicitud de registro que los candidatos fueron electos conforme a los estatutos correspondientes, es
decir, que la voluntad administrativa en cuestion se encuentra viciada por error, y que por tanto, el acto
electoral debe ser invalidado." (Pendiente de publicacién, aunque puede consultarse en
[http://www.trife.org.mx]). Esta idea tambien tiene sustento en doctrina comparada, por gjemplo, BLANCO
VALDES, Roberto L., Los partidos politicos, Madrid, Tecnos, 1997 (12 edicion de 1990), sostiene que: "en
ninguin caso tal accién no democratica podria actuar como supuesto de hecho fundamentador de la validez de
un acto administrativo” (p. 176).

* Vid., ONATE, Pablo, "Los partidos politicos’, en AGUILA, Rafael del (editor), Manual de Ciencia Politica,
Madrid, Trotta, 2000, p. 251. Incluso, GARCIA-PELAYO, Manue, Derecho constitucional comparado,
Madrid, Alianza, 1993, sefiala que los partidos politicos han transformado el funcionamiento del propio
Derecho constitucional, toda vez que han modificado el eercicio de las competencias estatales;, han
completado las normas juridico-constitucionales para la eleccion del jefe de Estado; han hecho efectiva la
responsabilidad de una magistratura irresponsable; y han tornado operante o inoperante el régimen
parlamentario (pp. 195 y 196); en semgante sentido, BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, Derecho
constitucional, trad. de Pablo Lucas Verdl, Madrid, Tecnos, 1965, pp. 714 y 715; y GRIMM, Dieter, "Los
partidos politicos’, en BENDA, MAIHOFER, VOGEL, HESSE, HEYDE, Manual de Derecho
Constitucional, trad. de Antonio Lépez Pina, Madrid, Instituto Vasco de Administracion Pdblica/ Marcial
Pons, 1996, pp. 389-391.

> Ademés de la doctrina sefialada en la nota anterior, vid., FAYT, Carlos S., Derecho politico, Buenos Aires,
Depalma, 1995, pp. 288 y 289; por lo que respecta a la jurisprudencia, vid., la sentencia de la Sala Superior
del TEPJF, que se dictd dentro del expediente SUP-RAP-038/99 y acumulados, en donde se plasmé: "(...) los
partidos politicos, como entes de la sociedad, estdn llamados a realizar funciones preponderantes e
indispensables en la vida plblica, politica y electoral de la nacion, colocados como organizaciones de
ciudadanos, sin incluirlos como 6rganos del Estado, pero confidndoles una contribucion relevante en las
tareas que los poderes publicos deben desempefiar para el desarrollo politico y social de los mexicanos (...)"
(p. 108 de la gjecutoria).



Cudquiera que sea la respuesta que se dé en rdacion con la naturdeza juridica de los
partidos politicos tiene importantes consecuencias juridicas para @ tema que se esudia® S
% adopta una podcion liberd, désca de los patidos politicos, poco es lo que d Edado
puede incursonar en la vida interna de los patidos. Por € contrario, S s les agmila a
organizaciones edatdes, sera menos dificil encontrar @ fundamento poalitico yJuridim para
andizar la organizacion y funcionamiento interno de los partidos politicos’ Fndmente,
con un acercamiento d problema que asuma que S se trata de organizaciones de
ciudadanos, pero condicionadas por las funciones plblices que les otorga € orden
condituciond, sdlo la garantia de los derechos fundamentdes de los ciudadanos puede dar
pie a exigir juridicamente la vigenda de la democracia en la edtructura y funcionamiento
interno de los patidos politicos. Pensamos que Unicamente desde esta perspectiva es
posble comprender d vinculo entre Edado democraico y condituciond de derecho,
democracia interna de los partidos politicos y garantia de los derechos fundamentdes de los
ciudadanos®

A mayor abundamiento, "hay que tener presente que los partidos politicos estan formados
por personas que no pierden sus derechos fundamentaes por € hecho de adherirsdes, sno
que, como mucho, adgunos de esos derechos quedan matizados en sU gercicio en d interior
de los partidos'®

En efecto, aun tratandose de organizaciones de ciudadanos, los patidos politicos pueden
edar obligados juridicamente a conformar su edructura y vida interna a los dictados de la
democracia Entre edtos dictados o principios democr&icos e encuentra d respeto a los
derechos fundamentadles de los ciudadanos. Es decir, "(l)a democracia no es Unicamente un
procedimiento de gobierno. Dado que los derechos son dementos necesarios de las
indituciones politicas democréticas, la democracia es también intrinsecamente un Sstema
de derechos. Los derechos se encuentran entre los pilares esencides de un proceso
democrético."'®

® Esto es, "el caracter que se les presuma (a los partidos politicos) permitira la defensa de una mas o menos
amplia intromision piblica en su vida interna. Cuanto mas se subraye el caracter privado de los partidos,
menor potestad de los poderes publicos para limitar 0 encauzar su organizacién y funcionamiento interno”
(FLORES GIMENEZ, Fernando, La democracia interna de los partidos politicos, Madrid, Congreso de los
Diputados, 1997, p. 64).

7 "(...) seglin su mayor o menor insercién en el ambito juridico-constitucional, (los partidos politicos)
adquiriran, o no, distinta personalidad, mantendrén su originaria naturaleza privatistica o adquiriran otra
publicistay quedaran, en fin, libres de darse un ordenamiento estructural y funcional a su exclusiva discrecién
0, a través de toda una gama de posiciones diversas, podran ser obligados a conformarse a los esquemas, a
veces también rigidamente detallados, fijados por las normas estatales y a moverse segin procedimientos
igualmente controlados directamente por los mismos 6rganos del Estado” BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo,
op. cit., supra[notad4], p. 728),

8 Para la doctrina alemana, € articulo 21.1 de la Ley Fundamental que establece el imperativo constitucional
de democracia interna de los partidos politicos, "es derecho de organizacién fomentador de derechos
fundamentales." (GRIMM, Dieter, op. cit. supra [nota 4], p. 414).

° FLORES GIMENEZ, Fernando, op. cit, supra (nota 6), p. 63.

19 DAHL, Robert A., La democracia. Una guia para los ciudadanos, trad. de Fernando Vallespin, Madrid,
Taurus, 1999, pp. 59-60. A mayor abundamiento, Dahl considera que: "(s)i muchos ciudadanos son incapaces
de comprender que la democracia exige ciertos derechos fundamentales, o si dejan de apoyar a las
instituciones politicas, administrativasy judiciales que protegen esos derechos, la democracia esté en peligro.”
(Ibidem p. 62). Por otro lado, "(I)a democracia ciudadana se encuentra préxima a un pensamiento que
concibe a la democracia a partir de los derechos fundamentales, no de concepciones en las que el pueblo,
como soberano, simplemente ha ocupado el lugar del monarca." (HABERLE, Peter, El Estado constitucional,
trad. de Héctor Fix-Fierro, México, UNAM/Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 202).



Adicondmente, "d no admitir la eficacia de los derechos fundamentdes en la esfera
privada supondria reconocer una doble éica en d seno de la sociedad |a una gplicable a las
relaciones entre d edado y los paticulares, la otra aplicable a las rdaciones de los
ciudadanos entre s, que serian divergentes en su propia esencia y en los vdores que
consagran."*

No es dbice paa lo anterior aducir que, en esencia, las relaciones entre los partidos
politicos -sus dirigentes, sus edructuras internas de poder, sus lideres- y los militantes no
son sno vinculos que s dan entre dos eferas juridicas de particulares. Ademés de la
doctrina més aceptada, y a la que antes = hizo referencia, respecto a que los partidos,
aungue en principio grupo de dudadanos, por la indole de sus funciones en d Sgtema
juridico y politico de los Estados democrdicos contemporaneos, tienen una naturdeza de
interés plblico™?; debe rescatarse la conocida doctrina de la eficacia frente a terceros de los
derechos fundamentales (0 lo que en Alemania s llama Drittwirkung der Grundrechte),
segln la cud, los derechos fundamentdes no sdlo pueden ser violados por entes edtades,
SN0 que también grupos O pearsonas privadas pueden conculcar la efera minima de
libertades de los hombresy mujeres.

Edo es "toda libertad como vaor y derecho fundamentd, ademés de una abdtraccion del
Edado en los llamados derechos de autonomia, impone a éte la obligacion de perseguir las
actividades privadas que tiendan a menoscabar esss libertades, de o que s sigue también
(que) los demés ciudadanos tienen la obligecion de respetar las libertades genas, y eda
obligacidn, (...) no es s0lo un reflgo dd derecho objetivo que prohibe @ rapto, por gemplo
(por aacar la libertad y seguridad) o la violacion de la intimidad gena, Sno que es ademés,
e agpecto pasvo de la libetad fundamentd proclamada en la conditucion, es como s
dijéramos una obligacion fundamentd ™

Efectivamente, aunque los partidos politicos no pueden s consderados como poderes
piblicos, eo no dgnifica que su rdevancia condituciond y politica los exima dd respeto
a los deechos fundamentdes de los diliados, especificamente dd de participacion politica
Antes bien, es precisamente debido a su preponderancia dentro dd sistema  politico

1 PEREZ LUNO, Antonio Enrique, Derechos humanos, Estado de derecho y Constitucién, Madrid, Tecnos,
1999, p. 314.

12 En la doctrina y jurisprudencia alemanas, se ha concluido que: "The state tradition, (...) is manifest in the
Constitution's formal recognition of political parties as agencies engaged in the process of 'will formation' and
in their status -one the Constitutional Court has conferred by interpretation- as 'integral units of the
congtitutional state'.” (KOMMERS, Donald P., The Constitutional Jurisprudence of the Federal Republic of
Germany, Durham, Duke University Press, 1997, p. 200).

13 VIDAL GOMEZ ALCALA, Rodolfo, La ley como limite de los derechos fundamentales, México, Porrta,
1997, p. 74. El Tribunal Constitucional de Espafia ha sostenido: "Los actos privados, como los convenios
colectivos, pueden lesionar los derechos fundamentales, y en estos casos | 0s interesados pueden acceder ala
via de amparo si no obtienen la debida proteccién de los Jueces y Tribunales.... aunque el articulo 53.1 CE
solo establece de manera expresa que los derechos fundamentales vinculan a los poderes publicos, €lo
no implica una exclusién absoluta de otros posibles destinatarios, dado que (S. 18/84, de 7 de febrero, FJ
6) <<en un Estado Social de Derecho no puede sostenerse con caracter general que el titular de tales derechos
no lo sea en la vida social>>... las relaciones entre particulares no quedan excluidas de la aplicacion del
principio de igualdad de trato... (S. 177/88, de 10 de octubre, FJ 4)." (GUI MORI, Tomés, Jurisprudencia
constitucional 1981-1995. Estudio y resefia completa de las primeras 3.052 sentencias del TC, Madrid,
Civitas, 1995, p. 1613).

14 QUADRA SALCEDO, Tomés, cit. por VIDAL GOMEZ ALCALA, Rodolfo, op cit., supra (nota 13), p.
73.



condituciond de los Esados democraicos contempordneos, que se hace indigpenssble
dierto grado de control juridico de sus actividades internas.™

Sn embargo, no debe dvidarse que los patidos politicos, como cudquier organizadion o
grupo socid, tienen en su interior una fuerza que los compele a tener actitudes dligarquicas.
Més alin cuando lo que estd en juego es d acceso a los circulos de poder de un Estado. Pero
d haber triunfado en los regimenes politicos contempordneos @ acceso d poder por vias
democréticas, edo es, d establecerse de forma unénime que d ingreso d poder debe gozar
de una legitimidad democrdica inidd, los partidos politicos, aunque en su préctica interna
tiendan a la entronizacion de dites y lideres, estén también obligados a revedirse de un
trge democraico. En resumen, "(I)os patidos deben tener mucho cuidado, (...) en darse
una direccion en %)aiencia democréica. Pero la eficacia préctica los impulsa fuertemente
en sentido inverso.”

Ademés, desde una perspectiva extrguridica, la ausencia de procedimientos democréticos
hacia d interior de los partidos politicos no Sempre pueden s aribuibles a una deficiente
normativided edatutaria 0 a las fuerzas oligarquicas intrgpartidigtas, también es posble que
un patido formamente democrdico sea en la practica una organizacion autoritaria, debido
a la ausencia de paticipacion de sus militantes, en cuyo caso serd poco lo que € derecho
pueda hacer en este tema.l’

No obdante, s conddera que d respeto de los derechos fundamentdes no rifie con la
libertad de autoorganizacion de los partidos politicos. Esto es, S bien los partidos paliticos,
toda vez que se enfrentan entre s con € objeto de acceder d poder politico, cuentan con
certos privilegios autoorganizativos que les pemiten, de forma €ficaz, derotar
politicamente a sus adversaios en las umas y hacerse con € poder; dichas esferas
autoorganizativas no pueden llegar hasa d extremo de anular o aacar los derechos
fundamentdes de sus militantes. Dicho de otra forma, "(n)o resulta fécil conjugar en todo

15 Para el caso espafiol, se ha escrito: "Del texto constitucional y su desarrollo inmediato se destaca la garantia
que supone la proteccién de | os derechos fundamental es de | os ciudadanos cuando han sido lesionados por los
poderes publicos. En este sentido, debe recordarse que los partidos politicos, aun siendo considerados como
asociaciones de <<relevancia constitucional>> (STC 3/1981, Fj.1), no son poderes publicos; sin embargo, €llo
no significa que sus actos estén excepcionados para su revision por el Tribuna Constitucional, sino que se
someten al régimen de las actuaciones lesivas provocadas por particulares. Asi, es notorio que los actos de
privados también pueden vulnerar 1os derechos fundamentales, y que el art. 9.1 CE sujeta alos particulares a
la Constitucion y, por ende, a esos derechos. El Tribunal Constitucional ha abordado adecuadamente el
problema, adoptando la conocida teoria alemana de la Drittwirkung der Grundrechte, que postula la eficacia
directa entre particulares de los derechos fundamentales y las libertades pablicas." (FLORES GIMENEZ, |,
Fernando, op. cit, supra [nota 6], p. 289).

16 DUVERGER, Maurice, Los partidos politicos, trad. de Julieta Campos y Enrique Gonzélez Pedrero,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 164.

7 En la doctrina alemana, se ha escrito: "La Ley Fundamental tnicamente puede plantear condiciones que
sean cumplibles. (...) Mientras los déficits de democracia interna de los partidos se deban a la apatia de sus
miembros, quedan extramuros del Derecho. Las normas no pueden imponer interés ni cierto grado de
compromiso. En cuanto los déficits de democracia interna tengan que ver con las ventajas de informacion de
que gozan los politicos profesionales y los cargos publicos frente a los simples militantes, tampoco cabe una
compensacion juridica. (...) Las leyes solo pueden fijar las condiciones marco y propiciar o disuadir las
tendencias ya existentes de democracia interna. La Ley de Partidos otorga a la militancia de los partidos una
posicién juridica que le permite, de tener voluntad, hacer caso omiso de los deseos y presiones de la direccién
del partido en cuestiones de programay de nombramientos. Ello abre una oportunidad cuyo aprovechamiento
real, sin embargo, ya no depende del Derecho.” (GRIMM, Dieter, op. cit., supra [nota4], p. 413).



momento las exigencias de libertad de accion dd grupo con @ derecho de participacion de
los paticulares. Pero tampoco es admishble que las actuaciones de los partidos encuentren
refugio en la doctrina de los interna corporis para convertirse en egpacios inmunes a la
accion de derecho, donde s deiene la vigenda y aplicacion de los més dementdes
derechos fundamentaes™®

Adtividad politico patidiga y derechos fundamentdes precissn de un tratamiento
juridico rediga que pueda ser efectivamente cumplido por sus dedindarios Habrd sn
duda, espacios de las actividades patidigas -externas e internas- que escgparan d control
juridico’® (no aceptar esto serfa caer en la “iluson de los jurigtas’), sn embago, la
regulacion minima de las rdaciones entre los patidos paliticos y sus militantes, implicarg,
desde nuestra perspectiva, reconocer la vigencia dd régimen democraico en la toma de
decisones de los partidos politicos y € pleno respeto de los derechos fundamentdes de los
militantes aun en su vida interna. Por élo, es menester determinar cud es ese minimo de
democracia que debe actudizarse d interior de los partidos paliticos.

2.- Concepto minimo de democr acia interna.

La pddira democracia no es univoca. Aprovechando esto, con dla s han pretendido
legitimar los regimenes politicos mas dispares. Ademas, en ocasones, s intercambian €
uso prescritivo del vocablo (lo que debe ser frente alo quedeberia ser 1ademocracia).?°

No obstante lo anterior, § es factible dibujar una definicion "minimd’ de democracia O
d menos etar de acuerdo respecto de los dementos criterios, procedimientos o
indituciones gque integran un concepto bésico de democracia

En ese sentido, "(I)a democracia, como minimo, es un Sstema palitico que requiere de
una amplia participacion, y contiendas dectordes didanas y libres para sdeccionar a
quienes nos gobiernen, y que pemite que la mayoria gerza € poder bgo un marco
condituciond, con reglas edablecidas y aplicadas que candizan la accion dd Estado segin
las leyes, y que protegen al mismo tiempo los derechos y libertades de los ciudadanos,
inclusive de las minorias."*!

18 CASCAJO CASTRO, José Luis, "Controles sobre los partidos politicos’, en GONZALEZ ENCINAR, José
Juan (Coordinador), Derecho de partidos Madrid, EspasaCalpe, 1992, pp. 199-200.

19 n<< s puo dire che il sistema dei partiti, fonte primaria di legittimazione democratica dello Stato, sussiste
grazie a suo essenziale collegamento con un'area di gestione "invisibile" del potere, sottratta di fatto sia a

controllo democratico che a controllo giurisdizionale della giustizia amministrativa e della giustizia
ordinaria>>" (D. ZOLO, "Una legge per i partiti”, cit. por CASCAJO CASTRO, José Luis, ibidem p. 178,
nota9).

20 Rafael del Aguila estima que existen dos grandes formas de abordar €l significado de la palabra
democracia: por un lado, una dimensién empirica, en donde se trata de responder a la pregunta ¢qué es 'y
cémo funciona la democracia?; por €l otro, un acercamiento normativo, es decir, tratar de responder a

cuestionamiento ¢qué deberia ser la democracia? AGUILA, Rafael del, "La Democracia’, en AGUILA,

Rafael del (editor), op. cit., supra (nota4), p. 139.

21 DOMINGUEZ, Jorge I., "Cinco falacias sobre la democracia en América Latina", en Revista Letras Libres,
Afio IV, febrero de 2002, NUmero 38, p. 12. En esta misma direccion, Rafael del Aguila, con apoyo en Dahl,
Schmitter y Karl, enuncia los siguientes procedimientos politico-institucionales que sirven para establecer un
concepto minimo de democracia: "1) El control sobre las decisiones gubernamentales ha de estar
constitucionalmente conferido a cargos publicos elegidos. 2) Los cargos publicos han de ser elegidos en
elecciones frecuentes y conducidas con ecuanimidad, siendo la coercion en estos procesos inexistente o
minima. 3) Practicamente todos los adultos han de tener derecho a voto. 4) Préacticamente todos los
adultos han de tener derecho a concurrir como candidatos a los cargos. 5) Los ciudadanos han de tener
derecho a expresar sus opiniones politicas sin peligro de represalias. 6) Los ciudadanos han de tener

acceso a fuentes alternativas y plurales de informacion. 7) Los ciudadanos han de tener derecho a
formar asociaciones, partidos o grupos de presion independientes. 8) Los cargos publicos elegidos deben



Por otro lado, puede dfirmarse que los partidos politicos recrean en su edructura 'y
fundonamiento interno un verdadero Sstema politico, aunque de proporciones menores d
ssema politico estatd.? Por esto, de elos puede preguntarse S Se gpegan, 0 no, a los
principios de un gobierno democr&ico.

Debido a edta Stuacion, es necesario congtruir un concepto minimo de democracia interna
de los patidos politicos, td como se hace paa d concepto de democrecia gplicado a los
ddemas politicos en generd; es decir, £ precisa identificar cudes son los dementos,
indituciones 0 procedimientos Sn los cudes no puede propiamente hablarse de democracia
interna partidita En ese sentido, se condderan aspectos fundamentales de la edtructura y
funcionamiento democrdico dd patido -os <<reguistos minmos>> paa que exida
democracia interna- aquelos que inciden més directamente en la efectiva participacion
de afiliado en la formacion y toma de decisiones del mismo; estos aspectos son: 1.- €
procedimiento de admisdn y expulson de los diliados 2.- las competencias de una
Asamblea periddica sobre las decisones importantes (programa, Edatutos y designacion
de dirigentes y represertantes); 3.- la proteccion de los derechos fundamentales de los
afiliados, especialmente e gercicio de la libertad de opinidn publica libre (libre gracias
a edtos presupuestos una estructura de los medios de comunicacion internos a la que todos
tengan acceso activo y pasivo, y una garantia de que @ gercicio moderado de ese derecho
no provoca sanciones disciplinaias); 4.- la compeitividad entre lideres la  libre
presentacion de candidaturas y su deccion (tanto paa d &mbito interno como para las
instituciones  plblices); 5.- @ principio de la mayoria cuando los individuos paticipan de
manera expresada en la formacion politica de la voluntad generd (dd partido), se sStlan
reciprocamente en la Stuacion de mayoria y minoria, y es inherente a la sudancia misma
dd régimen democrdtico la crcundancia de que la mayoria es la que decide 6.- los
procedimientos dectorales; 7.- los mecanismos de control del poder.2®

Eso es, puede consderase que d igud que la democracia en d Sstema politico de un
Egtado, lademocraciaen € interior de los partidos politicos permite:
i).- La participacion real de la mayoria de los miembros o militantes de los patidos
politicos en la formacion, creacion, de la voluntad politicadd ente d cud se pertenece;
ii).- También se fomenta la igualdad de oportunidades en la emision del voto, una vez que,
procesadas que seen las demandas de los actores y grupos politicos internos relevantes,
llegue d momento en d cud deba tomarse una decision palitica vinculante;
iii).- Ademés, la democrecia interna garantiza la comprensén de opciones politicas
diferentes através de informacion importante y conocer asi las consecuencias de ellas,
iv).- Asmismo, s da pie d control de los miembros sobre la agenda politica interna, es
decir, € proceso de toma de decisones no es un conducto carrado, SN0 UNO que permite la
incluson o excduson fundada de ciertos temes,

poder ejercer sus poderes constitucionales sin interferencia u oposicion invalidante por parte de otros cargos
publicos no elegidos (poderes facticos: militares, burocracias, €tc.). 9) La politeia democrética ha de poder
autogobernarse y ser capaz de actuar con una cierta independenciarespecto de |os constrefii mientos i mpuestos
desde el exterior(...)." (Op. cit, supra [nota4], p. 156).

22 Cfr., FLORES GIMENEZ, Fernando, op cit., supra (nota 6), p. 24. Por sistema politico se entiende "la
plasmacién organizativa del conjunto de interacciones estables através de las cuales se gjerce la politicaen un
contexto limitado." (MOLINA, Ignacio [en colaboracién con Santiago DELGADO], Conceptos
fundamentales de Ciencia Politica, Madrid, Alianza Editorial, 1998, p. 116).

23 FLORES GIMENEZ, Fernando, op cit., supra (nota6), pp. 74-75.



v).- Findmente, la democracia permite la incorporacién del mayor nimero de personas en
el proceso politico decisorio, o que implica que aquélas gocen de los derechos y libertades
pertinentes®*

Lo cud sgnifica que se requieren ciertas indituciones paliticas para la democrecia Estas
indituciones politicas son: "1. Cargos publicos dectos 2. Elecciones libres, imparcides y
frecuentes 3. Libertad de expreson. 4. Fuentes dternativas de informacion. 5. Autonomia
de las asodiaciones. 6. Ciudadaniaindusiva®

Es decir, un concepto minimo de democraciainterna de los partidos paliticos precisa que
1- Las decisones politicas relevantes 0 las orientaciones futuras de los partidos politicos
Seen tomadas por personas que gocen de la legitimidad que otorga € voto de los miembros
o militantes.

2.- Los procesos de designacion de funcionarios partidisas y de candidatos se redicen de
forma frecuente, libre e imparcid.

3.- Los miembros de los partidos gocen del derecho a expresarse libremente.

4.- Los militantes cuenten con fuentes de informacion relaivamente abiertas.

5.- Los diliados, dentro de un acuerdo ideoldgico bésico, puedan condituir corrientes o
grupos politicos d interior de los partidos paliticos

6.- La bae que sugente d patido politico sea lo mé amplia posble garantizandose
fundamentamente d derecho a votar las decisones y € derecho a ser sdeccionado para un
cargo patidiga o para ser postulado como candidato.

2.1.- Decisiones paliticas inter nas tomadas por personas libremente electas.

Las decidones politices rdevantes o las orientaciones futuras de los partidos politicos
deben s tomadas por personas que gocen de la legitimidad que otorga @ voto de los
miembros o militantes

Es decir, que la base dectord interna haya decto a tdes personas como sus
representantes para que desempefien un cargo eectivo de direccion partidista.

En otras pdaboras, se trata de que d interior de los partidos politicos, d igud que sucede
en d ddema palitico generd, exida una "cadena de legitimacion ininterrumpida que pueda
retrotraerse hasta @ pueblo®?° entendiéndose por pueblo, en d caso de las organizaciones
politico partidigtas, la base condtituida por los miembros o militantes de étas

En este migmo nivd puede induirse la sdeccion de los candidatos dd patido politico,
ya que édtos, frente d resto de los eectores y a los demés contendientes, en cierta forma
actlian como representantes de los militantes y miembros de los partidos que los postulan.?’
Es decir, los candidatios postulados por los partidos proyectan hacia € exterior y hacia d
fuuro de la orgenizaddn partidista, las idess y programas que son asumidas por los
miembros y militantes, ademés, dicha representacion puede induso llegar a formar

24 \id., DAHL, Robert A., op. cit., supra (nota 10), pp. 47-48.

%5 |bidem, p. 99.

26 BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang, Estudios sobre el Estado de Derecho y la Democracia, trad. de Rafael
de Agapito Serrano, Madrid, Trotta, 2000, p.58.

27 En ambos casos, lo anterior no significa que tales elecciones deriven del voto directo de los militantes.
Pueden existir funcionarios partidistas o candidatos gque hayan sido electos en forma indirecta, en
convenciones o asambl eas, sin que esta modalidad de gjercicio del sufragio transforme a ese partido en uno no
democraético.



gobiernos, por lo que d candidao eecto también podria decirse que representa en €
gobierno la posicidn ideol dgico-partidista de los &filiados.
2.2.- Existencia de consultas elector ales inter nas frecuentes, libres eimpar ciales.

Los procesos de designacion de funcionarios partididas y de candidatos deben redizarse

de forma frecuente, libre e imparcid.
El conserso politico interno, que se traduce en quiénes son los dirigentes y los candidatos
de los patidos politicos debe ser continuamente sometido a la ratificadon o modificacion
de los miembros 0 militantes Las oportunidades de las fuerzas internas contendientes
deben s igudes y se debe proscribir € uso de méodos de coercion ilegitima sobre los
militantes

En suma tato los liderazgos como las candidaturas de los partidos politicos, deben
expresar, de la forma més auténtica posible, € acuerdo fundamentd sobre € rumbo dd
patido politico en cada momento determinado, tanto en las funciones de intermediacion
socid de los patidos, como en las de colaboracidon en la formacion de la voluntad estatd a
través de los gobiernos que crean y sostienen.

En cieto santido, lo que se gaattiza a través de eda faceta de la democracia interna
patidiga es la regponsabilidad politica de los dirigentes, lideres, candidatos y personges
rdevantes de los patidos politicos Responsabilidad que en Udltimo andisis intentara unir 1o
més fidmente posble los intereses y necesdades de los militantes con agquelos de los
dirigentes. SO0lo a través de decciones frecuentes, libres e imparcides es posble redizar
esta tarea democrética.®
2.3.- Derecho a expresar se libremente.

Los miembros de los patidos deben gozar dd derecho a expresare libremente. Sin
embargo, (e)n determinados casos, s puede renunciar a adgunos aspectos de ciertos
derechos, pero hacerlo de manera totd podria Sgnificar vaciar de sentido la propia figura
dd dfiliado y dd patido democrético. La libertad puesta habitudmente en cuedtion es la de
expreson. Puede decidirse por los Edatutos y s aceptado por @ <olicitante no gercitarla
de forma absoluta ad extra de partido, sobre todo can ocason de disensiones en d interior
dd mismo en momentos politicos decisvos Sn embargo, unos Edautos que, de dguna
forma, impidieran @ gercicio de ex derecho dentro dd patido y en d exterior (en
cualquier caso) lo vaciarfan de contenido y serfan contrarios a derecho. 2

Aun con las redricciones que a la libetad de expreson puede imponer la libertad
autoorganizaiva de los patidos politicos la vida democratica interna de los partidos
politicos precisa que sus militantes puedan manifestar libremente sus opiniones e idess. Se
entiende que la fuerza de una organizacion democr&ica no deviene de ser roces
impendrables, sno de la poshbilidad de aceptar idess diferentes. Aunque, daro et los
miembros de los patidos politicos tienen un piso comin que los diferencia de otres
organizaciones patidistas, ese piso 0 acuerdo comin esta condituido, cuando menos, por
U vidon idedldgico-patidita Pero dentro de ésta, deben permitirse  interpretaciones,
conceptos o propuestas didintas.

No hay mgor momento en que se manifiedan edas ideas divergentes respecto de un
nicdeo ideol6gico compatido, que cuando los miembros de los patidos politicos
sdeccionan a sus dirigentes y a sus candidatos, incluso, estos procesos de deciSon interna
conllevan en ocasones a la formacidon de corrientes 0 grupos dentro ddl partido politico. En

28 v/id., BOCK ENFORDE, Ernst Wolfgang, op. cit. supra (nota 26), p. 62.
29 FLORES GIMENEZ, Fernando, op. cit., supra (nota6), p.199.



todo caso, los militantes deben expresarse en un ambiente de libertad y sin € temor de ser
sancionados severamente por |as dites partidistas®

2.4.- Derecho a la informacion.
Los militantes deben contar con fuentes de informacion relativamente abiertas,

A fin de poder manifestar una opinién importante sobre @ proceso de toma de decisiones
politicas internas, los dfiliados y miembros de los patidos requieren de informecion
relevante.

Puede decirse que @ derecho genérico a la informacidn, y € especifico derecho a la
informacion en materia politico-dectord, se configuran con dos libertades basces 1).- La
libetad de buscar informecion y opiniones 2).- La libetad de recibir informecion y
opiniones®* Los dfiliados deben tener oportunidad de buscar y recibir la informacion
petinente de los asuntos internos de su partido politico, sn la aplicacion desmesurada 'y
arbitraria de la censura

Es imposble imaginar la vigencia de un orden democratico sin la poshilided de que los
ciudadanos cuenten con informacion relevante para normar SU criterio y poder participar en
la toma de decisones politices El derecho a la informacion en materia politico-electora
hace posble que los cudadanos paticipen en forma inteigente en un gobierno
democrdtico. Sdlo un ciudadano informado puede efectivamente votar, participar en una
campafa dectord, emitir sus opiniones en maeria politica y, ademéds, asociarse con otros
para tomar parte en los asuntos politicos ddl pais.®? En la misma direccion, sdlo un militante
informado puede sostener democraicamente, frente a la sociedad y eectores en generd 'y
los miembraos de otros partidos en particular, la pervivencia de su organizacion partidista

En otras paaboras, (j)Junto d derecho de sufregio y de acceso a los cargos publicos se
encuentran  también justamente los derechos fundamentdes que = refieren a la
comunicadion, como son la libertad de opinion (induyendo la libertad de informacion y de
prensd), la libertad de reunidn y la libetad de asociacion. Estos derechos, utilizando la
expreson que d Tribund Condituciond (deman) ha acufiado en rdacion con la libertad de
opinion, tienen d cadcter de derechos <<conditutivos por antonomesia>> paa la
democracia Condituyen @ fundamento juridico de un proceso abieto de formecion de la
opinidn y de la voluntad politicas, que hace posble la paticipacion de todos y que es
imprescindible para la referencia de la democracia en libertad. 33

30 Sin embargo, puede admitirse que, bajo ciertas condiciones y con la exacta garantia de los derechos de
defensa de un afiliado, un conflicto interno pueda romper el acuerdo minimo respecto de la plena pertenencia
de éste a partido politico. Esto es, fracturado que sea el minimo consenso politico interno, un proceso de
renovacion de dirigentes o de seleccion de candidatos puede Ilevar a escisiones del partido politico. Este, con
fundamento en su libertad o derecho de autoorganizacion puede, respetando los derechos de defensa 'y de
audiencia de los disidentes, resolver que éstos no permanezcan més en el seno de su partido, sin que la sola
existencia de este tipo de conflictos internos sea sinénimo de organi zaciones no democraticas.

3! para e derecho genérico a la informacion, Cfr., LOPEZ-AYLLON, Sergio, "El derecho a la informacion
como derecho fundamenta", en CARPIZO, Jorge y CARBONELL, Miguel, Derecho a la informacién y
derechos humanos. Estudios en homenaje al maestro Mario de la Cueva, México, UNAM/ Instituto de
I nvestigaciones Juridicas, 2000, p. 168.

32 Vid., BOTT, Alexander J., Handbook of United States Election Laws and Practices. Political Rights, New
Y ork, Greerwood Press, 1990, p. 378.

33 BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang, op. cit. supra (nota 26), pp. 78y 79.



En suma, la casa democrdica donde s gerce @ poder politico es una casa de crigd:
quienes estén adentro observan lo que sucede en d exterior de dla, pero, mas importante
ain, las personas que estan afuera pueden también mirar 10 que acontece en € patio interior
de la casa Es decir, "d poder es gercido a la vida de la gente; es visble y, por lo tanto,
corttrolable’. 3
2.5.- Derecho a constituir corrientes o grupos paliticos. (Estatus juridico de minorias).

Los militantes, dentro de un acuerdo ideolégico bésico, deben tener la poshilidad de
condtituir corrientes o grupos paliticos d interior de los partidos politicos

intimamente relacionado con € derecho de asociacion y con la libertad de expresion esta
la poshilidad de que los militantes o dfiliados condituyan corrientes o grupos politicos d
interior del partido politico.

S hien es deto que d principio de las mayorias opera en un régimen democrdico con €
fin de adoptar las decisones politicas fundamentaes que vinculan d todo socid, también lo
€s que la otra cara de la moneda de este principio es la vigencia y proteccion de las
minorias. En un régimen democrético, las minorias gozan de ciertas garantias.

Para € caxo de la democracia interng, una de esss garantiass es d derecho a formar
corrientes 0 grupos ad intra dd patido politico. Dentro de cietos consensos politicos e
ideol6gicos minimos, la disdencia, la oposicidn interna, Igos de s diminada, debe contar
con la poghilidad de tranformarse en mayoria. De hecho, eda garantia se desdobla en
diversos limites d méodo de la decison mayoritaria, "(e)ntre dlos se induye d de que
nadie pueda pretender que su propia concepcion y objetivos seen los Unicos vdidos, y d de
gue no e rehlise conceder a la concepcidon dd oponente palitico la dignidad de la discuson
0 incluso su derecho a la vida democrédtica (...) En esta medida se puede afirmar que la
democraciavaunidad relativisno.®

Bl proceso politico interno es un proceso contingente e inacabado, pretender que "und'
viSOn representara de una vez y por sempre d partido politico, no hace sno acrecentar las
tendencias oligarquicas de los patidos paliticos, [0 que en nada ayuda a la plena vigencia
de un orden democratico d interior de entes de interés publico como on los patidos
politicos.

2.6.- Derecho de participacion palitica interna.

La base que sugtente d partido politico debe s lo més amplia posible, por lo que debe
garatizarse d derecho fundamentad de participacion politica en sus vertientes de derecho a
votar las deciSones y derecho a ser sdeccionado para un cargo patidita o paa s
postulado como candideto.

El nideo esencid en la democracia interna de los partidos politicos resde en @ derecho
a participar adivamente en d gobierno y direccion de dichos partidos. Para hacer vigente la
paticipacion es necesario que los militantes puedan emitir su voto, directo o indirecto, para
sdeccionar tanto a dirigentes como a candidatos a puestos de deccion popular. Ademas,
cada dfiliado, reuniendo los requistos estautarios del caso, debe contar con € derecho a
formar parte de las dirigencias partidistas y a ser postulado como candidato a eecciones
conditucionaes

3 9LVA-HERZOG MARQUEZ, Jesiis J, Esferas de la democracia, México, Instituto Federal Electoral,
Serie Cuadernos de divulgacion de la culturademocrética, No. 9, 1996, p. 51.
%5 BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang, op. cit. supra (nota 26), p. 96.



Es dedr, "d derecho de paticipacion de los militantes, en un sentido estricto (pues e
paticipa también expresando opiniones, dendo informado y educado, o tradbgando en las
tarees de la organizacion), comprende la posbilidad de votar (y, en su caso, ser votado),
tanto para la adopcidn de decisones como para acceder a los didtintos cargos del partido,
directivos eingtitucionaes*°

En condusidn, la vigenda dd deecho fundamentd de participacion politica, en sus
vetientes de emison de sufragio y de poshbilidad de ser postulado a cargos partidistas y a
candidaturas, as como otros derechos fundamentdes que hacen posble a agud, como la
libertad de expresion, d derecho a la informacion, entre otros, condituyen un eemento de
la definicion minima de democracia interna de los partidos politicos.

La vulneracion de dicho derecho fundamenta conlleva destruir € régimen democrético
que debe prevaecer tanto d exterior como d interior de los partidos politicos En suma, la
defensa 0 garantia juridica de los derechos fundamentdes de los militantes o diliados es d
dltimo vdladar que la democracia puede imponer a las tendendias oligarquicas de los
partidos politicos

Ad, democracia, patidos politicos y deechos fundamentdes de los dfiliados se
entrdazan indudiblemente. S conceptud 'y éticamente es clara eta relacion, corresponde
ahora d Derecho fijar expresamente los momentos que judtifiquen @ control juridico de la
vida interna de los partidos politicos, a8 como la autoridad encargada de dlo. Td sxa d
contenido de la diitima seccion de este estudio.

3.- Control juridico del funcionamiento interno de los partidos paliticos.
El contral juridico de la vida interna de los partidos politicos tiene d menos dos aspectos
gue es petinente andizar: 1).- El momento en que dicho control puede tener veificativo;
2).- Laautoridad que edtaria facultada para llevar a cabo dicho contral juridico.
3.1.- Momentos en que puede tener lugar € control juridico.

Desde esta perspectiva, los controles pueden ser previos o sucesivos.®’ El cortrd previo
% da en d momento mismo de creacién de un partido politico; es decir, cuando e andiza
la conformidad de estructura y documentos basicos de una organizecion politica con €
orden condituciond y legd; lo cud dgnifica que s da en d momento mismo dd regisro
como patido politico. Por € contrario, € control sucesvo tiene lugar una vez que un
partido politico ya esté congtituido y registrado ante la autoridad electora competente.

Sera hasta que un partido esté registrado y actle en d conderto politico naciond que s
judifica con mayor rigor d andliss y rectificacion, en su caso, de actos patidistas que d
vulnerar derechos fundamentdes de sus dfiliados estén con dlo desvirtuando su régimen
democrdtico interno. Sin dgar de anotar, por gemplo, que estatutos omisos en establecer un
minimo de derechos que hagan posble d gendico deecho de paticipacion politica
interna, podrian también ser condderados como violaorios dd orden democréico tutdlado

36 FLORES GIMENEZ, Fernando, op. cit., supra (nota6), p.224.

37 Cfr., MORODO, Rall y MURILLO DE LA CUEVA, Pablo Lucas, El ordenamiento constitucional de los
partidos politicos, México, UNAM/Instituto de Investigaciones Juridicas, 2001, p. 127. Ademés de esta
division de los controles sobre los partidos politicos, estan la clasificacion de Paolo Biscaretti, que divide los
controles en control exterior (0 negativo), ideoldgico-programatico y estructural y funcional interno
(BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo, op. cit., supra [nota 4], p. 727); asi como la de José Luis Cascgjo, que
propone una clasificacion de los controles diferenciando los fines del partido, el objeto del control, los
destinatarios, €l procedimiento a seguir y los 6rganos competentes para conocer del control (CASCAJO
CASTRO, José Luis, op. cit., supra[nota 18], p. 184).



por la Conditucion®® Es dedir, S bien edte (itimo supuesto es factible, también es derto
gue, 0Un velamos liness ariba, los partidos por razones de legitimidad politica deben
hacerse de una vedimenta que d menos formamente se pueda cadogar como
democrdtica, 10 que s traduce en que la conformidad forma de organizacion y edatutos
patidisas d orden condituciond y legd es una prioridad para los patidos politicos En
cambio, la dindmica de la contienda por € poder politico puede potenciar las poshbilidades
de vulneracion de derechos fundamentdes de los militantes, por 10 que es menester que
intente sujetar d cauce dd Derecho la redidad de los hechos politicos, esto es, debe
intentarse laraciondlizacion del poder.>®

Parece entonces que € control previo no puede cefiirse sno a la adecuacion formd entre
estautos y organizacon con € orden condituciond y legd. Mientras que son propiamente
las ectividades de los patidos las que redmente se sujetan d control sucesvo, con
posterioridad d registro del partido.*°

En la ténica de control previo es importante que no e llegue d extremo de que €
control juridico se convierta més bien en un ama de control palitico. Es decir, d andiss de
la adecuacion formd entre documentos bascos y Conditucion, debe circunscribirse a que
* rexpete d minimo ideol6gico que sudenta una democracia condituciond; pero no puede
judificarse la prohibicion de formaciones politicas que sustenten ideas diferentes a las
corrientes politicas predominantes dd momento. Ademés, no debe pasarse por dto que
"(en materia de principios ideologicos, mas que obligaciones juridicas entran en juego otro
tipo de normas de caracter convenciond apenas justiciables™**

3.2.- Autoridad encargada del control juridico.

Respecto de la autoridad que tendria competencia para andizar la democraticidad interna
de los patidos politicos, en exacta corrdacion con d momento dd control -previo 0
ucesvo-, puede tratarse de la autoridad dectord en gercicio de la funcion adminigraiva
comicid, por lo que hace d control en  momento dd registro como organizacion
patidiga, o bien, respecto dd control juridico sucesvo, la adtorided administrativa
eectord actuando en reacion d régimen dectord disciplinario o de registro o verificacion
de detas conductas de los patidos politicos, as como la autoridad judicid dectord,
actuando ésta como garante de la condituciondidad y legdidad de todo acto o resolucion
de una autoridad eectord.

La autoridad adminidrativa dectord cuenta con la clara competencia para verificar que
las organizaciones politicas que deseen convertirse en partidos relinan los requistos legades
paa su conditucion y registro; por otro lado, también es libre de duda la competencia de
dicha autoridad para verifica o regidrar cietos hechos de los patidos politicos,
otorgandoles con su intervencion plenos efectos juridicos a tdes conductas, o hien la

38 Conforme a articulo 40 constitucional "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repuiblica
representativa, democrética.." Ademés, e articulo 41, fraccion 1, de la Ley Fundamental mexicana,
también estatuye que "Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la
vida democr &tica"

39 Egto tltimo es de GUETZVITCH, dt. por ANDREA, Franciso J. de, "La evolucion del régimen juridico de
los partidos politicos’, en UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Memoria del Il
Congreso | beroamericano de Derecho Constitucional, México, autor, 1987, p. 16.

40 Cfr., FLORES GIMENEZ, Fernando, op. cit. supra (nota6), pp. 282-283y 284.

41 CASCAJO CASTRO, José Luis, op. cit. supra (nota 18), p. 183.



aribucion disciplinaria dectord que le es confeida para comprobar € gpego de los
partidos politicos a sus obligaciones legdes.

En decto, conffoome d aticuo 82, parafo 1, indso k), dd Codigo Federd de
Indituciones y Procedimientos Electordes, es dribucion dd Consgo Gened dd IFE
reolver d otorgamiento dd registro a los patidos politicos, sempre en los términos
marcados por € propio ordenamiento eectord citado. Ademéds, la dedaacion de
principios, de acuerdo d numed 25 dd oddigo dectord, debe implicar paa la
organizacion politica € que dedlare que en su actividad deberd cefiirse a lo preceptuado por
la Condtitucion y la obligacion de conducirse por medios pecificos y por la via democréica
Los edatutos, por su pate, deben edtablecer ciertas normas que consderamos importantes
paa € tema que nos ocupa en dlos deben plaamarse los derechos y obligaciones de los
diliados, entre los que dedaca € derecho de paticipacion politica, de forma directa o
indirecta; asamismo, = edtableceran los procedimientos democraticos para la integracion 'y
renovacion de organos directivos, y para la podulacion de sus candidatos, lo anterior
conforme d aticulo 27 de la ley dectord citada Findmente, dd aticulo 30 dd vaias
veces citado codigo dectord se desprende que la comisidn que d efecto integre € Consgo
Gengd dd IFE debe verificar que las organizaciones paliticas hayan cumplido con los
requisitos (entre los que se encuentran las hipGtess sefidadas anteriormente) y con €
procedimiento respectivo.

Ademéds, las actividedes patidigas que potencdmente puedan vulnerar derechos
fundamentdes de sus dfiliados, s0lo s pueden dar hacia d futuro, una vez condituido €
patido politico, por lo que su control o fiscdizacion es dable también Unicamente hacia d
futuro. Pretender controlar preventivamente “posibles’ conductas futuras de los miembros
de los patidos politicos no hace sno auir la pueta a la abitrariedad y a control politico
sobre las organizaciones partididas. Por estas condderaciones, "sera en los controles de
tipo sucesivo en los que recagrd la misdn de corregir las actuaciones licitas o
antidemocréticas"*?

Ahora bien, en un exuema de diferenciacion de funciones adminiraiva y judicd
eectordes, como es € caso en nuedro pais, la autoridad adminidrativa dectord no solo
conoce dd control previo d momento de regitro como organizecion patidaia, Sno que
también, como control sucesvo, dentro dd subssema dd derecho dectord disciplinario,
puede conocer dd incumplimiento de las obligaciones sefidadas en d aticulo 38 del
Codigo Federd de Indituciones y Procedimientos Electordes y, por condguiente, exise la
poshilidad de una sancion adminidraiva dectord en goego a o preceptuado en los
articulos 269 d 272 del ordenamiento electordl ditado. ™

42 MORODO, Raiil y MURILLO DE LA CUEVA, Pablo Lucas, op. cit. supra (nota 37), p. 129.

43 Respecto de esta parte, es menester destacar la tesis relevante S3EL 007/2001, publicada en la Revista
Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento No. 5, Afio
2002, pp. 53 y 54, cuyo rubro y texto en su parte conducente establecen: DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES. SU VIOLACION POR PARTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO SOLO
FACULTA AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL A IMPONER LA
SANCION CORRESPONDIENTE, SINO QUE LO CONSTRINE TAMBIEN A RESTITUIR AL
AFECTADO EN EL GOCE DEL DERECHO VIOLADO. (..)si en concepto de esa autoridad electoral

esta demostrado que el partido politico conculco el derecho politico-electoral de un ciudadano, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral no solamente esté facultado para imponer la sancién correspondiente,
sino que también esta constrefiido a dictar las medidas necesarias pararestituir al ciudadano afectado en el uso
y goce del derecho politico-electoral violado, que restablezcan las cosas al estado que guardaban antes de la
infraccion cometida, pues sélo de esta manera quedaran acatadas cabal mente las normas reguladoras de esa



Adicondmente, d drgano dectord adminigrativo tiene atribuciones para registrar ciertas
actividades de los partidos politicos y con ex0 otorgarles plenos efectos juridicos piénsese
por gemplo en la competencia que tienen los diferentes consgos dd Indituto Federd
Electord pararegidrar las candidaturas que postulen los partidos politicos.

Sn embargo, ate la posble vulneracion dd régimen democrdico en la vida interna de
los patidos politicos, "(e)l derecho de autonomia dd patido debe rdacionarse con el
derecho fundamentd de dfiliado, y frente a ede conflicto, en un Edado de Derecho, la
slida es la decison judidd."** Desde esta perspectiva, € juez electord tendria un pape
primordid en la garantia de los derechos fundamentaes de los militantes de los partidos
politicos y por tanto en la defensa ded régimen democrético; de suerte que solo restaria
definir la forma de eda intervencion judicdd en € contrd juridico dd funconamiento
interno de los partidos, cuando s vulneren derechos fundamentades de los militantes, para
lo cud, tedricamente, se puede contar con los siguientes méodos
i).- Que @ juzgador dectord edudie, en primer lugar, d acto o resolucidén de la autoridad
adminigrativa dectord que haya tenido como presupuesto de hecho una conducta interna
de dgin patido politco y, con podeioridad, Sdo cuando s haya probado y por
congguiente dedlarado la invdidez juridica de dicho acto o rexlucion de autoridad, que
revie la jurididdad de la actividad interna dd partido politico que presuntamente vulnerd
derechos fundamentales dd &filiado con interés legitimo. O bien,

i)- Que d juez dectord andice directamente la juridicidad de la actuacion interna de
patido politico, cuando una persona con interés legitimo degue la conculcacion de su
derecho fundamentd de participacion politica interna 0 cudquier otro rdacionado que haga
posible lavigencia efectiva de agud.

Eda disyuntiva parece encubrir € afigo debate respecto de la naurdeza juridica de los
partidos pditicos.

Efectivamente, § se asume la primera opcion, la idea subyacente es que los partidos, aun
con las funciones plblicas que la Condtitucion Politica les impone, no son sino gobernados,
ed0 es, no = les puede aamilar a un poder publico;, por dlo, este moddo tiene necesidad
de un acto de la autoridad adminidrativa dectord que haya tenido como presupuesto de
hecho una conducta interna de los partidos politicos. Es decir, en ete caso d juez dectord
no puede andizar directamente la juridicidad de la actuadon dd patido politico, porque
dlo conllevaria d riego de la intromison injudtificada de una autoridad en la vida interna
de una organizacion que no se conddera asmilada organicamente a la estructura etatd.

Por contra, la segunda opcion retoma la relevancia o preponderancia condituciond de los
patidos politicos y la influendia que éstos tienen en la extenddn y vigencia efectivas de los
derechos politico dectordes de los ciudadanos miembros de los patidos por lo que
judifica la intervencion directay dn dilaciones, de una autoridad judicid dectord paa

clase de derechos.” Sin embargo, respecto del precedente del que se deriva la citada tesis relevante,
expediente SUP-JDC-021/2000, se produjo un voto particular en contra del razonamiento aludido, en razén de
que reconocer dicha atribucion a la autoridad administrativa electoral "resulta contrario al ambito
competencial que determinalanorma constitucional, |a que atribuye latutela de los derechos constitucional es,
a Poder Judicial de la Federacion, en ejercicio de la funcion jurisdiccional, y en materia electora,
particularmente a este Tribunal (Electoral del Poder Judicia de la Federacién), como 6rgano especializado del
mismo." (p. 119 de la e€jecutoria, consultable a través del sitio de internes del TEPJF:
Lzlttp://www.trife.grg.mx/]).
FLORES GIMENEZ, Fernando, op. cit., supra (nota 6), pp. 298 y 299.



controlar la regularidad juridica de las actuaciones internas de los partidos politicos y, en su
caso, redtituir d qugoso en d uso y goce de su derecho politico dectord agraviado.

Respecto de esa segunda opcion, es poshle que td haya Sdo la intencion inicd de
legidador que ced en 1996 la Ley Genad de Medios de Impugnecion en Materia
Electord, toda vez que en d anteproyecto de la ley procesd se propuso que € Juicio para la
proteccion de los derechos politico-dectordes dd ciudadano procediese también contra
actos de patidos politicos. De hecho, por una omison s mantuvo en la ley findmente
gorobada la mencion de que es pate en d procedimientos de los medios de impugnecion la
autoridad responsable o € partido politico en € caso previsto por... (aticulo 12, parafo 1,
inciso b] delaley citada).®

Con todo, aun @ primer mé&odo no dga de presentar problemas, sobre todo teniendo en
cuenta la amplia gama de actividades internas que pudiesen vulnerar  derechos
fundamentdles de los dfiliados®® En cudquier caso, la técnica que findmente se adopte
deberd ponderar la necesidad de que los diliados cuenten con un medio que les garantice la
plena vigencia de sus derechos fundamentales, confrontada con la redidad politica de los
partidos como organizaciones de intereses y no santuarios de valores*’

45 Respecto del tema que nos ocupa, se ha sostenido que "la ausencia de un medio de impugnacién
contencioso por el cual se puedan dirimir los conflictos que se lleguen a presentar entre los militantes o
simpatizantes y las autoridades partidarias, es que esa omision legislativa debe reputarse como
inconstitucional, maxime cuando se tiene presente que en el orden juridico nacional eta proscrita la
autotutelay, en cambio, a cargo del Estado corre la obligacion constitucional de prever legalmente 6rganos e
instrumentos juridicos que en caso de conflicto, permitan determinar el derecho que corresponde a cada cual.
En este orden de ideas, la inconstitucionalidad por omision, cuando no se prevé un mecanismo de tutela
jurisdiccional para €l caso de violaciones a los derechos de militantes o afiliados de los partidos politicos,
cabe la aplicacion directa de o previsto constitucionalmente afavor de |os gobernados. Es decir, la autoridad
u Organo constitucionalmente competente en la materia debe instrumentar un medio de defensa para dar
efectividad a ese derecho fundamental, puesto que proceder de una manera distinta implicaria €l
desconocimiento de ese mandato constitucional y eventualmente dejar |la eficacia de un derecho constitucional
(el de participacion politica) ala libre decision de un sujeto individual o colectivamente considerado que esta
colocado en una situacion preponderante o ce predominio, como en ciertos casos ocurre con los partidos
politicos, o bien, permitir la existencia de actos inmunes a un control constitucional, a pesar de que vayan en
detrimento de derechos fundamentales o constitucionales." (voto particular formulado por el Magistrado José
de Jesus Orozco Henriquez, dentro de la sentencia que resuelve el expediente SUP-JDC-015/2002, pp. 114y
115 de la gecutoria). Por su parte, la doctrina sefiala que existe una omision legislativa cuando: a).- Un
mandato constitucional se expresa en términos de unaobligacion personalisima de legislar; b).- El legislador
se abstiene de dar cumplimiento a dicha obligacion; c).- Al existir un mandato constitucional no satisfecho
adecuadamente, se configura una laguna técnica. (CORTES CAMPOS, Josefing, "El control de
constitucionalidad de las omisiones legisiativas en Espaiia’, en INSTITUTO TECNOLOGICO AUTONOMO
DE MEXICO, Anuario de derecho publico. El federalismo hoy, México, McGraw-Hill, 2000, pp. 315-317).

¢ Vjid., CASCAJO CASTRO, José Luis, op. cit., supra (nota 18), p. 199.

47 "Un partido es una maquina de intereses en busca de confianza. En este vinculo de ambicién y crédito
podra encontrarse la clave de su existencia. (...) (...) No son ideas ni valores o que mantiene unido a un grupo
socia: d cemento fundamental es € interés" (SILVA -HERZOG MARQUEZ, Jess, "Intereses y confianza"
en Periddico El Norte, Monterrey, 25 de febrero de 2002, p. 8-A).



Conclusion.

La regulacion juridica de las relaciones entre los patidos politicos y sus militantes,
implica reconocer y proteger la auténtica vigencia del régimen democrdico en la toma de
decisones de los partidos politicos y € pleno respeto de los derechos fundamentdes de los
militantes incluso en su funcionamiento interno.

La vigencia del deecho fundamentd de paticipacion politica, en sus vetientes de
emison dd sufragio y de poghilidad de ser podtulado a cargos patidistas y a candideturas,
ad como otros derechos fundamentdes que heacen podble a agqud, como la libertad de
expresion, € derecho a la informacion, entre otros, condituyen un demento de la definicion
minima de democracia interna de los patidos politicos. La transgreson de esa efera de
derechos fundamentdes de los ciudadanos que militan en los patidos politicos, Sgnifica la
destruccion dd régimen democrdtico que debe prevdecer tanto d exterior como d interior
de los partidos paliticos

Es dedr, la defensa 0 garantia juridica de los derechos fundamentdes de los militantes o
diliados, en expecid dd de paticipacion politica d interior de los patidos politicos, es d
Ultimo vdladar que la democracia puede imponer a las tendencias dligaquicas de dichas
organizaciones.

Por lo tanto, la democracia interna de los partidos politicos, en cuya base s2 encuentra la
plena vigencia de los derechos fundamentdes de los diliados o militantes, con todo y las
dificultades de orden préctico que impone la redidad politica de cudquier pais -aun los de
democracia consolidada-, de forma directa o indirecta, debe ser unamateriajudiciable.

B juez dectord debe vdar, ad, por la plena eficacia de los derechos fundamentdes de
los ciudadanos no sdlo en d proceso exteno de formacion de la voluntad estatd, sno en
las organizaciones migmas donde, gracias d régimen representativo  democrdico
contempordneo, redmente ¢ inicda la creecidn de la referida voluntad dd Edado: los
patidos politicos. Con esa competencia expresa, € derecho dectord que gpliquen los
tribundes podrd cumplir su fundon prindpa dentro dd  ordenamiento juridico  mexicano:
garantizar los principios de la democracia en la blisgueda dd poder palitico.
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satisfacciones en las tareas docentes, y  condste en que debe haber congruencia entre tus
paabrasy tus hechos. Unicamente predica aquello que eres capaz de hecer.



8.- SE EMPRENDEDOR. Desarolla en ti la capacidad de ser productivo en todas las
actividades docentes que emprendas y en las que solicites que lleven a cabo tus dumnos.

B proceso de gorendizge requiere dd establecimiento de metas. Alcanzarlas debe ser uno
de tusimportantes objetivos

9.- ESCUCHA. Sdber escuchar a los jovenes es una virtud ingprecidble dd profesor, y
condituye una necesdad sumamente vaiosa para tus alumnos quienes, para U desarrollo
integrd, requieren de sus dos grandes gpoyos naturales. Sus padresy sus maestros.

10.- TEN FE. Mantén dempre viva tu esperanza y tu fe en la humanidad, en d mundo, en
tu pals, en tus autoridedes, y sobre todo, en la juventud y en ti mismo. La fe mueve
montafas y desde luego, es cgpaz de moverte ati, haciad camino de la perfeccion.

CONCEPTUALIZACION DEL
CODIGO DE VALORES

1- ESTUDIA. Edudiar es una accion permanente de quien rediza un trabgo
intdlectud. El conocimiento cientifico es como una corriente de agua Se encuentra en
condante movimiento, y por lo tanto, debes mover tu intdigencda d migno ritmo dd
cambio, de laevolucidn de los conocimientos

No pretendas dales a tus dumnos de cada curso, los temas de conocimiento con
idénticos contenidos.  Seguramente en d trayecto de un cido escolar, cambiaron muchas
cosss de la vida, de la dencia, de la sociedad, de tu region, de tu pais o dd mundo, y etu
obligacion esar en primer lugar, enterado de dlo, en sgundo, asmilar d cambio y
adaptarte a €, y en tercer lugar, incorporar es0s nuevos dementos a tu materiad de trabgo
docente, paa que Sempre estés comunicando a tus dumnos conocimientos frescos,
actudes, dinamicos y plenamente evolucionados. El envgecimiento dd docente s2 da, no
por los fendmenos bioldgicos de la edad dd profesor, Sno por la obsolescencia de sus
conocimientosy actitudes frente adlos.

El esudio pemanente debe ser d dimento espiritud dd profesor.  Este estudio requiere
de manera continuada, horas, dias, semanas, meses y afos de esfuerzo y dedicacion. No
obgtante, debes invetir una gran pate de tu vdiosa vida en dlo. E edudio te va a
proporcionar un rico maeiad que con tu tdento, expeiencia y demas dributos propios,
tranformaras en indrumentos Utiles e interesantes para ponerlos d sarvicio de tus aumnos.

La fdta de edudio, parafraseendo a Eduardo J. Couture en su inmortd Decdogo de
Abogado, te hard irremedidblemente cada dia menos profesor. En cambio, 9 haces de
estudio y la investigacion un habito permanente, te ganarés @ regpeto y congderacion de
tus dumnos, as como € reconocimiento de tus colegas, de tus autoridades escolares y de la
sociedad. S a otras virtudes, le antepones € propddto permanente de la sabiduria, edtarés
cumpliendo con una miSon muy importate.  Ser profesor sabio es € ided d que debes
aspirar y no conformarte con mencs.



2- AMA A LA DOCENCIA. Cuando tu, profesor, te entreges a esa actividad
docente con amor y con verdadera vocecion por € trabgo, es seguro que le dads a tu
profeson, lo mgor de ti mismo, Sn reparar en @ tiempo empleado y Sn esperar mayor
recompensa que la satisfaccion de tu propia obra

Exigen tres tipos de profesores en la ensefianza superior: El primero es aqué que
desempefia eda tarea por necesidad, porque d no encontrar una actividad a su juicio meor,
% ubica trangtoriamente y a veces por largo tiempo en la docencia, pensando que éta
puede ser un paso intermedio a otra tarea en la cud pueda obtener meor remuneracion
econdmica y la stifaccion de otro género de objetivos.  El segundo tipo de profesor es
aqud que s interesa en la docencia universtaria para enriquecer en adguna forma su
curriculum. Conddera que ser profesor de nivel educativo superior, lo viste
profesonalmente, y por condguiente, también de manera trandtoria se indda en la
ensefianza de dgin curso. Findmente, d tercero y Ultimo tipo de profesor, es aquél que e
ubica en edta actividad, porque le agrada € esudio y la investigacion, porque piensa que €
puede dar dgo en favor de la juventud, porque Sente un goego muy especid por edta tareq,
y que sn importarle  tiempo empleado en la preparacion e imparticion de sus clases, ni en
la remuneracion que percibe, con un gran y permanente entusasmo, £ desempefia en edta
hermosa tareg, y esta dispuesto a gorender cada dia més, a ser mgor profesor en cuanto d
dominio de su maeia y en cuanto a los modernos procedimientos y Sstemas didacticos
gue = emplean en la docencia Su objetivo primero y a veces Unico, es € de gercer la
noble actividad de maestro.

A ede tercer grupo de profesores es d que debes Sempre aspirar a pertenecer. Ama
lo que haces, con un amor desinteresado y profundo, porque estés colocado en un lugar que
es envidiable, tanto desde d punto de vida intelectud como profesond y socid. Dd amor
gue tu demuesres por la docencia, dependerd sn duda @ tipo de dumnos y futuros
profesonisas que surjan de tu cdase. Un profesor que les demuestra a sus dumnos con
hechos patentes, pason por 1o que hace, despertara en dlos con toda seguridad amor por €
edudio. Tu no puedes pedir que los edtudiantes Sentan caifio por lo que td mismo no
quieres. Recuerda las pdabras inmortdes de Socrates, cuando le pidieron a é defender su
causa ante los jueces que més tarde lo sentenciarian a muerte: Por haber ensefiado a los
jovenes la virtud y e amor, por haber predicado ante ellos con la verdad, pido que se me
condene a vivir con honores y con cargo a los fondos publicos. Ese debe ser € paradigma
tuyo, profesor. No desmayes en tu afan de conocer cada dia més, y de ensefir a nuestros
jovenes d amor por d estudio, por la verdad y por las virtudes més vdiosas dd ser humano
y de la sociedad. Renueva tus votos de docencia cuando Sentas que dedfdleces y vive
satisfecho con tu obra, que es Sn dudala mgor de todas las obras humanas.

3.- SE CREATIVO. No te conformes nunca con solo estudiar y repetir
conocimientos como s fueras un aparato eectrénico reproductor de sonidos. Es tu
obligacion crear conocimientos y éstos se logran no sdlo mediante e estudio, sno a
través de la investigacion, la reflexion, la imaginacion, € talento, la experienciay €
trabajo intenso, asduo y productivo.

Tus alumnos van a tomar de ti en su proceso de aprendizaje, € sello personal, la
interpretacion, € valor agregado que tu, profesor, le des a un determinado tema de



conocimiento. Lo que digan los libros no basta; la informacion que contienen ya
estd ahi, y seguramente poco o nada de tu participacion requiere € alumno para
aprenderla, y por consiguiente, no reduzcas tu actividad docente, a repetir, a veces
inclusive mal, lo que un determinado autor expresa sobre cierto tema, Sino que es tu
deber actuar, aportar, innovar y crear, para que con tus atributos propios le des a
dicho tema € interés, € giro, la interpretacion, la calidad participativa que esperan
deti, los que asisten a una sesion de clase.

El escaso o nulo valor de un profesor que es simple repetidor de ideas y conceptos
contenidos en los libros, encontraria su simil en una partitura musical. El tema ahi
estd escrito, y puede ser gecutado por cualquier persona que sepa tocar €
instrumento adecuado y que sepa leer mlsica, pero S esa partitura va a ser
interpretada por alguien que posea atributos creativos, esas notas frias se
transformaran en algo que adquirira vida, belleza, y un valor inconmensurable. No
es o mismo que esa partitura musical sea tocada por una modesto grupo integrado
por esforzados masicos pero carentes de valia musical, que interpretada por una
orgquesta sinfénica en la que sus gecutantes tengan estudio, calidad, experiencia.
imaginacion y talento interpretativo y creador.

En d interior de ti profesor, debe estar vivo sempre € deseo de ser credtivo, de que tu
tdento, aunado d edudio, a la investigacidon y a tu experiencig, te vayan dando d nive de
intérprete de dto nive de conocimientos, y que patiendo de dlos innoves la cencia, con
la creacion de tus propias idess, que te permitan adquirir Sngularidad, imagen, pregtigio y
buena fama pulblica, que rebase los muros de tu escuda y S espaza como aoma
agradable, por todos|os confines dd mundo que te rodea

Es cderto que la creatividad requiere de muchas cudidades, pero t0, profesor universitario,
las tienes. En otra forma no edarias ubicado en tan dta responsabilided. Sdlo hace fdta
gue las liberes las encauces y las desarrolles para que empieces a obtener cas de
inmediato los frutos de tu efuerzo creador. LO mereces y |0 necedtas para enriquecerte
esoiritua 'y culturdmente y hacerte crecer como s humano y como profesond de la
docencia  Inténtdo ahora mismo y verds con grata sorpresa, como d orden, la discipling, d
estudio, la investigacion y la gplicacion, te van a producr bendficios espiritudes de
dcancesincaculables.

4.- SE RESPONSABLE. Procura sempre que tu conducta yacciones en la
tarea docente y en todos los actos de tu vida, reflgen sensatez, disciplina
y un alto sentido del deber. Actliateniendo un elevado concepto de la
responsabilidad que implica ser profesor.

Recuerda que se te ha confiado € mas preciado de nuestros recursos los jOvenes
integrantes de tu grupo ecolar. Tienes obligacion de actuar con un esmerado Y
escrupuloso  cuidado en todes las etgpas de proceso de  gorendizge. Debes en
consecuencia, comenzar por hacer tu presmtacion persond y entregar a cada uno de tus
adumnos d programa de tu curso, explicandoles @ contenido y dcances dd mismo. Fja de
manera muy dara y sendilla las reglas que van a regular sus relaciones reciprocas durante €
semestre. Sé sempre cordid, propostivo y abierto.



Despierta en los dumnos confianza, seguridad y optimismo. De primer encuentro que
tengas con los estudiantes, dependen muchas cosas futuras parati y paradlos.

Prepara previamente y en forma adecuada los temas de tus dases.  NoO improvises,
gorovechando tu experiencia docente, porque €lo tornard a tu curso, en una u otra forma,
en una clase carente de secuencia y de orden, ademéas de que muchos aspectos seguramente
los vas a dgar de mangar, d menos en la forma que fuera deseable, precisamente por fdta
de reflexion y con dguna frecuencia, por fdta de informacion actudizada La
improvisacion frecuente es uno de los defectos més graves del profesor poco responsable.

Un profesor responsable en @ aula es aguéd que termina e inicia a tiempo sus dases, que
S por necesdad de sus actividades, tiene que utilizar equipos y materides de gpoyo, se
cerciora de que los mismos 2 encuentren en d aula d momento de inidiar la dase, y que d
terminar ésta, las cosas queden 0 <= ubiquen en d estado que @ 0 sus dumnos las tomaron
0 encontraron d momento de comenzar |a actividad académica

Un profesor es responsable, cuando asste a clase y efectivamente participa en @ proceso
educativo. No debes en consecuencia, dgar la responsabilided de la clase d profesor
addente, ya que ésa no es la midon de la persona que s te asgna como apoyo. De no
paticipar de manera intensa, activa y permanente en @ proceso educativo con tu grupo,
corres € riesgo de dallar a dicho praceso, con € condguiente perjuicio para los dumnos,
paa € asgente y para ti mismo, por virtud de que € desarollo dd programa escolar va a
sufrir seguramente serias afectaciones.

Revisa y comenta taress y trabgos con tus dumnos. No dges nunca de hacer esto, por
vitrud de que dlos etdn permanentemente eperando de ti  retrodimentacion, para
comprobar € resultado de sus efuerzos. S pides tareas y te muestras  negligente en la
revison y cdificadon, ad como en € comentaio ocon dlos o bien, 9 diches
revidones, cdificaciones o comentarios no se producen, ten por seguro que a lo largo dd
curso, las taess y  trabgos irdn teniendo menor cdidad, y no pocos dumnos dgaan
de cumplir con eda obligacion, ante d desdiento que les producirda d hecho de que su
profesor no revisa y cdifica sus tareas, o no las comenta con dlos En d caso de
hojas de examen, cumple escrupulosamente con @ proceso de lectura y andliss de las
respuestas asentadas por los dumnos, a fin de que la cdificacion que asgnes, en verdad
corresponda a sus efuerzos. Dades a conocer la precitada cdificacion de su examen
en d menor tiempo posble y dempre dentro dd plazo fijado por las autoridedes
escolares Recuerda que tus dumnos dependen de esa informacion que los estimula y
dienta, 0 en U can, los acdicatea en U proyecto educativo. Atiende cuaquier duda o
inconformidad en cuanto d resultado de su examen. Recuerda que dlos necesitan
frecuentemente una explicacion de la cdificacion gplicada Esto es sin duda pate de un
buen proceso de gprendizge.

No adoptes en tus exposciones y paticipaciones, actitudes sectarias 0 tendenciosss.
Recuerda que estas moldeando una mente que puedes afectar en diferentes formas y
ocasonale impedimentos para que d dumno pueda ver por § mismo una redidad que é
debe conocer, y que tU, su maestro, debe ayudarle a descubrir. La sensatez, € equilibrio y



la trangparencia en la manifestacion de tus idess y pensamientos, son factores que
van a contribuir a un buen desempefio frente a tus regponsabilidades docentes.

Pretntate a tus clases adecuadamente vestido, de acuerdo a las responsabilidades
gue tu como profesor, tienes adgnadas. No quieras vedtir y Uutilizar d lenguge de un
joven estudiante; recuerda que ya no lo eres. Cuando lo fuige, didrutaste intensamente
eaeagpadetuvida y no £ puede vivir dd pasado, Sn desgudes emociondes,
criticas y graves riesgos ocides y profesondes. Laformdidad en d vestir, en € hablar
y en d comportamiento generd de un profesor universtario, es muy importante.  Es
ceto que e habito no hace al nonje pero, Como ayudal Debes consderar estas
recomendaciones dentro de tus responsabilidades docentes.  Recuerda que paa s
profesor, jHay que empezar por parecer|o!

5.-SE HONESTO. Una de las meores virtudes de todo profesor es la de ser honesto,

tanto para consgo mismo, como para con los demas. La honestidad es un eemento
consugtancial atu personay atu trabgjo.

La produccién intelectud que propaes como tuya, debe ser remente producto de tu
tdento y de tu edudio. S utilizas teorias, conceptos e ideas de terceras personas,
debes advetirlo y oefidarlo. No copies no plagies la propiedad intdectud de atro.
Recuerda que exigen leyes y tratados  internaciondes que protegen la  propiedad
intelectud. PreocUpate por conocer sus preceptos, a fin  de que gudes a dlos tu
conducta en las actividades docentes y aprendas asi a dedindar tareas y a respetar  la
produccion intdectud de ofras personas. Es importante advertite que exige un
princdpio  fundamenta del derecho que sefida que La ignorancia de las leyes, no
excusa su cumplimiento. Predica con d gemplo. Da y exige reyppeo paa las
producciones intel ectuaes genas, asi como quisieras que respetaran lastuyas,

Muches veces dentro dd daudro escolar, paece normd, cotidiano y heda
judificedo, fotocopiar  aticulos, libros y otras  publicaciones,  utilizando  como
explicaciéon o argumento los condgtentes en que dichos libros articulos o publicaciones,
S encuentran agotados en d mercado, que pertenecen a ediciones muy vigas, que su
precio es muy dto, que son publicaciones extranjeras 0 son dificiles de conseguir, o
bien, que se fotocopian con fines didacticos y sn propésito de lucro. Ninguna de estas
explicaciones podrian sarvir como argumento vaedero, en d caso de una demanda civil
0 de una eventud denuncia pend por parte de quien posee los derechos de autor. No te

expongas por ningdn motivo ni exponges a tu escuda o dumnos a una penosa
eventudidad de estas

La honestidad y la honradez tienen mucho que ver con € honor, € cud es un vaor
gue los seres humanos requieren para vivir en sociedad.  TU, profesor, lo necesitas como
ingrediente badsico y fundamenta de tu importante labor. Inculca y pide a tus dumnos,
edas mignas actitudes. Exige honradez intdectud en las tareas y en los trabgos que
dlos redicen, y recuarda Las conductass en d mango de idees o propiedades
intdlectudes genas on deshonestas, N0 Hlo cuando son ilegdes, es decr, cuando
contravienen una ley, sno también cuando son ilicitas, esto es, cuando aentan en contra
delamord y de las buenas costumbres, aunque no necesariamente infrinjan unaley.



La honorabilidad induye tus formas de expresdon. No debes, no puedes utilizar
paabras que seen mangadas socid 'y mordmente como términos groseros.  También te
debe edar impedido mangar padoras con doble sentido, con @ propdsto avieo de que
la mdida de dgunos de tus adumnos encuentre d dgnificado poco decente o
francamente indecente que tu desesbas. Edtas actitudes deterioran tu imagen frente a los
edudiantes, y te crean una mda fama pulblica que aecta de manera importante tu
honorabilidad y decencia

En tu vida socid, familiar y persond, practica también en forma congruente la
honradez.  Recuerda que tus aumnos te observan y te obsarvardn para d resto de tu
vida Eres en muchos casos su paradigma No los defraudes con actitudes que
destruyan esa imagen de rectitud que te debes forjar ante dlos, con hechos, més que con
pdaras. El maestro es un ser singular, que alin en edta época de pleno materidismo, se
digingue, y se le guarda condderacion y respeto socid y profesond.  Contribuye con tu
conducta a que tal cosa Sga aconteciendo.

6.- TEN PACIENCIA. Recuerda que nadie nace sabiendo, y por lo tanto, una de
tus misones mas importantesesladetratar con calmay prudencia a tus alumnos.

El proceso de gorendizge resulta més dificil y penoso para unos que para otros.  En
efecto, en cada generacidn de dumnos que tu recibes para conducirlos en € proceso de
gorendizge de una maeria 0 tema de conocimiento, encuentras invariablemente, tres tipos
de dumnos Los de cdidad excepciond, los dumnos de nivd medio y un tercer grupo
de personas a las que € proceso de gorendizge les resulta paticularmente muy  dificil, o
bien, que por defectuosos hébitos de  edudio, de indisciplina persond, abulia o
cudquier otro factor semgante, N0 avanzan d mismo  ritmo  que los demés en d
mencionado proceso de gorendizge, que t0, como profesor dd grupo, tienes la
responsabilidad de conducir.

Es muy frecuente que los profesores dediquen una gran pate de su tiempo a los
dumnos de dta cdidad y se olviden un poco de los demas  Esto condituye un grave
error. Los dumnos medios, esos edudiantes que  se ubican en las arenas movedizas de la
inseguridad, que lo mismo obtienen una muy dta cdificacion en un examen que una
cdificacion bga en d otro, requieren de la aencion dd profesor para fortdecer en dlos,
e hdbito de la distipling, la responsabilidad y € estudio congante.  ESos dumnos pueden
llegar incdlusve a ocupar lugares importantes en los promedios de cdificaciones, 9 < les
conduce con paciencia y e les motiva adecuadamente.  Edta es una tarea inacabable, pero
importante de todo buen profesor.

El tercer grupo de dumnos, @ que obtiene cdificaciones reprobaorias en las primeras
evduaciones, de manera reterada, no deben ser objeto de adandono. Debes ingdir,
motivar, hablar con dlos fuera dd sdon de dase incdusve paa tratar de impulsarlos
hacia la superacion persond y académica  Les debes proporcionar asesoria més intensa y
condante, a fin de dales d apoyo necesario que muy frecuentemente necesitan, aunque
dlos misnos no lo pidan. Recueda que los dumnos reprobados son también sres
humanos, y frecuentemente sus resultados negetivos no s deben a fdta de cgpacidad



intelectud, sno a otros factores que es necesrio aacar, y tU profesor, jMucho puedes
axilir en eda taredd ES importante que acerques estos dumnos a ti, e investigues las
causss redes de sus pobres resultados.  En no pocos casos de edte tipo, se consguen d
find resultados sorprendentes, y de un dumno de aparente bgo nivel académico, s logra
hacer un estudiante muy bueno y hada brillate.  Llevar hacia addante este compromiso,
condituye € verdadero reto de un buen profesor, que es d de jHacer aprender a quien
mas lo necesital No cges en tu empefio. Que d fracaso dd dumno no dependa en
absoluto deti. Lapacienciaesunavirtud y tu, profesor, estés obligado a practicarla

Edta paciencia debe estar presente en tus clases, en tus asesorias, en @ proceso de revison
de taress y trabgos y dexde luego, en la revisdn y cdificacion de examenes. Permite
durante d transcurso de la dase, preguntas, consultas y comentarios de tus adumnos
Rediza todo lo necesxio para que tu cdase se trandforme en un didogo permanente.
Recuerda que educar implica compromisos muy importantes, pero d més vdioo de dlos
es d de lograr que tus dumnos gprendan tu materia  Recuerda que educar es como ir de
pesca S la pieza ya pico, debes soltar y recoger € cordd en forma dternada, hadta
consguir tu objetivo. S sudtas demasiada cuerda, es probable que @ pez se te vaya, pero
S la recoges demesado pronto y en forma enégica, también es probable que ante la
resstencia del pez, revientes la cuerda y frustres tu propdsito. Lo mismo acontece con tus
dumnos. Con padiencia y cuidedos, sudta y recaye d corde de la educacion. S lo sudtas
demesado, edaas fomentando la indiscipling la irresponsabilidad y € descuido, pero s
jdas enégicamente e cordd imaginaio, edards rompiendo todo principio de
interrdlacion, de camaraderia, de amistad y de compromiso mutuo que debe exidir Sempre
entre maestro y dumnos.  Recuerda por Ultimo, en cuanto a la paciencia con la cud debes
arontar tu hermoso  compromiso  educdivo, que contribuir a la educacion de un ser
humano, es jayudar en la creacion de una obra de arte!

7.-  SE AUTENTICO. La autenticidad es una posicién que puede propiciarte
profundas satisfacciones en las tareas docentes, y consiste en que haya congruencia
entretus palabrasy tushechos. No prediqueslo que no eres capaz de hacer.

PreocUpate por adquirir cada dia actitudes y podciones que te pemitan ser un profesor
auténtico. Ten d cuidado de estar profundizando permanentemente en € conocimiento de
los temas de tu maeria no o en € terreno tedrico, Sno también en € enpirico y en d
campo de la invedigacion. S en d gercicio de tu tarea docente se hace necesria la
acumulacion de experiencias profesondes, por virtud de que @ curso requiera de este
importante ingrediente, jTen d cuidado de adquirir esas experienciasl S no lo heces, los
dumnos s cacdorardn tarde o temprano de dlo, y te juzgardn seguramente la luz de esa
Stuacion, como un profesor bueno, pero inexperto.

Es frecuente que t0, profesor, con € aan de sarvicio o con d propdsto de satisfacer
vigos anhdos docentes, busques o aceptes impartir una clase determinada, en la cud no
hes acumulado ninguna experienda, 0 indusve no domines ni dquiea totdmente la
teoria  ESto es un error grave, porque en primer lugar, tu cdidad de profesor va a quedar
en entredicho, y en segundo lugar, en no pocos momentos de desempeiio atificda de tu
actividad docente, s va a descubrir seguramente, tu poca 0 ninguna experiencia en la
materia o la fdta de dominio dd tema, que tu pretenderds disfrazar en mil formas, muches



veces Sn éxito. Exige una importante sentencia que expresa que Se puede engaliar a
todos por dgun tiempo, 0 se puede engafiar a dgunos todo € tiempo, pero no se puede,
bajo ninguna circungtancia, engafiar a todos, todo € tiempo. No cagas nunca en
ninguna de edas Stuaciones, puesto que edto te redara imagen, predigio y credibilided,
elementos que te son muy importantes como profesor.

La autoridad que debes gercer tanto dentro del sddn de clases, como en toda relacion
académica con tus dumnos, debe s de td forma razondble que dicha autoridad no
llegue nunca a trandformarse ni en un autoritarismo intranggente, ni en un relgamiento de
la necesaria disciplina que debe exidtir en @ trato con tus dumnos.  Expresaba AristGteles
gue la verdad se encuentra ubicada en un justo medio de dos extremos que pecan, € uno
por exceo y € otro por defecto. Tanto @ autoritarismo como la demasada laxitud en €
trato d dumno, corre por igua € riesgo de afectar en forma a veces grave, € proceso de

gorendizge.

Ser auténtico en tu persondidad y en € trato con € dumno, es mangar la rdacion de
acuerdo a tu formacion profesond y académica, pero Sn una exagerada formdidad.  Ser
solemne 0 exageradamente formad en la docencia, significa dgarte de tus dumnos dar
una imagen que generdmente no tienes, y que a veces te cuedta trabgo mantener,
ocasonando con dlo, serios obstaculos en @ proceso educetivo, del cud td, profesor, eres
un actor importante. Lo mismo puede acontecer 9 tratas a tus dumnos con demesiada
camaraderia. No debes nunca conducirte en tu trato hacia dlos, como s tu fueras su
igual. Recuerda que tienes una responsabilidad frente a dlos y para con la inditucion, y
debes mangarte con una sana y eficaz actitud que te permita coordinar, dirigir y encauzar
adecuadamente @ proceso educativo.

La fdsedad, la hipocresia, d disgandamiento con d dumno, la no exigenca de
interrdaciones, as como d regamiento de la disciplina por excesos en un trao
iguditario, son los antivalores de profesor auténtico. No seas un profesor faso,
autoritario, negativo, disante 0 excesvamente llevativo con los dumnos.  Recuerda que
tu eres una parte de un binomio en d que precisamente los dumnos son la otra pate. Esta
interrdlacion requiere de armonia y trao cordid, aunque respetuoso en ambos sentidos,
para hacer posible dicho proceso educativo.

8.- SE EMPRENDEDOR. Desarrolla en ti la capacidad de ser productivo en
todas las actividades docentes que emprendas y en las que solicites, orientesy dirijas
a tus alumnos. El proceso de aprendizaje requiere de la relacion de metas.
Alcanzarlas debe ser tu objetivo fundamental.

S ademéds de cumplir tus tarees docentes con eficiencia, logras conseguir de tus
dumnos, eficacia en la aplicacion de los conocimientos cuyo gorendizge te encargues de
dirigir, sn duda habrés logrado dcanzar las metas que te propusste d inicio de un curso.
En consecuencig, te debes preocupar no solo porque tus dumnos gorendan los temas de la
materia, Sno también porque sean capaces de aplicarlos en la redidad socid.  Por
condguiente, debes trabgar intensamente para motivarlos en € proceso de agorendizge,
paa hecerlos que comprendan los temas de conocimiento, y paa que mediante la
golicacion de esos conocimientos a casos redes, despietes en dlos tanto  habilidades



profesonades, como la necesdad de preocuparse por la sociedad y sus problemas, tanto
técnicos, como politicos, econdmicos 0 de cudquier otra indole, en donde los estudios que
estén redizando, encuentren un campo fértil de aplicacion préctica

B egudio, la investigacion y todos los trabgos que redicen tus dumnos deben estar
enfocados hacia una redidad socid y ése, profesor, es uno de los més importartes de tus
retos y de tus compromisos. S conggues que con los esudios que bgo tu coordinacion s
lleven a cabo, exige la poshilidad red y efectiva de que seen édos socidmente Utiles 'y
productivos, edaras cumpliendo con la tarea de inculcar en los estudiantes un vaor que les
sera de beneficio permanente, puesto que su preparacion les permitira incorporarse d find
de su meta trazada, a una sociedad dtamente competitiva, que requiere cada dia de mgores
profesiondes, en los diferentes campos del conocimiento.

Participa con tus dumnos en las diversas tareas extra-académicas que para contribuir a su
formacion integrd, tiene programades la inditucion. Nunca te gpates de dlos y no los
dges solos EHllos, los edudiantes requieren de tu agooyo, tu asesoria tu opinion y tu
presencia Los saminarios, conferencias, eventos culturdes, cursos y  Smposos
representan para los dumnos, parte de su vida académica y son una vavula de escape de su
inacabable energia y entusasmo. Se requiere de ti profesor, de tu actitud emprendedora y
solidaria para que les brindes gpoyo en € desarrollo de esas importantes tarees.

En todo momento debes dentar en tus dumnos, d propddto de ser productivos.  Procura
no abandonar nunca la idea de que d término de sus edudios dlos s incorporadn a la
vida productiva de la sociedad. Responde con argumentos Sdlidos sus cuestionamientos
que frecuentemente te plantean sobre la utilidad préctica de los temas de conocimiento del
gorendizge de tu maeia En efecto, la escuda actud se propone que los conocimientos
gue adquieran los edudiantes, redmente contribuyan a su cgpacitacion profesond, para
gue llegado d momento, puedan s gotos para producir riqueza intdectud y dentifica, que
les reporte un bienesar integrd. La adquiscon de conocimientos por los conocimientos
mismos, resulta en este momento de la higoria de la humanidad, dgo ided o ilusorio. Por
elo t0, profesor, debes preocupate porque tus aumnos encaucen adecuadamente sus
descos de edabilidad econdmica a patir dd gedcio de su profeson, pero que
invaricblemente antepongan a e objeivo otros vdores muy importantes, como son la
honedtided, la bonded, la judicia € sentido de regponsabilidad |, la solidaridad socid, €
principio de respeto d derecho de los demas, asi como d amor a la libertad y la practica de
la legdidad en cada una de sus acciones.  En efecto, de poco 0 nada Sirve un hombre rico o
un hombre sabio, 5 no es un hombre bueno.

9- ESCUCHA. Saber escuchar a los jovenes es una virtud ingpreciable del
profesor, y condituye una necesdad sumamente vdiosa paa tus dumnos, quienes
requieren de sus dos grandes apoyos naturales para su desarrollo integrd: Sus padres y sus
Maestros.

Oir es una fundon exdusivamente bioldgica  Escuchar es ademés, una funcidn
intdlectud. Sdlo sdbe escuchar, quien es perceptivo, reflexivo y tiene cgpacidad de
requesta Eso es precisamente lo que tus dumnos esperan de ti, profesor. Desean y
necesitan s escuchados, para que tu percbas sus dudas inquietudes, comentarios y



cuestionamientos.  Para que reflexiones sobre dlos, y con la capacidad de respuesta que te
dan tus conocimientos, tu tdento y experiencia, respondas a WS interrogantes, para
conducirios por @ camino correcto del gorendizge. No se trata de que les dlanes d
camino y les des las soluciones integras, que elos deben buscar y encontrar, sSno que los
orientes, los conduzcas por € sendero correcto del proceso de aprendizage.

Socrates, d inconmensurable meestro de la juventud, hacia que sus dumnos, por medio
de la mayéutica 0 dumbramiento intelectud, buscaran la respuesta, y € s0l0 e encargaba
de conducirlos por € rumbo correcto. Pero Socrates sabia escuchar muy bien a sus
discipulos y con paciencia, conocimientos y tadento, los conducia d dumbramiento de las
idess y conceptos, alos que dlos llegaban por s mismos.

Es de un gran vdor sdber excuchar a tus dumnos, no S9lo en la blsgueda de
conocimientos, Sno en la obtencion de un consgo, de una orientacion, ain en € campo de
los asuntos persondes, tan propios de la juventud y a veces tan dificiles para dlos de
reolver.  Recuerda que la juventud es una hermosa enfermedad para la cud no hay
medicing, y S9lo se cura con d transcurso de los afios. T, profesor, debes ayudar a los
jovenes a sanar, actuando con optimismo, con shiduria y padencia  Escichdos y
aconggaos, condicdos por d camino dd sder, de la vedad y de los diversos e
importantes vaores de la humanidad.

La juventud sempre ha deseado ser escuchada, y hoy més que antes existe para ti
profesor esa obligacion imperiosa Recuerda que escuchar, aender, reflexionar y
aconsgar, guiar y asesorar a tus dumnos, forma parte vitd de tus actividades. Alarga
cuanto  puedas las horas de asesoria Recomiénddes y busca mil formas de que acudan a
ti fuera de las horas de clase; dlos y tU necesitan una relacion interpersona que muchas
Veces N0 e puede dar dentro dd sddn de clases.  Atiende sus consultas y dudas con td
afecto y disposcion, como S e tratara de dgun familiar muy querido por ti. Despréndete
en muchos de esos momentos de la toga magidra y escucha, escucha sus puntos de vida,
Us preguntas, sus inquietudes, eperanzas y anhdos.  Los edtudiantes esperan Sempre de
ti unarespuestay td, profesor, debes darsda

10.- TEN FE. Mantén dempre viva tu esperanza y tu fe en la humanidad, en el
mundo, en tu pais, en tus autoridades, y sobre todo en la juventud yen ti mismo. La
fe mueve montaias, y desde luego es capaz de moverte hacia € camino de la
perfeccion.

La fe equivde a ver la vida con confianza y optimiamo. La degria por vivir es una de
las caracterigticas més importantes del profesor vaioso. Recordando en este caso a Santa
Teresa de Avila, y acomodando una frase inmortd suya ad tema que nos ocupa, podemos
afirmar que un profesor trige, jes un triste profesor! Que nunca te derrote d pesmismo,
la amargura o la decepcion. Siempre, después de un md dia exige en tu futuro inmediao
un dia mgor. La juventud con la cud tu convives es por naurdeza degre, y cuando su
profesor muestra en sus dases desencanto por la vida, por la Stuacion o por sus problemas
persondes o familiares provoca en sus dumnos, sentimientos muy encontrados gue poco O
nada favorecen a proceso educetivo.



Debes tU, profesor, trandtar por la vida, llevando sempre a tus dumnos mensges de fe
y de optimismo. Llena tu vida de satifacciones que sean producto de tu lucha, tu esfuerzo,
tu entrega y tu confianza en que Sempre d mundo podra ser megor, S tu cooperas en dlo.
La fe produce una sensacidon de fdicidad, que puedes t0, profesor, engrandecer con €
gercicio pleno de una de las mas hermosas actividades humanas, como es la docencia S
tenemos fe, lograremos que nuestro trabgo nos sdga bien, que los jovenes nuestros
dumnos tengan confianza en nuedra accion y en nuedra pddora, puesto que somos
capaces de creer en lo que hacemosy decimos.

La fe te inducira a tratar de ser mgor y a superarte cada da mas en tu profesion de
profesor y como pesona. La fe es perseverancia, esfuerzo condante y conquista
permanente de pequefies, a veces minUsculas paticulas de éxito, las cudes reunidas con
paciencia, llegan a condituir un triunfo redmente dedacado, € cud no s hubiera
presentedo S t0, hubieras carecido de fe. Recuerda que llegaste y permaneces en este
mundo para llenarlo de actos y hechos buenos, que s trandorman en vdiosos porque
trascienden a los demés.  Los jovenes, tus dumnos esperan y aveces reclaman la presencia

de esos hechos y acciones que les proporcionen a dlos, las dods de confianza que Srven
parafortaecer su persondidad y su conducta postiva

Cuando tienes fe, redizas todas tus actividades con entusasmo, y ain las taeas més
dificles o complicadas, pueden llevarse a cabo y terminarse con éxito. Nunca desmayes.
Que d tedio, la rutina 0 € cansancio no hagan nunca mela en ti, en tu trabgo, en tus
actividades educatives y en tu vida pesond y familiar. La fe te hard permanecer Ssempre
joven, dindmico y activo, paa bendficio tuyo y de tus dumnos a los cudes decidige
entregar [lo mgor deti mismo.

Entendida as la docencia etaremos en condiciones de exdamar : jQué importante y
satisfactorio es ser maestro!

Dr. Rogdio Martinez Vera Dra. DoricdlaMabarak Cerecedo

ASISTENCIA Y PROTECCION CONSULAR A MEXICANOS
EN EL EXTRANJERO

Por: Lic. Rodolfo Quilantan Arenas®

México es un pais que cuenta con una amplia y extraordinaria riqueza en
asuntos relacionados con la asistencia y proteccion consular. A través de los afos, la
practica consular mexicana ha ido creando matices y modalidades que no tienen
parangon con la actividad consular que realiza pais alguno en d mundo. Ninguna otra
nacion ofrece a sus nacionales en € exterior la variedad y cantidad de servicios que €
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Gobierno de México otorga a sus connacionales. Las razones que han permitido
desarrollar una préctica consular Unica en é mundo son las sguientes.

1. Més de 150 afios de experiencia consular. A partir de 1848, afio en que se
firm6é € Tratado Guadalupe Hidalgo (Tratado de Paz, Amistad, Limites y Arreglo
Definitivo entre México y Estados Unidos), € gobierno mexicano inicié una callada y
constante labor de asistencia y proteccién consular que se ha extendido por mas de
150 afios. A partir de ese afo y hasta principios de siglo, la labor de los consules
consistio en dar a conocer los alcances del tratado a los més de 100,000 mexicanos que
de un dia a otro se encontraron en un pais distinto y asistirlos en € respeto de sus
derechos ante las autoridades estadounidenses. Entrado € siglo XX, la labor consular
consistio en informar sobre los sucesos de la revolucion y orientar a los miles de
mexicanos que huyeron hacia Estados Unidos. Es en ese tiempo cuando los consules
empezaron a denunciar las précticas discriminatorias en la contratacion de
mexicanos, la segregacion escolar y los malos tratos que recibian por parte de los
ciudadanosy autoridades estadounidenses.

*Investigador en asuntos migratorios y de poblacion, con amplia experiencia
derivada de servicios publicos prestados por largo tiempo en @ Servicio Exterior
Mexicano. Actualmente se desempefia como Consgero para Asuntos Juridicos en la
Embajada de M éxico en Estados Unidos de América.

Al producirse la receson econdmica en los afos treinta, los consules
participaron activamente en la repatriacion de mexicanos con €@ concurso de las
primeras organizaciones comunitarias, algunas de la cuales habian sdo congituidas
por iniciativa de los propios consules. En plena Segunda Guerra Mundial, México y
Estados Unidos firmaron € Programa Bracero, que se prolongé hasta 1964, y durante
esos anos los consules tenian como tarea primordial verificar que las condiciones de
trabajo, salud, alimentacion y educacién de miles de trabajadores mexicanos fueran
respetadas por sus empleadores.

El peligro de una recesdn econdmica y € creciente arribo de inmigrantes
procedentes de México, d Caribe y Asa, a principios de los ochentas, inquietaron a la
sociedad estadounidense. La cara de la inmigracion dejé de ser europea o0 canadiense,
los nuevos inmigrantes degaron de ser altos, blancos y de ojos azules. Durante la
década de los ochenta, los mexicanos fueron visos como una amenaza: 1) Al trabajo
de los obreros estadounidenses (a mediados de los ochenta, un millén de
indocumentados habian entrado a Egtados Unidos); b) A la estabilidad financiera del
pais (la deuda externa de México en 1985 era de cien mil millones de ddlares); 3) Al
medio ambiente de sus ciudades fronterizas (por la influencia de ciudades como
Mexicali, Tijuana y Ciudad Judrez que crecian desproporcionadamente y sin control
urbanigtico) y 4) A la cohesion social e integridad cultural dd “American way of life’
(los mexicanos fueron consderados portadores de una cultura menor y de valores
sociales y politicos indeseables). Es por €lo que en esos afios se produce la mas
completa revison y reforma de la politica migratoria y € congreso estadounidense
promulga cuatr o leyes con serias implicaciones para los migrantes mexicanos.

?? La Ley Smpson Rodino de 1986 que pretendié detener la invasion silenciosa
de los indocumentados mediante la imposicion de sanciones a los
empleadores que los contrataran y la regularizacion de cerca de tres millones
de indocumentados.



?? Las leyes sobre Abuso Anti-Drogas de 1986 y 1988 que identificaron a los
indocumentados como potenciales delincuentes y establecieron nuevas
causales de deportacion y exclusion.

?? La Ley sobre Matrimonios Fraudulentos de 1986 que busco terminar con €
mas tradicional medio que utilizaban algunos mexicanos para burlar los
controles migratorios y alcanzar la resdencia, es decir, € matrimonio
fraudulento con ciudadanos estadounidenses o0 extranjeros con calidad de
residentes per manentes en Estados Unidos.

?? La Ley de Inmigracion de 1990 pretendié subsanar los efectos perjudiciales
de las anteriores leyes y fijo las bases de una palitica migratoria enfocada a la
inmigracion abierta de profesionistas, técnicos, académicos y deportistas, a
fin de recuperar la competitividad en los campos cientificos, tecnoldgico y de
mer cado.

En la década de los noventa, igualmente, prevalecid un exacerbado clima
antiinmigrante, particularmente antimexicano. Entre las iniciativas de ley que se
discutieron vehementemente en California destacan la Proposicion 187 y la propuesta
conocida como CLEAR. La Proposicion 187, que negaba los servicios de educacion y
salud a los indocumentados, fue suspendida en los tribunales desde d momento mismo
de su aprobacidon por € dectorado de California y calificada de incongitucional por la
Suprema Corte de Judicia afios méas tarde. Sin embargo, origind un clima de
intolerancia, racismo y divisonismo énico que se extendié por todo € pais.

La iniciativa CLEAR (California Legal Employment and Residence), en
cambio, pretendia volver prohibitiva la renta de vivienda a quienes no podian
comprobar su empleo y residercia legal en d estado. Afortunadamente, este proyecto
de ley no contd con @ nimero de firmas necesario para someterla a los eectores
californianos bajo € procedimiento del referéndum.

El ambiente hogtil y discriminatorio en contra de la comunidad mexicana en
esa época, se reflgd en la promulgacion de tres leyes federales que modificaron
substancialmente los derechos y las defensas de los inmigrantes -documentados o no-
incrementaron su vulnerabilidad e hicieron mas dificil su estancia en Estados Unidos:

?? La Ley Antiterrorista de 1996 que facultd a los agentes de migracion a
excluir, sin audiencia de deportacion previa, a los extranjeros que se
encontraran indocumentados.

?? La Ley de Reforma Asistencial de 1996 que recorto los programas de ayuda y
adstencia social a los indocumentados y residentes legales (ayuda econdémica
a ancianos y personas con limitaciones fisicas, estampillas de comida, seguro
médico).

?? La Ley de Reforma Migratoria de 1996 que autorizé € aumento de recursos
econdmicos y humanos a la patrulla fronteriza para evitar d paso de los
indocumentados.

Durante las décadas de los ochenta y noventa, la labor de los consules se
intengficO para atender las necesdades de los mexicanos que se derivaron de la
promulgacion de estas leyes. En este sentido, los consules mexicanos ampliaron las
plantillas de sus abogados consultores, los departamentos de proteccion de los
consulados fueron reforzados con mayor personal, se promovioé la capacitacion de
personal consular sobre e contenido y alcances de estas leyes, se mantuvo una mayor



presencia consular en cortes y tribunales, se implement6é @ consulado movil y se
promovieron los servicios de referencia legal con las barras de abogados locales como
e ceebrado entre & Consulado General de México en Los Angeles y la Barra de
Abogados M exicano-Americanos (MABA).

En esos afos los consules desarrollaron una serie de acciones y précticas
especificas en favor de los mexicanos que fueron consolidandose en acuerdos,
convenios y tratados internacionales, como los siguientes. a) En e campo déd derecho
civil y familiar existen acuerdos para € pago reciproco de pensiones alimenticias,
repatriacion y sustracciéon de menores, b) En d a&mbito del derecho penal se cuenta
con tratados sobre asistencia juridica mutua, extradicion y gecucion de sentencias
penales;, ¢) En & derecho ambiental se tiene e Convenio sobre Cooperacion para la
Proteccion y Mgoramiento dedd Medio Ambiente en la Zona Fronteriza; d) En €
derecho laboral y migratorio exisen mecanismos para la recuperacion de sueldos
insolutos y otras prestaciones de trabajo, presencia de consules mexicanos en los
centros de detencion migratorios;, € En materia de derechos humanos se
implementaron mecanismos para la atencion consular inmediata en @so de abuso y
brutalidad policiaca, se firmé un Memorandum de Entendimiento sobre Cooperacidn
en contra de la Violencia Fronteriza y se establecié € Mecanismo para la Atencién de
Casosde Alta Visbilidad por Violacion de Derechos Civiles a M exicanos.

2. El rapido crecimiento de la poblacion mexicana en Estados Unidos. La
poblacion de origen mexicano en Estados Unidos paso de 100,000 habitantes en 1848 a
20 millones en € afo 2000, de los cuales 8 millones son de nacionalidad mexicana y 12
millones de estadounidenses de origen mexicano. De acuerdo a los resultados del censo
2000 en Egtados Unidos, las personas de origen mexicano son las de mayor
crecimiento demogr &fico dentro de los paises latinos o hispanos, lo que significa que €
gobierno de México requerird de mayores recursos humanos y materiales para
atender sus necesidades consulares y de proteccion. En este momento, la Secretaria de
Relaciones Exteriores esta considerando la apertura de tres consulados mas. en Las
Vegas, Nevada, en Anchorage, Alaska, y en e medio oeste de Estados Unidos.

3. La diversidad cultural de ambos paises y la heterogeneidad de sus
indituciones juridicas y adminidrativas. La diferencia de idiomas, costumbres y
valores ha obligado a implementar acciones inéditas para bien de la comunidad
mexicana. Un gemplo notorio de lo anterior fue la decison dd Tribunal Superior de
Condado de Los Angees de autorizar servicios de traduccion e interpretacion para los
mexicanos de origen mixteco-zapoteco. Muchos de los 50,000 mixteco-zapotecos que
viven en California desconocen € espafiol o inglés y sdlo pueden comunicarse por
medio de su lengua autéctona. Gracias al apoyo decidido de dos organizaciones de
oaxaguefios dd sur de California fue posble alcanzar un acuerdo con d tribunal del
Condado de Los Angeles y cada vez que un mixteco-zapoteco comparece en corte
recibe servicios gratuitos de traduccién e interpretacion. Con € apoyo de estas
organizaciones de oaxaquefios, la Universidad de California en Los Angees coadyuvé
en la publicacion del primer diccionario inglés-mixteco-zapoteco.

En d aspecto legal, México y Estados Unidos pertenecen a tradiciones
juridicas digintas la tradicion juridica angloamericana (common law) y la tradicion
juridica dd derecho romano (civil law). A diferencia de nuestra tradicion juridica, €
common law es un derecho esencialmente determinado por las resoluciones de los
jueces. La doctrina del precedente, stare deciss, expresa € lazo que vincula a juez que




conoce de un caso con las decisiones de sus predecesor es. Frente a un caso concr eto, €
juez debe conocer cOmo se decidieron casos analogos. |gualmente, en nuestro pais no
existe € dstema de jurados ni € procedimiento conocido como plea bargain,
consistente en & acuerdo que alcanzan € nculpado y € fiscal para que @ primero se
autoincrimine a cambio de recibir una sancién menor, evitando asi, un costoso y largo
litigio para € Estado o la Federacion.

4. Intensa relacién de México y Estado Unidos en todos los aspectos de la vida
publica La vecindad de los dos paises ha sdo descrita como la méas complga,
diversficada y asmérica relacion entre dos paises en  mundo. Ademéas de las
tradicionales tareas consulares y de proteccion, los consules mexicanos deben atender
consultas sobre diversos temas. a) En € ambito comercial, deben conocer sobre la
problemética del embargo atunero, d rechazo a transportisas mexicanos para
crcular en Egados Unidos, la prohibicion para introducir tomate mexicano,
aguacate, cemento, escobas de mijo, etcétera; b) En € ambito palitico, los consules
deben estar al corriente en asuntos relacionados con extradiciones, cooperacion
antinar céticos, migracion, conflicto en Chiapas, ¢) En los &mbitos econdmico y social,
los consules deben estar informados de la egtabilidad financiera, seguridad publica y
pobreza en México y de los problemas laborales, educativos, de salud y criminalidad
de los mexicanos en Estados Unidos, d) También los consules deben percatarse de
temas internacionales vinculados con los derechos humanos la judicia global y la
disminucion del concepto de sober ania, entre otros.

Después de esta breve retrospectiva de la practica consular mexicana y antes
de pasar a los casos especificos sobre la labor consular y de proteccion, quiero referir
a ustedes e marco legal de las tareas consulares.

A nive internacional, exisen tres instrumentos fundamentaless a) La
Convencion de Viena Sobre Relaciones Consulares de 1963, que codificd las practicas
ya utilizadas en d derecho consuetudinario internacional, entre las que cabe destacar
la labor de proteccion a favor de los nacionales de un Estado; la expedicion de
pasaportes, documentos de vigje y visas, la actuacion en actos notariales y de registro
civil; & desahogo de cartas rogatorias y otras dedsiones judiciales o administrativas,
la promocién de actividades comerciales, econdmicas y culturales, b) La Convencion
sobre Asuntos Consulares México y Estados Unidos de 1942 y ¢) La Convencion sobre
Agentes Consularesde La Habana de 1928.

A nivel nterno, la funcién consular y diplomética se encuentra regulada por
la Ley dd Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento de 1994, y algunas otras
disposiciones relacionadas con la actividad consular que se encuentran dispersas en
varias leyesy codigos.

Dicho lo anterior, procederé a compartir con ustedes mi experiencia directa
en algunos temas de derecho consular y derecho familiar, no sin antes expresarles que
los mexicanos en Estados Unidos solicitan los buenos oficios, asistencia y proteccion de
nuestras representaciones consulares, practicamente en todo problema que enfrentan,
desde la satisfaccion de las mas elementales necesidades del ser humano, como la
provison de alimentos, albergue, atencion médica, aseo, hasta la orientacion y
asesoria en materia legal, la localizacion de personas, la repatriacion de menores,
indigentes y enfermos, la vista a mexicanos en carceles y centros de detencion
migratorios, pasando por la obtencion de pensones alimenticias, la recuperacion de



menores sustraidos ilicitamente por uno de los progenitores, € desahogo de cartas
rogatorias y la asstencia en complicados casos judiciales de brutalidad policiaca y de
pena de muerte.

LOCALIZACION DE PERSONAS

Con verdadera ansia y preocupacion esperan los mexicanos en Estados
Unidos la llegada de sus familiares y amigos que se introducen a ese pais de manera
indocumentada. Al pasar los dias y no tener noticias de elos, acuden a las oficinas
consulares solicitando asistencia y proporcionan los datos generales de sus familiares
y amigos, as como la fecha, hora y lugar por donde se supone se introducirian a
Estados Unidos. Cuando las peticiones se presentan en consulados no fronterizos, se
les transmite a éstos toda la informacion recabada y se inicia una exhaustiva blusqueda
ante las autoridades dd Servicio de Inmigracion y Naturalizacion (SIN), € médico
forense, hospitales y centros asistenciales localizados a lo largo de la frontera.
También se pide € apoyo de los medios de comunicacion local para la localizacion de
las per sonas.

Egta tarea no es facil. Cuando nuestros compatriotas son aprehendidos por
la patrulla fronteriza, generalmente cambian su identidad y proporcionan nombres,
fechas y lugares de nacimiento apdcrifos, para no dgar registro sobre su verdadera
identidad y evitar aparecer como reincidentes en caso de ser reaprehendidos. Hacerlo
de esta manera dificulta la busgueda de su paradero, a menos que las personas que
intentan introducirse acuerden previamente con sus familiares y amigos en Estados
Unidos @ nombre que proporcionaran a las autoridades dd SIN, en caso de ser
detenidos.

También puede suceder que los indocumentados sean retenidos por las
autoridades del SIN como testigos de cargo. En muchas ocasiones, nuestros paisanos
son escogidos para testimoniar en contra de los traficantes de indocumentados y, por
lo tanto, no son deportados a México de forma inmediata. Recientemente los
familiares de una mexicana acudieron a varias ingancias consulares demandando
una pronta asgtencia para la liberacién de su hija. Se les explico que se trataba de un
procedimiento autorizado en la legidacion estadounidense y que en un plazo de 45
dias aproximadamente su hija seria deportada.

El gemplo méas notorio de esta actividad lo podemos constatar con notivo
del ataque terrorista a las torres gemelas del Centro Mundial de Comercio en Nueva
York € 11 de septiembre de 2001. EI Consulado de México en esa ciudad junto con
dos organizaciones no gubernamentales (Asociacion Tepeyac y Casa Puebla)
atendieron las peticiones de localizacion de personas que se encontraban trabajando
en las torres € dia del siniestro o en los edificios adyacentes. A través de la base de
datos con que cuenta @ consulado fue posble auxiliar a cientos de personas que
demandaban infor macion sobre familiaresy amigos.

Todos los consulados mexicanos registran en una base de datos la
informacion general de aquellos mexicanos que viven y trabajan dentro de sus
circunscripciones. Esta base de datos se alimenta a través de la expedicion de un
documento conocido como matricula consular, que es mas 0 menos sSmilar a una
licencia de mango de Estados Unidos. Este documento permite a nuestros paisanos
indocumentados identificarse en ese pais y tener la posbilidad de rentar un
departamento, cobrar los cheques que les extienden sus empleadores, pagar servicios



de electricidad, agua gas, etcétera. En los noventa, en California, este documento era
muy preciado por los indocumentados debido a que en esos afios € ex gobernador
Pete Wilson promulgb una ley prohibiendo la expedicion de permisos de conducir y
tarjetas de identidad californianas, a quienes no podian acreditar su legal residencia,
gemplo que fue seguido por otras entidades federativas y que, después de algunos
anos, se ha estado revirtiendo por los problemas que se derivan de que los
indocumentados conduzcan sus automoviles sin licencias de mango ni seguro de
automovil.

Ademas de las tareas de localizacion con motivo dd ataque terrorista, €
Consulado General de México en Nueva York registré un incremento en la expedicion
de Certificados de Presuncion de Nacionalidad Mexicana. Estos documentos se
expiden a aqudlas personas que teniendo la urgencia de vigjar a nuestro pais no
pueden acreditar su nacionalidad mexicana mediante una prueba documental. El total
de certificados que expidié € Consulado en d mes de septiembre fue de
aproximadamente 1,500 documentos, a diferencia dedd mes de agosto en € que se
extendieron cer ca de 400 certificados.

TRASLADO DE RESTOSHUMANOS

Decenas de cadaveres provenientes de Estados Unidos son tradadados a
nuestro pais diariamente. La mayoria de nuestros connacionales prefieren inhumar
los restos de sus familiares y amigos en sus lugares de origen y pagan por € tradado
de un cuerpo a México entre 1,000 y 2,500 ddlares; otros prefieren la cremacion de los
Cuer pos, cuyo costo oscila entre 600 a 1,000 ddlares.

En innumerables ocasiones, los deudos no cuentan con recursos econdmicos
para cubrir los gastos de inhumacion y de tradado por lo que acuden a los consulados
solicitando apoyo. Generalmente se les proporciona ayuda econdmica y se les informa
sobre las agencias funerarias que tienen experiencia en € tradado de restos humanos
anuestro paisy que ofrecen precios modicos a su alcance.

También los deudos son informados de ciertas prestaciones y apoyos que las
autoridades estatales otorgan en caso de que la muerte haya ocurrido por € uso de
armas de fuego, armas blancas, golpes, accidentes automovilisticos, entre otros. Estas
pregaciones, basicamente del orden econémico, permiten cubrir los gastos de sepdlio e
inhumacién, asi como € reembolso de sueldos insolutos. Las personas que son
victimas de abuso sexual, abuso infantil, violacion y asalto, reciben ayuda psicolégica
gratuitaatravésdelasclinicas del estado correspondiente.

Aunque desconozco s todavia se encuentra vigente, es digno de mencionar a
ustedes € acuerdo entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y d estado de Oaxaca
para compartir los gastos de tradado de restos humanos a México de personas de
origen oaxaquefio. Debido a las arraigadas tradiciones de los habitantes de ese estado
que prohiben la cremacidén de cadaveres, la Secretaria de Relaciones Exteriores, por
conducto de sus consulados, y @ estado de Oaxaca, sufragan a prorrata los gastos dd
tradado.

FUNCIONES DE REGISTRO CIVIL

Las funciones de registro civil que desempeian los consulados se
circunscriben al registro de nacimientos, matrimonios y defunciones de mexicanos. En
cuanto a los nacimientos, solo se registran cuando uno 0 ambos progenitores tienen la
nacionalidad mexicana. Respecto de los matrimonios, Unicamente cuando ambos



pretendientes son mexicanos, y tratandose de defunciones, cuando las personas
fallecidas ostentaban la nacionalidad mexicana.

Para efectuar € registro de un nacimiento, los consulados deben recabar las
siguientes pruebas documentales. a) El acta de nacimiento local o las constancias de
los médicos que intervinieron en e alumbramiento (realidad del nacimiento); b) El
acta de matrimonio de los progenitores o € pasaporte mexicano de la madre donde
conste que es casada (filiacion de menor); c) El acta de nacimiento, pasaporte
mexicano o certificado de nacionalidad mexicana (comprobacion de la nacionalidad
mexicana de por |0 menos uno de los padres).

En muchas ocasiones, los mexicanos pretenden registrar en los consulados a
nifnos nacidos en México y que fueron introducidos indocumentadamente a Estados
Unidos. Cuando se presentan estos casos, es menester recabar de la Secretaria de
Relaciones Exteriores una autorizacion expresa, misma que se extendera sempre y
cuando se cubran los siguientes requisitos. a) Certificado de inexistencia de registro
del lugar donde naci6 d nifio en México; b) Certificado de alumbramiento; c) Fe de
bautismoy d) Acta de nacimiento delos padres.

En cuanto a los matrimonios, los contrayentes deberdn presentar los
siguientes documentos. a) Solicitud de matrimonio; b) Declaracion de dos testigos,
mayores de edad, que conozcan a los contrayentes y a quienes conste que no tienen
impedimento para casarse;, ¢) Certificado médico que haga congar que los
contrayentes no padecen enfermedad crénica, incurable, contagiosa o hereditaria y d)
Convenio en € que los pretendientes dispongan € estado de sus bienes presentes y
futur os (capitulaciones matrimoniales).

En 1983 México se adhirid a la Convencion sobre e Consentimiento para €
Matrimonio, la Edad Minima para Contraer matrimonio y € Regidro de
Matrimonios de 1962, la cual reconoce, como elemento esencial del matrimonio, €
pleno y libre consentimiento de los contrayentes y la necesdad de que todo
matrimonio sea inscrito en un registro oficial destinado para tal efecto. Edste
instrumento se dio bajo los auspicios de la Organizacién de las Naciones Unidas.

En la década de los noventa se dio una sStuacion muy particular en Santa
Ana, California, localidad al sur de Los Angeles, donde € 98 % de la poblacion es de
origen mexicano. Un periodico de esa ciudad denuncié que d Consulado General de
México en Los Angeles violaba la legidacion de California al autorizar € matrimonio
entre varones adultos y mujeres, menores de edad, que resultaban embarazadas.
Segln e periddico, a través de ese procedimiento los varones no podian ser acusados
del delito de estupro y, en consecuencia, las autoridades locales se veian
imposibilitadas de g ercer acciéon penal en su contra.

Este incidente, que refiero a ustedes como g emplo de los problemas que se
presentan en los consulados con motivo de la diversidad cultural entre México y
Estados Unidos, fue superado una vez que € Consulado en Los Angeles explico al
diario y a las autoridades dd Departamento de Menores dd condado que los
matrimonios que se celebraban eran en edricto apego a la ley mexdcana y de
conformidad a lo estipulado en la Convencidén de Viena sobre Relaciones Consulares
de 1963 y la Convencion sobre Asuntos Consulares entre México y Estados Unidos de
1942.



En cuanto al registro de defunciones, tramite que rara vez se solicita, se
requiere la presentacion de copia certificada del acta de defuncién expedida por la
autoridad del lugar.

FUNCIONES DE DERECHO NOTARIAL

Los consulados también estdn facultados para gercer la funcién notarial
sempre y cuando los actos juridicos que vayan a ser g ecutados se realicen dentro de
territorio mexicano. Los actos destinados a surtir efecto en Estados Unidos, o en otro
pais, deberan ser autorizados por un notario publico delalocalidad.

La funcion notarial, como la funcidn de registro civil, es de caracter limitado.
Los actos notariales que pueden realizar los consulados son los siguientes. a)
Contratos de mandatos o poderes, generales y especiales (poderes para pletos y
cobranzas, poderes para actos de administracion y poderes para actos de dominio); b)
Testamentos publicos, ¢) Repudiacion de herencia; d) Autorizaciones que sobre
menor es otor guen las per sonas que g er zan la patria potestad.

En & consulado mexicano en Los Angeles existe un departamento que se
dedica exclusvamente a la eaboracion de testimonios notariales, es decir, los
documentos que transcriben integramente las escrituras o actos notariales que se
asentan en los libros dd Protocolo Notarial, en € que diariamente se expiden
alrededor de 15 testimonios, lo cual reflga la alta demanda de estos servicios en esa
representacion consular.

Muchos mexicanos contratan los servicios de notarios publicos
estadounidenses para otorgar poderes a familiares o amigos radicados en México. En
la mayoria de los casos, las autoridades mexicanas no los reconocen y solicitan que los
poderes sean extendidos ante la fe del consul mexicano. Sin embargo, estos poderes
son aceptados para la gestoria de ciertos tramites menores, sempre y cuando los
poderes se encuentren debidamente apostillados, es decir, certificados o legalizados
por las autoridades estadounidenses.

Sobre esto dltimo, vale la pena mencionar que en 1995 México se incorporo a
la Convencidén por la que Suprime € Requisito de Legalizacion de los Documentos
Publicos Extranjeros, adoptada en La Haya en 1961. Antes de que nuestro pais se
adhiriera a esta Convencion, todos los documentos extranjeros que debian ser
acreditados en México tenian que ser legalizados por las autoridades consulares
mexicanas. A partir de 1995, México, junto con los paises contratantes de esta
Convencion, esti exento de la legalizacion de documentos y la Unica formalidad que se
debe cumplir para certificar la autenticidad de una firma, la calidad en que d
sgnatario dd documento haya actuado y, en su caso, la identidad del sdllo o timbre
que contenga € documento, es la fijacion de una etiqueta en d propio documento o
sobre una prolongacién del mismo conocida como apogtilla. La apogtilla debera de
redactarse en la lengua oficial de la autoridad que la expida afiadiéndose en lengua
francesa la sguiente frase: “Apostille, Convention de La Haye du 5 octobre 1961 .

PAGO RECIPROCO DE PENSIONES ALIMENTICIAS

Una de las tareas mas recurrentes que efectiian los consulados mexicanos es
la de atender las peticiones que les dirigen miles de mexicanas solicitando la
localizacion de sus esposos 0 convivientes en Estados Unidos, con la finalidad de
conminarlos a que envien ayuda econdmica para € sustento de sus familias en México.



Normalmente, las interesadas acuden directamente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores o a alguna de sus delegaciones metropolitanas en € Didrito
Federal o en € interior de la Republica y proporcionan los datos generales de sus
pargas, asi como los posibles domicilios y teléfonos para su localizacion. Al recibir
dichas peticiones, los consules proceden a contactarlos telefonicamente para invitarlos
a gque comparezcan al consulado para tratar un asunto de su interés. En caso de no
encontrarlos por la via telefonica, los consules les extienden una invitacion por escrito
afin de que acudan al consulado en diasy horas hébiles.

Al responder al llamado de consulado, generalmente las personas afectadas
consenten ante € consul en firmar una Carta-Compromiso donde se dspone que €
interesado depositara mensualmente en & consulado una orden de pago (“money
order”) por una cantidad determinada de ddlares, para que por conducto de
consulado y de la Secretaria de Relaciones Exteriores se le haga llegar a su esposa o
conviviente. A través de este procedimiento, los consulados mexicanos en Estados
Unidos remiten una gran cantidad de ddlares a México por concepto de ayudas
economicas. En @ caso particular del Consulado General en Los Angeles, hace un par
de afos se remitian por este concepto poco mas de veinte mil dolares al mes, sin costo
alguno para las partesinteresadas.

En muchas ocasones, las personas que comparecen ante € consulado
manifietan que no desean enviar ayuda econdmica por determinados motivos, como
por gemplo, porque no tienen empleo, porque dudan que € dinero que envian sea
degtinado para la manutencion de los hijos, o porque ya formaron una nueva familia
en Estados Unidos. En este sentido, los consules informan lo anterior a las esposas o
convivientes en México -por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores o de
sus delegaciones- indicandoles de la existencia de un procedimiento de pago forzoso de
pensiones alimenticias que hasta hace algunos afios era conocido como URESA
(Uniform Reciprocal Enforcement Support Act).

Este procedimiento, de origen estadounidense, se extendio a las entidades
federativas mexicanas con € proposito de asigir por la via judicial, gratuitamente, a
todas aqudlas familias que conforme a la ley tienen derecho al pago de alimentos y
cuando € deudor alimentario, ya sea residiendo en México o en Estados Unidos, se
niega a suminigrarlo. Con la incorporacion de nuestro pais a URESA, s dio
cumplimento a lo sefialado en la Convencion de Naciones Unidas sobre la Obtencion
de Alimentos en d Extranjero, ingrumento que fue ratificado por México en
septiembre de 1992.

La operatividad de este procedimiento consiste en que los consulados reciben
las peticiones de pensién alimenticia de parte de la Cancilleria, las que se acompafian
con la resolucion del juez mexicano correspondiente, solicitando se descuente € 25, 30
0 40 por ciento de sueldo del deudor alimentario. Los consulados hacen llegar la
peticion a las autoridades locales las cuales, a su vez, verifican que se cubran los
requisitos minimos y, de ser € caso, la dirigen al empleador solicitando € descuento
correspondiente y pidiendo que la penson alimenticia sea depositada en € juzgado o
que la hagan llegar al consulado, para que éste a su vez la remita a b Secretaria de
Relaciones Exteriores.



Actualmente en la Cancilleria se tienen abiertas aproximadamente 2,700
solicitudes de pensiones alimenticias: 1,200 solicitudes de Estados Unidos y 1,500 de
México. Por concepto de pensiones alimenticias, México recibe aproximadamente
50,000 ddlares mensuales. Como dato adicional que reflga esta problematica, es
importante destacar que en México radican aproximadamente 800,000
estadounidenses, la concentracion mas grande de ciudadanos de ese pais que radican
en el extranjero.

A partir de 1998, € procedimiento URESA fue sudtituido por UIFSA Uniform
Interstate Family Support Act), debido a los problemas que ocasonaba que cada
entidad federativa de la Unién Americana implementara sus propios procedimientos
para € asahogo de estas peticiones. Con UIFSA se federalizaron los tramites para d
pago reciproco de pensiones alimenticias en Estados Unidos y de inmediato nuestro
pais se acogi6 a la nueva normatividad.

En €& ambito internacional, México ratifico en 1994 la Convencion
Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, adoptada en Montevideo, Uruguay
en 1989, la cual tiene por objeto determinar € derecho aplicable a las obligaciones
alimentarias, as como a la competencia y a la cooperacion procesal internacional.
Estados Unidos no forma parte de esta Convencion.

SUSTRACCION ILICITA DE MENORES

Otra de las peticiones que a menudo reciben los consulados mexicanos es la
relacionada con la restitucion de menores que han sido llevados a Estados Unidos sin
el consentimiento de uno de sus progenitores. En ocasiones, la parte afectada solicita
los buenos oficios del cdnsul, o bien, solicita la intervencién judicial con fundamento
en la Convencion de la Haya sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccidon
Internacional de M enor es de 1980.

En d primer caso, la intervencion consular permite avenir a las partes en
conflicto y, ante la fe dd consul, firman un acuerdo mediante € cual se determina
quién se quedara a cargo de la custodia fisica dd menor, como se cubriran los gastos
de manutencion y como se cumpliran los derechos de visita. En € segundo caso, la
Secretaria de Relaciones Exteriores hace llegar a la Embajada de México en
Washington la peticion formal de regtitucion del menor, a fin de sea turnada por los
conductos diplomaticos a las autoridades judiciales competentes para su tramite y
substanciacion.

La Convencién de La Haya tiene como finalidad garantizar € retorno
inmediato de los menores tradadados o retenidos de manera ilicita en cualquier
Estado contratante, asi como velar por los derechos de custodia y de visita vigentes en
uno de los estados contratantes, a fin de que sean respetados en los deméas. Hasta
mediados de junio de 2001, nuestro pais daba seguimiento a aproximadamente 250
solicitudes de regtitucion de parte de Estados Unidos, mientras que Estados Unidos
daba seguimiento a 285 solicitudes de restitucion presentadas por México. En los
primeros seis meses de 2001, México habia autorizado la restitucion de seis menores a
Estados Unidos, a diferencia de éste Utlimo pais que no habia restituido a México a
ninguin menor. En € afo de 1999, México restituyd a siete menores y Estados Unidos a
seis.

Refiero a ustedes las anteriores cifras con € proposito de mostrar la enorme
cantidad de solicitudes que sobre restitucion de menores procesan México y Estados



Unidos, lo que ha provocado que en ocasiones ambos paises tengan posiciones
encontradas respecto de los reaultados alcanzados mutuamente. En 1999, las
autoridades estadounidenses manifetaron que México no cumplia con sus
obligaciones inter nacionales por tresrazones.

?? Dificultades de las autoridades mexicanas para la localizacion de menores.

?? Constante extravio de expedientes.

?? Demora en la tramitacién de las peticiones de retitucion con motivo de la

presentacion del recurso de amparo.
Meéxico respondié a estas imprecisones puntualizando que no solamente
habia contribuido extensamente a la repatriacion de un alto nimero de menores a
Estados Unidos, sino que lo habia hecho con la satisfaccion y reconocimiento de
autoridades estatales estadounidenses. Resalté que en innumerables ocasiones las
peticiones estadounidenses no relinen los requisitos que sefiala la propia convencion,
tales como carecer de traduccion, apodtilla, certificacion, o falta de precision del
domicilio de menor (como por gemplo informar vagamente que € menor s
encuentra en @ estado de Chihuahua o Coahuila, lo que hace que la busqueda de
menor no sOlo resulta onerosa sino practicamente irrealizable). Sobre la figura de
amparo, nuestro pais subrayé que se trata de un derecho que corresponde a toda
persona en México al igual que los recursos de apelacion presentes en e sistema
judicial estadounidense.
Paralarestitucion de un menor se deben satisfacer los siguientesrequisitos:

Reporte dela desaparicion del menor ante la policia.

Determinacion judicial sobrela custodia del menor (no es necesario).

Fotogr afias recientes del menor y del padre o madre que lo haya sustraido.
Requidtar la solicitud.

Envio de los anteriores documentos al Centro Nacional de Menores
Desaparecido y Explotados ubicado en & Estado de Virginia (Nacional Center
for Exploited and Missng Children), para a su vez hacerlos llegar a las
autoridadesjudiciales.

Deseo agregar que corresponde a los consules estar presentes en las
audiencias judiciales representando los intereses del menor cuando los padres se
encuentren ausentes, por estar imposbilitados para vigjar a Estados Unidos o por
estar privados de su libertad, como ocurrid recientemente cuando un mexicano preso
en una carcd de Texas solicito la intervencion de la Embajada mexicana en
Washington para que un funcionario del gobierno de México compareciera ante una
audiencia en San Diego, California, donde se determinaria la custodia de su hija
menor. La carta fue turnada de inmediato al Consulado de México en San Diego para
su pronta y debida atencién. De la misma manera, las oficinas etatales del DIF
frecuentemente solicitan la intervencion de los consulados para gestionar ante las
autoridades estadounidenses la repatriacion de menores.

Generalmente, los padres acuden a las representaciones consulares
solicitando auxilio para la recuperacion de sus hijos cuando éstos les son retirados por
los trabajadores sociales de los departamentos de menores de los condados, |0 que a
menudo acontece cuando existen denuncias de abuso fisico, moral, abuso sexual,
malos tratos, golpes o violencia familiar. En muchas ocasiones, la intervencion
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conaular facilita la pronta reunificacion familiar, y cuando no es € caso, los menores
guedan bajo la custodia de los departamentos de menores, que cuentan con Servicios
para su atencion y cuidado en sus propias instalaciones, o bien, a través de la
contratacion de familias que se hacen cargo de elos. Frecuentemente, los trabajadores
sociales estadounidenses se dirigen a los consulados solicitando asistencia, como por
gemplo, para la localizacion de otros familiares de los menores o para la recaudacion
de diver sos documentos como actas de nacimiento o antecedentes médicos.

Cuando existen cargos criminales en contra de los padres, los hijos menores
son  colocados en hogares de crianza y a fin de agilizar los procedimientos de
repatriacion de los menores, los consules solicitan al tribunal familiar competente que
turne la jurisdiccion de caso al DIF de México, ya que de lo contrario, €
procedimiento legal se puede prolongar por varios meses y al final los padres son
condenados a participar en consgerias y terapias pscolégicas orientadas al
meoramiento familiar sobre cdmo evitar la violencia doméstica. La repatriacion de
los menores generalmente se consigue gracias a los buenos oficios de los consulados
con € compromiso de que € DIF monitoree periddicamente la sStuacidon fisica y
emocional de los menores y que sean los funcionarios consulares quienes acomparien a
los menores a México y los entreguen personalmente a sus familiares ante la presencia
delasautoridadesdel DIF.

Ademas de la Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion
Internacional de Menores, es importante sefialar que existe la Convencion
Interamericana sobre Redtitucidon Internacional de Menores, adoptada en 1989 en
Montevideo, Uruguay, muy similar a la de La Haya, y de la cual México es parte
contratante y Estados Unidos no. También existe la Convencion Interamericana sobre
Tréfico Internacional de Menores, adoptada en México en 1994, y cuyo objeto es la
prevencion y sancion de tréfico internacional de menores cuando se realiza por
motivos de prostitucion, explotacion sexual, servidumbre o cualquier otro fin ilicito.
Estados Unidos tampoco forma parte de esta convencion.

EXHORTOSO CARTASROGATORIAS

Los consulados mexicanos reciben los exhortos o cartas rogatorias
directamente de la Secretaria de Relaciones Exteriores, por conducto de la Direccion
General de Asuntos Juridicos, o de los propios tribunales mexicanos. Normalmente,
los jueces fronterizos dirigen sus peticiones de auxilio judicial internacional a los
cénsules mexicanos en Estados Unidos. S la carta rogatoria dispone que la diligencia
debe ser sustanciada por € consul mexicano, correspondera al personal consular
apersonarse en d domicilio de la parte demandada y correrle tradado de una copia de
la carta rogatoria, previa identificacion del demandado. Independientemente de que
la parte demandada acepte o no la copia de tradado de la rogatoria, € funcionario
consular deberd levantar un acta circungtanciada donde congte lo anterior y debera
devolver por d mismo medio que recibidé la rogatoria, los originales de la misma
acompanando € acta circunstanciada.

S la rogatoria dispone que se haga llegar a la autoridad judicial
estadounidense para que sea ésta la que desahogue la diligencia, puede suceder que la
corte estadounidense solicite € pago de una cuota por costas administrativas. El pago
es totalmente discrecional, seglin se presente ante una autoridad federal o estatal.
Tanto la Convencién Interamericana sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, firmada en
Panama en 1975, como su Protocolo Adicional, firmado en Uruguay en 1979, de las



cuales México y Estados Unidos son parte, disponen que las costas y demas gastos
necesarios para su tramite y cumplimiento corran por cuenta de los interesados. Lo
anterior es relevante debido a que en muchas ocasiones las partes actoras se desisten
de sus peticiones judiciales debido a que no pueden pagar costas que a veces alcanzan
la cantidad de $250.00 dolares.

Ademas dd oneroso pago, algunas disposiciones legales estadounidenses
disponen que las rogatorias se presenten en formatos especiales que requieren la
asistencia de los abogados consultores de los consulados, a fin de que su presentacién
no sea impugnada en caso de no cumplir con los requerimientos legales. AsSmismo,
otra de las dificultades que presenta € desahogo de las cartas rogatorias en ciudades
como Los Angeles, es que e apersonamiento en los domicilios de los demandados debe
realizarse con auxilio de la policia. En ocasones, € apersonarse en domicilios
ubicados en zonas de alto indice de criminalidad es de alto riesgo, por lo que se
recomienda que se solicite @ auxilio dela fuerza publica.

Es necesario destacar que la Convencion Interamericana sobre Exhortos o
Cartas Rogatorias es de aplicacion exclusva para actuaciones y procesos en materia
civil y comercial, taes como notificaciones, citaciones, emplazamientos y recepciéon de
pruebas de informes en € extranjero. Para asuntos relacionados con la materia penal,
México y Estados Unidos suscribieron en 1987 d Tratado de Cooperacion sobre
Asgencia Juridica Mutua afin de prestarse asistencia en los siguientestramites:

?? Recepcion de testimonios o declaracion de per sonas.

?? Suministro de documentos, registros o pruebas.

?? Diligenciacion de solicitudes de cateo y medidas de aseguramiento.
?? Localizacion eidentificacion de per sonas.

?? Intercambio de informacion.

A diferencia de la legidaciéon mexicana, la legidacién estadounidense no
contempla la homologacién o gecucion coactiva de sentencias extranjeras. Estados
Unidos no forma parte de ninglin ingrumento bilateral o multilateral que reconozca
reciprocamente la homologacion o gecucion coactiva de sentencias extranjeras y su
desahogo compete al @mbito estatal y a principios de reciprocidad y cortesia
internacional (comity). El procedimiento que debera observarse cuando se desee
g ecutar una sentencia extranjera en Estados Unidos es € siguiente: la peticion debera
formularse ante € tribunal local correspondiente quien procedera a determinar: a) S
e tribunal tiene jurisdiccion; b) S € acusado fue debidamente notificado; ¢) S los
procedimientos judiciales no fueron viciados y d) S la sentencia no es contraria al
interés publico en € paisextranjero.

En Estados Unidos existe una organizacion llamada Conferencia Nacional de
Comigonados para la Uniformidad de Lepes Estatales (National Conference
Commissioners Uniform State Laws) que tiene por objeto estudiar y revisar las leyes de
los estados para proponer leyes o codigos modelo o uniformes, sobre determinados
aspectos del derecho. Una vez aprobadas las citadas leyes o cédigos modelo por €
pleno de la Conferencia Nacional, se promueve ante las legidaturas estatales su
aprobacion y, en su caso, U incor poracion en la normatividad estatal.

La Conferencia Nacional fue congituida en 1892 y se compone de 3000
abogados, jueces y maestros, quienes son designados por los estados para fungir como



comisionados. Todos sus integrantes deben ser miembros del colegio estadounidense
de abogados (American Bar Association). En materia de derecho familiar, la
Conferencia Nacional propuso la Ley Uniforme Interestatal para € Pago de
Alimentos (UIFSA, Uniform I nterstate Family Support Act).

En materia de asgencia juridica internacional, cabe mencionar otros
instrumentos de interés.  Convenio sobre la Notificacién o Tradado en € Extranjero
de Documentos Judiciales o Extrajudiciales en Materia Civil o Comercial de 1965, la
Convencién Interamericana sobre Recepcion de Pruebas en @ Extranjero de 1975 y
su Protocolo Adicional de 1984, la Convencion Interamericana sobre Eficacia
Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros de 1979 y la
Convencion Interamericana sobre Prueba e Informacion acerca del Derechos
Extranjero de 1979. México es parte de todos estos instrumentos. Estados Unidos no
los ha ratificado.

ADOPCIONES
La intervencion de los consulados en materia de adopciones se circunscribe
a proporcionar informacion sobre los procedimientos que deben seguirse en nuestro
pais para la adopcion por parte de personas extranjeras, asi como cumplimentar las
peticiones del DIF en cuanto a la verificacion del estado fisco y emocional de los
menor es de edad que se encuentran residiendo en € extranjero como hijos adoptivos.

Dos instrumentos inter nacionales son dignos de mencionarse. El primero, es
la Convencidn Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Adopciéon de
Menores, adoptada en La Paz, Bolivia, en 1984, la cual sustenta € principio basico de
qgue la ley de la resdencia habitual dd menor es la que regira la capacidad,
consentimiento y demas requisitos para ser adoptado. Igualmente, determina cuales
seran los procedimientos y formalidades extrinsecas para la congtitucion del vinculo
entre adoptante y adoptado. México forma parte de esta convencion. Estados Unidos
no la haratificado.

El segundo instrumento es la Convencion sobre la Proteccion de Menores y
la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, adoptada en La Haya en 1993,
la cual tiene como tareas fundamentales las sguientes:

?7? Edablecer garantias para que las adopciones internacionales se lleven a cabo
tomando en consideracion € interés de los menores 'y e respeto a los derechos
fundamentales reconocidos en € Derecho I nternacional.

?? Ingtaurar un sstema de cooperacion entre los Estados contratantes que
asegure el respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la
sustraccion, la venta o € trafico de menores.

?? Asegurar e reconocimiento de las adopciones que se realicen de acuerdo a esta
convencion entrelos estados contratantes.

Al ratificar esa convencion, nuestro pais formulé las dguientes
declaraciones. a) Las autoridades centrales para la aplicacion de la Convencion, en €
caso de las treinta y un entidades federativas, seran las oficinas del DIF estatales,
mientras que para € Digrito Federal, tendrén jurisdiccion las autoridades nacionales
del DIF; b) Los menores sdlo podran ser tradadados fuera del pais, sempre y cuando
hayan sido previamente adoptados por lostribunalesfamiliares nacionales. Tanto
M éxico como Estados Unidos son partes contratantes de esta convencion.



TRASLADO DE REOQOS, VIOLENCIA POLICIACA Y PENA DE MUERTE
Por udltimo, deseo referir brevemente, tres actividades que no son del todo
conocidas y que con gran dedicacion y profesionalismo realizan en favor de nuestros
compatriotas, la Embajada de México en Estados Unidos y sus 46 consulados. €
tradado dereos, la brutalidad policiacay la pena de muerte.

En cuanto al tradado de reos, basta sefialar que dede 1977 México y
Estados Unidos intercambian prisoneros con € propésito de que terminen sus
sentencias penales en sus paises de origen de conformidad con e Tratado sobre la
Ejecucion de Sentencias Penales.

A través de ese ingrumento, cada afio aproximadamente 300 reos
mexicanos son tradadados a nuestro pais en aatro operativos que tienen lugar en la
priséon federal de La Tuna, Nuevo México, durante los meses de marzo, junio,
septiembre y diciembre, mientras Estados Unidos recibe alrededor de 70 internos por
ano. Desde la vigencia del tratado a la fecha, México ha recibido 3,152 reos y Estados
Unidos 1,786. Los canjes de reos estadounidenses se realizan en € CERESO de
Apodaca, Nuevo L eon.

Las autoridades estadounidenses han insstido en que México aumente su
cuota anual de reos debido a la gran cantidad de internos mexicanos en prisiones de
Estados Unidos. Sin embargo, nuestro pais insstentemente ha declarado que debido al
hacinamiento del sstema carcelario mexicano no es posible recibir a mas de 300 reos
anuales y que a fin de que un mayor nimero de connacionales se beneficien de los
términos del tratado, se favorece € tradado de aquellos internos que tienen menos de
cinco afos de sentencia, sean primoddincuentes, que no tengan vinculos con la
delincuencia organizada y que gocen de buen conducta en su lugar de recluson.
Aungue esta normatividad se encuentra plenamente fundamentada en € tratado, no
ha dgado de ocasionar descontento y reclamo por parte de prisoneros mexicanos que
no cubren esos requisitos y que desean terminar sus sentencias penales al lado de sus
familiaresy seres queridos.

Una de las tareas mas acuciosas que realizan los consulados mexicanos en sus
circunscripciones, es la difuson profusa de la gratuidad de los trdmites de tradado a
México debido a la gran cantidad de quegas que £ presentan en los consulados en
contra de gestores 0 abogados que ofrecen tramitar ante las autoridades
estadounidenses y mexicanas las autorizaciones de tradado definitivas, previo pago de
10,000 a 15,000 ddlares estadounidenses. |gualmente, los consulados asisten a los reos
0 a sus familiares ante las autoridades judiciales o adminigrativas de su localidad en
la recuperacion de sus aportaciones economicas y en la formulacion de denuncias por
fraude o negligencia profesional.

Los resultados que ha arrojado @ Tratado sobre la Ejecucion de Sentencias
Penales desde su vigencia, lo han convertido en paradigma de coordinacion y
colaboracion mutua entre México y Estados Unidos. Recientemente, M éxico y Estados
Unidos ratificaron recientemente la Convencion Interamericana para
Cumplimiento de Condenas Penales en € Extranjero, adoptada en Nicaragua en 1993,
gue tiene un papel supletorio en asuntos relacionados con € tradado de reos entre
ambos paises.

Respecto a la brutalidad policiaca, México y Estados Unidos cuentan con
una ingancia -Unica en su genero- encargada de dar seguimiento puntual a aquelos



casos donde se presuma € uso excesivo de fuerza publica en contra de mexicanos. Con
motivo de la exoneracion de cargos criminales a los agentes del Sheriff dd Condado
de Riverdde, California, por la brutal golpiza que propinaron a Alicia Sotero y
Enrique Funes, cerca de la ciudad de Los Angeles € 1 de abril de 1996, y de la
exoneracion de los policias del Departamento de Policia de Houston que causaron la
muerte de Pedro Oregdn, en julio de 1998, México y Estados Unidos convinieron en
esdablecer una ingancia con & objeto de intercambiar informacion para la
identificacion oportuna de casos de brutalidad policiaca en contra de mexicanos, que
permitiera una comunicacion permanente al mas alto nived sobre este tema. Es asi
como a finales de 1998 se pone en marcha € Mecanismo Informal de Revisén para
Casos de Alta Vigbilidad por Violacion de Derechos Civiles a Mexicanos, que reine
cada dos meses a funcionarios de la Oficina de Asuntos Juridicos de la Embajada de
México en Estados Unidos y a representantes de la Division de Derechos Civiles del
Departamento de Judticia.

De 1998 a la fecha, e Mecanismo ha dado seguimiento a 42 casos de uso
excesivo de fuerza publica, logrando que se hayan fincado cargos criminales a policias
en 8 de dlos. Antes de la congtitucion del Mecanismo, no se habia logrado la
incriminacién de ningin agente del orden publico y actualmente se encuentran
abiertas 34 denuncias de brutalidad policiaca en contra de mexicanos. Aqui es
importante puntualizar que para determinar la culpabilidad de los agentes policiacos,
la legidacion estadounidense es demasiado estricta debido a que debe comprobarse,
mas ala de toda duda razonable, que los agentes dd orden publico actuaron
maliciosamente y con la especifica intencion de privar a la victima de sus derechos
civiles. Otro elemento que influye en la poca incriminacion de los agentes es que los
jurados que ddliberan sobre su conducta dan mayor crédito a la verson de los policias
que a lostestimonios de las victimas o de los testigos de |os hechos.

L os consulados mexicanos monitorean en sus circunscripciones los incidentes
violentos suscitados entre mexicanos y representantes del orden publico y les
proporcionan a los primeros la asistencia y apoyo necesarios en sus reclamos o
denuncias, para la obtencion de una compensacion econdémica por la via civil y para
fincar cargos criminales contra los agentes por la via penal. A su vez la Embajada de
México somete al Departamento de Justicia, por conducto del Mecanismo Informal,
todos los elementos de facto y de jure que hacen presumir la brutalidad policiaca en
perjuicio de los der echos de los mexicanos.

Fndmente, quiero comentarles dgunas de las gestiones que rediza d Gobierno de
México para evitar la imposcion de la pena de muerte en contra de mexicanos, impedir su
gecucion en caso de edar sentenciados y lograr la conmutacion de sus sentencias. La pena
de muerte a mexicanos condituye uno de los mas grandes retos de la diplomacia mexicana
en Estados Unidos ya que actuamente existen 48 compdtriotas en la antesdla de la muerte y
caca de 80 enfrentan la pena cgpitd en juicios crimindes. Ningln otro pais extranjero
tiene tantos connaciona es en Estados Unidos esperando la muerte como € nuestro.

En los dltimos ocho afios nuestro pais ha lamentado la gecucion de Ramon Montoya
Facundo, Irineo Trigan Montoya, Maio Benjamin Murphy Rodriguez y Migud Angd
Hores, que aunados a Agapito Rueda y Emiliano Benavides, quienes fueron gecutados en
la primera mitad dd dglo XX, dan un totd de sais mexicanos gecutados en Edados
Unidos. Durante e2 mismo lgpso de tiempo, € Gobierno de México -por conducto de su



Embgada y consulados- ha logrado que més de 170 mexicanos hayan sdo exduidos de la
poshilidad de recibir una sentencia de pena capitd durante los procesos judiciaes,
absudtos por d retiro de los cargos que enfrentaban y conmutadas sus sentencias capitaes
por cadena perpetua.

Un raggo digintivo de los casos de mexicanos condenados a la pena cepitd en Estados
Unidos es que ninguno de €elos fue informedo de su derecho a  contectar a sus
representantes consulares, td y como lo dispone € aticulo 36 de la Convencion de Viena
sobre Relaciones Consulares, adoptada en La Haya en 1963. En efecto, ede aticulo
reconoce que las autoridades locdes de cudquier pais que forme pate de la convencion,
deberan informar a las personas extranjeras que son detenidas 0 arrestadas de su derecho a
contactar a sus representantes consulares y, en caso de que lo soliciten, deberan informarlo
a los funcionarios consulares dn dilacion dguna La raciondidad de eda disposcion
obedece d propdsito de que los extranjeros tengan las mismas condiciones de iguddad que
los naciondes del pais en donde se encuentran, particularmente en los procesos pendes, y
gue gocen de todos los derechos y recursos que les ofrece lalegidacion locdl.

En todos los casos de mexicanos condenados a la pena capitd, México ha indgtido que €
aticulo 36 traa de subsanar la Stuacidn de desventga y desiguddad que tienen los
extranjeros, que generdmente ¢ enfrentan a Sstemas juridicos extrafios y tienen la barrera
dd idioma En téminos practicos, no gozan de las migmas gaanttias que tienen los
naciondes dd Edado donde se encuentran § no cuentan con la comunicacion y auxilio de
sus funcionarios consulares. Es por dlo que nuestro pais ha reterado que es precisamente
la oportuna asgencia de los consulados la que equilibra la Stuacion de desventga en que
* encuentran los mexicanos, ya que a través de su intervencidn los mexicanos son
informados en su propia lengua y en forma acceshble sobre sus derechos conditucionales,
las consecuencias legdes dd ddito que = les imputa, @ funcionamiento dd sSstema legd
estadounidense y, en epecid, su derecho a no autoincriminarse y a no rendir declaracion ni
confeson dguna mientras no cuenten con la adgtencia juridica De igud manera, los
consulados pueden asegurar que los mexicanos tengan una defensa adecuada durante todo
e procesn legd, cuenten con intérpretes y peitos profesondes y coadyuven en la
obtencion de pruebas de carécter mitigante que normamente se encuentran en sus paises de
origen, tdes como registros escolares, pendes, labordes y médicos. En suma, la oportuna
adgtencia consular en casos capitaes puede determinar |a vida 0 muerte de los mexicanos.




METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION JURIDICA
Por: Dr. Rogdio Martinez Vera*
CONCEPTO DE INVESTIGACION

En su sgnificado mé amplio, investigar sgnifica “ hacer diligencias para descubrir una
cosa’” As lo expresa € Diccionario de la Red Academia Espafiola de la Lengua Por su
pate la Encicopedia Universd lludrada indica que investigar es “pesguisar, inquirir,
indagar, discurrir o profundizar concienzudamente en algin género de estudios’ .

Para dgunos tratadistas € concepto de investigacion se encuentra dotado de un profundo
contenido cientifico. Ario Garza Mercado, profesor del Colegio de México expresaque;

“La investigacion es un proceso que, mediante la aplicacion de métodos cientificos,
procura obtener informacion relevante y fidedigna, para extender, verificar,
corregir o aplicar el conocimiento”

Por su pate, un eminente tratadista estadounidense Griffith Thompson Pughf sefida que
investigacion es

“unainquisicion seriay diligente, con un propdésito claro: Averiguar los hechos,
formular una hipétesis, probar una teoria existente arrojar nueva luz sobre un
punto de vista establecido, ganar perspectiva historica, establecer estadisticas
vitales, comprender un fendmeno fisico, o interpretar los resultados de otros por
medio de la organizacion, y la sintesis material para apoyar una conclusion” .

Los conceptos antes expresados, no son desde luego de aceptacion generd. En efecto,
frente d ggnificado y dcances de vocablo investigar, se esta en un verdadero problema,
puesto que puede afirmarse que d mismo es multivoco, por las diferentes Sgnificaciones
que es capaz de encontrar entre los diversos tratadistas, por dlo, Adi Vea®  sefida
textua mentelo sguiente:

*Profesor de planta del Departamento de Derecho del Campus Monterrey.

! GarzaMercado, Ario- Manual de Técnicas de Investigacion. Ediciones El Colegio de México, 1971, p. 1

2 Citado por Garza Mercado. Op. cit. p. 2.

3 Asti Vera, Armando. Metodol ogia de la Investigacion. Editorial Kapelusz. Buenos Aires, Argentina, 1988,
p. 17.



“ El significado de la palabra “ investigacion” no parece ser muy claro o, por lo
menos, No es univoco, ya que desde € presidente de la“ General Motors’ , hasta los
miembros de la® Phi Delta Kappa Fraternity” han intentado definirla. Hace
algunos afios se propusieron cuatro definiciones de la palabra “ investigacion para
gue varios estudiosos eligieran una de ellas. El resultado fue que las cuatro
definiciones tuvieron votos e, incluso, hubo quienes expresaron que €
concepto investigacion, esindefinible’ .

Toda invedigacion surge a patir dd planteamiento de un problema, y aparece con d
hombre mismo sobre la faz de la tierra Podria decirse que la invedtigacion, en su acepcion
mésamplia

“....seinicié de una manera embrionaria en e momento en que e hombre se
enfrentd a PROBLEMASY, frente a ellos, comenzd a interrogarse sobre e
POR QUE, COMO y PARA QUE, es decir, cuando empezd a indagar sobre
las cosas” *

En dintess La presencia de un problema, y las diferentes formas de enfrentar sus
solucion, on los dementos primarios de todo proceso de invedtigacion. Este proceso puede
sr de tipo experimentd o practico, 0 puede tener carécter centifico, cuando € individuo
decide enfrentar € reto de conocer las causss y los efectos de un conocimiento
determinado.

EL METODO CIENTIFICO EN LA INVESTIGACION

La invedigadon como proceso cientifico debe necesriamente etar sometida a un
método, que no es Sno un procedimiento 0 mé bien, una sarie de procedimientos que
tienden hacia la obtencddn de un fin previamente propueso y definido por d sujeto
actuante.

El Diccionario de la Red Academia Epafiola de la Lengua nos indica que método es. “H
procedimiento que se sigue en las ciencias para hallar la verdad y ensefiarla” .

La oonceptudizacion doctrinaria dd  méodo, como procedimiento o procedimientos a
seguir para la redizacion de un proceso de invedtigacion, no es tan fé&il ni tan sendilla
como s define en un diccionaio. AS = tiene que Leonco Lara Séenz, un de los
tratadistas y profesores sobre la materia, nos dice en su libro, y en rdacion con € método,
que:

“ Como lo confirman sus componentes etimol égicos, meta quiere decir, alolargoy
odds que significa camino. EI método es una forma de proceder o actuar en cierto
campo. Asmismo, por método podemos entender |a forma de ordenar una actividad
para conseguir un fin determinado” .

4 Ander-egg, Ezequiel.- Técnicas de Investigacion Social . Citado por: GarciaAvilés, Alfredo.-- Introduccion a
laMetodologiade laInvestigacion Cientifica. Plazay Valdés, Editores. México, 1999, p. 190.
Lara Saenz, Leoncio.- Procesos de I nvestigacién Juridica- Editorial Porriia. México, 1996. p. 26.



ParaLarroyo y Cevalos®, por método se entiende® el procedimiento o plan que se sigue
en el descubrimiento de las crecientes verdades de la investigacion” .

Findmente, y en torno ala utilizacion de un método, se dfirma que cuando no e utiliza
un méodo en lainvestigacion dentifica es decir, cuando una persona busca unaverdad
pero Sn méodo, e expone a dos grandes e inminentes riesgos.

“a) Al despilfarro de esfuerzos, buscando aqui y alla, sin un plan fijo de
orientacion determinada. b) a lainseguridad para alcanzar la meta, puesto que sin
el camino correcto o mas probable es que € investigador se pierda en detalles
secundarios, observaciones ya verificadas, repeticiones intitiles, etc.”’

En consecuencia, todo proceso de investigacion debe contar con un méodo a seguir es
decir, un camino, un procedimiento mediante € cud d invedigador pueda dcanzar d fin
deseado. Tomando egte importante eemento, y enfocdndolo hecia la investigacion como
proceso de gorendizge o descubrimiento de un objeto de conocimiento, se tiene que E
método es un complgo Ssema integrado por Principios y normes de razonamiento que
pemiten d invedigador redizar una serie de operaciones intelectudes enfocades A
descubrimiento de la verdad cientifica

EL RAZONAMIENTO LOGICO

B mé&odo fundamentd no sSdlo de toda invedigedon, Sno indusve de todo
pensamiento que requiera de una condruccion mentd adecuada, s encuentra en: El
razonamiento 6gico, d cud consste en la ordenacion de las idess, los hechos, los juicios y
demas dementos conformaivos o paticipes de un tema de conocimiento. Este
razonamiento 10gico deberda edar presente en todo @ desarrollo del proceso de
invedtigacion, hagta su culminacion. En  momento en que d sUjeto actuante e goarte dd
razonamiento 16gico, la invedigacion, empezard a padecer tropiezos 0 a ubicarse en
posiciones irredes o engaiosas, hada llegar a conclusones equivocadas 0 fdsas sobre d
citado objeto de conocimiento. De agqui surge la aceptacion undnime conssente en que
exigen diferentes méodos de invedigacion para las diversas ciencias, méodos que s
encuentran identificados muy estrechamente con € razonamiento lo6gico. En efecto, 9 =
equivoca € méodo que debe emplearse para una invedtigecion dentifica, lo més seguro es
d fracaso en los resultados de la investigacion. De agqui que se expresas Emplear un método
inadecuado para un proceso de investigacion, es cas tan grave, como no emplear ninguno.

Para nadie es desconocido € vocablo razonamiento. Egte tiene que ver con € uso de
razon, con la intdigenca, con la concencia que posee d s humano como ente
privilegiado por la naturdeza, para poder tener gotitud y libertad de pensar, de reflexionar,
de degir, de decidir y de gecutar su decisones. Ahora bien, la razon, la accion de pensar,

® Larroyo, Francisco y Cevallos, Miguel Angel - LaLégticade las Ciencias. Editorial Porriia. México, 1956,

. 164.
E)Gutierrez Séenz, Ralll - Introduccion ala L égica. Editorial Esfinge. México, 1984, p. 271.



tiene desde luego su propio méodo: Bl I6gico. EIl méodo logico, es agud que guia la
accion de pensy hacia d encuentro de la verdad; es la bisqueda, la averiguacion, la
invedtigacion de los dementos que puedan ser Utiles y necesrios para € descubrimiento de
nuevos conocimientos. No deben confundirse @ pensamiento con la accion de pensar. H
pensamiento es € producto de un proceso psiquico; en cambio, € pensar, es precisamente
€l proceso mismo.

Los procesos del pensamiento, son materia  de la logica la cud, como parte de la filosofia
préctica, desempefia aqui un importante papd protagonico y por elo, es necesrio hablar,
aunque sea brevemente de dla

Légica es una pdaora que viene dd griego loguiké, que a su vez, proviene de la voz
logos, la cud tiene muitiples dgnificados razon, pensamiento, idea, epiritu, tratado.
Utilizando d acepcion correcta d conocimiento que en este momento se  pretende
desentrafiar, 2 encuentra que la ldgica, por su etimologia es La cdenda de la razon,
conocmiento  cientificofilosdfico que tiene por objeto describir y explicar las formas de
pensar, d dedr de Laroyo y Cebalos®. Debe estarse de acuerdo con Vasconcdlos, en
cuanto a dirmar que “d objeto de la légica es la razon misma, sus condiciones sus
principios, |as leyes de su comportamiento™®.

La Iogica tiene un doble objeto: El maeid y d fomd. El objeto maerid son las
estructuras mentaes, en tanto que, d demento forma de la logica son las rectitudes con las
cudes s utilicen las dtadas edtructuras. Sobre este aspecto es muy importante sefidar los
objetivos dd pensamiento |6gico como indrumento dd ssber humano, dd conocimiento
cientifico particular y los logros que se dcancen. La ldgica no pretende de ninguna manera,
ni remedar, mucho menos sudituir d especidiga en su trabgo, SN0 que sUs objetivas on
en edos casns, exclusvamente llegar a tener intdeccion de sentido y esencia de las
actividades mentdes, en cuanto s refierad méodo y a su objeto.

La logica en resumen, = utiliza y actudiza dentro dd pensamiento humano, sobre todo
cuando egte pensamiento requiere rigor dentifico. La légica no es una dendafilosdfica
especuldiva, Sno que acompafia d conocimiento cientifico en cuanto a sus edtructuras 'y
formdidades. La ldgica no teoriza en @ vacio, no e ubica en  mundo de la fantesia sno
que = ubica de manera firme en d mismo expacio de la ciencia, e independientemente del
méodo 0 los métodos cientificos que en cada caso deban emplearse en la invetigacion y
desarrollo dd conocimiento, € méodo légico s hara presente con sus edructuras 'y
formdidades , para darle orden, congruencia, edtructura y vdidez adecuada, a los logros
obtenidos. En resumen: La logica no pretende inventar las formas dd logos, sno que su
actividad tord se concreta en que dentro dd marco de la cencia paticular, se limita a
describir esas formas. La apoféntica o fenomenoldgica (estudio anditico de las idess y los
juicios), la aporética (estudio dd problema dentifico) y la teorética (demosracion
centifica dd conocimiento investigado), son pates de la légica, por medio de las cudes
éta se acomoda, se adgpta d conocimiento cientifico sobre € que se traia de imponer d
razonamiento |gico.

8 Francisco Larroyoy Miguel Angel Cevallos. Op. cit. p.18.
Vasconcel 0s, José.- LAgicaOrganica- Edicion de El Colegio Nacional. México, 1945.



Lacdencdadd logos se encuentra sujeta a varios Principios los cudes deben tomarse muy
en cuenta para conducir las edructuras y formas mentdes por € camino adecuado dd
conocimiento  cientifico. Se denomina Principio a agudla verdad que es evidente por §
migma, que no requiere demodracion, sSno que e Utiliza para fincar sobre dla otras
verdades parcides 0 descubrimientos en unarama dd saber humano.

ALGUNOSDE LOSMASIMPORTANTESPRINCIPIOS

El primer importante prindpio que rige a la invedigacidn como proceso raciond, €s
d de La razdon suficiente d cud, en una forma senclla de exposcion consste en que
Nada existe sin una razén de ser. Lo anterior significa o se traduce en una relacion de causa
a efecto, d expresarse en otros términos este principio fundamentd: Todo efecto obedece a
una causa. La causa a su vez, puede ser formal, material, eficiente y final. Se llama causa
formal d vinculo que se edtablece entre éta y @ €efecto, por medio de la razdon. Se
denomina causa material a aguella rdacion que exise entre la causa y € efecto, como
producto de la experiencia La causa eficiente es agudla en la que por medio de
argumentos y probanzas cientificas se demuestra la necesaria relacion entre ésta y € efecto
producido. La causa final es la concordancia raciond, empirica y cientifica entre étay €
efecto producido.

B segundo principio fundamentd de la invedigacion es la objetividad, € cua consgte
en una goreciadion y vadoracion de los hechos por los hechos mismos, independientemente
de la forma en que d seto actuante desee, pretenda o quiera verlos o explicarlos,
agregandole o quitindole dementos genos 0o modificando tdes hechos, haciendo uso de la
imaginedion. Bl prindpio de identidad es otro demento muy vaioso en todo proceso de
investigacion. Este demento consste en sadber desde un principio que todas las cosss y
todos los hechos son singulares, y que @ concepto 6gico de identidad sOlo es dable para
una misma cosa. Edte principio se expone de la sguiente manera Una cosa solo es igual a
S misma

B sSguiente principio importante en todo proceso investigador, es € de contradiccion.
Egte principio se enuncia de la sguiente manera Una cosa no puede ser al mismo tiempo
ella misma y otra cosa diferente. El prindpio de tercero excluido es también muy
importante en todo proceso de invedtigacion. Edte principio s enuncia de la dguiente
manera Cada objeto es al mismo tiempo una cosa o la otra. En torno d prindpio de
contradiccion  existen dgunos otros principios deivados de este principd, que € todo
proceso de invedtigacion deben tomarse muy en cuenta Edos principio derivados o
Subprincipios son los Sguientes
A.- S unaproposicion esverdadera, es verdadera

B.- Ninguna proposicion puede ser verdaderay fdsaa mismo tiempo.
C.- Cudquier propodicion tiene que ser necesariamente verdadera o fasa

METODOS DE INVESTIGACION



Dentro dd méodo (0 los méodos) de invedigacion también resulta importante tener
presente que existen dos méodos o procedimientos fundamentdes El inductivo y €
deductivo. El méodo inductivo es utilizado de manera preponderante por las ciencias
empiricas, como la biologia, la fisca o la quimica, en las cudes, de un hecho conocido s
pasa a otro desconocido, hasta conseguir un hecho comin que se generdiza El méodo
inductivo presenta necesariamente las dguientes fases @) Observacion; b) HipGtess c)
Expeimentacion y, d) Genadizacidon. En todo méodo inductivo de invesigacion deben
observarse escrupul osamente las Sguientes reglas

ad Que se observe un suficente nimero de casos

b Qued obsarvar los fendmenos no se confunda lo esencia con lo accidentd.

©) Queno setome como causalo queno es, ni se prextindadelo que s escausa

d Que d obsarvador esé libre de prguicios que le impidan conocer la verdadera
dimensidn de los hechos alinvedtigar.

E méodo deductivo, empleado de manera preferente en las ciencias culturdes por €
contrario, es aguéd que patiendo de conocimientos ya probados, se llega d dominio de
temas de conocimiento nuevos, mediante operaciones de inferencia mentd llamados
dlogismos. Laroyo y Cevalos'! sefidan que la esenda de la investigacion mediante
méodo deductivo, es dividir, descomponer un objeto en sus partes esenciaes, que ésta es
una tarea cientifica de la més grande importancia Que eso es nada menos que d andiss
metédico de un objeto de conocimiento. Indican findmente que la investigacion dentifica
va de lamano con los procedimientos anditicos.

Exigen otros méodos de invedtigacion que s utilizan en la blsqueda de determinados
conocimientos  dentificos,  fundamentamente como méodos complementarios de los dos
antes mencionados (inductivo y deductivo), puesto que paticdpan de dgunos de los
caracteres de dlos, y que son muy efectivos para llegar a la meta, d fin que d investigedor
% ha propuesto. De entre estos méodos, se pueden citar los dguientes El méodo Tedrico-
deductivo, d méodo histdrico, d méodo fenomenoldgico, d edtructuralista, €
funcionalista, d méodo descriptivoy, d méodo dialéctico™?.

B méodo tedrico-deductivo, también denominado hipotético-deductivo, es una mezcla
de dementos utilizados ya en d méodo inductivo o ya en d deductivo; es un méodo que
no pate necesxianente de un conodmiento conocdo para llegar a un  posble
conocimiento  desconocido, Sno que pate de una hipdtess o teoria que puede resultar
vadadera 0 fdsa, dependiendo de la comprobacion que de dla se haga Aqui e utiliza
procedimiento dlogigico de la deduccion, d mismo tiempo que se emplea € procedimiento
empirico 0 experimentd de la induccion. El razonamiento hipotético consste en que los
conocimientos que s invedigan y que on desconocidos en U inidio, pueden llegar a
confirmar 0 en su caso, acontradecir la hipdtesis inicia mente elaborada

1 Op. cit. p, 145.
12 \/eése sobre este importante tema a: Vazquez, Sanchez, Rafael.- Metodologia de la Ciencia del Derecho.
Editorial Porrdia. México, 1997. pp. 8 a66.



B método histérico es aqud empleado en la interpretacion que hacen los investigadores
de los hechos higdricos La higoriografia, es decir, la ciencia que edudia a la higoria
migma como cdencia, destaca que los hidtoriadores debe utilizar méodos de interpretacion
de los hechos higdricos con rigor, paa no digorsonar los propios acontecimientos. Por
gemplo: Bl edudio de la Perestroika y sus efectos en la sociedad mundid contemporanes,
€S un acontecimiento histdrico reciente que requiere investigacion e interpretacion estricta
de los hechos.

B método fenomenoldgico s utiliza en todo edudio que s haga de un hecho,
relaciondhdolo con la forma en que d mismo se ubica en la conciencia de la persona, en
cuanto concuerde 0 en su caso, se diferencie con la redidad. Esta Stuacion aparentemente
ample, condgente en hacer coincidir las imégenes creadas en la conciencia con las
imagenes 0 hechos de la redidad, no es facil. Es muy frecuente que la conciencia humana
distorsone los hechos redes y los conciba o razone de manera diferente, y pretenda creer y
hacer creer que coinciden con la redidad. El pscologismo raciond es precisamente d
conocimiento centifico que estudia la fenomenologia de la conciencia

B méodo edructuralista se refiere a la investigacion de la forma en que dgo eta
condruido es decir, d estudio reacionado de los dementos que conforman la edtructura de
una cosa 0 de un hecho, independientemente de la funcion que cada uno de esos dementos
redice 0 lleve a cabo. Por gemplo. El edudio de las pates que integran d &omo
(protones, neutrones y eectrones).

B método funcionalista es d condgtente en investigar la relacion que existe entre d todo
y sus pates, en cuanto a la funcidn, actividad o fin se persgue en un hecho, un objeto de
conocimiento 0 en d menos, una nocion dentifica Cuando se emplea ete méodo de
invedtigacion s etd hadendo un andiss un examen de los dementos y principios que
componen las funciones de un todo. Ejemplo: La rdacion de funcionamiento que existe
entre |as tres partes integrantes de un &omo.

B método descriptivo consste en una medicon de los dementos dd conocimiento y en
la explicacion de la Stuacion de un  determinado hecho que se produce en un entorno dado,
caracterizado como representetivo, para poder generdizar esos hechos como una redidad.
Ede método s emplea sobre todo en las ciencias socides paa invedigar conductas
humanas repetitivas en forma globa. Los movimientos socides que estan aconteciendo en
México, pueden ser investigados con la utilizacion entre otros, dd méodo descriptivo.

B méodo dialéctico consgte en la formulacion de teorias que permiten integrar en forma
completa un proceso cognostitivo € cud, s encuentra en pemanente movimiento o
cambio. En este méodo, d sujeto cognoscente y d objeto de conocimiento interactlan y se
reirodimentan en forma dinamica y a veces, contradictoria Este método es utilizado
preferentemente en lainvestigacion de conocimientos en las ciencias sociaes.

René Descates en su obra cumbre denominada: El Discurso de Méodo expuso cuatro
importantes reglas vaederas para los digintos mé&odos de investigacion, cuya utilizadon y
obsarvancia pueden conduciros d conocimiento de la verdad. Edas reglas son las
dguientes



A.- No admitir como verdadero, Sno lo que s reconoce con evidencia de td, evitando
cuidedosamente la precipitacion y la prevencion, y no aceptar en los juicios Sno lo que s
presenta d espiritu en forma td daa y diginta que no haya posbilidad de ponerlo en duda
(reglade laevidencia).

B.- Dividir cada una de las dificultades en tantas pates como se pueda y convenga para
resolverlasmgor (regladd andiss).

C.- Conducr ordenadamente los pensamientos, comenzando por los objetos més sencillos
y méas fédles de conocer, paa ascender gradudmente d conocimiento de los més
complicados, y suponiendo un orden ain en agudlos que no preceden naturdmente los
unos alos otros (regla de la sintesis)

D.- Hacer enumeraciones tan completas y recapituleciones tan generdes, que se esté
seguro de no omitir nada (regla de las enumeraciones y repeticiones).

Es importatte no confundir @ mé&odo propiamente dicho con las técnicas de
investigacion. El primero, como ya £ expresd, es d conjunto de reglas 0 procedimientos
utilizados en cada tipo de conocimientos cientificos para determinar 0 conformar su objeto
de edudio. En tanto que la técnica es propiamente la pericia 0 habilidad que debe poseer
investigador para utilizar aplicar 0 gecutar d méodo o los méodos de invedtigadon que
deban emplearse para dcanzar € objetivo deseado.

Tampoco se debe confundir la practica con  méodo o con la técnica La practica es la
manera, la forma en que d individuo, utilizando sus propias hebilidades, se pone en accidn,
utilizando los méodos aconsgables y las técnicas meores, para conseguir o dcanzar la
meta de un conocimiento dientifico determinado de manera més eficaz y en d menor
tiempo posble

La invedigacion que se inicie o desarolle puede tener d caacter de optativa u
obligatoria En & primer caso, € sUjeto actuante tiene la libertad de degir  objeto 0 cosa a
investigar y de acuerdo con €, utilizar  méodo o las méodos més acordes con € mismo.

En cambio, § d tema le es impuedto, tendra necesariamente que avocare a la
investigacion de mismo, y desde luego e encuentra también sujeto a utilizar los méodos
de investigacion més acordes con la naturadeza dd mismo.

H mango dd problema centrd a investigar puede tener las Sguientes caracteridticas
propias. @ ser controversd; b) Presentar numerosos caracteres técnicos, C€) Resultar
dessgradable; d) Tener un dto 0 escaso grado de dificultad; €0 Ser demasado amplio o
demadado corto en su dimengdn y , f) Contar con numerosa o muy ecasa informacion
iniad.

ADMINISTRACION DEL PROCESO INVESTIGADOR



Para poder inicdar un proyecto de investigacion con probabilidades de éxito, es
absolutamente necesario contar con un buen sstema adminidrativo de trabgo, en € cud s
cumplan escrupulosamente las pates que aconsga la ciencia de la adminidracion, las
cudes son en Sintesis las Sguientes:

PLANEACION- El invesigador debe daborar necesariamente un plan previo de
actividades, € cud puede tener inclusve caracter provisond, ya que se puede (y de debe ir
modificando) a medida de que se avanza en lainvestigacion.

ORGANIZACION.- E invedigador debe establecer las prioridades del proceso de
invedtigecion, ad como los tiempos, lugares, insrumentos y recursos a utilizar para €
desarrallo de su actividad, hasta su culminacion.

DIRECCION. La investigacion debe quedar sujeta a una direccion que frecuentemente
desempefia otra persona u organigmo con poshilidades para la toma de decidones y paa
verificar d exacto cumplimiento de las metas.

CONTROL. Findmente, toda actividad investigadora debe quedar sujeta a un contral,
ya sea de una persona u organismo geno d invedigador, o por € investigador mismo, a fin
de que las metas y los objetivos se cumplan en tiempo y forma, td como fueron planeadas y
programadas.

LA INVESTIGACION JURIDICA

Habiendo ya edudiado los aspectos més importantes de la invedigacion y sus
procedimientos metodoldgicos, se esa en condiciones de inicdar d eudio de lo que es o
debe ser la invedigecion juridica Para introducirse d edudio de ese tema es muy
importante dilucidar en primer lugar S € contenido de lo juridico integra 0 no una ciencia
Para dgunos o juridico carece de cdidad cientifica y apenas se le coloca en d amhito de
una disciplina socid, pero carente de un pleno vaor dentifico, por no reunir la exigencias
que sl exigen para e conocimiento con cdidad cientifica

Sobre la discuson de este tema, se seguira @ extraordinario trabgo daborado por Leoncio
Lara Seénz*®, estupendo profesor de esa materia en @ doctorado en Derecho de la UNAM,
en donde con verdadero placer disfrutamos todos sus dumnos de su cétedra.

El conocimiento es decir, d registrar la persona en su mente la goreciacion de un hecho,
puede tener € caédcter de conocimiento Smple o vulgar 0 conocimiento complgo O
cientifico. El primero es aqud conocimiento de carécter subjetivo que recoge la mente,
pero que no busca ni trata de encontrar ninguna explicacion de las causas de hecho. El
conocimiento vulgar, a decir de Almoguera Carreres®, es proporcionado d hombre por la
expeiencia inmediata de las cosas mismas, “pero sin la formulacion de ningan porqué, ya
que la relacion entre € sujeto y € objeto, carece de mediaciones’. En cambio, cuando €

13 |_ara Séenz, Leoncio- Op. cit. pp. 20 a 26.
14 Almoguera Carreres, Joaguin.- Lecciones de Teoriadel Derecho. Editorial Reus, Madrid, Espafia. 1985. pp.
153 y154.



hecho es destrito, trata de ser explicado y vaorado, se edardn gercitando las funciones de
la mente para gorehender los hechos, formular teorias o juicios de vaor y obtener
conclusones que den paso a teoriss 0 principios fundados en evidencias que le den
fectibilidad y exigenca Este nive de conocimiento se conoce con € nombre de raciond o
critico. El conocimiento cientifico es uno de los dos tipos dd conocimiento raciond. Para
U adquisicion, as como para la conformacion de los méodos de invesigacion se requiere
la observacion-informecidn, la identificacon de la problendica, la formulacion de
hipstess y la comprobacion de la vdidez de estas Expresa Almoguera® que d
conocimiento  cientifico se caracteriza por ser reflexivo y le proporciona d sujeto una vison
ssemética en la que atodas las cosas les corresponde un porqueé.

El otro tipo de conocimientos raciond es d filosdfico, que s refiere a las especulaciones
vdoraivas y a la bisqueda de explicaciones dd sentido y destino del hombre en cuanto s
refirle a su poddon en d mundo. Bl conocmiento filosdfico, continla  exponiendo
Almoguera en su cbra, es “ considerado e mas excelente de todos dlos, trata de conocer
las causas Ultimas y profundas de las cosas, € porque Ultimo de las mismas, su esencia y
finalidad”.

CARACTERISTICASESENCIALESDEL CONOCIMIENTO CIENTIFICO

B conocimiento cientifico, que es lo que interesa ubicar en ede edudio, presenta
caracteridicas esencides y propias que lo distinguen claramente y 1o ubican como td. Edas
caacterigticas son propiamente tres 1) La objetividad; 2) La racionalidad y, 3 ) La
Sistematicidad.

La objetividad es € primero y muy importante demento de un conocimiento dentifico.
Eda consde en d goendizge dd objeto de conocimiento por & objeto mismo,
independientemente de las goreciaciones persondes de sujeto  cognoscente. Aqui no
interesa qué piense 0 cdmo gorecia d hecho la persona, Sno como es d hecho por §
mismo, en laredidad.

1- La racionalidad es un demento condstente en que € pensamiento se integra por
medio de representaciones fidcas, idess, hipdtess, teorias, evidencias y principios. Por
condguiente, d hombre pensante patiendo de sus observaciones , encuentra resultados a
través de la utilizacion de la razon, lo cud implica la poshilidad red de asociar conceptos y
ordenarlos para estar en posibilidad de llegar ala evidencia

2.- La sstematicidad condste en € egtudio de la rdlacion que se genera entre las diversas
pates de un conocimiento y en referencia d todo; en la vinculacion que los planteamientos
|6gicos guarden entre S en una relacion de orden y jerarquia, con respecto d conjunto del
conocimiento dentifico que los contiene.

3.- La sgemdicidad es muy importante por virtud de que es demento que le da a un
conocimiento @ definitivo y dto cdificativo de dentifico. Exigen varios componentes que
hacen que un conocimiento tenga e caracter de Sstematizado. Estos son los Sguientes:

15 Op. cit. p. 154.



b)

d)

f)

9)

h)

j)

La factibilidad. Consse y se identifica con € hecho de que € pensamiento cientifico
no toma como objeto de conocimiento a fendmenos que no s hayan generado en
dguna forma en la expeienca sensorid. En consecuencia, estos objetos y los
pensamientos que e producen en torno a dlos paten de hechos que s dan en la
realidad.

La trascendencia. El pensamiento cientifico parte de un hecho, pero no se conforma
con d, dno que la razon genera indrumentos que permiten replantear, remoddar o
golicar d efecto de ese hecho, para generar otros nuevos. La teoria de la reativided de
Eingten no hubiera sido posible sin los estudios previos de fisica hechos d efecto.

El andliss es d estudio de cada una de las partes de una cosa o de un hecho, es la
desntegracion de objeto para su edudio y evduacion, a fin de llegar a un
conocimiento mayor y més egpecidizado de cada uno de esns dementos a fin de
adquirir € conocimiento y la capacidad para proveer una Sintess que permita la
elaboracion posterior de unateoria

La demostrabilidad y verificabilidad condste en que de acuerdo con d tipo de objeto
de conocimiento, d sujeto deberd estar en podbilidades de probar, de demostrar su
exigencia y sus caacteridicas propias, a través de los factores o dementos que lo
rigen. Ningln conocimiento cientifico puede acanzar este carécter, S no es poshble
demodrarlo y comprobar su exisencia red o ided, en d caos de las ciencias que no
son figcas o bioldgicas.

La metddica. Solo se puede lograr la demodtrabilidad y verificabilidad de un objeto de
conocimiento, S se hace a través de una serie de momentos o0 acciones que dben ir de
la toma de informacion sobre @ objeto de conocimiento, a la identificacion de
problema, pasando por la utilizacion de las técnicas que permitan la eaboracion de
unahipdtess, hadallegar alaformulacion de lateoriay su comprobacion.

La predictibilidad consste en que la explicacion de un fendbmeno no sdlo debe sarvir
para € pasado 0 @ presente, Sno también para € futuro. ES un demento mediante €
cud d conocimiento cientifico es capaz de producir decisones que se addanten a los
acontecimientos

La terminologia. El conocimiento cientifico posse una seie de téminos para
expresarlo. La utilizacion de esos téminos de manera adecuada, produce una
connotecion cientifica dara y predisa, y un vdor samantico admitido regulamente en
el campo cientifico.

El smbolismo. E conocdmiento cdenttifico puede vderse de smbolos paa wu
expreson. La quimica, la fisca la matemdica s vden de simbolos para identificar
conocimientos y teorias. En d campo de las ciencias socides exisen, aunque en
menor  proporcion, exns Smbolos que expresan 0 representan objetos  ce
conocimiento.

La comunicabilidad. En todo momento, € conocimiento cientifico debe tener la
poshilidad de s comunicado o trasmitido. No tiene ningln vador @ conocimiento
centifico que carece de divulgacion. La humanidad es la recipendiaia y bendficaria
principal de este conocimiento y por dlo, esimportante la divulgacion dd mismo.

La utilidad. El mayor esimulo que tiene € cdiettifico que invesiga un objeto de
conocimiento, es € de que éte sea en dguna forma (til, tanto para la ciencia misma,
como parala humanidad.



CONCEPTO DE CIENCIA

Una vez expuestos los dementos componentes de un conocimiento cientifico, se eta en
poshbilidad de construir un concepto de ciencia Para Pérez Nieto™, la ciencia es la
reflexion del ser humano para comprender 1o que sucede a su alrededor. No es tan fécil
como lo hace este autor, conceptuar a la ciencia. Para dlo, es necesario hacer una reflexion
més profunda y meor eaborada El conocimiento cdentifico y sus dementos proporcionan
una serie de vocablos claves los cudes necesariamente, ya de manera expresa o en forma
implictay habria que insatar en d concepto que se pretenda daborar.  Reflexion,
dadficacion, objetividad, reciondidad, sSsgeméico, méodo, son dgunos de los téminos
gue infdtablemente deben figurar en la eaboracion de un concepto de ciencia

En este orden de idess, es posble atreverse a dar un concepto propio de ciencia, la cual se
considera cono un conjunto de conocimientos clasificados, ordenados y sistematizados,
producto de la razdn y la reflexion humana, por medio de los cuales se pretenden
encontrar verdades universales y validas en un momento determinado.

POSICIONAMIENTO DE LO JURIDICOCOMO CIENCIA

De la lectura y andliss de cada uno de edos dementos, es podble dar una poscion
adecuada en torno a lo juridico, en cuanto a que étte conocimiento encga perfectamente
dentro dd terreno dientifico. Se tratard en consecuencia, de identificar a cada uno de los
elementos que componen a lo juridico, dentro dd concepto que se ha dado sobre la ciencia
y en cada uno de sus dementos componentes. Al contenido de lo juridico se le denominara
en formaapriori, cienciajuridica, para efectos de identificacion clara

d La dencia juridica es un conjunto de conocimientos ESo es evidente Los
ordenamientos  juridicos encierran,  contienen  una  serie  intermingble  de
conocimientos sobre la conducta de las personas y las consecuencias susceptibles de
Ser producidas.

b La cdenca juridica contiene un conjunto de conocimientos dasficados
Efectivamente, para su dadboracion, edudio, interpretecion 'y gplicacion, es
necesio llevar acabo una exhaustiva dlasficacion de las normas juridices.

€0 La denda juridica es un conjunto de conocimientos ordenados. Efectivamente, €
orden en d mango de una serie de conductas reguladas por esta ciencia, requiere
necesariamente de un orden, en ausencia dd cud, los dispogtivos juridicos muy
dificilmente podrian damorarse, interpretarse, conocersey aplicarse.

d La denda juridica es un conjunto de conocimientos Ssemdizados. En efecto, edta
ciencia eda configurada por todo un ssgema en d cud los diversos ordenamientos
juridicos tienen su propio campo de agolicacion, peo d mismo tiempo =
interrdlacionan entre s para ofrecer d hombre un todo organico, debidamente
edructurado y con verdaderas posibilidades de dcanzar |os fines que se propone.

€ La denda juridica es un producto de la razon y de la reflexion humana. Asi es, esta
ciencia no es producida por nadie més que por los seres humanos Sin d uso de la
razon, no exidirian las normas juridicas.

16 pgrez Nieto, Leondl.- Introduccion a Estudio del Derecho. Editorial Oxford. México, 2002. p. 29.



f) La denda juridica tiene pretenson de universdidad y vdidez. Efectivamente, los
conocimientos  juridicos, los  dementos  fundamentdes de eta cdencia son
universalesy tienen pretenson de vdidez para todas las persones.

IDENTIFICACION Y UBICACION DE LA CIENCIA JURIDICA

Atentos a todo lo anterior, es indiscutible que la cencia juridica tiene todos los dributos
paa ser condderada una verdadera ciencia Ahora bien, es sabido que las ciencias estén
sometidas a dadficaciones, tomando ya en cuenta € objeto de estudio o los procedimientos
utilizados para su desarrollo. Por su objeto de conocimiento las ciencias se cladfican en

CIENCIA JURIDICA Y DERECHO

Antes de pasr d egtudio de la investigacion juridica, es necesrio traar de dilucidar un
vadadero problema mangado sdlo por los verdaderos cientificos del derecho: Se trata de
diferenciar a la ciencia juridica de la ciencia del derecho. Ambas tienen carécter cientifico;
ambas tienen como objeto de edtudio la conducta exterior de la persona y, ambas estudian a
las normas juridicas. En consecuencia ¢Qué hece diferente a la ciencia juridica de la
cienciadd derecho?

Para tratar de rexolver d problema se hard un parddismo con otras ciencias —éstas
naturdes., en las que s exige una diferencia muy dara y terminante, y para un estudioso de
edas ramas dd sdber humano, no hay ninguna dificultad para entender las semganzas y
diferencias entre una ciencia y otra En efecto, las ciencias naturales cuentan en primer
lugar con una dencia de nivd macro. La biologia o ciencia de la vida, pero como la vida
tiene diferentes manifestaciones, cada una de dlas es edudiada por una ciencia diferente,
aunque todes dlas emanan de un tronco comun: La biologia o ciencias bioldgicas. En
consecuencia, la biologia s divide en: Anatomia o esudio dd s humano; botanica o
esudio de la vida vegetd y zoologia 0 estudio de la vida animd. Pero como edtas ramas
cientificas son todavia muy generdes, exigen otras ramas més paticulaes —también
cientificas, que edudian cietas aess de agudlas, como la fisologia la neurologia o la
endocrinologia, todas dlas pertenecientes a la anatomia; 0 la microbiologia, perteneciente a
la zoologia Nadie s areve a desmentir estas clasificaciones cientificas. Al contrario, étas
sguen aumentando, de acuerdo con d avance de la investigacion epecidizada en € ambito
delas ciencias naturaes.

Lo mismo acontece en d campo de la dencia —es mas goropiado hablar de ciencias
juridicas; aqui también exigen en principio, dos aess muy diferentes dd conocimiento
dentifico juridico: La ciencia juridica y la ciencia del derecho. La primera es de nive
macro; £ encaga de edtudiar los agpectos més profundos y genéricos de la conducta
humana y sus normas. Ad por gemplo, la axiologia juridica o teoria dd vador de la norma
de derecho, la deontologia juridica o ®oria de los deberes, la sociologia juridica o edudio
dd impacto socid de las normas juridicas en la sodedad, la hermenéutica juridica o teoria
de la interpretacion de las normas, pertenecen, son ramas de la denda juridica La misma
jerarquia y petenencia que tienen édtas &ess cientificas, como pates especides de la
ciencia juridica, la tiene d derecho como ciencia que se encarga de edtudiar la norma
juridica, su eaboracion, aplicacion e integracion.



Numeroso tratadistas cometen d eror de confundir a la ciencia juridica con  derecho;
incdusve, s llega a consderar como ramas del derecho, a las que son propiamente ramas
de la denca juridica, dtuacion que es indudeblemente equivocada El eror e debe
seguramente a que no s han lograb grandes avances en esde campo de la ciencias
juridices, d menos en cuatto a su individudizacion y dasficadon, y a que no s han
encontrado los vocablos adecuados para desgnar ad  derecho, como un  conocimiento
cientifico diferente 4pero perteneciente- aladendiajuridica

En consecuencia, € objeto de estudio en todas estas aress cientificas del campo juridico es
la norma o mandamiento de conducta, pero d enfoque que cada una le da, es didinto. Por
dlo, s formularan continuacion dos cuadros, en los cudes se describan de la manera més
clara poshble, las diferencias entre la ciencia juridica y la ciencia del derecho ésta, como
un area de epecidizacion perteneciente aaquella.

A.-Objeto de estudio de ladendiajuridica

ad Edudialaesenciadelanormao mandamiento obligatorio de conducta

b Andiza los grados de verdad o fdsedad de los enunciados normativos de carécter
juridico.

0 Edudia la generacion o formulacidn de edos enunciados independientemente de
donde emanen.

d Andiza les hipdtess normativas y pretende encontrar su  demodtrabilidad con
argumentos cientificos.

€ Pretende, con judificaciones dentificas, demodrar la viabilidad y razon de ser, de la
normativided juridica

B.- Objeto de estudio de lacienciadd derecho:

d Edudiaalanormajuridica como un demento que prescribe una cierta conducta

b Edudia la forma, condiciones y demas caracteridticas, en que las normas juridicas
son establecidas por € drgano de autoridad competente.

0 Redizaunadasficacion de los ordenamientos juridicos por materia o contenido

d Andiza la forma en que un supueto juridico emanado de una norma, es vdido o
invaido, dependiendo de laforma en que se manifieste la conducta de las personas.

e Se encaga de andizar y evduar los efectos producidos en un ssema normaivo
determinado.

De conformidad con las dadficaciones antes sefidadas, la cdencia juridica en forma
macro, como la cencia dd derecho de manera micro, son  cencias normativas, culturaes,
gue se ocupan de abordar las conductas externes dd ser humano que s manifietan dentro
de la colectividad, asi como la creacion de los mandamientos aplicables a esas conductas.
El dguiente paso en ede edudio es € conddente en averiguar qué es la investigacion
juridica. Para Lara S&enz, la investigacion juridica es una serie ‘tle actividades tendientes a



la identificacién, clasificacion individualizacidn y registro de las fuentes de conocimiento
delojuridico, en sus diferentes aspectos; sistemético, genético y filosdfico”’.

METODOSEMPLEADOSEN LA INVESTIGACION JURIDICA

En cuanto a la investigacion juridica, se debe categdricamente afirmar que no existe un
s0lo méodo para redizarla La ciencia juridica as como las ramas dependientes de dla,
requieren de una mezcla metodoldgica que va de la subjetividad-objetivided a la deduccidn
e induccion, dd méodo higdrico d fenomenoldgico y dd méodo tedricodeductivo, d
didéctico. Segln Norberto Bobhio'®, & derecho (rama de la cendia juridica), puede
investigarse desde dos diferentes puntos de vista o perspectivas epistemol dgices:

a) Como un ggema de normas dado, que bloguea d tiempo y que es necesario consavar
y reproducir; perspectiva que bgo € formalismo juridico encuentra su mas caa
expresion; ,

b) Como un sdema dinamico de prescripciones que se adecuan y cambian con las
digintas relaciones socides, sdema que exige dd invesigador un gran esfuerzo de
caé&cter interdisciplinario para poder captar en una regla de derecho la Stuacion que
Se pretende en cierto espacio y tiempo.

En rdacion con los méodos de invesigacion aplicables a lo juridico, se encuentra que esta
aea detifica ha praendido cear dgunos méodos propios y cas  excdusvos de
investigacion, con d fin de dcanzar los objetivos que e proponen los investigadores en
ede campo. No es ciata ta dtuacion. Lo que sucede es que la confusdn de numerosos
tratadistas es td, que llegan lamenteblemente a confundir los métodos de investigacion
juridica, conlos métodos de interpretacion juridica

Ad por demplo s tiene d llamado méodo exegdtico, d cud condge en que toda
interpretacion que s haga de la norma juridica, debe centrarse exclusvamente en d texto
ded ordenamiento correspondiente y a traves de d, descubrir la intencion dd  legidador.
Sgyin este méodo, nadie debe manipular los ordenamientos juridicos, buscando un dcance
o interpretacion de dlos fuera de lo sefidado en d propio texto. El origen dd méodo
exegélico s ubica en primer lugar, en la época dd absolutismo monarquico. Los rees
possian un poder divino y por consecuencia, nada podia estar en contra de su voluntad. El
monarca era infdible y por consecuencia, los ordenamientos que de d emanaban, tenian
también este carécter y les estaba prohibido a los slbditos tratar de encontrar explicaciones
o0 interpretaciones a las normes dictadas por d monarca, fuera dd ambito de ordenamiento
juridico correspondiente. S0lo @ propio monarca era capaz de interpretar la ley por €
emitida, buscando otro tipo de explicacones fuera dd texto. En consecuencia, quien tenia
e poder paa formular la norma tenia € poder paa interpretala en su contenido y
acances, y anadie le correspondia e derecho de variarla

Este méodo exegético de interpretacion de la norma, es adoptado por los enciclopedigtas
de la revolucion francesa, y consecuentemente, toda interpretacion que se haga de una

17 |Lara Séenz, Leoncio. Op. cit. p. 33.
18 Bobbio, Norberto.- Contribucién alaTeoriadel Derecho. Editorial Planeta. Madrid, Espafia. 1990, p. 222.



norma juridica determineda, debe hacerse mediante la interpretacion de los demas
preceptos contenidos en la ley y no fuera de dla Ademés s le aribuye a los
representantes del edado, d poder excdusvo de interpretar los ordenamientos juridicos,
Stuacion que frecuentemente ocurre hesta la fecha, aunque dicho criterio no es de ninguna
manera repetable, menos alin para los tribundes, quienes se encuentran facultados para
interpretar  los  ordenamientos  juridicos vigentes, utilizando dguno de los méodos de
interpretacion exidentes.  Edtos breves parafos, d mismo tiempo que precisan @ contenido
de méodo exegético, Srven para redtar que no es un nétodo de investigacion, Sno de
interpretacion juridica. La hermenéutica juridica, como una de las ramas de la denda
juridica, se ocupa precisamente dd estudio de los diversos métodos de  interpretacion de las
normas juridices.

Otro mé&odo de interpretacion juridica que se confunde, y € cud s etudia indebidamente

como un méodo de invedigadon juridica, es @ llamado méodo sistematico juridico. Aqui
los tratadistas cometen un doble error, puesto que la Sstemédtica no es en primer lugar un
método, Sno una necesdad, un aributo infdtable de la cencda En efecto, 9 los
conocimientos no edtan Sdematizados, es decir, organizados no es posble heblar de
conocimientos  cientificos. A este respecto Kant sefida “La unidad sstemdtica es la que
convirti6 d conodmiento en diendd’®®. Por consguiente, por Sistematicided cientifica se
entiende El conjunto de conocimiento referentes a una materia, contemplados como  una
unidad, pero debidamente organizados bgo una misma idea Por condguiente, este
requerimiento bésco dd sber cdetifico, no forma pate ni es ningdn méodo de
investigacion cientifica, Sno un aributo sustancia de la denciamisma

En segundo lugar, d llamado méodo dseméico juridico, tampoco es un procedimiento
de investigacion, sno una forma de interpretacion de la norma juridica En efecto,
mediante € procedimiento dstemdico juridico, es posble intepretar @ contenido 'y
dcances gplicativos de una norma de esta naturdeza. En tratdndose de la interpretacion de
una norma legd bgo d procedimiento Ssemdico, s dice que “Para descubrir €
verdadero sentido de la ley no basta atender al significado de las palabras contenidas en
una sola disposicion, siho que es necesario poner en correlacion una disposicion con las
demés afines que formen toda una institucién juridica’ ?°. El méodo de interpretacion
ssemdico juridico, todavia puede ir més dla Puede acudir a otros catdogos juridicos del
propio Ssema y ain, a los principios generdes dd derecho, para enlazalos d problema y
encontrar la forma mas adecuada interpretacion de la norma legd en cuedtion. Este tema
indiscutiblemente  pertenece también a la hermenéutica juridica, pero evidentemente no, a la
metodologia de la investigacion juridica Por consecuencia, y para dar fin a este hermoso
pero intermingble edudio de la metodologia de la invedtigacion: No todo lo que dicen los
doctrinarios en torno a eda materia es exacto, evidente y claro. Estamos asentados en
aenas muy movedizas, por fdta de aplicacion en d edudio de lo juridico, 1o cud hace que
frecuentemente, y hablando en téminos coloquides, pero muy gréficos los especialistas
confunden gravemente, para d edudio de eda materia, los dementos conformativos de la
misma

19 Kant, Manuel - Criticade laRazén Pura. Editorial Porrtia. México, 1982, p. 359.
20 Badenes, Ramon.- Metodologiadel Derecho. Editorial Bosch. Barcelona, Espafia, 1959, p. 359.



LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO
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INTRODUCCION

En la investigacion realizada por todos los compafieros del equipo y que
aqui se encuentra documentada, se encuentra toda la informacion necesaria
para darnos una muy clara idea acerca del tema de la inversion extranjera, la
cual, en la actualidad, viene a jugar un papel trascendental en el desarrollo del
pais.

Se analiza de manera detallada el desarrollo que ha tenido la Inversion Extranjera a
través de las diversas épocas que han transcurrido, la Independiente, la Porfirista, la
Cardenista, etc., por citar alguna de ellas y se observara el desarrollo gradual que ha ido
teniendo, ademas de conocer los paises que mas ha invertido en nuestro pais y los
beneficios que esto trajo consigo.

Asi, también se llega a una definicion de Inversion Extranjera, esto con darnos un mejor
panorama del tema que se estara estudiando, las clases de Inversion Extranjera que existen
y la manera en que se llevan a cabo cada una de ellas y los resultados que traen consigo.

Lograremos conocer la Ley de Inversion Extranjera, que tiene por objeto regular y canalizar
todo lo concerniente a la Inversion Extranjera, dentro de la cual se logra observar la manera
en que algunas actividades econdmicas se regulan de manera especifica y las
especificaciones a que éstas se sujetan. Ademas de conocer la Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras, como esta integrada y las atribuciones que ésta tiene.

Por otra parte, se trata de analizar algunas ventajas y desventajas que trae consigo la
Inversion Extranjera en nuestro pais, ademas de establecer algunas perspectivas de nuestro
pais en cuanto a la Inversion Extranjera.



Por lo anterior, este trabajo constituye un aporte al Derecho Economico, ya que nos
permitird conocer mas a fondo todo lo relacionado con el tema de la Inversion Extranjera
en México.

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA INVERSION EXTRANJERA
EN MEXICO
Etapa Independiente

Al consumarse la independencia de México, existia una absoluta anarquia en el pais, una
notoria desarticulaciéon de las actividades productivas, escasez de recursos financieros y un
aislamiento de los Estados Europeos y del Continente.

Reconocimiento internacional de Inglaterra (1825) y Espafia (1836)

El estado mexicano toma cuerpo después de la formalizacion de su independencia politica,
esto a través de la constitucion de 1824, que organiza al estado con base en un sistema
econdmico capitalista. En este contexto, México desde entonces era un atractivo para los
Estados poderosos. En esta época, Inglaterra era el estado con mas fuerte inversion directa
en México.

La empresa United Mexican, era la mas importante inversion inglesa de tipo privado.

Etapa de la reforma
En el lapso de 1854 a 1874 la economia de México permanece estable y en algunos
momentos pasa a un proceso reversivo. Dentro de este periodo, la concentracion de la
industria en la ciudad de México ya es notoria, existen, entre otros, fabricas y molinos de
aceite, acidos, carton, cerillos, cepillos, etc., las cuales estaban en manos de 15 mil
extranjeros, que eran propietarios, copropietarios o administradores.

En este mismo periodo, la deuda publica de México era considerable y, lo mismo que las
inversiones privadas, por lo que existia una gran presion del exterior para obtener los
resultados proyectados o proteger sus inversiones.

La expedicion de Francia, Inglaterra y Espafa, que desembocd en la inversion francesa de
1862, tenia como principal objetivo satisfacer a los acreedores del Estado mexicano en esos
paises.

Etapa del Porfiriato

Al asumir el mando Porfirio Diaz, existe una desarticulada economia cuya responsabilidad
cae en latifundistas criollos y extranjeros, e industriales de ambas nacionalidades, todos
ellos pasaban por una etapa pre-industrial. Ante este panorama, Diaz decide introducir a
Meéxico en el &mbito de las relaciones internacionales, lo que se ve reflejado en un aumento
en el cuerpo diplomatico extranjero acreditado en el pais, situacion que se convierte en
campo fértil para difundir las bondades de México para la inversion. A partir de este
momento, la inversion extranjera se convierte en el pilar de los treinta y cinco afios de la
paz porfiriana.



Estos empresarios extranjeros, preferentemente invierten en actividades primarias,
adquiriendo predios para la ganaderia y la agricultura, para hacer sus actividades mas
redituables, llegando a poseer 32 millones de hectareas, que los hace tener ademas del
poder economico, el politico.

Reciben prioridad los cultivos de café, hule, chicle, tabaco, pieles y ganado en pié, mismos
que son destinados a la exportacion.

Durante este periodo se empez6 a utilizar en el medio juridico mexicano, el término
concesién, mismo que fue la puerta de entrada para la corriente de inversionistas
extranjeros, protegidos por sus gobiernos y auspiciados por el gobierno mexicano.

En este periodo, los Estados Unidos tiene en el territorio mexicano el 29.3% del total de sus
inversiones.

El gobierno porfirista desde un principio se inclind a favor del afluencia del capital
extranjero, ya que se aseveraba que no existian en el pais recursos financieros suficientes
para impulsar el progreso general.

De esta forma la mineria, centro de riqueza de la colonia, es reactivada en este periodo a
través de la inversion extranjera.

De los 3,226.1 millones de pesos que registra el total de la inversién extranjera, 1,130.5
millones de pesos corresponde a ferrocarriles, o sea el 35%, cuyos inversores principales
son Estados Unidos, Reino Unido y Francia.

Expedicion de la Ley Minera en 1909, para regular la explotacion del subsuelo, en el que se
tienen invertidos 817 millones de pesos y 351 en petroleo, que representan el 25.3 y 10.9
por ciento de la inversion externa.

A través de la Ley Minera, se restringe la inversion extranjera en el campo minero, lo que
provoca su refugio en los servicios, principalmente en los servicios de luz, teléfono,
telégrafos y transportes.

Para 1896, la empresa Compafiia Mexicana de Gas y Luz Eléctrica para alumbrado publico,
de propiedad alemana, se habia convertido en la Gnica para explotar la energia eléctrica en
el Valle de México.

Mas del 30% del total de la inversion extranjera en México correspondia a los ferrocarriles.

Los inversionistas mexicanos quedaron relegados en esta epoca, poseyendo los paises
europeos el 56% de la inversion y el resto lo controlaban los Estados Unidos.

El marco politico e institucional era propicio parta que las inversiones extranjeras fueran
muy redituables.

Etapa Post-revolucionaria
En el articulo 27 de la Constitucion de 1917 se incluye la clausula Calvo’, por lo cual las
empresas transnacionales que han invertido en el pais, se someten a la jurisdiccion de los
tribunales mexicanos en caso de controversia, ademas de que se establece la prohibicion
absoluta a las personas fisicas y morales extranjeras de adquirir el dominio directo sobres
las tierras y aguas en una franja de 100 kildbmetros a lo largo de las fronteras y de 50
kilometros en las playas.

LEl contenido de esta clausula se comenta mas adelante.



Como resultado de la inclusion del articulo 27 en la constitucion de 1917 se circunscribio lo
relacionado a la inversion extranjera en el orden juridico constitucional, pero se adolece en
el futuro de una falta de reglamentacion de la misma.

Como resultado de la inclusion del articulo 27 constitucional reaccionan los inversionistas
extranjeros para la proteccion de sus intereses, situacion que alcanza su punto maximo en
1925 cuando se promulga la Ley del Petréleo, reglamentaria del articulo 27 constitucional,
misma que tuvo que se declarada inconstitucional por la Corte como resultado de la
presiones extranjeras.

Etapa Cardenista
En la etapa Cardenista, las compafiias transnacionales, en especial las petroleras vivian en
una tierra de nadie, a tal grado que las compafias petroleras se negaron a acatar una
sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, situacion que desemboco en la
expropiacion petrolera.

Durante esta etapa del cardenismo se da un boicot por parte de los inversionistas
extranjeros en México que sélo invirtieron 48.9 millones de ddlares, como respuesta a la
expropiacion petrolera y a la politica social de redistribucién de la riqueza.

En el periodo cardenista faltdo la reglamentacion a la inversion extranjera. En la etapa
cardenista la mayoria de la industria extractiva estaba en manos de extranjeros.

Etapa Moderna
Decreto para regular la inversion extranjera del 29 de junio de 1944: enumera los actos para
los cuales es indispensable el permiso previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores que
autorice a los inversionistas extranjeros a explotar ciertas ramas de la actividad econdmica,
del mismo modo establecia que la participacién mexicana en todo caso debia de ser del
51%.

Se crea la Comision Mixta Intersecretarial el 23 de junio de 1947 para coordinar la
aplicacion de las disposiciones legales relacionadas con la inversion de capitales nacionales
y extranjeros.

El periodo de 1950 a 1970 se caracterizd por una politica de industrializacién basada en el
apoyo de grupos de empresarios nacionales. Paralelamente se fue eliminando la inversion
privada extranjera en los sectores tradicionales.

La inversion extranjera directa se dirige a las ramas manufacturera y de servicios. En el
mismo periodo, el capital norteamericano invertido en la industria manufacturera crecié en
gran medida.

La Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera, publicada en el DOF
el 9 de Marzo de 1973, reserva al estado de forma exclusiva en los siguientes sectores:
petréleo, petroquimica bésica, electricidad, ferrocarriles, telégrafos, comunicaciones



radiotelegraficas y explotacion de minerales radioactivos. Del mismo modo reserva nueve
sectores a empresas con capital integramente nacional: instituciones de crédito y
organizaciones auxiliares, instituciones de seguros, instituciones de fianzas, sociedades de
inversion, empresas de radio y television, transporte automotriz urbano y federal,
distribucion de gas, explotacion forestal y transporte aéreo y maritimo y 17 a empresas con
capital nacional mayoritario, entre las que destacan la mineria, petroquimica secundaria,
quimica basica, produccion de productos alimenticios, industria cinematografica, etc.

En 1983 se adiciond la fraccion XXIX-F al articulo 73 constitucional para sefialar que el
congreso de la Unién tiene facultades para expedir leyes tendientes a la promocién de la
inversién mexicana, la regulacion de la inversion extranjera. (X'y XVI)

El 28 de septiembre de 1993, entr6 en vigor la Ley de Inversion Extranjera, misma que
abrogd la ley para promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 1973.

Durante los ultimos 3 sexenios, las administraciones han realizado giras por el extranjero y
celebrado constantes reuniones entre empresarios extranjeros y funcionarios estatales, con
el objeto de atraer inversionistas extranjeros, del mismo modo se han adoptado multiples
medidas para atraer esta importante fuente de recursos, como son la liberacién de controles
al comercio exterior, politicas de ajuste salarial, etc.

INVERSION EXTRANJERA

Para el mejor entendimiento del presente escrito, seria importante explicar primeramente
lo que Inversion significa, para ya de ahi conducirnos directamente al tema en cuestion.
Inversion, es en lenguaje coloquial “la compra de cualquier activo como acciones
ordinarigs en la bolsa, a fin de proporcionarle una ganancia o beneficio al inversor en el
futuro.”

En lenguaje meramente econdmico, es “la adquisicion de bienes de capital, como
maquinaria y edificios, que le daran al inversor una satisfaccion en el futuro, probablemente
en forma de beneficios.”

Otro concepto mas de inversion, no lo da Ramoén Tamames, quien sefiala que inversion es
“el gasto de dinero que se realiza en un proyecto, con la intencion de que los flujos de caja
mas que compensen el capital invertido.”

La inversion actualmente dividida en dos formas, las cuales son directa e indirecta.
Inversion directa es aquella “efectuada por particulares para el establecimiento,
mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios” aunque cabe sefialar que este tipo
de inversion se puede hacer por particulares en un pais extranjero.

2 Congdom, Tim.- Diccionario de Economia. Editorial Griujalvo. Barcelona, Espafia, 1982.
3 -
Ibidem.
* Tamames, Ramén.- Diccionario de Economia y Finanzas. Alianza editorial. Madrid, Espafia, 1994
® Ramos, Oscar.- México ante la Inversion Extranjera. Docal, editores. México, 1974.



Inversion indirecta llamada también como de portafolio, es aquella que “se efectla a través
de préstamos entre gobiernos, o de organismos internacionales a gobierno o empresas
publicas, o a través de la colocacion de valores bursatiles oficiales del pais receptor del
crédito en las bolsas de valores del pais que otorga el crédito.”®

Este tipo de inversion, se realiza por medio del otorgamiento que se hace a personas fisicas
y morales del pais receptor, de toda clase de créditos. La inversion directa, tiene como
objetivo el obtener el interés que previamente se debid de haber pactado.

En cuanto a inversion extranjera, se menciona que son “las inversiones de los individuos e
instituciones de un pais en otro.”” En México, la inversién extranjera estd conceptuada,
dentro del articulo 2 de la Ley de Inversion Extranjera, el cual reza que:

“Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I1.- Inversion extranjera:
a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion,
en el capital social de sociedades mexicanas;
b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital
extranjero; y
c) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por esta Ley.”®

Inversion Extranjera Directa en México
Son tres formas que nuestra legalizacion reconoce, y por medio de las cuales es posible que
los extranjeros realicen proyectos de inversion en Meéxico. Dichas formas son las
siguientes:
o “A través del establecimiento de una persona moral, extranjera dentro del
territorio nacional.
o A través de la constitucion de una sociedad mexicana en la que la inversion
extranjera participe hasta en cien por ciento en su capital social.
« Através de una sociedad mexicana que esta sujeta a regulacion especifica.

»9

Establecimiento de una Persona Moral extranjera

Existen dos maneras por medio de las cuales dos personas morales pueden establecerse:

1. Sucursal u oficina de representacion con ingresos: es necesaria primeramente la
autorizacion de la Secretaria de Economia, para que una sociedad extranjera
pueda inscribirse en el Registro Publico del Comercio, para después de esto
pueda establecerse y realizar sus actos habituales de comercio.

® Ibidem.

"\fer: Nota 1.

& Articulo 2°.Ley de Inversion Extranjera.

® Garcia, Alicia.- Practicas Legales de Inversion Extranjera en México. Import-Export. Monterrey, N.L.,
México, 1999.



2. Oficina de representacion sin ingresos: este tipo de personas morales, la
autorizacion de la Secretaria de Economia, no es necesaria, sin embargo tienen
la obligacion de presentar la informacion de todos sus servicios y actividades
que realiza la matriz establecida en el exterior.

Constitucion de una Sociedad Mexicana con Participacion
Extranjera hasta el 100%.

Para los extranjeros que se vean en la posibilidad de participar dentro de las sociedades
mercantiles de México, es indispensable que se establezca en el Acta Constitutiva de la
empresa la clausula de extranjeria o calvo, la cual se encuentra establecida en el articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sefiala “establece para los
extranjeros la obligacion de considerarse como mexicanos y de no recurrir a la proteccion
de sus gobiernos en las operaciones que realicen en la adquisicion de bienes raices.

Plan Nacional de Desarrollo

Con la transicion politica que tuvo nuestro pais en el afio 2000, nuestro pais ha despertado
el interés internacional, el cual debemos mostrar como punto clave para mostrar al exterior
una imagen de un México diferente y asi promocionar la inversion extranjera en nuestro
pais.

Uno de los objetivos que el gobierno del presidente Vicente Fox utilizard en cuanto a las
relaciones exteriores es, “intensificar la participacion e influencia de México en lo foros
multilaterales, desempefiando un papel activo en el disefio de la nueva arquitectura
internacional.”°.

El diversificar, las relaciones exteriores de México con Europa y la region de Asia-
Pacifico, es una estrategia utilizada para asi, poder identificar por medio de acuerdos de
comercio con la Union Europea y la Asociacion Europea de Libre Comercio, nuestros
vinculos juridicos con tales regiones.

Con esto se busca el que México, fortalezca sus relaciones econémicas y comerciales de
manera tal que nuestro pais pueda diversificar los mercados internacionales y las fuentes de
inversion extranjera.

El sistema de politica exterior que presenta este gobierno, sera de gran ayuda para poder
cumplir otros objetivos de crecimiento econdomico que el Plan Nacional de Desarrollo
sefiala también.

México, se encuentra actualmente como octava potencia en cuanto a comercio
internacional se refiere y por el tamafio de su produccion industrial en el mundo se ubica

10 pjan Nacional de Desarrollo 2001-2006.



dentro de los primeros quince paises, convirtiéndolo asi entonces en un lugar de destino
para efectuarse la inversion extranjera directa de portafolio.

Con la reforma economica por la que el pais ha pasado en estos ultimos afios, asi como
con el establecimiento de una red de acuerdos de libre comercio, asociacion economica y
cooperacion y didlogo politico, sin duda ayudarén para que los consumidores y productores
mexicanos los tomen como nuevas opciones.

Todo esto, se realiza con el fin de informar al exterior el desarrollo econémico nacional
que tiene nuestro pais, de tal manera que se logre una buena coordinacion entre los distintos
actores a nivel nacional, pablico y privado.

Para lo anterior referido, se cre6 la Subsecretaria de Relaciones Economicas y de
Cooperacion Internacional, la cual se encuentra dentro de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, teniendo como principal objetivo la transformacion de una politica exterior a un
instrumento central, para lograr asi las metas de desarrollo econémico y social de México.

Esta secretaria se encarga también de dar promocién en materia econdmica, en todas las
misiones diplomaticas y consulares, las cuales se dedicaran a identificar asi como a apoyar
las diversas oportunidades de comercio, turismo, inversion y financiamiento entre otras.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA

La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la Republica. Su
objeto es la realizacion de reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el pais su
propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional.*!

El objeto de la Ley de Inversion Extranjera es la promocion de la inversion mexicana y la
regulacion de la inversion extranjera, aspecto modular que debe dirigir a la autoridad
aplicatoria y a la expedicién de reglamentos, resoluciones y actos que se le relacionen.

Existen actividades que constituyen la infraestructura basica para el desarrollo de la
economia nacional, ya que su fin es neta y principalmente el beneficio social. Si bien
existen actividades que no revisten como propdsito el beneficio social, en razon de su
importancia para la economia nacional, no se ha considerado deseable la participacion en
dichas actividades de inversionistas extranjeros, por lo que se ha reservado de manera
exclusiva al inversionista mexicano.

Actividades Econdmicas sujetas a regulaciones especificas.

» Actividades sujetas a inversion extranjera limitada.
En este tema se refiere de tal manera, ya que son distintas actividades econémicas y
sociedades, dentro de las cuales la inversion extranjera puede participar, siempre y cuando
se adecue a los porcentajes establecidos por nuestra legislacion.

1Gémez Palacio, Ignacio.- Ley de Inversion Extranjera. Editorial Themis. México, 1999.



l. Hasta el 10%

- Sociedades cooperativas de produccion.

Il. Hastael 25%

Transporte aéreo nacional, Transporte en aerotaxi; y Transporte aéreo especializado;

IIl.  Hastael 49%

Sociedades controladoras de grupos financieros; Instituciones de banca multiple; Casas de
bolsa; Especialistas bursatiles; Instituciones de seguros; Instituciones de Fianzas; Casas de
cambio; almacenes generales de depdsito; Arrendadoras financieras; Empresas de factoraje
financiero; Sociedades financieras de objeto ilimitado.”

Los limites sefialados con anterioridad, no pueden ser rebasados de manera directa, a
través de fideicomisos, convenios, esquemas de piramidacion ni por ningin otro
mecanismo, que pueda otorgar el control o una participacion superior a la establecida.

e Actividades reservadas al estado

Nuestra legislacion sefiala también, las diversas actividades en las cuales por motivo de
que son exclusivas del estado, la inversién extranjera es imposible: “Petrdleo y demas
hidrocarburos; Petroquimica bésica; Electricidad; Generacion de energia nuclear; Minerales
radioactivos; Telégrafos; Radiotelegrafia; Correos; Emision de billetes; Acufacion de
moneda.

e Actividades reservadas a mexicanos

Por ultimo al igual que las actividades mencionadas con anterioridad, existen algunas en
las cuales la inversion extranjera no puede llevarse a cabo tampoco, debido a que tales
actividades estan reservadas a los mexicanos: “Transporte terrestre nacional de pasajeros,
turismo y carga, sin incluir los servicios de mensajeria y paqueteria; Comercio al por menor
de gasolina y distribucién de gas licuado de petréleo; servicios de radiodifusion y otros de
radio y television, distintos de television por cable; Uniones de crédito, Banca de
Desarrollo.”™

Se requiere resolucion favorable de la comision para que la inversion extranjera participe
en un porcentaje mayor al 49% en las actividades econdmicas y sociedades que se
mencionan a continuacion:

- Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de navegacion
interior tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;

- Sociedades navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones exclusivamente en
trafico de altura;

- Administracion de terminales aéreas;

- Servicios privados de educacién preescolar, primaria, secundaria, media superior,
superior y combinados;

- Servicios legales;



Se requiere resolucion favorable de la Comision para que en las sociedades mexicanas
donde la inversion extranjera pretenda participar, directa o indirectamente, en una
proporcién mayor al 49% de su capital social, Gnicamente cuando el valor total de activos
de la sociedad de que se trate, al momento de someter la solicitud de adquisicion, rebase el
monto que determine anualmente la propia Comision.

La inversion neutra

Es aquella realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados conforme al
presente Titulo y no se computara para determinar el porcentaje de inversion extranjera en
el capital social de sociedades mexicanas.

COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

La Comision es un o6rgano de los denominados “comisiones intersecretariales” que son
organos colegiados integrados por los representantes de secretarias de Estado,
departamentos administrativos y otros organismos de la administracion paraestatal.

La comision estara integrada por los Secretarios de Gobernacidon, de Relaciones
Exteriores, de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, de Energia, Minas e
Industria Paraestatal, de Comercio y Fomento Industrial, de Comunicaciones y Transportes,
del Trabajo y prevision Social y de Turismo, quienes podran designas a un subsecretario
como suplente.

La Comision sera presidida por el Secretario de Comercio y Fomento Industrial y para su
funcionamiento contara con un Secretario Ejecutivo y un Comité de Representantes. La
Comision debe sesionar por lo menos una vez al mes, por lo que no existe obstaculo para
gue sesione con mayor frecuencia.

La L.I.LE. no provee el quérum de asistencia necesario para que la comision pueda
sesionar, pero se considera que para que la Comision pueda sesionar, deberan estar
presentes por lo menos, un Secretario de Estado que la presida y ademas tres subsecretarios
de otras Secretarias actuando como suplentes designados de los respectivos titulares.

La comision tendra las siguientes atribuciones:

- Dictar los lineamientos de politica en materia de inversion extranjera y disefiar
mecanismos para promover la inversion en México;

- Resolver, a través de la Secretaria, sobre la procedencia, y en su caso, sobre los
términos y condiciones de la participacion de la inversion extranjera de las actividades
o0 adquisiciones con regulacion especifica.

- Ser drgano de consulta obligatoria en materia de inversion extranjera para las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

- Establecer los criterios para la aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias
sobre inversion extranjera, mediante la expedicion de resoluciones generales.



La Comision debera resolver las solicitudes sometidas a su consideracion dentro de un
plazo que no excederd los 45 dias habiles contados a partir de la fecha de presentacion de la
solicitud respectiva.

En caso de que la comision no resuelva en el plazo sefialado, la solicitud se considerara

aprobada en los términos presentados. A peticion expresa del interesado, la Secretaria
debera expedir la autorizacion correspondiente.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

Ventajas

- Que en cualquier inversion, pero especialmente las de tipo industrial, tiene un contenido
importacion que muchas veces se financia con la inversion externa.

- En muchas ocasiones, solo a través de ellas se garantiza el acceso abierto y permanente
a la tecnologia moderna.

- En el caso de las inversiones en industrias de exportacion, es necesaria para asegurar los
mercados exteriores.

- Otra ventaja radica en la contribucion al ingreso fiscal, con lo cual puede ayudar
indirectamente a cubrir las brechas del ahorro publico.

- Puede propiciar el establecimiento de contactos con bancos extranjeros, mercados de
capital, organizaciones de ventas y otras instituciones.

- Se crea un estimulo de competencia mas vigorosa al modificar la estructura del
mercado y el desarrollo de zonas no industrializadas."’

Desventajas

- Empresas nacionales ya establecidas, creadas con capital mexicano, se venden
facilmente a inversionistas extranjeros.

- Los beneficios de caracter econdémico y tecnolédgico son contrastados con la posible
pérdida o disminucion de la autonomia nacional.

- Los paises importadores de capital, consideran que ello puede significar la enajenacion
de la economia nacional a extranjeros.

- Se corre el riesgo que con esta infiltracion gradual, en algin futuro sobrevenga una
pérdida de independencia.

- La tecnologia se importa directamente de la matriz, sin que el gobierno imponga
criterios para obligar a las filiales a establecer centros de investigacion propios.

- Se crea un alto grado de dependencia tecnoldgica extranjera.

PERSPECTIVAS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO



Las negociaciones comerciales internacionales de México son fundamentales en la
promocién de las exportaciones y constituyen un instrumento importante en la estrategia de
crecimiento y modernizacion del pais.

Con el objeto de ampliar y diversificar los mercados de exportacion, México tiene en vigor
tratados de libre comercio con Estados Unidos y Canada; Colombia y Venezuela; Costa
Rica; Bolivia; Nicaragua; Chile; Union Europea e Israel. Asimismo, se suscribié un tratado
con El Salvador, Guatemala y Honduras.

Se tienen establecidos procesos de negociacion para lograr tratados de libre comercio con
Ecuador y Peru, asi como con Panama y Trinidad y Tobago.

Asimismo, se esta desarrollando un proceso de negociacion con Brasil, para concertar un
acuerdo en el marco de ALADI, con preferencias arancelarias para los productos de interés
de los paises y para establecer normas, entre otras, en materia de acceso a mercados, reglas
de origen, normas técnicas y fitosanitarias, asi como un mecanismo de solucion de
controversias.

Con Argentina, también se viene desarrollando un proceso de negociacion para una
nueva ampliacion del acuerdo que se tiene suscrito en el marco de ALADI, a efectos de
incluirle productos del sector automotor, siguiendo un modelo similar al acuerdo que se ha
formalizado con Brasil, asi como otros productos de interés de las partes y para que
contenga disciplinas en materia de normas sanitarias, normas técnicas y un régimen de
solucion de controversias.
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