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Introduccion

“La agricultura es la madre y nodriza de todas las demas artes: cuando la agricultura

estd bien organizada, todas las demas artes prosperan; cuando la agricultura esta

abandonada, decaen todas las demas artes, sobre la tierra'y en la mar ”*

La agricultura, en México y en América Latina, juega un papel primordial para el desarrollo
economico, y para la estabilidad politica. “Para muchos paises la agricultura sigue siendo, si no
la base de su economia, si una fuente primordial de ingresos, empleo y divisas .2

A través de los afos, la agricultura se ha visto afectada por factores politicos, sociales y
culturales, a los que en las ultimas décadas se les han unido el proceso de globalizacién y la
apertura economica; permitiendo la celebracion de Acuerdos y Tratados Comerciales entre
diversos paises; y representando un estimulo para que los paises latinoamericanos aumenten la
productividad y competitividad internacional de sus producciones agricolas.®

En la actualidad el sector agricola mexicano atraviesa una crisis; la cual ademas del aspecto
econdmico, los bajos costos y producciones, se relaciona con las zonas productoras y el medio
ambiente, lo cual ha llevado al pais a estancar las exportaciones y aumentar la importacion de
productos agricolas para cubrir las necesidades internas. Situacion que nos invita a analizar el
panorama de la agricultura en el pais; asi como de algunas naciones de América Latina y estudiar
la cuestion de la reconversion de cultivos que ha beneficiado al comercio agricola de paises como
Brasil, Chile y Argentina; ademas de examinar las posibilidades que brindan a la agricultura los

Tratados de Libre Comercio que se tienen entre México y algunos paises de Latinoamérica.

! Jenofonte, Econémico, V. cit. en FAO. (1994). El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 1994. FAOQ,
1994. Recuperado el 14 de agosto de 2010, de Depdsito de documentos de la FAO:
http://www.fao.org/docrep/003/t4450s/t4450s00.HTM

2 FAO. (1994). El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 1994. Recuperado el 14 de agosto de 2010, de
Deposito de documentos de la FAO: http://www.fao.org/docrep/003/t4450s/t4450s00.HTM

% Segrelles, J. (1 de julio de 2001). Problemas ambientales, agricultura y globalizaciéon en América Latina.
Recuperado el 7 de septiembre de 2010, de Revista electronica de Geografia y Ciencias Sociales:
http://www.ub.es/geocrit/sn-92.htm




Para paliar los efectos de una crisis agricola es necesario encontrar un modelo de produccion
viable que sea compatible con la inmensa gama de oportunidades comerciales que se tienen en la
region, con el fin de lograr una agricultura sustentable y la mejora de las condiciones de vida que
requieren las sociedades de México y América Latina. De modo que los objetivos de esta tesina
de investigacion son: comprender la problematica agricola, y su importancia para la economia de
los paises latinoamericanos; analizar la politica publica de la apertura agricola comercial en
México; estudiar el flujo de interaccion comercial y politicas agricolas comerciales entre México
y paises de Ameérica Latina con los que se han firmado acuerdos comerciales; entender el proceso
de reconversion agricola en Brasil, y examinar los efectos positivos y negativos que se han dado
para su crecimiento econdmico; para finalmente, conocer la viabilidad y sustentabilidad de llevar
a cabo un proceso de reconversion agricola en México.

Ante los dilemas de la actividad agricola en el mundo, especialmente en México y América
Latina, los objetivos antes mencionados ayudardn a responder la pregunta tesis de esta
investigacion: ¢ Deberia México adoptar la politica agricola comercial de Brasil?

Para responder a la pregunta de investigacion y cumplir con los objetivos de la presente
tesina, ésta se divide en tres capitulos: en el primero se hace un recorrido a través de la historia de
la agricultura para entender como de ser un sistema de produccion de sobrevivencia ha llegado a
ser un sector no s6lo importante para la alimentacion, sino una actividad econémica
industrializada crucial para el desarrollo econémico de los paises de América Latina; haciendo
énfasis en lo que ha significado la liberalizacion econdémica para México a partir de los afios 70, y
los dilemas que enfrentan hoy la agricultura mexicana y la de otros paises latinoamericanos.

En el segundo capitulo se estudian las ventajas y desventajas que ha tenido México al firmar
tratados y acuerdos comerciales con diez paises latinoamericanos en materia agricola. Para
finalmente, en el tercer capitulo examinar la relacion comercial México-Brasil y la posibilidad de
firmar un Tratado de Libre Comercio (TLC); ademas de analizar los efectos positivos y negativos
de la reconversion de cultivos en Brasil para conocer la viabilidad de llevar a cabo dicho proceso
en el campo mexicano, y asi lograr una mayor apertura comercial con América Latina que

permita al campo mexicano salir del estancamiento en el que se encuentra desde hace afos.



CAPITULO 1
Agricultura, sector crucial para el desarrollo econdmico. De un sistema de produccion

de sobrevivencia a una actividad econémica industrializada.

Con el fin de entender la trascendencia de la agricultura para la economia mexicana y de
algunos paises latinoamericanos, en el presente capitulo se describe la historia agricola y sus usos
desde la civilizacion mesoamericana hasta nuestros dias. Haciendo énfasis en la importancia de la
liberalizacion econdmica y la politica agricola para México a partir de los afios 70; ademas de
analizar los dilemas actuales que abruman a la agricultura latinoamericana.

La agricultura es una actividad que ha coexistido con el ser humano con el fin de generar
ciertos productos para satisfacer las necesidades de la sociedad. Producciones que en un principio
dependian del trabajo manual y de los recursos naturales existentes, y serian esenciales para la
supervivencia de las sociedades. Asi las primeras civilizaciones, como la mesopotamica,
descubrieron que la tierra proporcionaba los cultivos de los cuales dependerian los seres humanos
hasta el dia de hoy, y en el futuro. *

Con el paso del tiempo la obtencion de estos recursos dependeria de la capacidad tecnoldgica
y la infraestructura de una poblacion; y los productos comenzarian a ser parte de un sistema
econdmico, que en sus inicios se manejaba por el trueque, o intercambio de productos, llegando a
ser un factor esencial para el mejoramiento de la economia de las sociedades modernas, fuente de
crecimiento econdémico y empleo.

En México con la llegada de los conquistadores espafioles, la agricultura se dividié en dos
tipos: la prehispanica maicera, y la espafiola extensiva, que ocupaba animales de carga para su
realizacion; sin embargo, seguian teniendo el mismo fin de sostén y sobrevivencia. ° Es en 1857
cuando la burocracia espafiola, con sus buenas practicas en el manejo de los suelos y en sistemas
de riego, comienza un sistema de explotacion, en el que la agricultura basada en cultivos de trigo,

cebada, avena, arroz, algodén y arboles frutales, formaria parte de un sistema econémico.®

*Villa, M. (2008). ¢qué hacemos con el campo mexicano? México: Mundi-Prensa. pp.16-7

® Martinez, T. (1986). Historia de la Agricultura en México. Prevencion de Riesgos en el Uso de Plaguicidas (pp. 15-
45). Xalapa, Veracruz.: Instituto Nacional de Investigaciones sobre Recursos Bi6ticos. pp.15-20

® Rojas, A. (1997). La evolucién de la agricultura costarricense en sus distintas épocas. Agroindustria. p.32



Empero, es en el siglo XX cuando el campo mexicano sufre las primeras transformaciones
importantes, al igual que otros paises latinoamericanos, siguiendo la estrategia de la “ventaja
relativa”, bajo la cual se exportaban materias primas y se importaban productos manufacturados’;
de modo que en la primera década del siglo pasado la economia de México dependia casi
exclusivamente del campo, pero al comenzar la Revolucion en 1910 una parte importante de la
poblacion se vio obligada a dejar la agricultura para destinar sus recursos a los grupos en armas.

Es en 1940 cuando la agricultura recobra importancia y se inicia un proceso de reforma
agraria, impulsando el sistema crediticio y creando condiciones necesarias para la exportacion de
materias primas. Con la Il Guerra Mundial la produccién de alimentos se volvié primordial, de
modo que el campo fue un factor clave para la economia. Sin embargo, al terminar la guerra, “se
gestaron las condiciones para el estancamiento del que seriamos testigos algunos arios después”
sefiala Villa, dada la necesidad de importar alimentos por el debilitamiento de la agricultura.?

En el marco agrario, los afios 50 marcaron una etapa de intervencion estatal con base en dos
variantes: la primera se caracteriza por el pensamiento keynesiano, por el incremento en los
gastos publicos para evitar fases depresivas en los ciclos econémicos, provocados por el consumo
y el exceso de ahorro; y por una ideologia tercermundista que plantea que un Estado activo y
emprendedor puede preservar la riqueza nacional y fomentar el progreso econémico.’

La década de los 90 marcé la entrada de México en el proceso globalizador y su apertura
comercial con la firma de acuerdos y tratados comerciales, como el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés), hoy Organizacién Mundial
del Comercio (OMC). Para lo cual se hicieron algunos cambios en las leyes mexicanas, entre las
que se encuentra la reforma al Articulo 27 constitucional, cuyo fin fue modificar de fondo la
estructura agraria del pais, para lograr un campo competitivo, atraer inversiones; y asi buscar
revertir la tendencia negativa del sector.™

La agricultura mexicana se ha caracterizado por su heterogeneidad tanto por las
caracteristicas productivas de las diferentes regiones geograficas, climaticas, el tamafio de las

explotaciones agricolas, las formas de propiedad, los niveles de productividad, y la composicion

’ Smith, P. (2001). El imperio del PRI. En A. B. Timothy, Historia de México (pags. 321-384). Barcelona: Critica.
p.322

®Villa, op.cit., p. 1

% Nayro, C. (2001). Bases para la reconversion productiva del sector agricola de Santa Cruz. Secretaria General
ALADI. Montevideo: ALADI. p. 10

% 1bid., p.9



social del campo, lo que ha influido en la insercion de los productos agricolas mexicanos en el
mercado internacional.

Una de las caracteristicas que mas han afectado en el éxito de los productos agricolas en el
mercado internacional, reside en la mala distribucion de la tierra, ya que existen pocos
productores con proporciones grandes de espacios para cultivos y bastantes pequefios propietarios
con terrenos reducidos, de los cuales cerca del 75% son ejidatarios, es decir 5.7 millones de
mexicanos™!, que se han visto en la necesidad de “redefinir sus formas de organizacion, sus fines
productivos, su insercion en el mercado conjugada con la produccion de alimentos y, en general,
sus métodos para cristalizar la aspiracion de mejorar sus niveles de vida, en el contexto actual

~12- contexto que ha

marcado por la globalizacion, la apertura y las reformas institucionales
influenciado en la caida de los precios de los productos agricolas, y que no ha permitido el

desarrollo de politicas publicas en América Latina para enfrentar la competencia internacional.

1.1 Liberalizacion econdmica y politica agricola en México desde los afios 70

La transformacion econdémica y los cambios en el sector agricola, que México experimento
desde el decenio de 1940, tuvieron repercusiones mutuas.**La Segunda Guerra Mundial marcé un
progreso satisfactorio en el sector agricola que permitia altas tasas de exportacion, otorgando asi
oportunidades para desarrollar un buen papel en la economia del pais con base en la agricultura
debido a que: “las exportaciones agricolas proporcionaban cantidades significativas de divisas y
estos beneficios contribuian a facilitar capital para el desarrollo industrial”.** Logrando asi un
periodo de crecimiento en la economia mexicana, puesto que la elevacion en los ingresos del
sector agricola representd un estimulo para la expansion industrial.

No obstante, con la recuperacion del comercio y la economia internacional, la cantidad de
bienes industriales importados sobrepasd al de las exportaciones del campo. Por lo que el

gobierno mexicano adopt6 un modelo de sustitucion de importaciones con el fin de transformar la

11X Censo Ejidal, INEGI, 2007.

12 Flores, M. y Rello, F. (2002). Capital Social Rural: Experiencias de México y Centroamérica. México: Plaza y
Valdés, coedicion con UNAM. p. 13

13 Smith, op.cit., p.326

“ 1bid.,



economia del pais y acelerar el desarrollo nacional; empero, esta politica tenia como fin apoyar el
desarrollo urbano e industrial, ademéas de esconder contradicciones sociales y limitantes en el
aparato productivo; ocasionando asi un debilitamiento del sector agrario, desde 1965 con un
reflejo en 1972, cuando “la oferta alimentaria se restringio, dando pie al inicio de masivas
importaciones de cereales ”.*®

Los afios 70 marcaron la pérdida de fulgor del campo mexicano, ademas del final de la etapa
conocida como el desarrollo estabilizador; lo que llevo al gobierno a buscar una nueva politica
econdémica que consistiria en reactivar la economia a través del gasto publico. Lo que permitio
que la industria y la mineria crecieran, logrando que el petréleo jugara el papel mas activo para el
crecimiento del PIB.

Con esta nueva politica se pretendi6é transformar al pais de una sociedad agraria a una
sociedad industrial, de modo que, con el auge petrolero el campo paso a un ultimo plano, salvo
por los subsidios al campo que se dieron entre 1972 y 1981, al obtener recursos por el control de
precios de los productos generados por el sector publico. Esta politica de subsidios a traves
de los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA), fue desapareciendo por
ser insostenible.™®

No obstante, el estancamiento de las exportaciones agricolas y la importacién de bienes de
consumo estaban impactando la politica econdmica del pais; durante los afios setenta las
importaciones de materias primas fueron consecuencia de un cambio en la demanda de alimentos
por las clases media baja y alta, que en lugar de consumir maiz, frijol y trigo buscaban carne,
leche, huevo y aceites vegetales; debilitando ain més el papel del sector agricola como proveedor
de alimentos y materias primas, y posteriormente como generados de recursos en divisas.*’

De modo que al llegar los afios ochenta surgié la necesidad de implementar reformas
econdmicas en las que el Estado, la sociedad y las instituciones debian redefinir sus funciones
con el fin de modificar el marco de accion de los productores rurales y sus organizaciones;
ademas, dichos ajustes tendrian la tarea de corregir los desequilibrios, y buscar la manera de
introducir al pais en el proceso de globalizacion econémica. De aqui que para 1986 México se

hiciera miembro del GATT para buscar acuerdos con nimeros paises.

% Villa, op.cit., pp.4-5
1 1bid., pp.5-6
7 1bid., pp.6-7



Para 1982 la situacion financiera y econdmica del pais era desfavorable: la inflacién, la
reduccion de ingresos gubernamentales, y la disminucién en los precios y tarifas del sector
publico, influyeron en el crecimiento de la deuda externa. El sector agricola, ademas, se vio
afectado por una gran sequia, de modo que ni los subsidios por parte del FIRA y del Sistema
Alimentario Mexicano (SAM), que habian favorecido al sector en los afios anteriores, lograron su
objetivo. Y a pesar de que para 1983 el PIB agropecuario crecié 4.1%, los exportadores no
pudieron beneficiarse por el impacto de la sequia.’®

La economia agricola sufrio constantes efectos negativos a consecuencia de las politicas de
precios; empero, también se dieron resultados positivos como: la reduccién en las importaciones,
y una gran promocion para exportar, perfilada por la adhesion de México al GATT, siendo un
“ejemplo de la manera en que las exportaciones pueden ser promovidas y tener una balanza
comercial positiva, a pesar de condiciones climdticas adversas”.**Ademas, la inclusion de la
agricultura en los acuerdos multilaterales comerciales dio pie a la modernizacion del Estado para
actuar como promotor de desarrollo, reduciendo los apoyos gubernamentales, y abriendo
oportunidades a los productores a diversos mercados.

De modo que la década de los noventa transformo la politica econdmica y por lo tanto la del
sector agricola con la eliminacion del sistema proteccionista y dando pie a los mecanismos de
libre comercio, destacando la desregulacion de los mercados productivos, insumos, servicios y
finanzas. Con estos cambios se inici6 un programa de reforma de la politica agricola para
modernizar el sector, y redefinir los instrumentos e instituciones para responder de forma
adecuada a los retos planteados por la apertura econémica.

Asi, el sector agrario, no s6lo en México, sino en varios paises latinoamericanos, adecud la
legislacion con la intension de otorgar derechos de propiedad a los beneficiarios de las diferentes
reformas agrarias. En el caso mexicano, se hicieron reformas al articulo 27 constitucional con el
fin de modificar la estructura agraria del pais, buscar la competitividad del campo y atraer
inversiones. %

Un afo después a la reformas en la Constitucion Mexicana, se firmo el primer tratado de
libre comercio con Estados Unidos y Canada, entrando en vigor en 1994, con el fin de eliminar

los derechos aduanales en los intercambios entre los paises firmantes, creando asi una de las

'8 |bid., pp.7-8
Ybid., p.8
? Flores y Rello, op.cit., p.14
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zonas de libre comercio mas importante. EI Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), ha abierto nuevos mercados para los productos mexicanos logrando que las
exportaciones de México hacia estos paises sean de 238% mas que en 1993, lo cual se ha visto
reflejado en crecimiento del PIB en México.*

Pero el TLCAN s6lo marco el inicié de la firma de otros acuerdos con paises de Europa,
Asia, Centro y Sudamérica; entre estos Gltimos se encuentran: Colombia, Costa Rica, Nicaragua,
Chile, El Salvador, Guatemala, Honduras, y Uruguay. Ademas, en los Ultimos afios se ha venido
negociando la firma de un TLC con Brasil, y otro con Perd.

En 1998 la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD), de la que
Mexico es miembro desde 1994, promovid una reunion de Ministros de agricultura con el
propdsito de acordar politicas para el sector agroalimentario, en la misma linea seguida por la
OMC.?? Asi paulatinamente se buscarfa suprimir el proteccionismo que habia caracterizado al
gobierno de las décadas anteriores, permitiendo a los campesinos evolucionar en su proceso de
autonomia y formar agrupaciones que permitieran consultas y una mejor coordinacion para el
desarrollo rural.

En el altimo decenio la situacion de la agricultura mexicana no ha sido la mejor, ya que sigue
marcada por un dualismo que ocasiona la baja productividad del campo; es decir, que existe un
gran nimero de pequefios agricultores con pocas tierras, o trabajadores sin terrenos; y pocos
productores con proporciones mayores de tierras. Ademas, la apertura comercial, aunque ha
traido beneficios, también ha tenido efectos negativos, como la caida de precios internacionales
en los productos agropecuarios, evitando asi mejorar la productividad.

Cabe mencionar que en apoyo al campo desde la firma del TLCAN se han establecido
programas para apoyar a los productores como: Alianza, PROCAMPO y Apoyos al ingreso
objetivo/comercializacion. Sin embargo, no han tenido los resultados deseados pues al igual que
el sector en general, requieren de una reestructuracion, con una vision integral a largo plazo, ya
que dice Villa: “la agricultura mexicana debe ser un sector viable dentro del marco de apertura
comercial para que el pais también lo sea”. De forma que debe buscarse una estrategia similar a
la que han tenido algunos paises latinoamericanos y una politica que permita el crecimiento

agricola de forma eficiente y competitiva, que ademas distribuya de forma adecuada los recursos

2L NAFINA. (2010). Foro sobre la integracién norteamericana. Recuperado el 17 de septiembre de 2010, de
http://www.fina-nafi.org/esp/fina/presentation.asp?langue=esp+menu=fina

22 Villa, op.cit,. p.9
11



del campo, considerando las politicas macroecondmicas del pais, y considerando las politicas que
los socios comerciales de México han implementado; y una forma de lograrlo puede ser a través

de reconversién productiva del campo mexicano.?

1.2 Dilemas de la agricultura en América Latina

En México y en algunos paises de Ameérica Latina la actividad agricola es “la
base de gran parte de las exportaciones y de muchas de las actividades
industriales y de servicios » 24 Ademas de ser “estratégica porque suministra
alimentos para la poblacion; y muy compleja, porque estd sujeta a un alto
grado de riesgo e incertidumbre, debido a las dificultades ,_; de prever el

. I 35 25
comportamiento futuro del mercado y de los fenomenos naturales”.

Estas caracteristicas se relacionan con la crisis que dificulta el desarrollo de la agricultura
latinoamericana, debido a los procesos de transformacion que se han dado en el sector por los
cambios en la economia global y la necesidad de adaptar los instrumentos legales internacionales
a los locales, asi como implementar técnicas productivas cada vez con mas requerimientos
tecnoldgicos. Lo que implica que la politica sectorial agropecuaria deba inscribirse en una nueva
dimensién del quehacer nacional, ya que en la mayoria de los casos se pasa de una agricultura
protegida y dirigida al mercado interno, a una produccién agricola dirigida, en gran parte, a
mercados externos.?

En afios mas recientes se ha sumado un nuevo obstaculo, el cuidado del medio ambiente, y
por lo tanto la adopcion de estandares ecoldgicos. Por lo que el progreso de la actividad agricola
requiere de “innovaciones tecnologicas, nuevos marcos juridicos, una organizacion de factores
productivos diferente, asi como romper con conductas arraigadas de agentes econémicos, y de

. b 27
agricultores”.

2 Villa, op.cit,. p.13

* Gémez, L. (1994). La politica agricola en el nuevo estilo de desarrollo latinoamericano. Santiago, Chile: FAO.p.15
% Nayro, op.cit., p.34

% Casco, A. y Rosenzweig, A. (2000). La politica sectorial agropecuaria en México: balance de una década.
México: IICA. p.1

" Gémez, op.cit., p.16
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Los desafios que enfrenta el sector agricola en América Latina rebasan los aspectos
relacionados con la produccion sectorial; para lo cual es necesario revalorizar el medio rural,
luchar contra la pobreza buscando equidad, preservar el medio ambiente y trabajar en la
democratizacion de las sociedades y sus procesos econdmicos. “La revalorizacion del medio
rural es mas que la sola reduccién de la pobreza rural. Significa rescatar para el desarrollo
nacional un enorme potencial natural, humano, cultural y social que en muchos paises constituye
una de las formas mas importantes de la riqueza nacional”. 28

Entre los dilemas de la agricultura, el principal, es el olvido del sector, ya que en muchos
paises en desarrollo, el campo ha sido descuidado por parte de los gobiernos; lo cual no quiere
decir que sea ignorando en su totalidad, sino que en las ultimas décadas se le ha dado mayor
importancia al sector industrial dejando al sector agricola salir a flote con bajos recursos y
normas que no permiten su desarrollo. Incluso, algunos paises han tratado de reducir su
dependencia con el sector, empero la agricultura sera siempre importante para el desarrollo
econémico por el hecho de ser la fuente de la alimentacién para las sociedades.?®

Simultdneamente, al descuido del campo por algunos gobiernos, los acuerdos comerciales
son cada vez mas estrictos obligando a los paises latinoamericanos a enfrentarse con productos de
mayor calidad y a menor costo. Los obstaculos al comercio, las politicas y el apoyo a la
produccion nacional por parte de los paises desarrollados han impedido el crecimiento de las
exportaciones de productos agropecuarios provenientes de paises en desarrollo; los cuales se han
visto con poca demanda, y saturada, ademas, por productos provenientes de los mercados
desarrollados. ** De modo que los acuerdos y tratados vigentes no han logrado un desarrollo
equitativo en los paises, ya que la mayoria de aquellos han marcado ain mas la brecha que existe
entre los paises desarrollados, y los paises en vias de desarrollo.

Aunado a las complicaciones anteriores, el crecimiento poblacional se ha hecho lento y en el
futuro lo sera mas, por lo que la demanda de productos agricolas también ha disminuido; y es que
entre 1969 y 1989 el crecimiento anual medio de la demanda fue del 2.4%, mientras que para
1999 se redujo al 2%; y se espera que para el 2015 disminuya al 1.6% y para el 2030 a 1.4%. Lo

28 1hi
Ibid., p. 18
# Gonzélez, M. (2005). Los dilemas de la produccion agricola en el mundo. ¢Es la produccién organica un modelo
viable? Puebla: Escuela de Ciencias Sociales. UDLA. p.10
% FAO. (2002). Agricultura mundial: hacia los afios 2015/2030 Informe Resumido. Roma: FAO. pp.1-2, 25
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cual en América Latina y en paises en vias de desarrollo se vera reflejado con cifras més criticas
ya que pasaran del 3.7% en los Gltimos treinta afios a un 2% para el afio 2030.*

Una contrariedad mas para los paises latinoamericanos recae en los productos agricolas que
producen, y es que cada vez existe un interés mayor por cuidar la salud, por lo tanto han
cambiado las dietas de los consumidores en el mundo y los productos consumidos. Un ejemplo es
el consumo de cereales, el cual ha disminuido del 2.5% anual en los afios setenta al 1% en los
noventa; en cambio los cultivos de oleaginosas®® han experimentado el mayor incremento de
superficie cultivada, la cual se ha ampliado en 75 millones de hectareas desde mediados de los
afios setenta.®

Asi los dilemas en la agricultura latinoamericana aunque diversos se relacionan entre si, lo
que lleva en general a tres cuestionamientos clave sobre los problemas agricolas en la region:
¢Qué productos deben producirse?, (Cémo debe hacerse esa produccion? ;Para quién se
produce?** Es decir, procurar al sector agricola y hallar soluciones a los problemas agricolas de
Latinoamérica ya que en la actualidad el sector agroalimentario no sélo en Latinoamérica, sino en
el mundo, esta inmerso en un proceso de transformacion, en el que las tendencias demogréficas,
sociales y economicas han impulsado el crecimiento del comercio de productos agricolas
elaborados; mientras que en México y otros paises de América Latina han seguido
comercializando productos con bajo o poco nivel de transformacion, lo que significa una
desventaja en el proceso globalizador.*®

Se ha visto que en las ultimas décadas, algunas corrientes de agricultura manifiestan una
propension a la especializacion de la produccion, que consiste en la eleccién de pocos productos
con mayor potencial para generar beneficios econémicos. Un ejemplo en América Latina es el
caso de Brasil, en donde la especializacién empieza a tomar fuerza por las oportunidades abiertas
por ese mercado.

Asi, ante un mundo globalizado y de apertura comercial, los desafios que tiene la agricultura
latinoamericana, se traducen en las diferentes funciones que ésta debe cumplir para satisfacer no

solo las necesidades internas, sino también al exterior, y son: la capacidad sectorial para generar

L |bid., pp. 11-4

%2 S0n los vegetales de cuya semilla o fruto se puede extraer aceite, ya sea comestible o de uso industrial. Entre las
mas cosechadas se encuentran la soya, el mani, el girasol, el maiz y el lino.

% FAO (2002), op.cit., p.3

% Gonzélez, op.cit. pp. 39-78

% Villa, op.cit,. pp.46-7
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ingresos, empleos, y divisas; buscar la autosuficiencia alimentaria; contribuir a una distribucion
territorial ordenada; preservar las formas y estilos de vida, de cada pais; y proteger el medio
ambiente y la biodiversidad, entre otras.

Por lo que, dada la urgente necesidad de mejorar la actividad agricola y disminuir la pobreza
de los trabajadores en América Latina, en primer lugar se requiere de marcos juridicos locales
que sean compatibles con los acuerdos y tratados de libre comercio, con el fin de evitar barreras
al momento de comercializar los productos agricolas, asi como desarrollar una estrategia para el
incremento de exportaciones y mejorar el posicionamiento de los productos en los mercados
internacionales; ademas de innovaciones tecnolégicas que faciliten el trabajo y mejoren la calidad
de los productos; finalmente se requiere de la organizacion de factores productivos, de forma que
las tierras pudiesen ser mejor distribuidas y mejor aprovechadas, lo que lleva a la implementacién
de nuevos modelos de produccion, lo que implica terminar con cultivos tradicionales que han
perdido peso en el comercio internacional por su alta produccidn, ocasionando que los precios de
venta sean bajos.

De modo que los objetivos que deben perseguir las politicas agricolas de México y las de

algunos paises latinoamericanos se resumen en:

a. Maximizar los beneficios por la especializacién de la produccién de acuerdo con las
ventajas comparativas de la region.

b. Fomentar la exportacion de productos con valor agregado.

c. Canalizar apoyos a las actividades agricolas, compatibles con las necesidades del ajuste
estructural que requiere el sector.

d. Evitar los subsidios a la exportacion y denunciar las practicas de “dumping” que generen
competencia desleal.

e. Fortalecer la inversion en el sector, asi como la transferencia de tecnologia.

f. Desarrollar y explotar las alianzas estratégicas para facilitar la comercializacion de

productos en el mercado mundial.*®

% Casco, op.cit., p.35
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CAPITULO 2
La agricultura en la OMC y los capitulos de agricultura en los tratados de libre

comercio entre México y América Latina.

Durante las ultimas décadas se han instrumentado politicas publicas que han ayudado a la
consolidacion de la estabilidad econémica de México, ademés de contribuir al incremento de su
competitividad; las cuales se han trabajado para lograr una extensa red de tratados comerciales y
econdémicos con diversas naciones del mundo lo que, ademas, ha permitido su insercion en el
comercio mundial. De modo que los tratados son de suma importancia y completa validez, al ser
instrumentos juridicos internacionales.

De acuerdo a la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, de 1969, un tratado es:

“un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el
derecho internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 méas

instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”37

Los cuales en México son Ley Suprema, segun la Constitucion mexicana, que en su articulo

133, establece que:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario

que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados”. 38

37 Articulo 2° de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, celebrada el 23 de mayo de 1969, entr6
en vigor el 27 de enero de 1980.
% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el DOF el 5 de febrero de 1917.
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Un tratado de libre comercio (TLC) es, en efecto, un instrumento juridico que contempla la
eliminacion de barreras al comercio de bienes y servicios, el cual permite que mediante reglas
claras y transparentes las partes acordadas logren beneficio mutuo, y certidumbre para los
sectores economicos garantizando el acceso al mercado internacional. En Ameérica Latina la firma
de tratados entre sus paises remarca la intension de integracién econémica de la regidn, lo cual se
refleja en los més de 40 tratados comerciales que han estrechado las relaciones comerciales y de
inversion entre los paises, las empresas y las personas latinoamericanas, abriendo oportunidades
para el desarrollo econémico.*

En la actualidad en México estan en vigor mil doscientos setenta tratados, de los cuales once
son de libre comercio, e involucran cuarenta y cuatro paises, ocho de ellos de América Latina,*’ y
se espera que pronto se firmen TLC con Brasil y con Peru; ademas se han firmado acuerdos de
integracion regional, y acuerdos de complementacién econdmica, entre otros. En la siguiente

figura se muestran los acuerdos y tratados que México ha firmado desde su ingreso al GATT:

Gréfico 1: Tratados de Libre Comercio firmados por México
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% Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2002). Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica y México:
una evaluaciéon a cinco afios de su vigencia. 1995-1999. Direccién de Aplicacion de Acuerdos Comerciales
Internacionales Unidad de Monitoreo del Comercio y la Inversién. San José: Ministerio de Comercio Exterior de
Costa Rica. p. 8

“0\er Anexo Il

* Cervantes, A. y Seldner, E. (4 de agosto de 2010). Tratados Comerciales. Recuperado el 17 de septiembre de
2010, de PROMEXICO. Inversion y comercio:
http://www.promexico.gob.mx/wb/Promexico/acuerdos_y_tratados_comerciales
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Por lo tanto, los TLC son una de las herramientas para paliar los efectos de una crisis
agricola y encontrar un modelo de produccion viable que sea compatible con la inmensa gama de
oportunidades comerciales que se tienen en la region, con el fin de lograr una agricultura
sustentable y la mejora de las condiciones de vida que requieren las sociedades de México y
América Latina.

En este capitulo se hace un breve andlisis de los capitulos de agricultura en los TLC firmados
con paises latinoamericanos, y de su relacion con el Acuerdo sobre la Agricultura de la
Organizacion Mundial del Comercio. De modo que en primer lugar se hace un estudio del papel
de la agricultura en la OMC; para posteriormente explorar las reglas que se han establecido en
los tratados firmados con: Colombia, Costa Rica, Nicaragua, Chile, ElI Salvador, Guatemala,

Honduras, y Uruguay.

2.1 Méxicoy laOMC

La Organizacion Mundial del Comercio creada en 1995 como sucesora y complemento del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), es el Unico organismo
internacional que se ocupa de las normas que rigen el comercio entre los paises, con el objetivo
de mejorar el nivel de bienestar de la poblacion de los paises miembros. Su funcionamiento es a
través negociaciones o rondas, las cuales en un principio se enfocaron a la reduccién arancelaria
sin embargo la Ronda de Uruguay, de 1986 marcé un proceso de cambios, pues ademas de dar
pie a la creacion de la organizacidn, integro entre otros aspectos la especializacién en agricultura
y textiles. #2

Asi, después de la firma de los acuerdos de la Ronda de Uruguay el comercio internacional
logré una gran expansion, no sélo en cuestion de barreras arancelarias, sino que los signatarios se
comprometieron a eliminar los programas de apoyo a la agricultura ya que éstos no solo
perjudicaban el esfuerzo global de desarrollo, sino también a las poblaciones menos
desarrolladas. Estas normas se plasmaron en el Acuerdo Sobre la Agricultura de la OMC (AsA),

el cual entr6 en vigor en 1995, con el fin de:

2 OMC. (2010). OMC. Recuperado el 29 de septiembre de 2010, de El sistema multilateral de comercio: pasado,
presente y futuro: http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/inbrief_s/inbr01_s.htm

18



“establecer un sistema de comercio agropecuario equitativo y orientado al
mercado, y... que deberd iniciarse un proceso de reforma mediante la
negociacion de compromisos sobre la ayuda y la proteccion y mediante el
establecimiento de normas y disciplinas del GATT reforzadas y de un

funcionamiento mas eficaz”. ** Dicho objetivo, ademas debe hacerse:

“Tomando nota de que los compromisos en el marco del programa de reforma
deben contraerse de manera equitativa entre todos los Miembros, tomando en
consideracién las preocupaciones no comerciales, entre ellas la seguridad

alimentaria y la necesidad de proteger el medio ambiente ;" 4

Este acuerdo fue creado sobre una base que sigue actual catorce afios después de su creacion,

dado que:

“La liberalizacion de comercio mejora la eficacia, permitiendo asi que los
paises que efectian intercambios comerciales obtengan ganancias en términos
de bienestar. ;_; No obstante, la liberalizacion del comercio en la agricultura
es con frecuencia perjudicial para la produccion y consumo internos, [ya que]
la produccion industrializada y orientada a la exportacion exige un grado de
acceso a la tierra, el agua, la tecnologia, la infraestructura y el capital que la

mayoria de los pequefios agricultores no puede permitirse”.*

El Acuerdo sobre la Agricultura se cre6 bajo tres pilares: el acceso a los mercados, la ayuda
interna y las subvenciones a la exportacion®®; ademas de tener una relacion directa con otro de los
acuerdos que se firmaron durante la Ronda de Uruguay, el Acuerdo de la OMC sobre la

Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.*’

8 Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC. 1996

44 111
Ibid.
* QOvett, D. y. (2006). Guia préactica sobre la OMC y otros Acuerdos Comerciales para defensores de derechos

humanos. (S. Jordan, Trad.) Ginebra: 3D y Forum-Asia. pp. 72-3
*® |bid., p. 71
*" Casco, op.cit,. p. 37
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El papel que jugé México ante tales novedades fue, y sigue siendo, velar por los intereses del
pais, y como pais en desarrollo tuvo ciertas ventajas para la negociacion de las reducciones
arancelarias, las cuales desde entonces hasta hoy se han mantenido debajo los lineamientos
permitidos por la OMC; ademas de que algunos productos ya estaban considerados en la
sustitucion de permisos previos por aranceles dentro del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), acelerando asi la apertura de mercados. Aunado a esto el gobierno mexicano
se pronuncié a favor de mayores reducciones en materia de subsidios tanto internos, como a la
exportacion.

Empero, todavia hay muchas mejoras que se deben realizar respecto a la liberalizacién y
equidad agricola en el comercio internacional, ya que el Acuerdo sobre Agricultura, ain tiene un
sesgo que favorece a los paises desarrollados y sus programas de agricultura, ya que de manera
destacada tanto Estados Unidos como los paises que integran a la Union Europea y Japdn han
mantenido por tradicion politicas restrictivas de acceso a sus mercados, asi como una variedad de
medidas de politica comercial mediante las cuales han protegido a sus productores agricolas,
imposibilitando el acceso a mercados a productos de paises como Argentina y Brasil, entre
otros.*®

De modo que México ha buscado dentro del marco de la OMC: que los tratados de libre
comercio se rijan por las reglas de la organizacion, evitar que medidas ambientales se usen como
medidas proteccionistas, defender los productos mexicanos en el proceso de exportacion contra
practicas desleales, notificar leyes y reglamentos a la OMC, ademas de participar en los foros,

asambleas y constantes propuestas para profundizar en el proceso de reforma agricola mundial.

*® Reyes, H. (2008). Temas selectos de comercio internacional. México: Porrda. p. 269
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2.2 Los capitulos de agricultura en los Tratados de Libre Comercio firmados entre México

y algunos paises latinoamericanos.

Los tratados de libre comercio, y acuerdos comerciales estan dirigidos a incrementar
exportaciones y expandir flujos comerciales entre sus Partes, ademas de fungir como iniciativa
con una dimension cualitativa en el desarrollo de las politicas comerciales de los paises. Esta

dimensién cualitativa tiene dos caracteristicas:

# La calidad juridica del tratado mismo, y su idoneidad como instrumento normativo, con el fin
de establecer normas y disciplinas que fomenten flujos de comercio, asi como, solucionar o
regular los problemas que se susciten de los mismos; y

£ EIl posicionamiento estratégico de un pais en la economia mundial, es decir, la interaccion
entre los gobiernos, los sectores privados, y las personas de cada una de las Partes,

produciendo una dinamica de integracién y cooperacién entre los paises.*

Lo anterior se traduce en la necesidad de los paises latinoamericanos a la apertura comercial,
bajo el compromiso de reglas claras que brinden certeza y seguridad a los paises; aunque no
necesariamente garantizan el incremento de los flujos comerciales, sin embargo, la ausencia de
marcos legales claros y transparentes inhiben el desarrollo de la apertura. La cual a su vez
significa una oportunidad de posicionamiento en los mercados mundiales para los productos
latinoamericanos, no sélo a nivel regional, sino a nivel internacional.

De modo que los Tratados de Libre Comercio firmados por México han buscado crear un
marco juridico que ofrezca certidumbre a cada una de las partes que intervienen en las
negociaciones internacionales; y aunque han seguido el modelo del TLCAN, los TLC firmados
con América Latina “han adaptado a la realidad de los paises latinoamericanos las normas y
disciplinas establecidas por el TLCAN "0

Por lo que, en este apartado, se hace un estudio de los capitulos de agricultura que incluyen

los TLC que México ha firmado con paises de Latinoamérica.

* Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, op.cit., p.82
50 [hi
Ibid.,
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Sin embargo, antes de analizar el capitulo de agricultura de cada uno de los TLC firmados
entre Mexico y paises latinoamericanos, es importante conocer, en cifras, la importancia de los
acuerdos que se tienen con paises de América del Sur y Central, la participacion de éstos en la

balanza comercial mexicana es:

Tabla 1: Exportaciones e Importaciones 1999-2007, de los TLC firmados en A.L.

TLC Exportaciones Importaciones
1999 2007 1999 2007

G2 0.63% 1.1% 0.36% 0.27%
Costa Rica 0.20% 0.25% 0.13% 0.26%
Nicaragua 0.05% 0.27% 0.01% 0.03%
Chile 0.29% 0.4% 0.48% 0.92%
Triangulo del Norte 0.69% 0.75% 0.08% 0.25%
Uruguay 0.05% 0.02% 0.03% 0.12%

51

Cabe resaltar que las exportaciones totales de México a paises con los que se tiene firmado un
TLC equivalen 93.31% de las totales, y que en 2007 nuestro principal foco exportador fue a
través del NAFTA con el 84.5%. De igual forma la mayoria de la importaciones las hacemos por
el mismo canal y en 2007 representaron el 52.4%, seguido por las de la UE con 11.96%.

Por otra parte se debe distinguir el concepto de “productos agropecuarios” utilizado en los
diferentes tratados, y que tiene su definicion en el articulo segundo del AsA de la OMC vy se
encuentran detallados en el Anexo I, el cual comprende los bienes clasificados en alguno de los
siguientes capitulos, partidas o subpartidas del Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (SA) *%

1. Capitulos 1 a 24 del Sistema Armonizado, excepto el pescado y los productos de
pescado, y
2. Partidas o subpartidas del SA:

%! Datos de Secretaria de Economia.
%2 Convenio Internacional sobre el Sistema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias, 2002.
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Tabla 2: Partidas o subpartidas del SA

8301 Aceites esenciales.

Materias albuminoideas, productos a base de almidon o
de fécula modificados, colas.

Cueros y pieles.

Peleteria en bruto.

Seda cruda y desperdicios de seda.

Lanay pelo.

Algodén en rama, desperdicios de algodon y algoddn
cardado o peinado.

Lino en bruto.

Céanamo en bruto.

Manitol.

Sorbitol.

Aprestos y productos de acabado

Sorbitol n.e.p.

53

2.2.1 Tratado de Libre Comercio México, Colombia, (G2), 1995.

El Tratado de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela, conocido también como
G2, entrd en vigor el 1 de enero de 1995 con el objetivo de crear un espacio libre de restricciones,
en el que prevalezca el libre flujo de mercancias, la libre competencia, normas técnicas, calidad
de los productos y el crecimiento econémico continuo, ademas de ampliar los vinculos comercial
y econdmico entre los paises signatarios. Con este acuerdo quedaron libres de arancel todos los
productos, exceptuando los pertenecientes a los sectores textil, petroquimico y agricola.

En 2004, en el marco de la XVIII Cumbre del Grupo de Rio, se anuncio el ingreso de
Panama al grupo, empero, su incorporacion aln se encuentra en proceso, por la negociacién de
términos de asociacion para la liberacion comercial con los paises miembros. Por otra parte, a

partir del 19 de noviembre de 2006 el tratado quedd sin efectos entre México y Venezuela, y

53 Ver Anexo |, para la lista detallada.
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Colombia y Venezuela, aunque entre ellos el comercio seguiré rigiéndose por el Acuerdo de
Cartagena.>

De acuerdo a lo establecido en el tratado del G2 los aranceles aduaneros se eliminarian en un
plazo de diez afos a partir de su entrada en vigor, sin embargo, el sector agricola es sensible para
la economia y el desarrollo de cada uno de los paises, por lo que sus productos son marcados por
una serie de excepciones que diferencian su apertura en el intercambio entre las partes. A pesar
de que el tratado dedicada un capitulo completo al sector agropecuario y a las medidas
fitosanitarias.

No obstante, el capitulo V. Sector agropecuario y medidas fitosanitarias y zoosanitarias,
establecen una desgravacion general, con una lista de excepciones revisadas anualmente; asi
como la prohibicion de subsidios a la exportacion al término de la desgravacion arancelaria a
productos agropecuarios; disminucion o eliminacion de apoyos internos sobre el comercio o
produccidn agropecuarios.

Ademas de, la creacion del Comité de Comercio Agropecuario, con el fin de revisar el
adecuado funcionamiento del capitulo V, y como foro de consulta. De igual manera, se establecid
un Comité de andlisis azucarero para definir un acuerdo entre los paises respecto a la
comercializacion de aztcar.”

Los productos exportados por parte de México que han mostrado mayor dinamismo son, a
Colombia: cereales, legumbres y hortalizas, plantas, tubérculos y raices, café, té y especias;
mientras que los productos del sector agricola exportados de México a Venezuela eran casi nulos.
En cuanto a las importaciones han destacado productos como el ajonjoli, azlcares de cafia, y
aceites de almendra y palma.>® Lo que muestra que mas all4 de la variedad de productos, han
sido mayores las ventajas para México que para los otros paises.

Y es que las exportaciones de productos mexicanos a Venezuela sumaron 586 millones de
ddlares para 2002, mientras que las importaciones alcanzaron los 532 millones de dolares. En

relacién con Colombia, las exportaciones fueron de 556 millones de dolares, y las importaciones

% Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y la Repdblica de
Venezuela. Publicado en el DOF el 9 de enero de 1995, con vigencia a partir del 1 de enero de 1995. Sin efectos con
Venezuela a partir del 19 de noviembre de 2006 por denuncia del mismo.
iz Arambula, A. (2008). Tratados Comerciales de México: Camara de Diputados LX Legislatura. p.13

Ibid., p.1
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de 352 millones de ddlares, dejando claro las ventajas que ha tenido México con la firma de este
tratado. °’

Por su parte Colombia, con este tratado, busco salir del aislamiento en el que se encontraba,
tratando de promover sus productos y logrando colocarse en el mercado internacional, a través de
los beneficios alcanzados en el acuerdo. Aunado a esto con la apertura comercial y la
desgravacion que ofrece a sus similes, le han abierto una posibilidad de adherirse a NAFTA.

Para los tres paises una de las mayores desventajas consiste en la exclusion de la mayoria de
los productos agricolas del programa. Sin embargo el mas favorecido es México por el alcance de
sus tratados. A pesar de ello, desde 2007 se dijo que las economias mexicana y colombiana
comenzaban a ser complementarias y como consecuencia de ello eran ya muy buenos socios,
aunque todavia es necesario incorporar productos agricolas de interés para ambas partes en el
TLC. Lo cual se ha estado negociando en el documento que ajusta el acuerdo comercial bilateral,
conocido como Grupo de los Dos. *®

Esta nueva negociacion, dijo Carlos Manuel Perucho, representante de ProMéxico™ en
Colombia va a: “influir positivamente en el intercambio comercial entre los dos paises [ya que],
son paises amigos, dos paises aliados comercialmente que han tenido un crecimiento bastante
bueno, a pesar de la crisis, y son socios estratégicos " Una vez que se cierren las negociaciones
del G2 el comercio agricola entre México y Colombia incluird productos como la carne de
bovino, aceite de palma, y queso entre otros.®* Ya que desde la firma del TLC del G2 ha existido
mayor participacion en el comercio de productos agricolas que quedaron fuera del programa de
desgravacion®, razén por la cual es necesario incluirlos en la renegociacion del Tratado de Libre

Comercio G2 que esta proxima a firmarse.

> Morales, A. (enero de 2004). Principales acuerdos comerciales firmados por México. Recuperado el 2 de octubre
de 2010, de GestioPolis: http://www.gestipolis.com/recursos/documentos/fulldocs/ecol/accommex.htm

%8 BusinessCol. (08 de noviembre de 2007). Colombia y México se afianzan como socios comerciales. Recuperado el
2 de octubre de 2010, de BusinessCol.com: http://www.businesscol.com/naticias/fullnews.php?id=2211

%9 Organismo del Gobierno Federal mexicano encargado de coordinar las estrategias dirigidas al fortalecimiento de la
participacion de México en la economia internacional.

% perucho, C. en Notimex. (6 de enero de 2010). México y Colombia aumentaran comercio tras acuerdo bilateral. El
Economista.

%1 Notimex. (6 de enero de 2010). México y Colombia aumentaran comercio tras acuerdo bilateral. El Economista.

62 Galindo, R. (2000). Colombia: El sector colombiano; su importancia y evolucién a través de los acuerdos
comerciales internacionales. Montevideo: ALADI-IICA. p. 12
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2.2.2 Tratado de Libre Comercio México, Costa Rica, 1995.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica que entrd en vigor el 1 de enero de
1995, fue el primero que se firmé con un pais centroamericano, con el objetivo de crear una zona
de libre comercio impulsando el proceso de integracion regional y continental. Y disefiado para
promover un vinculo comercial a largo plazo, el cual establecié compromisos orientados a
generar transparencia juridica y estadistica entre las partes.

Con este acuerdo se eliminaron todos los aranceles para las exportaciones mexicanas no
agricolas hacia Costa Rica; ademas de un programa arancelario preferencial. Desde su entrada en
vigor, el intercambio comercial entre ambos paises ha mostrado un incremento importante, del
212%, al pasar de 505md en 2001, a 1575md en 2009,°® lo que le ha permitido ser uno de los
tratados mas representativos para ambas partes.

El calendario de desgravacion del acuerdo entre los dos paises establecio que el 70% de las
exportaciones mexicanas, no agropecuarias, a Costa Rica quedarian exentas de aranceles desde su
entrada en vigor, y el 30% restante serfa desgravado para 2004.%* Lo que refleja que al igual que
muchos de los acuerdos comerciales, los paises suelen ser muy proteccionistas en el sector
agricola. Para 1999 las importaciones agropecuarias provenientes de Costa a Rica fueron del
47.2%, mientras que las industriales fueron del 52.8%. Por su parte, las exportaciones fueron por
mucho mayores en el sector industrial con 92.8% frente al 7.2% de productos agricolas.®®

Con el objetivo de evaluar el funcionamiento del tratado e impulsar oportunidades sobre todo
para el sector agricola, en 1998 el Ministerio de Comercio Exterior costarricense enfocd sus
esfuerzos en la revitalizacion del acuerdo con Mexico, logrando mejorar sustancialmente las
condiciones de acceso para productos agricolas. Ademéas de la creacion de los comités de
Comercio Agropecuario y de Medidas de Normalizacién y Comercializacion Agropecuarias. Con
el primero se buscé dar seguimiento y fomentar la cooperacidn entre las partes para la aplicacion
y administracion del capitulo del sector agropecuario, y fungir como foro de consulta. Por su
parte el Comité de Medidas de Normalizacion y Comercializacion Agropecuarias, es el

%3 proMéxico. (2010). Sintesis de la Relacién Comercial México-Costa Rica. México: ProMéxico. p.2

% Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica. Publicado en el
DOF el 10 de enero de 1995, con vigencia a partir del 1 de enero de 1995.

% Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, op.cit., p. 23
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encargado de revisar las normas de clasificacion y calidad agropecuaria que afecten al comercio
entre las partes.

En calidad especial también se cre6 el Comité de azlcar, el cual da seguimiento a la
aplicacion y administracion del comercio de azUcar, asi como a las cuotas preferenciales entre los
paises, con base en su calidad y precio ofrecido por el pais. ®®

Dado el tamafio de Costa Rica, “el pais ha realizado grandes esfuerzos por vincularse a la
economia internacional como principal instrumento de crecimiento economico”. *Tanto, que en
1999 fue el mayor exportador de América Latina, superando a paises con un gran nivel de
exportaciones como Chile, Brasil, México, Argentina y Venezuela. Aun cuando las exportaciones
agricolas a México todavia son limitadas, la importancia del mercado mexicano como destino de
las exportaciones costarricenses en este sector han aumentado, tan solo en 2004 mostraron un
incremento del 33%, con un auge liderado por las exportaciones azucareras.®® Por su parte,
México exporta un poco mas de productos agricolas como: el maiz blanco, el cual representa 2%
de las exportaciones; al igual que el aguacate.

En términos de inversion, en 2006, del 100% de la Inversion Extranjera Directa, sélo el 1%
y una empresa pertenecen al sector agropecuario.

De modo que Costa Rica, es para México el principal abastecedor centroamericano, debido
al acelerado crecimiento de importaciones mexicanas, mientras que no ha cobrado una
importancia particular como mercado de destino de las exportaciones de México, en tanto, el
patrén de crecimiento de éstas es similar, o incluso, menor que el de las exportaciones mexicanas
hacia otros paises centroamericanos. Lo que lleva entonces, a resaltar la importancia del TLC
para la economia costarricense, como motor de crecimiento de las exportaciones al mercado
mexicano, y de relativizar sustancialmente su impacto en materia de importaciones. *°

Asi el Tratado de Libre Comercio México, Costa Rica, ha dado mejores resultados a la
economia costarricense, ya que éste ha contribuido a mejorar su posicionamiento en el mercado
mundial. Aunque todavia es necesario trabajar en una mayor apertura de productos agricolas, y

sequir aprobando proyectos como el de Fortalecimiento del Marco Normativo para el

% Ibid., p.62-5

67mlp-8

68 Jiménez, A. (13 de abril de 2010). TLC México-Costa Rica. Recuperado el 11 de octubre de 2010, de La
Economia: http://www.laeconomia.com.mx/tag/tlc-mexico-costa-rica/

% 1bid., p.39
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Establecimiento de Criterios Técnicos en Materia de Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y

Pesquera entre los Paises Mesoamericanos.”

2.2.3 Tratado de Libre Comercio México, Nicaragua, 1998.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Nicaragua entrd en vigor el 1 de julio de
1998, con el objetivo de crear una zona de libre comercio, asi como estimular la expansion y
diversificacion comercial, eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y
servicios. En 2007, el comercio total entre ambos alcanzé 821 millones de ddlares.

Ha sido un tratado asimétrico que favorece a Nicaragua desde su entrada en vigor, ya que
México comenzo la desgravacion de sus productos desde esa fecha, incluso con productos como
la leche, el frijol y el queso, que antes de la firma del tratado llegaron a tener aranceles de mas del
100%; mientras que Nicaragua lo hizo a partir del afio 2000; y la Gltima fase de desgravacion del
comercio esta prevista para 2012 para productos como el maiz.”

El tratado de libre comercio entre México y Nicaragua tiene como premisa proteger las
industrias nacionales mediante una desgravacion arancelaria a largo plazo de entre 10 y 15 afios,
asi como garantizar la exclusion de aquellos sectores productivos de mayor sensibilidad, y
aceptar las precauciones o limitaciones que se establecen por las partes, por ejemplo algunas de
las disposiciones del capitulo IV del mismo, referentes al sector agropecuario. El cual por

ejemplo, en el articulo 4-05 establece que:

“Las Partes reconocen que las medidas de apoyo interno pueden ser de vital
importancia para sus sectores agropecuarios, pero que también pueden
distorsionar el comercio y afectar la produccion. Ademas, reconocen que
pueden surgir compromisos sobre reduccion de apoyos internos en las

oo . . W72
negociaciones agropecuarias multilaterales en el marco de la OMC.

"0 Coordinacién General de Comunicacién Social. (6 de septiembre de 2010). Ampliaran lazos de cooperacion en
materia agroalimentaria México y Costa Rica. Recuperado el 10 de octubre de 2010, de SAGARPA:
http://www.sagarpa.gob.mx/saladeprensa/boletines2/Paginas/2010B395.aspx

™ Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Nicaragua. Publicado en el
DOF el 1 de julio de 1998, con vigencia a partir del 1 de julio de 1998.

"2 Articulo 4-05 del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Nicaragua.
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Lo cual se ha visto reflejado con un promedio de 80% de importaciones agricolas contra un
20% de importaciones industriales; mientras que en las exportaciones se refleja un porcentaje
mayor de bienes industriales, y tan sélo el 8% de productos agricolas.”® Sin embargo los
productores nicaragiienses han quedado un tanto inconformes, ya que existen productos, que han
retrasado el intercambio comercial, como es en el caso del frijol; ya que ademéas de cumplir con
las cuotas acordadas en TLC, también es necesario que se le realicen andlisis de riesgo para poder
introducirlo en México, lo cual ocasiona que no se pueda exportar la cantidad permitida.”*

De modo que, en materia agricola, a pesar de que el tratado marca mayores ventajas para
Nicaragua, México ha sabido aprovechar mejor la relacién con el pais para expandir sus
productos, sin embargo los dos han salido beneficiados del mismo, y lo que hace falta es abrir la
entrada en ambos sentidos a mas productos del sector, ya que el mayor aprovechamiento por

parte de México, no ha sido en este &mbito, sino en el industrial.”

2.2.4 Tratado de Libre Comercio México, Chile, 1999.

El Tratado de Libre Comercio México y Chile entr6 en vigor el 1 de agosto de 1999, con el
objetivo de liberalizar una zona comercial, asi como promover condiciones de competencia leal
en el comercio, eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacion de bienes y servicios.
Fue una profundizacion del Acuerdo de Complementacion Econémica (ACE) existente desde
1992 y que hoy forma parte del Acuerdo de Asociacion Estratégica (AAE) que se firmé en 2006,
el cual incluye tanto el &mbito politico, como el de cooperacion y el comercial. ®

El acuerdo entre México y Chile ha sido catalogado como uno de los mejores por brindar
resultados semejantes a ambas partes, debido a su compromiso basado en el crecimiento

sostenido del comercio bilateral, aunque al igual que la mayoria de los TLC con paises

® Lépez, J., Quintanilla, R. y Castiblanco, A. (2004). Tratado de Libre Comercio entre Nicaragua y México.
Evolucion de la aplicacién TLC Nicaragua-México Periodo 1998-2004 y estrategias de politicas comerciales.
Managua: MIFIC.
* OEA. (2003). Tratado de Libre Comercio Nicaragua-México. Analisis sector exportador agricola nicaragiiense.
Recuperado el 10 de octubre de 2010, de Organizacién de Estados Americanos:
?Sttp://WWW.sice.oas.orq/TPD/MEX nic/Studies/NicAgr_s.pdf

Ibid.
’® Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile. Publicado en el DOF el
28 de julio de 1998, con vigencia a partir del 1 de agosto de 1998.
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latinoamericanos, las ventajas para México se ven en los rubros industriales, de
telecomunicaciones y automotrices; mientras que las otras Partes se favorecen en productos
agroalimentarios y forestales.”” A diferencia de la mayoria de los TLC firmados en América
Latina, éste no cuenta con un capitulo dedicado a la agricultura especificamente, sin embargo, el
intercambio comercial en este sector ha sido bueno desde 1992.

De acuerdo con las cifras que se han alcanzado, se puede decir que México y Chile “han
logrado una verdadera zona de libre, aunque nuestros paises estén alejados en términos
geogrdficos”. Esto es porque debido al TLC y al ACE el 99.7% del comercio entre ambos paises
esta libre de aranceles, ademés de que ha tenido un considerable efecto de bienestar y creacion de
empleos.”™

Desde 1999 el incremento en las exportaciones chilenas a México ha sido constantemente del
20% anual, con un mayor crecimiento en fruta fresca, como las uvas, y productos forestales, y un
menor crecimiento en agroindustria, y vino. Mientras que las exportaciones mexicanas a ese pais
han sido bajas y en 2006 se remitieron a cerveza, papas procesadas, tequila, café, semillas,
garbanzos y otros productos de menor valor, de modo que entre 1999 y 2006, las exportaciones
de México subieron sélo cuatro veces, con un crecimiento anual del 10%."

Es importante resaltar que el éxito de las exportaciones chilenas a México radica, en que el
62% de las mismas esta formado por productos no tradicionales, como son el queso tipo gouda, el
queso tipo gorda, despojos comestibles de gallo y gallina, por mencionar algunos; mientras que el
23% pertenece a productos tradicionales, entre los que se encuentran frutas, cerezas, carne de
bovino; y el 15% restante corresponde al cobre.®

En materia agricola, lo que estableci6 el TLC fueron ventajas competitivas en frutas frescas y
congeladas, asi como apoyos internos sobre bienes agropecuarios de acuerdo a lo establecido en
el AsA de la OMC, aunado a un esfuerzo de cooperacion mutua para facilitar el comercio
agropecuario sin riesgos sanitarios o fitosanitarios. Empero existe una gran traba por parte de los

organismos mexicanos relacionados con la agricultura, ya que las politicas de ayuda a este sector

" Rojas, G. (2007). Impacto del TLC Chile-México. Agronomia y Forestal (32). p.12

"8 Direccion General de Relaciones Econémicas Internacionales. Departamento ALCA y América del Norte. (2006).
Evaluacion Tratado de Libre Comercio entre Chile y México. Recuperado el 12 de octubre de 2010, de Gobierno de
Chile: http://www.sice.oas.org/TPD/CHI_MEX/Studies/evaluaciontlc2005_s.pdf pp.1-4

¥ Rojas, op.cit., p.14
8 Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales. Departamento ALCA y América del Norte, op.cit.,

p.8
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son enormes, sobre todo cuando van dirigidas a productores de bienes primarios como lo son los
granos. No obstante se siguen haciendo negociaciones en este rubro, pues los productos agricolas
chilenos no solo tienen este tipo de trabas, sino que existe una fuerte presencia de productos
estadounidenses que gozan de mayores ventajas y son mas competitivos.®

El tratado de libre comercio ha traido ventajas a ambos paises, ya que tan sélo en 2008 el
intercambio comercial fue de 3,971 millones de délares®, razén por la cual ha sido “por muchos
anos, el mejor evaluado, tanto por el sector privado como por el gobierno, ya que no solo ha
creado comercio, sino también una institucionalidad para ir resolviendo los conflictos .
Aunque tanto el gobierno mexicano, como el chileno saben que el horizonte de crecimiento
todavia es amplio; por lo que en los ultimos dos afios se ha venido negociando oportunidades

para los productos del campo y la pesca.

2.2.5 Tratado de Libre Comercio México, El Salvador, Guatemala, Honduras (Tridngulo
del Norte), 2001.

El Tratado de Libre Comercio entre México y el Triangulo del Norte (TLCMTN) entro en
vigor el 15 de de marzo de 2001 con El Salvador y Guatemala, y el 1 de junio del mismo afio con
Honduras. Surge como uno de los mandatos del Mecanismo de Didlogo y Concertacion de
Tuxtla, y junto con los tratados firmados con Costa Rica y Nicaragua, representa un avance en la
conformacién de una zona de libre comercio entre México y Centroamérica.®

ElI TLC México-Triangulo del Norte constituye un avance en la estrategia politica de
negociaciones comerciales internacionales, pretende acelerar e impulsar la revitalizacion de los
esquemas de integracion americanos, asi como propiciar un mercado mas extenso y seguro para

los bienes producidos y el intercambio reciproco de servicios en sus territorios, ademas de

® Rojas, op.cit., p.16
8 Notimex. (25 de julio de 2010). Chile busca potenciar el TLC con México. CNN Expansion, pags.

http://www.cnnexpansion.com/economia/2010/07/25/chile-busca-potenciar-el-tlc-con-mexico.

8 Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales. Departamento ALCA y América del Norte, op.cit.,
p.15

8 Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de El Salvador, Guatemala y
Honduras. Publicado en el DOF el 14 de febrero de 2001, con vigencia a partir del 15 de marzo de 2001 con El
Salvador y Guatemala, y desde 1 junio de 2001 con Honduras.
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establecer un marco juridico con reglas claras y de beneficio mutuo para la promocién y
proteccion de las inversiones, asi como para facilitar el intercambio comercial de sus bienes y
Servicios.

Asi el objetivo general del TLC es establecer una zona de libre comercio que permita
avanzar en el fortalecimiento de la integracién entre México y Centroamérica, estimulando la
expansion y diversificacion de bienes y servicios, eliminar las barreras al comercio y facilitar la
circulacion de bienes.®> Tan sélo del afio 2000 al 2006 el comercio entre los paises Parte se
incrementd en un 83%; y las exportaciones mexicanas alcanzaron casi 1,500 millones de dolares,
mientras que las importaciones registraron més de 530 millones de délares.®

El TLCMTN refleja, al igual que otros, la asimetria que existe en el nivel de desarrollo de las
Partes, razon por la cual existe gran flexibilidad en las velocidades de la desgravacion. Por
ejemplo en el sector agricola las tasas arancelarias son mas o menos las mismas del 0% a un
universo arancelario del 32%, pero, en el sector industrial es México quien concede mas
preferencias, ya que permite el libre acceso al 76% de productos, mientras que el resto de las
Partes s6lo al 59%.%

En cuanto a la agricultura, el TLC dedica el capitulo IV al intercambio comercial de bienes
del sector agricola, los cuales se definen de acuerdo al AsA de la OMC, y en el que acuerdan la
eliminacién progresiva de sus aranceles sobre los bienes agropecuarios originarios. Y a diferencia
de muchos de los acuerdos comerciales firmados, éste excluye productos agropecuarios
vulnerables, ademas de permitir la proteccion de actividades agricolas de los paises
centroamericanos. Entre los productos excluidos se puede encontrar: frijol, haba, arroz, leche y
sus derivados, cadenas de pollo y cerdo, tomates, manzana, papaya, naranja y sorgo.®

Ademas, el articulo 4-09 establece salvaguardias agricolas especiales (SAE) para el comercio
entre México y cada uno los paises firmantes, lo cual significa que a pesar de la lista de bienes
agropecuarios que se incluyen en el tratado, cada una de las Partes puede adoptar 0 mantener una

salvaguardia bilateral en forma de cuota sobre bienes especificos. En el caso de El Salvador se

8 Arambula, op.cit., p.47

8 De la Mora, L. (2007). Tratado de Libre Comercio Triangulo del Norte. México: Unidad de Coordinacién de
Negociaciones Internacionales, de la Secretaria de Economia. p.14

8 pgrez, E., Zapata, R., Cortés, E., y Villalobos, M. (2001). Un anélisis del Tratado de Libre Comercio entre el
Triangulo del Norte y México. México: CEPAL.

8 Méndez, B. (2010). México: Oportunidades del mercado mexicano para exportar o importar en el marco del
Tratado de Libre Comercio del Tridngulo del Norte. El Salvador: Embajada de México en El Salvador. p. 8
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incluyen las cebollas y los aguacates, entre otros; para Guatemala estan los ajos y mangos;
mientras que Honduras incluye el jugo de pifa.

Asi los paises del Triangulo del Norte en sus productos agricolas excluyen del tratado el 16%
de los mismos, mientras México el 15%. En el caso de EIl Salvador los productos que quedan
fuera son: lacteos, maiz, sorgo, azlcar, limones; mientras que para Honduras: lacteos, café,
frijoles, maiz, azlcar, arroz; para México los productos excluidos son animales vivos, cereales,
aceites, y algunas legumbres; mientras que Guatemala excluye productos industriales, como los
vehiculos.®

Por su parte el articulo 4-10 marca la integracion de un Comité de Comercio Agropecuario,
el cual debe vigilar el cumplimiento y correcta aplicacion de las disposiciones de este capitulo del
TLC, ademas de servir de foro de discusion, hacer recomendaciones y coordinar el intercambio
del comercio de bienes agropecuarios. Mientras que el articulo  4-11 consiste en el acuerdo para
establecer un Comité de Andlisis Azucarero.

La Parte mas beneficiada en cuanto a exportaciones agricolas hacia México es Guatemala,
sequido por El Salvador y Honduras; mientras que las exportaciones mexicanas a estos paises en
su mayoria son industriales. Sin embargo, es un tratado al que todavia le falta mucho, pues es uno
de los que menos figura para el comercio mexicano al representar solo el 1% del comercio de
México.”

Hoy en dia se siguen haciendo negociaciones en el sector agricola para permitir la inclusién
de mas productos como la carne de aves y huevo; pero no sélo eso, también se sigue trabajando
en el aumento de la IED en el sector agropecuario, el cual hasta 2007 sélo representa el 1% de las

inversiones de Guatemala, el Salvador y Honduras en México.

8 hid.

% pgrez, op.cit., pp. 33-4
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2.2.6 Tratado de Libre Comercio México, Uruguay, 2004.

El Tratado de Libre Comercio entre México y Uruguay entrd en vigor el 15 de julio de 2004,
con la intensiobn de crear una zona de libre comercio, y fortalecer los acuerdos de
complementacion econémica, los agropecuarios, el energético, los hacendarios, el de inversion y

los de promocion que tienen suscritos. Por lo que dicta:

“establecer un marco juridico que propicie las condiciones necesarias para el
crecimiento y la diversificacion de las corrientes de comercio, en forma
compatible con las potencialidades existentes; ofrecer a los agentes
econdmicos reglas claras y previsibles para el desarrollo del comercio y la
inversion, a fin de propiciar su activa participacion en las relaciones
economicas y comerciales entre los dos paises; crear un mercado mas extenso

. . . 501
y seguro para los bienes y los servicios producidos en su territorios.”

Este acuerdo ha permitido a México incrementar su participacion en Mercosur. Su
intercambio comercial ha aumentado 121% entre el 2000 y 2007 al pasar de 191md a 423md, lo
cual representa una tasa media anual de crecimiento de 18%. Las exportaciones mexicanas en
este mismo periodo registraron un decremento del 16%, pasando de 107md a 89md, pero de 2006
a 2007 el crecimiento fue de 35%, lo que es un indicador de que la situacion estd mejorando.
Respecto a las importaciones en el periodo 2000-2007 aumentaron 300%, con una tasa de
crecimiento media anual de 22%,% llegando asi a los 137md en 2009.%

% Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica Oriental de Uruguay y el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos. Publicado en el DOF el 14 de julio de 2004, con vigencia a partir del 15 de julio de 2004.

% proMéxico. (2008). Uruguay. Recuperado el 15 de octubre de 2010, de ProMéxco:

http://www.promexico.gob.mx/work/sites/Promexico/resources/L ocalContent/1680/2/URUGUAY .pdf

% Gobierno de la Republica Oriental de Uruguay. (julio de 2010). Intercambio comercial Uruguay-México.

Recuperado el 19 de octubre de 2010, de Gobierno de la Republica Oriental de Uruguay:

http://www.decmexico.com/files/como-hacer-negocios/uruguay/Oportunidades comerciales Uruguay_-
Mexico_20102.pdf
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En los ultimos afios, la estructura del intercambio comercial ha cambiado, ya que los
productos con mayor valor agregado son los industriales, como vehiculos, acero, televisores. Y
aunque productos tradicionales como los lacteos y pieles siguen presentes, las materias primas se
importan y exportan cada vez en menor cantidad. **

En términos de agricultura, el TLC pacto la liberalizacion de muchos de los productos
agricolas, y el resto se desgravaria en los afios siguientes. El acuerdo estableci¢ la liberalizacion
reciproca de productos como: flores, hortalizas, frutas, harina de trigo, y cerveza. Y aunque el
intercambio comercial es minimo, entre los productos con mayor potencial de oportunidad para
exportar a México se encuentran: cereales, frutas, carne y pescado. Los cuales tienen aranceles
que van desde O hasta 14.4. En cuanto al queso se incrementd el cupo anual otorgado por
México. *

Por su parte, Uruguay aceptd desgravar de manera inmediata 240 productos agropecuarios;
mientras que México ha mantenido excepciones en sus productos mas sensibles como el maiz, el
frijol, carne de aves, grasas animales; y acepto reducir el arancel de carne de bovino hasta un 7%.
Ademas de su compromiso con el comercio mexicano, el gobierno uruguayo tiene uno con el
MERCOSUR (Mercado Comun del Sur), en cuanto al proyecto con la agricultura familiar, por
medio del cual se fortalecen las politicas publicas y se facilita la comercializacion de productos
originarios del sector, el cual se ha visto plasmado con la creacion del Fondo de Agricultura
Familiar (FAF), cuya finalidad es facilitar programas y proyectos de estimulo a la agricultura
familiar y permitir la participacion de los actores sociales en actividades agricolas.*®

Al dia de hoy es uno de los tratados que necesitan méas atencion, dado los pocos beneficios
que ha tenido para ambas partes, por lo que es urgente analizar su consolidacion vy
profundizacién, para lo cual la Comision Administradora del tratado sigue buscando el eventual
perfeccionamiento y su adecuada aplicacion. Algunas de las complicaciones han recaido en que

los paises del MERCOSUR tienen restricciones en el sector industrial, ademas, de ser

% SRE. (2010). Relacién Econémico-Comercial México-Uruguay. Recuperado el 19 de octubre de 2010, de
Secretaria de Relaciones Exteriores:
http://portal.sre.gob.mx/uruguay/index.php?option=displaypage&ltemid=71&op=page&SubMenu=

% Gobierno de la Republica Oriental de Uruguay, op.cit.

% MERCOSUR. (2010). Aprobacién del Reglamento del Fondo de Agricultura Familiar MERCOSUR. Recuperado
el 19 de octubre de 2010, de MERCOSUR: http://www.mercosur.org.uy/t generic.jsp?contentid=1119E-
site=1Echannel=secretaria
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competitivos en cereales, oleaginosas, carnes, frutas, y algunos productos agroindustriales;
mientras que en México el sector agropecuario es sensible.

Como se puede observar México tiene grandes oportunidades de comercio con los paises con
los que ha firmado TLC, sin embargo, al ser la agricultura un campo sensible para las economias
de los paises latinoamericanos, ademas de un factor de atraso incluso para garantizar el
abastecimiento interno de productos bésicos; todavia existen trabas que no permiten un libre
comercio que beneficie a los paises en desarrollo. Aunado a esto la presion y la fe que se tienen
por el TLCAN no han permitido el aprovechamiento de los tratados y acuerdos comerciales que
se tienen en la region.

Y es que desafortunadamente, los gobiernos de los paises mas poderos imponen a los paises
subdesarrollados el proteccionismo o el libre comercio segun conviene a los intereses
econdmicos que representan.’’ Lo cual sumado a un mercado regional altamente protegido, no
permite un proceso de apertura latinoamericano mas dindmico, sin perjuicio de mantener
preferencias para el comercio intrarregional.”

Pero el peso del deficiente aprovechamiento de los TLC firmados con América Latina, no
solo recae, en el proteccionismo a la agricultura, sino que al ser éstos convenios internacionales
con disposiciones internas de los Estados, su interpretacion debe sujetarse también al Derecho
Interno, que en muchos casos en materia agricola no tiene las bases deseables.

Por otra parte, es importante mencionar que en materia de Tratados de Libre Comercio,
México esta en negociaciones para celebrar uno con Perd, el cual de acuerdo con la bidloga Cruz,
del Consejo Nacional Agropecuario es inminente®, ya que sélo falta acordar algunas cuestiones
del acceso a mercados para algunos productos agricolas, asi como las medidas correspondientes
en materia de sanidad. De modo que el acuerdo estd en la etapa final de las negociaciones, Yy
aunque se dice que incluird todas las fracciones arancelarias, tendra un trato especial para los

productos sensibles del campo, pues “varios de los productos con mayor potencial aun no

% Barrén, A. y Hernandez, J. (1996). La agricultura mexicana y la apertura comercial. México: UNAM-UAM. p.
102

% G6mez, op.cit. p. 52

% Entrevista con Emma Judith Cruz. Directora de Enlace Legislativo del Consejo Nacional Agropecuario. (14 de
octubre de 2010). (E. L. Jiménez, Entrevistador)
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cumplen con los estandares internacionales en materia de sanidad, inocuidad y calidad”, como
el caso de papa peruana.'®

De igual forma estan en proceso una serie de modificaciones para el G2, en el que dada la
salida de Venezuela, se trata de aterrizar el acuerdo a las necesidades de los dos paises, asi existe
un gran interés por parte del gobierno colombiano para que entre en vigor lo més pronto posible
el protocolo modificatorio al tratado, en el cual se abriran “nuevas posibilidades a la
exportacion de bienes agricolas colombianos ™. 101

En cuanto a la importancia de los TLC con los paises centroamericanos, también existen
negociaciones en las que se busca la unificacion de los mismos, para tener las mismas ventajas, y
un solo mecanismo de solucion de controversias, asi como las mismas disposiciones para acceso
a mercados v facilitacion del comercio.'%?

Finalmente, también estd en puerta un TLC con Brasil, aunque sus negociaciones todavia
estan lejos de concluir, pues para que funcione tendran que hacerse cambios estructurales de
fondo debido a que la economia brasilefia es cerrada, y la mexicana, mas abierta. De aqui que en

el siguiente capitulo se haga un estudio del mismo.

100 Morales, R. (30 de septiembre de 2010). TLC México-Pert va por el 100% de productos. Recuperado el 12 de
octubre de 2010, de El Economista: http://eleconomista.com.mx/industrias/2010/09/30/tlc-mexico-peru-va-100-
productos.

101 Notimex. (6 de octubre de 2010). Interesa a Colombia acelerar modificaciones a TLC con México. Recuperado el
12 de octubre de 2010, de SDP noticias.com: http://sdpnoticias.com/sdp/contenido/2010/10/06/4/1131794.

192 Notimex. (3 de octubre de 2010). Concluye tercera ronda de negociaciones del TLC Gnico México-
Centroamérica. Recuperado el 15 de octubre de 2010, de Publimetro:
http://www.publimetro.com.mx/clasificados/concluye-tercera-ronda-de-negociaciones-del-tlc-unico-mexico-
centroamerica/njjc!JfYOG2QIMpghMUVINgdLNQ/.
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CAPITULO 3

Reconversion productiva en Brasil ¢ejemplo para el campo mexicano?

Durante las décadas de los ochenta y noventa las economias de México y América Latina
desarrollaron una serie de reformas estructurales que, en el campo, significaron la reduccién de la
intervencion del Estado, ademas de una apertura comercial que pondria a prueba la calidad y
competitividad de los productos locales, frente a los productos agricolas de fuera, imponiendo la
necesidad de recurrir a la reconversion productiva, “cuya solucion eficaz habria de permitir a los
pequefios productores rurales acceder a nuevos mercados y mejorar sus ingresos”, ** al ser un
proceso, que debe llevar a una agricultura moderna, sostenible, equitativa, que permita al sector
ser clave en la economia de los paises latinoamericanos.

La reconversion productiva, es un proceso que puede entenderse como una politica de
transicion democratica, que busca la apertura comercial y la reforma del Estado; asi como un
proceso de industrializacion que llega a la reconversion vinculada con las actividades mineras y
agricolas, ésta Gltima se logra creando una dependencia del mercado externo, en la que la
apertura al exterior y las politicas de promocion de exportaciones se vuelven fundamentales.
Dicha estrategia, ademas, se vincula con el tema de la competitividad, para incrementar la
productividad, afiadir valor agregado, diversificar la produccion, y en ocasiones realizar cambios
de cultivos a los que tienen mayor rentabilidad.'%*

Sin embargo, no es un proceso facil, ya que las situaciones econémicas, politicas y sociales
de cada pais son diferentes, por lo que a pesar de las presiones para cambiar la manera de
producir y enfrentar la nueva realidad econdmica agricola, no ha sido posible para todos poner en
marcha ese proceso de reconversion exitoso. Ya que ademas, se deben considerar tanto las
necesidades internas, como las exigencias de un mercado mundial; y llevarlo a cabo puede
implicar la sustitucion de cultivos, o la introduccion de mejoras sustanciales, en cuestiones
tecnoldgicas y medioambientalistas, ademas de la informacion que se proporcione a los

campesinos, asi como de los apoyos gubernamentales, privados e internacionales.

193 Flores, op.cit., p.55
104 Arias, J. op.cit., p.9
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Para que un proceso de reconversion productiva sea exitoso, debe tener presente los gustos y
preferencias de los consumidores, asi como los requisitos técnicos y sanitarios impuestos por el
mercado de destino; ya que una de las razones por las que se hace mas alla de satisfacer las

195 "hor lo que en muchos casos, como en el brasilefio, son las

necesidades internas, es exportar
oportunidades del mercado internacional un incentivo para llevar a cabo la reconversion.

En Latinoamérica existen una serie de politicas orientadas a la reconversion productiva de
pequefios y medianos agricultores, algunas de las cuales surgieron como respuesta a la apertura
comercial, y a la necesidad de lograr productos competitivos para posicionarse en el mercado
mundial. Estas politicas abarcan aspectos como la capacitacion, el fortalecimiento de las
organizaciones de productores, servicios de informacion, crédito, infraestructura de riego,
comercio, comercializacién y mercadeo, y fomento tecnolégico.'®® Ademas de reformas a las
leyes.

Algunos ejemplos en Latinoamérica son: Costa Rica con su Programa de Reconversion
Productiva; Argentina, con el Programa Federal de Reconversién Productiva para la Pequefia y
Mediana Empresa Agropecuaria-Cambio Rural, el cual cuenta con instrumentos de intervencion
para hacer diagndsticos y planes técnicos y financieros para formular un balance y buscar las
alternativas viables para mejorar el campo.; Chile, con una politica orientada a la modernizacién
de la agricultura; y Brasil, con una politica dirigida al comercio exterior.

Mientras que en México, se desarrolld el Programa Nacional Integral de Reconversion
Productiva, en el marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, con el objetivo de organizar a
los pequefios y medianos agricultores, con miras a aumentar su competitividad y mejorar su
calidad de vida. Sin embargo, ninguno de los programas para la reconversion, ha funcionado
mejor que el de Brasil, el cual tiene su base en la inversion tecnoldgica que se ha hecho en el
campo.

De modo que en este capitulo se revisa el marco juridico agricola de México y Brasil, asi
como las caracteristicas relevantes de su agricultura, y el impacto de ésta en el crecimiento
econdémico de brasilefio en los ultimos afios. Ademas de la relacion agricola comercial entre
ambos y la posible firma de un Tratado de Libre Comercio. Y asi tratar de comprender ¢Por qué

si en México se tienen apoyos, leyes, tratados, se tiene que importar grandes cantidades de

195 Arjas, J., Olértegui, J, y Salas, V. (2007). Lecciones aprendidas sobre politicas de reconversién y modernizacion
de la agricultura en América Latina. PerG: 1ICA. p.23
1% 1hid., p.26
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productos agricolas, como el maiz? ¢Por qué no se ha logrado un campo competitivo? ¢Por qué
se sigue cayendo en los mismos vicios de solucionar problemas a corto plazo y sin preparacion?
¢Por qué Brasil hoy tiene una de las mejores economias agricolas con base en una politica de

exportacion y México no?

3.1 La agricultura mexicana

La politica agricola de México sufrié cambios importantes entre 1989 y 1994, los cuales
fueron determinados por la estrategia econdmica adoptada por el gobierno de Carlos Salinas.
Dichas modificaciones han buscado transformar, entre otras, los rendimientos del sector agricola
abandonado, y con graves problemas estructurales, a través de la generacion de estimulos
econdmicos Yy la limitacion del Estado. Sin embargo, ni la creacion de programas, leyes, reformas
el campo ha logrado salir del estancamiento en el que se encuentra desde hace mas 30 afos.

Desde los afios 60 la produccion agricola ha crecido lentamente, cuando sus niveles por
habitante comenzaron a disminuir, y tanto demanda, como la produccion interna era insuficiente,
razon que dio pie a un incremento en la importacion de alimentos y forrajes. Problema que se
agravo en los afios 80, cuando ni los aumentos de productividad fueron suficientes para balancear
el descenso de la superficie cosechada, y los productos basicos como el frijol, el trigo y el sorgo
tuvieron un déficit de entre -0.11% a -0.45%.'%’

Aunado, a las complicaciones que ya se traian de fondo en el campo, al momento de la
apertura comercial los productos mexicanos se encontraron con los que hoy siguen siendo “los
dos mas importantes problemas agricolas: la pérdida de rentabilidad y de competencia”, de la
mayoria de las actividades productivas del sector, sefiala Rello. Esta pérdida de rentabilidad, que
ha estado asociada al crecimiento de los costos de produccion ocasionados por los subsidios, vy el

deterioro de los precios agricolas frente al resto de los precios domésticos.®®

197 Rello, F. y Pérez, A. (1996). Liberalizacién econémica y politica agricola: El caso de México. En A. y. Barrén, La
agricultura mexicana y la apertura comercial (pags. 15-50). México: UNAM-UAM. pp.16-7
1% 1bid. Pp.19-20
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Asi, la década de los 90, marc6 una pauta mas para el fin de la rentabilidad agricola de los
productores, ya que a pesar de la reduccion de costos, y los esfuerzos por incrementar la
productividad, el 60% de la superficie agricola quedo sin ventaja comparativa; ademas dejando
en evidencia que la superficie regada con bombeo y sembrada con maiz, sorgo y cebada, no tenia
oportunidades para competir en el marco de una economia abierta, debido a sus desventajas._De
modo que, el cambio de una agricultura protegida a una abierta al comercio y a la competencia en
el mercado internacional, sigue teniendo agudizando los tropiezos que se han tenido en el
campo.'%

El sector agricola se caracteriza por su diversidad, y por las enormes diferencias de su
distribucion, dado el gran ndmero de ejidatarios y comuneros, y pocos duefios de grandes
extensiones de tierra, ya que en promedio la extension de las superficies agricolas es de 8
hectareas (ha), pero el 58% de las unidades de produccion agricola tiene una superficie de 3ha o
menos, mientras que el 16% tiene 10ha 0 mas.**?

La distribucion de la tierra, tiende a su vez a explicar la importancia de la produccion
comercial para exportacion, la cual se encuentra en manos de pocas empresas, que por lo general
forman parte de complejos econdémicos internacionales que tienen facil acceso al mercado
internacional y a las mejores tierras. '

De acuerdo al VIII Censo Agricola, Ganadero y Forestal, 2007 de INEGI, la superficie
agricola del pais fue de 30.2 millones de hectareas (ha), de las cuales 13.9 millones estuvieron
ocupadas por cultivos anuales, 8.8 millones por cultivos perennes, y 7.5 millones se
desperdiciaron. Y los cultivos més representativos fueron el maiz, frijol y sorgo con 51.2% de la
produccion; siendo el maiz el méas sembrado. Mientras que en cultivos perennes, sobresalen el
café, la naranja y la cafia de azucar, siendo el primero cultivado en 718 mil ha. De los 13 grupos
de cultivos que se producen en el pais, 6 de ellos representan el 93.22% de la produccion agricola

nacional: cereales, frutales, forrajes, industriales, hortalizas y legumbres.**2

199 1hid., p.24

10 v/111 Censo Agricola, Ganadero y Forestal, INEGI, 2007.

11 Grammont, H. (1999). Agricultura de exportacion en tiempos de globalizacién. México: UACH, CIESTAAM.
p.4

12 villa, op.cit., p.122
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Dentro de la produccion de cereales, que representa mas del 25% de la produccion agricola
nacional, el maiz es el cultivo més importante y forma parte esencial de la alimentacion
mexicana, y su produccion es alrededor de 19 millones de toneladas, cifra que se encuentra por
debajo de los 25 millones demandados para el consumo humano, forrajero e industrial,**
situacion que ocasiona que México tenga que importar maiz para cubrir sus necesidades.
Ocasionando asi una barrera para la comercializacion de uno de los productos que més se
produce en el pais y que ademas en el mercado internacional no figura entre los mejores, ademas
de tener un precio elevado a comparacion de otros.

Esto se debe a que en el pais la produccion de granos esta estancada, el porcentaje de la
produccion nacional de frijol, arroz y trigo destinado a consumo interno también ha disminuido,
lo cual ilustra no sélo el atasco de la produccién nacional, sino la pérdida de soberania
alimenticia."**

A diferencia de la caida de precios y baja produccién del maiz, las frutas y hortalizas han
tenido una dindmica méas productiva, sobre todo a partir de la apertura comercial, en 1994,
cuando estos productos empezaron a vincularse con mercados mas rentables, tanto internos,
como externos, logrando un aumento en 2005 del 32.8% en la produccién de frutas, y 34.2% en
hortalizas.**®> Su rentabilidad, se debe a que en los Ultimos afios, se ha concentrado la mayor
organizacion para la produccion, la infraestructura, ademas, de inversion y el acceso a los canales
de comercializacion mas modernos.

En 2010, el primer trimestre, el sector agropecuario nacional presentd un decrecimiento de
1.5%, pero se espera que para el cierre de afio avance entre 2.5 y 2.8%, aunque ‘“el gobierno
federal debe hacer uso més eficiente de los recursos destinados a las actividades agropecuarias,
gue permitan que se tenga un mayor impacto, ya que el agro es el Gnico sector que en los ultimos

N . . ;o -, Lo » 116
anos ha garantizado crecimiento economico, creacion de empleo y disminucion de pobreza”.

3 |hid., p.123

114 6pez, H. (2004). EI TLCAN y algunas consideraciones de politica econémica para la agricultura y la soberania
alimentarias en México. En J. y. Calder6n, México. Hacia una reforma integral del Estado. Propuestas y
alternativas. (pags. 545-556). México: Coyuntura-Camara de Diputados LIX Legislatura. p.546

5 villa, op.cit., p.124

16 Entrevista a Juan Carlos Cortés Garcia. Presidente del Consejo Nacional Agropecuario, en Aregional.com.
(2010). "Los productores del campo necesitamos certidumbre™. Aregional.com Formacion para decidir, 26-33.
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Finalmente, es importante destacar que el sector agropecuario, no sélo se desarrolla entre
politicas poco claras, sino que se desenvuelve entre mitos o falsas creencias, como el hecho de
que se le apoya exageradamente con subsidios, cuando la realidad es que no recibe mas apoyos
que en otras partes del mundo, lo cual se refleja en el Indicador de Apoyo al Productor (IAP), que
mide las transferencias anuales a los productores como porcentaje anual de sus ingresos, el cual
para México marca el 14%, mientras que para la Union Europea es del 32% y para la mayoria de
los paises de la OCDE, del 29%. Lo cual deja claro que una de las principales caracteristicas, que

se dice representa al sector, es un mito. **’

3.1.1 Programa Nacional Integral de Reconversion Productiva

En 2004 bajo la administracion de Vicente Fox, se buscd promover la reconversion productiva
como una “estrategia fundamental integral para generar mejores opciones productivas en
regiones con altos indices de siniestralidad y muy baja productividad, asi como para resolver
problemas sistematicos en la comercializacion”. 118

Con la direccién de la Secretaria de Agricultura se cred el Programa Nacional Integral de
Reconversién Productiva, con el fin de lograr una agricultura moderna, sostenible, equitativa, y
capaz de mantener al sector como dinamizador de la economia nacional; y de esta forma superar
los rezagos estructurales, ampliar el espacio rural, y brindar a la gente del campo opciones de
desarrollo por medio de actividades rentables y competitivas.

Los objetivos de este programa fueron: elevar la competitividad del sector agropecuario para
mejorar el mercado local; modernizar su estructura productiva; ademas de implementar
programas para la utilizacion de tecnologia, la minimizacion de riesgos productivos y
comerciales; adoptar nuevos procedimientos de produccion; y mejorar las condiciones de

seguridad alimentaria.**®

117 .

Ibid.
18 SAGARPA. (abril de 2004). Reconversion Productiva Sustentable. México.
119 s

Ibid.
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Para su realizacion se pusieron en marcha tres instrumentos de apoyo: Programa de Fomento
Agricola y Fomento Ganadero (Alianza Contigo), Apoyos Directos al Productor por Excedentes
para Reconversion Productiva (ASERCA'), y Programa Integral de Agricultura Sostenible y
Reconversion Productiva en Zonas de Siniestralidad Recurrente (PIASRE).

Con Alianza Contigo se buscd promover la siembra de cultivos de mayor rentabilidad,
mediante la mejora de tecnologias de produccion, la renovacion de plantaciones y la
rehabilitacion de praderas para el sector pecuario. Por su parte, el apoyo de ASERCA ha atendido
a la reconversion en funcién del mercado, y a canalizar los apoyos a la comercializacion
directamente al productor, con el fin de evitar intermediarios y mejorar los ingresos de los
habitantes del medio rural.***

Finalmente el PIASRE, ha procurado reducir el riesgo de siniestralidad y baja productividad
por medio de proyectos integrales de infraestructura y reconversion de cultivos de alto riesgo a
actividades productivas de acuerdo al uso del suelo y del mercado. Ademas de contribuir a
revertir el deterioro de los ecosistemas, a través de acciones para preservar el agua, el suelo y la
biodiversidad. Y de esta forma realizar obras y acciones para mejorar los activos fijos de la
poblacién rural y lograr su reconversion productiva, en el marco de proyectos integrales.*??

Sin embargo, el Programa Nacional Integral de Reconversion Productiva, no ha sido del todo
satisfactorio, a pesar de haber registrado importantes progresos en la ejecucion de sus actividades,
ya que en cierta forma carece de planeacién en términos de metas cualitativas a largo plazo, sobre
todo en los procesos de implementacion, y por su deficiente mecanismo para brindar los apoyos.
Esto aunado a que con el cambio de gobiernos se presenta una ruptura en el seguimiento del

mismo, lo que impide su mejor desarrollo.

120 Apoyos y Servicios a la Comercializacién Agropecuaria

21 ASERCA. (2008). Programa de Apoyos Directos al Productor por excedentes de comercializacién para
Reconversion Productiva, Integracion de Cadenas agroalimentarias y atencion a Factores criticos. D.F., México. p. 9
22 EAO. (2008). Informe de Evaluacién de Consistencia y resultados 2007. Programa Integral de Agricultura
Sostenible y Reconversion Productiva en zonas de siniestrabilidad recurrente. México: SAGARPA-FAO. p. 9
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3.1.2 Marco juridico agricola en México

El fundamento juridico del desarrollo rural de México se sustenta en el Articulo 27, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual fue reformado en 1983 para
responder a las condiciones imperantes en el pais y que correspondian a un sistema econdémico

cerrado, con un alto nivel de proteccion, el cual en su fraccion XX dicta que:

“El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el
propésito de generar empleo y garantizar a la poblacién campesina el
bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional, y
fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,
con obras de infraestructura, insumos, créeditos, servicios de capacitacion y
asistencia técnica. Asimismo, expedira la legislacion reglamentaria para
planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion vy

. . .7 . 14 . 14 r’ . ) 123
comercializacion, considerandolas de interés publico”.

124
N

Sin embargo, a raiz de la liberalizacién econémica y la firma de TLCAN™", se tuvo que

buscar una manera de brindar certidumbre a los agricultores ante los rapidos y drasticos cambios
del comercio internacional; ademas de preparar al sector agricola para buscar competitividad y la
globalizacion. Por lo que en 1992 el Articulo 27 constitucional volvié a sufrir modificaciones, en
el parrafo tercero, y las fracciones 1V; VI, primer parrafo; VII; XV y XVII. Se afadieron los

parrafos segundo y tercero de la fraccién XIX y derogando las fracciones X a XIV y XV1.}#

Articulo 27, péarrafo tercero: “La Nacion tendrd en todo el tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pablico, asi como
el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de aprobacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la

riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del paisy

123 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, op.cit.

124 Tratado de Libre Comercio de América del Norte, firmado el 17 de diciembre de 1992, con vigencia a partir del 1
de enero de 1994.

125 Villa, op.cit., p. 95
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el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas y bosques [ ;; para el desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demaés
actividades econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los
elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la

sociedad”.

Fraccion VII: “Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacion
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y regulara el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comdn y la provisién de acciones
de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para adoptar las
condiciones que mas le convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos,
regulard el ejercicio de los derechos de los comuneros sobre la tierra y de cada

ejidatario sobre su parcela. ;_;”

Articulo XIX, se adicionaron los parrafos segundo y tercero: “Son de jurisdiccion
federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales,
cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o
mas nicleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de
los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracion de
justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Cémara de Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecera un organo para la procuracion de justicia agraria”.
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Siguiendo esta linea de la apertura comercial, es necesario mencionar la importancia de los Articulos
89 fraccion X, y el Articulo 133. El primero que hace referencia a las facultades y obligaciones del
Presidente, dentro de las cuales se encuentra “dirigir la politica exterior Yy celebrar tratados
internacionales , ; En la conduccion de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los
siguientes principios normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de controversias;,. ; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la
seguridad internacionales”. Mientras que el 133 reconoce que los tratados firmados por el Presidente
seran Ley Suprema.

Pero, no bastaba con modificar la Constitucion, por lo que se promulgaron dos pilares juridicos para
el campo: la Ley Agraria, reglamentaria del articulo 27 Constitucional, con la que se cre6 la Procuraduria
Agraria y se transformo el Registro Agrario Nacional; y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de febrero de 1992. Asi las transformaciones
juridicas que se dieron y se siguen dando tienen como objetivo redefinir el papel del Estado en la
participacion y desarrollo de las actividades agricolas. *®

El sistema juridico del campo mexicano se sustenta en mas de 1,050 ordenamientos, entre leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos, lineamientos, Normas Oficiales Mexicanas, reglas de operacion,
circulares, codigos, estatutos, politicas, procedimientos y programas, Federales® dentro de los que
destacan:

¢ Ley de Desarrollo Rural Sustentable'®

Surgi6 a raiz de un diagnostico de la Comision de Agricultura de la Camara de Diputados, con la
intension de mejorar y ampliar el campo de proteccion de las actividades agropecuarias, de silvicultura,
caza, acuacultura y la pesca. Ademas de buscar la manera de privilegiar el desarrollo del mercado interno
frente a la competencia internacional; asi como la configuracion de un sistema de comercializacion que
garantizara el crecimiento sostenido de la produccion y la productividad; y examinar la necesidad de
puntualizar las responsabilidades del Poder Ejecutivo Federal en la negociacion y firma de los tratados

comerciales, ya que en algunos casos los gobiernos han firmado TLC s6lo con fines politicos, y no se

126 villa, op.cit., p.98

127 Se enlista y menciona el marco legal del ambito federal, ya que cada una de las 32 entidades federativas del pais,
cuentan con un marco juridico propio

128 | ey de Desarrollo Rural Sustentable, publicada en DOF, el 7 de diciembre de 2001. Ultimas reformas pablicas el
DOF el 18 de junio de 2010.
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percatan de los dafios que algunos de ellos han ocasionado al campo mexicano, como algunos capitulos

del TLCAN, en el que la competencia desigual ha sido muy marcada.'*®

Esta dltima disposicion, ha jugado un papel importante en las negociaciones para la celebracién un
TLC entre México, y Brasil, ya que organismos del sector agricola, han pedido tanto a la Secretaria de
Economia, como al Congreso no se tomen medidas sin consultar a quiénes se verian afectados por el
mismo. Ya que se ha considerado la propuesta de exclusion del sector agropecuario del mismo, dadas las
ventajas de competitividad y exportacidén de esa nacion, aunadas a sus condiciones naturales y laborales

favorables, y los apoyos que reciben sus productores.
Asi la Ley establece en su articulo primero, parrafo tres que:

“Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye la
planeacién y organizacién de la produccién agropecuaria, su industrializacion y
comercializacion, y de los demés bienes y servicios, y todas aquellas acciones
tendientes a la elevacion de la calidad de vida de la poblacion rural, segun lo
previsto en el articulo 26 de la Constitucion, para lo que el Estado tendra la
participacion que determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su
regulacion y fomento en el marco de las libertades ciudadanas y obligaciones

gubernamentales que establece la Constitucion”.

Mientras que en su articulo 14, establece “el/ Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable que comprendera las politicas publicas orientadas a la generacién
y diversificacion de empleo y a garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su
participacion e incorporacion al desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy
alta marginacién y a las poblaciones econémica y socialmente débiles .

La Ley dedica el Capitulo IV a la Reconversion Productiva Sustentable, para establecer los
principios de concurrencia, corresponsabilidad y atencion integral que se debe considerar para la
promocion de la misma, sefialando asi en su articulo 53: “Los gobiernos federal y estatales
estimularan la reconversion, en términos de estructura productiva sustentable, incorporacion de

cambios tecnologicos, y de procesos que contribuyan a la productividad y competitividad del

129 paz, F. (2003). La economia agricola mexicana ¢,sin campesinos? México: Fondo Editorial FCA- UNAM. p.123
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sector agropecuario, a la seguridad y soberania alimentarias y al 6ptimo uso de las tierras
mediante apoyos e inversiones complementarias ”.

Asi mismo, el capitulo establece que se deben crear instrumentos politicos que aseguren
alternativas para las areas del campo que se han ido rezagando, y que los apoyos para el cambio
de la estructura productiva deberén, entre otras: “responder eficientemente a la demanda
nacional de productos basicos y estratégicos para la planta industrial nacional; y atender a las
exigencias del mercado interno y externo, para aprovechar las oportunidades de produccién que
representen mejores opciones de capitalizacion e ingreso; promover la adopcién de tecnologias
que conserven y mejoren la productividad de las tierras, la biodiversidad y los servicios
ambientales ”.**

Mientras que el articulo 56 dicta que “Se apoyard a los productores y organizaciones
econdmicas para incorporar cambios tecnologicos y de procesos tendientes a: mejorar los
procesos de produccion en el medio rural; adoptar innovaciones tecnoldgicas; mejorar la
calidad de los productos para su comercializacion; y mejorar la estructura de los costos”; entre
otras. Y el 57 afirma que los apoyos a la reconversion deberan acompafiarse de estudios de
factibilidad, capacitacion, y educacién, para poder lograr mayor eficacia en el proceso.

De modo que, esta Ley, al igual que algunas de las que se mencionan abajo, se han hecho no
solo como respuesta a las necesidades internas del campo mexicano, sino que significa una
viabilidad operativa y certeza juridica a las acciones que han tomado el gobierno y algunos
grupos de productores agricolas, con la intencion de impulsar y desarrollar actividades
productivas en un marco de desarrollo sustentable, como lo indica el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Ley Agraria™

Esta ley es la base de la construccion de un modo de vida campesino, con mayor libertad, y justicia, la
cual para lograr su proposito establecido en el articulo cuarto que es promover “el desarrollo integral y
equitativo del sector rural mediante el fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales

para elevar el bienestar de la poblacién y su participacion en la vida nacional,” debera ser viable, como

30 Articulo 55 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, publicada en DOF, el 7 de diciembre de 2001. Ultimas
reformas publicas el DOF el 18 de junio de 2010. )
131 | ey Agraria, publicada en el DOF el 26 de febrero de 1992. Ultima reforma publicada el 17 de abril de 2008.
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apoyo al empefio, a la decision democratica y a la libre iniciativa de los hombres y mujeres del campo, que
ante un mundo globalizado y un pais comercialmente abierto, no solo debera buscarse su participacion en
el &mbito nacional, sino, a nivel internacional.

Razon por la cual, el mismo articulo en su parrafo segundo sefiala que: “Las organizaciones de
productores podran elaborar propuestas de politicas de desarrollo y fomento al campo, las cuales seran
concertadas con el Ejecutivo Federal para su aplicacion. ”

La Ley Agraria, ademas determind la creacion de la Procuraduria Agraria, como organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, la cual de acuerdo al articulo 135 “tiene
funciones de servicio social y esta encargada de la defensa de los derechos de los ejidatarios, comuneros,
sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados Yy
jornaleros agricolas, mediante la aplicacién de las atribuciones que confiere la presente ley y su
reglamento, ;. "Asi como proponer medidas encaminadas a fortalecer la seguridad juridica en el campo.

Ademas, con la Ley, se logré la transformacion del Registro Agrario Nacional, en 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, para tener el control de la tenencia de la tierra y la
seguridad documental, a parte prestar asistencia técnica, y coordinarse con otras autoridades y con el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Con esta Ley, los méas beneficiados fueron los ejidatarios, quienes a través de la historia de México
han sufrido de las consecuencias de cada cambio de gobierno, y sus intereses respectivos, asi como de los
despojos de tierras, por lo que desde 1915 la Ley Agraria es importante no sélo por sentar las bases
juridicas del agrarismo mexicano, sino por sefialar una cuestion que hoy en dia sigue vigente, y es que
mientras no exista un sistema politico, con un respaldo de justicia social, la situacion de la agricultura en
el pais no va a cambiar.

Ademas de:
® Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
# Ley de Fomento Agropecuario
# Ley sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas
¢ Ley de Energia para el Campo
® Ley de Pesca
® Ley de Aguas Nacionales
® Ley de Capitalizacion del PROCAMPO
® Ley de Distritos de Desarrollo Rural
¢ Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de AzUcar
¢ Ley Federal sobre la Metodologia y Normalizacién

® Ley de Comercio Exterior
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¢ Ley Aduanera

# Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

# Reglamento de la Ley Aduanera

® Reglamento de la Ley de Fomento Agropecuario

® Reglamento de la Ley de Desarrollo Sustentable en materia de Organismos, Instancias de
Representacion, Sistemas y Servicios Especializados

* Reglamento de la Ley de Asociaciones Ganaderas

# Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Existen, ademas lineamientos de operacion, como lo son el de Inspeccién y Certificacion de Semillas,
el de informacién para el Desarrollo Rural Sustentable, y el de Sanidad, Inocuidad, y Calidad
Agroalimentaria; y una serie de Reglas de Operacién, que dan continuidad a la modernizacion integral del

campo, como:

* Reglas de Operacion del PIASRE

* Reglas de Operacion del PROGAN

* Reglas de Operacién del PROCAMPO

® Reglas de Operacion del Sistema de Garantias y Acceso Anticipado a Pagos Fututos del
PROCAMPO

* Reglas de Operacion de la Alianza para el Campo para los programas de Fomento Agricola, de
Fomento Ganadero, de Desarrollo Rural, de Sanidad Agropecuaria, de Investigacion y
Transferencia de Tecnologia, de Promocion de Exportaciones y del Sistema de Informacion

Agroalimentaria y Pesquera.

Conjuntamente con las leyes, reglas, y reglamentos nacionales, la politica agricola, desde 1940, ha
perseguido el objetivo de incrementar los excedentes agricolas para exportacién, por lo que los acuerdos
multilaterales y bilaterales en materia agricola, suscritos por México, también constituyen parte del marco

juridico agropecuario, de acuerdo al articulo 133 Constitucional, el cual sefiala que:

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serén Ley Suprema de toda la

Union, ;”
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Asi, en su conjunto el agro cuenta con un marco juridico que establece reglas claras para la
liberalizacion del comercio de productos agricolas, y para promover nuevas inversiones. Este
marco otorga certidumbre a los productores, exportadores, importadores e inversionistas, y
garantiza, a la vez, los derechos de Meéxico a mantener politicas internas que sustenten el

desarrollo del sector.**?

3.2 Relacion agricola comercial México-Brasil

Los territorios de México y Brasil forman el 50% de América Latina, y tienen el 70% del
PIB de la region. En 2000 el comercio bilateral fue de 2.5md, mientras que en 2008 lleg6 a los
7.4md, lo cual, es poco por ser las potencias de América Latina.'*®

Durante afios las relaciones entre ambas naciones han sido distantes, ambos paises se han
visto con rivalidad y desconfianza, sin embargo, en la Gltima década, la situacion ha comenzado a
cambiar pues la presencia de productos brasilefios en México es cada vez mas notoria, ya que
aungue el comercio bilateral es aln pequefio, comparado con el que mantienen con sus
principales socios comerciales, el intercambio de bienes y servicios ha crecido de manera
constante.™*

Aunque el comercio entre ambos ha aumentado, el comercio agricola es muy reducido
porque es un sector sensible tanto para Brasil, como para México, aunque por razones de
competitividad y calidad lo es aun mas para los productos mexicanos. Asi, entre 1999 y 2003,
periodo en que la balanza comercial favorecié a Brasil, el comercio bilateral presentd un
crecimiento anual promedio de 20% alcanzando 3,254 millones de délares en 2003.1%°

En la siguiente grafica se muestran los principales sectores exportadores tanto de México,

como de Brasil entre 1999 y 2002, remarcando que los productos agricolas mexicanos llegaron si

132 Casco, op.cit., p.46

133 Entrevista a Juan Manuel Pinto-Ribeiro. Consejero Comercial ProMéxico en Brasil. (14 de octubre de 2010). (E.
L. Jiménez, Entrevistador)

3% Hernandez, U. (21 de diciembre de 2004). Estrechan México-Brasil lazos econémicos. Recuperado el 15 de
octubre de 2010, de Presidencia de la Republica:
http://fox.presidencia.gob.mx/buenasnoticias/?contenido=16219+pagina=307

135 Secretaria de Economia. (2004). México y Brasil negocian ampliacion de acuerdo bilateral. México Exporta, 3
(2), 1,3.
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acaso a los 100 millones de ddlares, mientras que las exportaciones brasilefias en el mismo

campo se acercaron a los 500 millones.

Gréafico 2: Comercio bilateral México-Brasil 1999-2002

Comercio bilateral México-Brasil (1999-2002) B Exportaciones mexicanas
Principales sectores O Exportaciones brasilefias

Celulosa y madera
Muebles, juguetes, etc
Calzado

Instrumentos opticos, fotografia y cinematografia.
Textil y confeccion

Plasticos y cauch

Productos Mineral

[
|

: s
1,600 1,100 600 100 0 400 900
Fuente: SE-Montevideo con datos de ALADI. Millones de délares

Entre México y Brasil se han firmado dos Acuerdos de Complementacién Econdmica
(ACE), el 53, suscrito en julio 2002 y en vigor desde 2003; y el ACE 55 sobre productos del
sector automotor y la Preferencia Arancelaria (PAR), constituyendo el marco que regula el
comercio de productos negociado entre ambos paises.

En el primero, se liberalizaron 795 productos, que representan una parte sustancial del
comercio bilateral, de los cuales son 150 pertenecen al sector agricola. En cuestion arancelaria
éste alcanzo niveles de preferencia entre 20 y 100%. EI acuerdo, al igual que la mayoria de los
TLC, incluye disposiciones como normas técnicas, reglamentos, procedimientos, medidas
sanitarias y fitosanitarias, reglas de origen, salvaguardias, y solucion de controversias.

En noviembre de 2010, se anuncid el inicio de nuevas negociaciones para un Acuerdo
Estratégico de Integracion Econdmica, con el cual se pretende complementar sectores industriales
clave para ambas naciones, sin embargo, el sector agricola posiblemente quedara excluido dada

su sensibilidad, al igual que las industrias textil y de calzado.
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Referente a produccién, en los ultimos afios los brasilefios producen dos veces méas que
México en maiz, leche y papas, pero hay otros productos como la cafia y el café donde producen
9 veces més; en naranjas y platanos 3 veces més.** Asi, que de acuerdo a datos de la FAO son
pocos los productos mexicanos que pueden tener éxito, ya que Brasil demanda muy pocos de los
productos que elabora México, como el vino y la malta."® Y en cuanto a rendimientos de

produccion, las disparidades son grandes, tal como se muestra, en la siguiente tabla:

Tabla 3: Rendimiento de la produccion de granos basicos, 2005. (Toneladas/ha)

Pais Arroz Maiz Sorgo Trigo
Brasil 6.0 7.1 5.1 2.6
México 4.1 2.6 S 5.0

138

Para septiembre de 2010, México se posiciond frente a Brasil en la balanza comercial, ya que
las exportaciones de Brasil llegaron a 2, 747,041, millones de dodlares; y las importaciones de
2,774.978.1%

3.2.1 TLC México- Brasil

Los gobiernos de México y Brasil, estdn buscando un acuerdo comercial que les permita
reducir su dependencia de otras economias mas fuertes, por lo que en los Gltimos afios se han
realizado algunas reuniones para crear un TLC, en el que la relacion corresponda a las
potencialidades de sus mercados, con pleno apego al marco constitucional de ambos paises, y en

el caso de Brasil, de acuerdo a las reglas de adhesion al MERCOSUR.

136 Martinez, V. (1 de febrero de 2010). Temen a Brasil los productores agropecuarios. Reforma, pag. 4.
137 ‘

Ibid.
138 pgrez, M., Schlesinger, S., Wise, T. y VVAA. (2009). Promesas y peligros de la liberalizacion del comercio
agricola. Lecciones desde América Latina. Bolivia: AIPE. P.39
139 Entrevista con Juan Manuel Pinto-Ribeiro, op.cit. Ver anexo |11, para el detalle del intercambio comercial de 2009
y 2010.
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Sin embargo, es un tratado que todavia tiene mucho por negociar, ya que “hay muchas
restricciones a un acuerdo de libre comercio con Brasil por vencer, algunas de ellas ideoldgicas,

otras derivadas de la falta de informacion sobre Brasil, y su potencial »140

, entre otras. A pesar,
de que en los dltimos afios se ha escuchado de su entrada en vigor, Juan Manuel Pinto, Consejero
Comercial de ProMéxico en Brasil, dice que es probable que demore por la resistencia de
sectores mexicanos, como el del calzado, el textil y el agropecuario.***

Aunque el gobierno y las empresas brasilefias tienen gran interés en la celebracion del TLC,
es importante recalcar que Brasil estd en proceso de cambio presidencial, y a pesar de que la
sucesora de Luis Inacio Lula da Saliva, es Dilma Rousseff del mismo partido, “Partido de los
Trabalhadores”, es posible que se pierda el seguimiento que se le ha dado, pues dependera de las
prioridades de su gobierno.

De igual, forma en México, en 2011 comenzara todo el proceso de electoral, por lo que no se
sabe a ciencia cierta que tan pronto llegue la firma del TLC, ya que habré diferentes intereses, y
muchas veces los intereses politicos estan por encima de los intereses econémicos, tal y como
explica la Teoria de la Eleccion Pablica, o The Public Choice, por su nombre en inglés, la cual
dice que los mercados abren o cierran tratados de acuerdo a los objetivos politicos, sean 0 no
econdémicamente significativos.

En Meéxico existe gran reticencia a la firma de un TLC por parte de los productores
mexicanos, pues el liderazgo agropecuario que goza Brasil resulta amenazante y agobiante, y
podria desplazarlos de su actividad, ya que el gobierno brasilefio ha desarrollado una politica
agropecuaria estable y bien dirigida, con apoyos en las areas que se requiere, que han permitido
mejorar sus rendimientos. *** Por lo que los productores brasilefios son mas competitivos y tienen
condiciones estructurales que les permiten ser una de las potencias mundiales en alimentos

Mientras que en México se tiene una tierra fraccionada, politicas publicas que cambian cada
afio, o cada cambio de gobiernos, y sin una estrategia clara de competitividad; ademas de que las

condiciones estructurales y las escalas de produccién son muy diferentes.

10 Frayssinet, F. (17 de agosto de 2010). Brasil-México: Libre comercio para reducir dependencia. Recuperado el 19
de octubre de 2010, de Costa Rica Hoy: http://costaricahoy.info/economia/brasil-mexico-libre-comercio-para-
reducir-dependencia/24982.

YIEntrevista con Juan Manuel Pinto-Ribeiro, op.cit.

142 Martinez, op.cit.
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Asi, ante la fuerte y consolidada produccion brasilefia, Benjamin Grayeb, vicepresidente de
comercio exterior de Consejo Nacional Agropecuario, expresé ante Secretaria de Economia la
preocupacion que se tiene ante la firma del TLC y sostuvo que: “si se llegara a firmar un TLC
con Brasil en materia agropecuaria, los productos nacionales de varios alimentos serian
desplazados y tendrian que dejar la actividad”. Pero que no se cierran las posibilidades de
aceptarlo, siempre y cuando exista una lista de productos brasilefios que sea avalado con
antelacion por los productores nacionales.*?

“Brasil es una amenaza para el agro nacional por problemas de diversa indole:
competitividad, obstaculos al comercio y asuntos fitozoosanitarios” ***. Ademés de existen
antecedentes de comercio con Brasil, y suelen poner barreras no arancelarias a discrecion, como
en el caso del ajo, uno de los pocos productos que Se exportan a esa nacion, y no respetan
denominaciones de origen como en el caso del tequila; ademas, aplican numerosos impuestos que
dificultan y encarecen la entrada de mercancias e inversion. “Los aranceles han bajado y muchos
productos se acogen a acuerdos de complementacion econémica, pero aln asi los exportadores
siguen padeciendo barreras para-arancelarias, ademas de una engorrosa burocracia

,» 145
aduanera’.

3.3 Agricultura en Brasil

“La cultura de negocios brasilefia esta vinculada a la autoimagen del pais y su
historia. Desde que Getulio Vargas sent6 en los afios 30 las bases para una
industrializacion mediante sustitucion de importaciones, progreso y autonomia
han sido sinénimos. Mas que cambiar el modelo desarrollista, los sucesivos
gobiernos de derecha e izquierda lo han adaptado al contexto internacional,

expandiendo o reduciendo selectivamente la participacion del Estado y de los

143 .
Ibid.
144 Entrevista a Juan Carlos Cortés Garcia, op.cit.
%5 Tromben, C. (15 de septiembre de 2010). Las muchas caras de Brasil. Recuperado el 15 de octubre de 2010, de
Ameérica economia: http://www.americaeconomia.com/revista/las-muchas-caras-de-brasil
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extranjeros, y sin dejarse seducir del todo por los beneficios prometidos por

. . .y , . . . 146
una liberalizacion economica in extremis”.

En menos de 30 afios Brasil pasd de importar alimentos a competir con los cinco grandes
exportadores de granos: Estados Unidos, Canadé, Australia, Argentina y la Unién Europeas.'"’
Hoy la agricultura brasilefia es la cuarta mas importante del mundo, después de China, Estados
Unidos y Europa; siendo el primer gigante tropical, lider en la exportacion de soya, pollo, carne
de res, café, azucar, pasta de soya, cafia, tabaco, maiz, aceite de soya, jugo de naranja y cerdo,
entre otros; y es muy buen productor en maiz, trigo, y algodén. “Hoy Brasil es la vedette de la
region y uno de los mercados mas apetecidos del mundo”.***En caso de seguir con este ritmo,
Brasil podréa desplazar dentro de 3 afios a Estados Unidos de su ubicacién de mayor productor
mundial de alimentos.*°

Uno de los mayores éxitos de la agricultura brasilefia ha sido la rotacion de cultivos, como
parte de la reconversion productiva, ademas de la inversion tecnoldgica, y de las grandes
extensiones de tierra, y su politica agropecuaria de largo plazo; aunque invierte poco en
innovaciones en el sector agroalimentario, ya que si lo hiciera tendria “la posibilidad de tomarse
en el granero del mundo”. 150

El sector agricola brasilefio ha gozado de una politica a largo plazo, basada en dos principios:
reducir el nivel de intervencion del sector publico en la comercializacion a través del incentivo y
la utilizacion de mecanismos privados de transferencia de riesgo de precios; y a través de la
creacion de instrumentos de transicibn menos onerosos e intervencionistas, para sustituir la
tradicional politica de garantia de precios minimos. Tan s6lo el Plan Agricola y Ganadero 2009-

2010 contempla el reajuste de los precios minimos de 33 cultivos, casi todos destinados a la

149 1hid.
147 Gonzélez, H. (8 de noviembre de 2010). La agricultura brasilefia. Recuperado el 20 de noviembre de 2010, de El
?fgpectador: http://www.elespectador.com/columna-233911-agricultura-brasilena

Ibid.
9 Osava, M. (julio de 2003). Abundancia no exime de reforma agraria. Recuperado el 15 de octubre de 2010, de
Tierramérica: http://www.tierramerica.net/2003/0804/noticias3.shtml
150 Maraschio, L. (2010). Brasil invierte poco en innovacion en sector agroalimentario. 2000Agro. Revista Industrial
del Campo (65), 52.
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exportacion, y un nuevo plan de financiacion para el sector, para que los agricultores no acaben
endeudados tras la reactivacion del sector.™

Otra de las razones del éxito de la produccién agricola, se encuentra, en su control por
empresas oligopolizadas, por ejemplo, en el caso del comercio de granos, como la soya, el maiz
y el trigo estan cinco empresas, Cargill, Monsanto, ADM, Dreyfuss y Bungue, que controlan el
80% de la produccion mundial. En las semillas transgenicas, estan la Monsanto, Norvartis, Bayer
y la Syngenta que controlan toda la produccién, mientras que en los lacteos y derivados
encontramos a Nestlé, Parmalat y Danone; empresas que se han encargado de la expansion de los
productos para exportacion, quienes trabajan de la mano con los propietarios de la tierra.'*?

De forma, que es el agronegocio, el medio por el cual la alta tecnologia, y la mecanizacion
en todos los niveles, esté llevando la agricultura brasilefia a ocuparse en grandes cantidades de la
soya y el maiz, como productos de exportacion, ya que de los 130 millones de toneladas de
granos que se producen, 110 son de los ya mencionados. *3

La agricultura brasilefia cubre préacticamente todas las necesidades de su poblacion (excepto
por el trigo) y exporta el 25% de lo que produce, debido a que las cosechas han crecido a mayor
ritmo que el mercado doméstico, por lo que la salida de los productos esta fuera de sus fronteras.
Brasil es el mayor productor de café, naranja y cafia de azlcar; ademas de ser el segundo
productor de soya, y el tercero en maiz. En el caso especifico de la soya, es la leguminosa que
més crece en la produccion de Brasil, representando el 90% de las exportaciones. *>*

Ante inversiones de 53.2 millones de dolares, y aumentos de casi 40% anuales en el campo,
de lo que se destina mas del 80% al sector agricola, es muy dificil no cumplir los objetivos y
producciones que se logran, asi en el Plan Agricola y Ganadero 2009-2010, ademas del
incremento en la inversion, se busca el reajuste de los precios minimos de 33 cultivos, en su

mayoria destinados a la exportacion.'*®

11 Arias, J. (25 de junio de 2009). Lula reactiva la agricultura brasilefa. El Pais.com, pag.

http://www.elpais.com/articulo/internacional/Lula/reactiva/agricultura/brasilena/elpepuint/20090625elpepuint_3/Tes.
152 Stedile, J. (2 de agosto de 2008). El capital internacional estd dominando la agriultura brasilefia. Recuperado el
115§ de octubre de 2010, de Land Research Action Network: http://www.landaction.org/spip/spip.php?article355

Ibid
14 Cabral, P. (26 de mayo de 2010). El boom de la agricultura en Brasil. BBC Mundo, pég.
http://www.bbc.co.uk/mundo/economia/2010/05/100526 brasi_agricultura_lIra.shtml.
155 Arias, op.cit.
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En Brasil el comercio agricola continda creciendo; ya que representa el 37% de las
exportaciones del pais, y 86% de sus excedentes comerciales. Los nuevos programas sobre

biocombustible estan proporcionando incentivos a los pequefios productores. *°

3.3.1 Reconversion productiva en Brasil

Asi en la ultima década, Brasil ha seguido una linea de reconversion productiva que fomenta
un modelo de exportacion y la especializacion productiva, que complementa una produccion
industrial, restableciendo asi el principio de la ventaja comparativa, propuesta por David Ricardo,
adaptando un esquema de libre circulacion de capitales y la disminucién de la intervencion del
Estado, creando de cierta manera una relacion de dependencia, con cultivos rentables de acuerdo
a las condiciones del mercado.

Por lo que un modelo de reconversion productiva en el sector agricola debe cumplir con

varios objetivos y condiciones para lograr un funcionamiento efectivo:

1. Facilitar y apoyar la adopcion de nuevos sistemas y procedimientos de produccion y
gestion empresarial, que conduzcan al incremento de la competitividad de las empresas del
sector agropecuario, tanto a nivel local como en mercados mas amplios.

2. Implementar programas, proyectos u otros mecanismos que promuevan en el sector
agropecuario el desarrollo de nuevas actividades productivas, la utilizacion de una base
tecnoldgica adecuada, la minimizacion de riesgo productivo, y del riesgo comercial.

3. Mejorar las condiciones de seguridad alimentaria a nivel local, territorial y nacional.*’
Brasil, ha puesto en marcha un proceso de reconversion, cuyos resultados hoy le permiten
tener la mejor agricultura en América Latina, y la cuarta a nivel mundial. El proceso que se
ha llevado con base en reformas, que permiten inversién en infraestructura, han logrado
que afio con afio la cosecha sea superada en promedio 10%. A través del Programa de
Aceleracion del Crecimiento (PAC) aprobado por el gobierno de Lula da Silva, se

16 villa, op.cit., p.52
57 valdés, C. (2000). Metodologia para la reconversién productiva de la Empresa Cooperativa Cafiera Rafael
Ferro Macias. Pinar del Rio: Universidad Pinar del Rio. P.10
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proponen proyectos de infraestructura y energia que aceleran la expansion de la soya en

varias zonas del pais.

El Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), dio a conocer que al terminar esta
temporada se recogeran 149 millones de toneladas de cereales, leguminosas y oleaginosas, de los
cuales la soya llegara a los 68.7 millones de toneladas, y el maiz alcanzara 56 millones. **®

El caso de la soya, es el que mas llama la atencion en la actualidad, sus enormes cantidades de
produccién, han llegado a sorprender a las empresas que se encargan de exportarlo, el estado de
Mato Grosso, es el que se encarga de cultivar un cuarto de su produccion total, y su reciente
siembra, se da por la utilizacion de areas que estaban en descanso o en zonas dedicadas a la
pastura, o por sustituir productos que ya no traian beneficios al campo brasilefio.

Este proceso comenzd en 1973, cuando la Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudir
(EMBRAPA), lider en la investigacion agropecuaria tropical, se encargd de realizar la
reconversion de “El Cerrado”, situado en centro occidente del pais, a unos 1,000 kilometros de la
selva amazénica, y que hoy responde al 70% de la produccion agropecuaria brasilefia. Para lo
cual se tuvieron que hacer estudios para preparar la tierra, logrando convertir el cultivo de soya,
originario de climas templados del noreste asiatico, en un cultivo tropical.™®

A pesar de las grandes ventajas que hoy se ven, y lo maravilloso de la agricultura brasilefia, se
tienen algunos bemoles, que no son tan populares, como sus cifras exportadoras, entre ellos se
encuentran una serie de conflictos sociales por las tierras y la poca produccién de otros granos;
ademas de agudos impactos sociales, como la explotacion de los trabajadores, y las violaciones a
sus derechos, desempleo, y violencia; asi como la mala distribucion de la riqueza que esta
creando una brecha mayor entre el nivel de la sociedad; y la devastacion de bosques y deterioro

del suelo por el monocultivo.

158 |nstituto Brasilefio de Geografia y Estadistica. Series: Estadistica Agropecuaria.
%9 Gonzélez, op.cit.
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Asi algunos campesinos de Brasil denuncian que el modelo agricola actual:

1. Favorece a los intereses de las compafiias transnacionales, que forman alianzas con los
latifundistas para controlar la agricultura y obtener grandes ganancias con la produccion y
comercio de los alimentos y con la venta de semillas e insumos agricolas.

2. Prioriza el monocultivo en grandes porciones de tierras, afectando al medio ambiente y
deteriorando la tierra.

3. Estimula el monocultivo de eucalipto y pinos, especies que destruyen la biodiversidad,
contaminan el ambiente, generan desempleo y provocan la desagregacion social de las
comunidades campesinas, e indigenas.

4. Incentiva la produccién de etanol para la exportacion, lo que promueve la ampliacion del
monocultivo de cafia de azUcar y, en consecuencia, causa el alza de precios de los alimentos y
la concentracion de la propiedad de la tierra en empresas extranjeras.

5. Promueve la ruina de nuestros biomas, en especial de la selva amazédnica y el cerrado, y la
destruccion de los campos de palmeras de coco, a través de la expansion de la pecuaria y la
siembra de soya, eucalipto y cafia de azlcar, asi como la exportacion de madera y

minerales.*®°

Para grupos ecologistas como Green Peace, el crecimiento desmedido de las zonas de cultivo
estan ocasionando problemas en la amazonia, lo cual de seguir asi tendrd graves consecuencias
que no seran reversibles; mientras que pequefios propietarios de tierras, cada vez quedan mas
inconformes ante la presion de las grandes empresas como Monsanto que sélo compran maiz, y

soya para exportar, y no hay apoyo para otros productos.

160 \/ia Campesina Rural. (10 de junio de 2008). Queremos producir alimentos. Recuperado el 24 de noviembre de
2010, de  Agencia  Latinoamericana  de  Informacion, = América  Latina en  Movimiento:
http://alainet.org/active/24605&lang=es
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3.4 ; Debe México seguir el ejemplo brasilefio?

El sector agricola de México ha enfrentado el proceso de globalizacion con grandes
dificultades, ademas de tener caracteristicas especiales que limitan su competitividad en los
mercados internacionales, y en ocasiones en el mercado interno. Uno de estos aspectos especiales
es la distribucion de la tierra, entre los ejidos, Yy la propiedad privada, que varia enormemente en
el tamafo de las tierras. Ya que con las tierras colectivas se desincentivan los esfuerzos
personales y la eficiencia productiva es muy baja.

Este modelo de desarrollo en el que las grandes empresas tienen capacidad para actuar sobre
condiciones de participacion, castigos, premios, determinacion de los precios finales de los
productos, ofertas y, en otros mecanismos, bloquea el paso a los productores regionales, ademas
de limitarlos en su capacidad de expansion. Lo que ha ocasionado mas deterioro en el campo,
para los pequefios agricultores, incluso para las pequefias empresas.*®*

También llama la atencién la elevada superficie productiva dedicada al cultivo de maiz,
sorgo y frijol. Con rendimientos promedio muy bajos y con la dificil tarea de competir con
granos provenientes de EU con arancel cero desde 2008.1%

Por lo que, es recomendable que a través de los programa como PROCAMPO, el Programa
de Apoyos a la Comercializacion, que opera a través de ASERCA desde 1993, y organismos
como el Consejo Nacional Agropecuario, se busque la forma de llevar una reconversion
productiva eficiente, la cual ya se ha empezado a hacer, pero a diferencia de la brasilefia, no ha
tenido el éxito esperado. Asi la experiencia institucional adquirida durante los Gltimos afios hace
necesario replantear el manejo de instrumentos, y establecer condiciones generales que faciliten
los procesos de comercializacion.'®®

En algunos Estados principalmente del Sur y del Noroeste del pais, se han hecho estudios
sobre las propiedades de la tierra, y lo factibles que son algunos cultivos, sobre todo los que
tienen posibilidades de competir en el mercado internacional, que en su mayoria son frutas

tropicales.

161 paz, op.cit., p.144

162 pérez, M. (s.f.). Las tierras de uso comin en ejidos certificados. Recuperado el 20 de octubre de 2010, de
Landnetamericas.org: http://www.landnetamericas.org/docs/Las%20tierras%20de%20us0%20com%FAn.pdf

163 Rosenzweig, A., Sosa, M., y Aguilar, G. en Casco, A. y. (2000). La politica sectorial agropecuaria en México:
balance de una década. México: 1ICA p. 150
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Hoy en dia el café es el principal producto de exportacion del sector agricola mexicano, y
participa con aproximadamente 9.1% del total de las exportaciones agroalimentarias. Dentro de
su produccidn coexisten dos segmentos: uno altamente tecnificado y orientado a la exportacion; y
otro constituido por pequefias unidades de produccion del sector social con grandes rezagos en
productividad. Lo que no le ha permitido a México consolidar un esquema de certificacion de su
café de exportacion, por lo cual recibe fuertes castigos en el precio por parte de los compradores
internacionales.*®

De modo que, México debe hacer su propio modelo de reconversion, que permita el
posicionamiento de los productos agricolas tanto en el mercado nacional, como en el
internacional, ya que las reglas del juego no son iguales para todos los territorios, considerando
las caracteristicas propias de la agricultura y de la sociedad mexicana. Lo que hay que seguir del
modelo brasilefio es la politica agropecuaria, bien definida, que considera a la agricultura como
un sector importante para su economia, y para su desarrollo social, cuestion que en México no ha
sido claramente precisada, a pesar de las mas de 1,000 normas que se tienen para regular,
proteger y ayudar al campo.

Para lo cual, ademas, se requiere una inversion segura en el campo, de tal forma, que afio con
afio se tenga la certeza de contar con ese apoyo, asi como inversion en tecnologia, ya que la
tierra, y la mano de obra son suficientes en el pais. Y por qué no, también considerar el cambio
de produccion, si el maiz que se produce no es suficiente, ni de la calidad del de otros paises,
Ilevar a cabo una reconversion de cosechas seria bueno, y factible ya que el territorio mexicano
tiene diferentes agroecosistemas, que le permitirian desarrollar su agricultura con base en
determinados cultivos, dependiendo de la region, y asi poder destinar algunos a la exportacion,
permitiendo el incremento de ingresos y por ende mejorando el nivel de vida.

También es necesaria la participacion del sector privado, sobre todo por el lado de la
capacitacion, la innovacion tecnoldgica, y la investigacién, para promover el desarrollo de nuevas
actividades productivas; asi como la participacion de organismos internacionales, como la FAO,
y de algunos organismos no gubernamentales.*®

Por lo que tanto el sector privado, como el gobierno, deben trabajar conjuntamente para

lograr la creacién de sistemas agroempresariales competitivos, sostenibles ambiental y

164 Casco, op.cit., p.58
185 Arias, J. op.cit. p.9
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ecoldgicamente, y con responsabilidad social, para lograr productos que puedan competir en el
mercado internacional, un campo con mayores ingresos; y que ademas, permita mejorar la

calidad de vida de los pequefios agricultores.*®

1% 1pid., p.12
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CAPITULO 4

Propuesta de Modelo de Reconversion Productiva

Por lo que un modelo de reconversion productiva debe realizarse a través de la
transformacion integral de las actividades productivas y su entorno, en el que se involucren
cambios tecnoldgicos, conversion de cultivos, y la recuperacion de zonas degradadas, sin dejar de
lado la productividad, la competitividad, y el uso 6ptimo de los recursos naturales, para lo cual es
necesaria la coordinacion de todos los actores del Sector Agropecuario: los campesinos, la
industria privada, los organismos de gobierno, el Presidente de la Republica, y los contactos en el
extranjero.

El modelo de reconversidn, deberd entonces, considerar cuatro aspectos: legislacion,
conversion de cultivos, cambios tecnoldgicos, y su comercializacion. La legislacion debe
adecuarse, no solo a las necesidades locales, sino a las internacionales; la conversion de cultivos,
se refiere a la introduccién de cultivos o especies alternativas por unas que tengan mayor
demanda, adaptacion y competitividad, ademas de buscar el aprovechamiento optimo del suelo;
en cuanto a los cambios tecnolégicos, se deben buscar innovaciones para mejorar la
productividad, competitividad y sustentabilidad; mientras que la recuperacion de zonas
degradadas buscan la rehabilitacion de un ecosistema, para recuperar sus funciones originales y
mantener las condiciones que propicien su evolucion. Para finalmente, estudiar las opciones de
comercializacion, que no necesariamente requiere de los productos agricolas en bruto, sino, en
algunas ocasiones procesados, o congelados.

Asi en primer lugar debe existir un marco juridico mas claro, el cual més alla de reformas
requiere de atencién y congruencia, ya que tanto la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como la Ley Agraria y la Ley de Desarrollo Sustentable, entre otras, establecen
reglas claras, y apoyos para llevar a cabo la reconversion agricola en el campo mexicano. Tal

como lo establecen el articulo 5y su fraccion segunda, de la Ley de Desarrollo Sustentable:

“En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno Federal y en coordinacion con los

gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara politicas,
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acciones y programas en el medio rural que seran considerados prioritarios
para el desarrollo del pais y que estaran orientados a los siguientes objetivos:
Il. Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencion
diferenciada a las regiones de mayor rezago, mediante una accion integral del
Estado que impulse su transformacién y la reconversion productiva y

economica, con un enfoque productivo de desarrollo rural sustentable”.

De igual forma, se debe buscar que el programa se complemente con otros programas
federales, como lo son el Programa de Fomento a los Agronegocios, el Programa de Promocion
Comercial y el Programa de Fomento a las Exportaciones de Productos Agroalimentarios y Pesqueros
Mexicanos, asi como el PROCAMPO, y otros apoyos, con los cuales, no se ha coordinado la
operacion de los recursos, y algunos de ellos son muy similares y entregan las mismos apoyos,
ademés de estar dirigidos a los mismos productores.

En segundo lugar, se deben buscar productos que puedan dar frutos no sélo para el consumo
nacional, sino para exportar. De modo que a la hora de pensar en los productos para la conversion
de cultivos es necesario saber qué productos se requieren en el comercio exterior, para de este
modo no saturar el mercado, y lograr ventajas comparativas ante productos de otros paises. Para
lo cual existe el apoyo del articulo 37 fraccion XV de la Ley de Desarrollo Sustentable, que dicta
“facilitar la reconversion productiva del sector hacia cultivos, variedades forestales y especies
animales que eleven los ingresos de las familias rurales, proporcionen ventajas competitivas y
favorezcan la produccion de alto valor agregado”.

Para lo cual de acuerdo con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion (SAGARPA), los productos se pueden clasificar de acuerdo a su importancia
econdmica Yy su situacion en el mercado, en: potenciales, que representan la mayor oportunidad
de crecimiento de ventas en el extranjero; consolidados, los que de acuerdo a su produccién y
ventas son significativos y tienen un mercado establecido; y los nicho, los cuales presentan
crecimiento en produccion y/o ventas, pero su precio es pequefio comparado con el resto de

productos.®’

17 SAGARPA. (2009). Oportunidades de Mercado Nacional e Internacional para México. México: Gobierno
Federal.
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Por lo que en la siguiente tabla se muestran los productos agricolas con potencial,
consolidados y nicho, representativos tanto para el mercado nacional e internacional, lo cual

puede ayudar para identificar los productos para llevar a cabo la reconversion de cultivos:

Tabla 4: Productos agricolas con potencial, consolidados y nicho

‘Aceitedesoya  Nicho

Aguacate ~ Conpotencial
Ao Consolidado

‘Brécoli congelado Nicho

‘Cacahuate ~ Nicho

Caf6 . Conpotencial
Calabacita Consolidado

‘Calabaza Nicho

‘Camola  Conpotencial
‘Cebolla . Conpotencial
Chileverde ~~ Conpotencial
Chileverdemorr6n ~ Conpotencial
‘Esparrago Consolidado

‘Esparrago Nicho

Frsa . Conpotencial
Jugodenaranja Nicho

Jugodetoronja Nicho

Liménpersa ~~ Conpotencial
‘Maizamarillo ~ Conpotencial
‘Malta  Nicho

‘Mango  Conpotencial
‘Manzana ~ Nicho

‘Moras  Conpotencial
‘Naranja Nicho

‘Pepino Consolidado

Pimienta  Nicho

‘sand@ ~ Conpotencial
wva  Conpotencial

Con la tabla anterior, se puede concluir que algunos de los productos que deberian
considerarse para la conversion de cultivos que tendrian facilidad de exportacion, por la demanda
que existe tanto de Estados Unidos, y Canada, como de la Union Europea, y Japon son: aguacate,
café, chile verde, chile verde morrdn, fresa, limén persa, mango, moras, sandia, y uva.

(o))
Y



De igual forma, como ejemplo, cabe resaltar que ante la baja competitividad del café robusta
mexicano en el mercado internacional, en Veracruz, se han hecho estudios para hacer una
conversion de cultivos a la carambola o fruta estrella, que ha siso un ejemplo de viabilidad y
sustentabilidad del modelo de produccion, para poder diversificar los ingresos de los agricultores
de la comunidad.*®

Sentando las bases para saber que cuando se quiere hacer una conversion de cultivos es
necesario hacer un estudio de la zona para conocer su potencial regional en lo econémico y lo
social; asi como conocer las caracteristicas cuantitativas y cualitativas del producto, su potencial
de mercado y su viabilidad de desarrollo. Tal y como lo establece el Articulo 57 de la Ley de

Desarrollo Sustentable:

“Los apoyos y la reconversion productiva se acompaniaran de los estudios de
factibilidad necesarios, procesos de capacitacion, educacion y fortalecimiento
de las habilidades de gestion y organizacion de los actores sociales
involucrados, con el propdsito de contribuir en el cambio social y la

’

concepcion del uso y manejo sustentable de los recursos naturales”.

En tercer lugar, un proceso de reconversion productiva debe considerar cambios
tecnoldgicos, tal y como lo plantea el Articulo 37, fraccion XVIII de la Ley de Desarrollo
Sustentable: “vincular de manera prioritaria la investigacion cientifica y desarrollo tecnologico
con los programas de reconversion productiva de las unidades econdmicas y las regiones para
aumentar sus ventajas competitivas y mejorar los ingresos de las familias rurales”. Y €l articulo
55 fraccion VI: “Promover la adopcion de tecnologias que conserven y mejoren la productividad

’

de las tierras, la biodiversidad y los servicios ambientales”.

1%8 Gonzalez, M. op.cit. pp.79-108
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Al igual que lo que establece el Articulos 56 de la misma Ley:

“Se apoyard a los productores y organizaciones econdmicas para incorporar
cambios tecnoldgicos y de procesos tendientes a:

I. Mejorar los procesos de produccion en el medio rural,

I1. Desarrollar economias de escala;

I11. Adoptar innovaciones tecnolégicas;

IV. Conservar y manejar el medio ambiente;

V. Buscar la transformacion tecnoldgica y la adaptacion de tecnologias y
procesos acordes a la cultura y los recursos naturales de los pueblos indigenas y
las comunidades rurales;

V1. Reorganizar y mejorar la eficiencia en el trabajo;

VII. Mejorar la calidad de los productos para su comercializacion;

VII1I. Usar eficientemente los recursos econdémicos, naturales y productivos; y

IX. Mejorar la estructura de costos”.

Finalmente, la comercializacion, factor esencial para que la reconversion productiva se realice
por completo y cumpla con los objetivos de mejorar la economia agricola a través de las
exportaciones de los productos, o cultivos. Y que, ademas, ha sido elemental para el éxito de la
reconversion agricola brasilefia. Asi ante este paso, se puede seguir el programa ASERCA, el
cual atiende la reconversion en funcion del mercado, y busca solucionar los problemas de
comercializacion por concentracién de la produccion.

Pero también, esta parte debe verse conjuntamente con los productos que se usaran en la
reconversion, ya que dependiendo de la demanda de los mercados, es a quienes se les exportaran
los productos. Ademas es necesario mencionar, que no necesariamente se deben producir los
cultivos solos, ya que en diferentes ocasiones tanto por los tiempos de traslado, como por las
temporadas y los climas, no es factible comercializar los cultivos, empero, es posible procesarlos
y venderlos ya sea en forma de mermeladas, aceites, o simplemente congelados. Para lo cual es

necesario desarrollar las tecnologias necesarias.
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Conclusiones

El sector agricola en México, y en algunas partes de América Latina estan pasando por un
constante desafio, la liberalizacion econdmica. La cual puede otorgar ventajas o desventajas en
las respectivas economias, ya que la politica de comercio exterior puede incentivar o
desincentivar la produccion por su influencia en los precios y cantidades de los productos
importados, asi como por sus efectos sobre los precios internos de las exportaciones.

En el contexto actual de la globalizacion y apertura comercial, para que los paises
latinoamericanos puedan beneficiarse, requieren de una especializacion basada en la ventaja
comparativa. Para lo cual es necesario encontrar un equilibrio entre especializacion y
diversificacion productiva, tal y como lo ha hecho Brasil, logrando importantes niveles de
especializacion en pocos sectores productivos, en el caso de agricultura, en pocos cultivos, y
ampliado sus exportaciones con productos de valor agregado, de dichos sectores.

En el caso mexicano, la politica agricola comercial ha tenido altas y bajas a lo largo de varias
décadas, sin embargo en los Gltimos afios el descuido hacia a el sector ha ocasionado un
estancamiento que no solo afecta al consumo interno, sino a la cantidad, y calidad de los
productos que se exportan, que cada vez son menos competitivos en el mercado internacional; a
pesar de la creacion de diversos programas de apoyo al campo.

En contraste, en Brasil, se han implementado apoyos al campo, reformas, y grandes
inversiones que le han permitido llegar a ser el cuarto exportador de productos agricolas en el
mundo. Su capacidad productiva, se dice, de seguir asi, podra superar a la de Estados Unidos, y
esto se ha logrado con una politica agricola estable, y un sistema de reconversion productiva, que
aunque con ciertos problemas, exitoso por tomar en cuenta los gustos, preferencias y necesidades
de sus socios comerciales.

Asi la reconversion productiva brasilefia ha contado con apoyos para la adopcion de nuevos
sistemas y procedimientos de produccién con programas Yy proyectos que han promovido la
importancia del sector en su desarrollo, asi como con tecnologia adecuada, lo que significa un
minimo riesgo productivo, y comercial. Y ha logrado mejorar las condiciones de seguridad

alimentaria nacional.
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La reconversion productiva en la agricultura mexicana debe ser, por lo tanto, un intento por
adaptar la produccion a las condiciones del entorno competitivo internacional, cuyo objetivo es
que los productos mexicanos incursionen con exito en el mercado internacional, consolidando y
ampliando su presencia. Permitiendo, ademas, mejorar la competitividad, y la situacion
socioecondémica de los pequefios y medianos agricultores.

Para hacer crecer el campo mexicano se requiere, entre otras, no modificar el esquema
tributario que se aplica al sector, ya que acciones en este sentido tendrian impactos importantes
en la produccién de una de las pocas actividades que estan teniendo un comportamiento
econdmico favorable en nuestro pais; privilegiar los programas de apoyo enfocados a mejorar la
productividad y competitividad del sector; asi como los programas de fomento a la inversion
productiva e infraestructura, que promuevan la generacion de valor de los productos
agropecuarios y que logren hacer mas eficientes los procesos de produccion; ademas de
programas que den certidumbre a las actividades productivas que promueven el desarrollo no
so6lo nacional, sino regional.

Por lo que dada la realidad que sobrepone el sector agricola en México, es evidente que se
requiere un nuevo modelo de politica publica para el campo, que impulse su desarrollo y que
evite una mayor dependencia alimentaria del exterior y permita mejorar su productividad para
poder competir en el mercado internacional. Esta politica puede apoyarse, ademas de en leyes
existentes, en los acuerdos de complementacién econdmica, o en acuerdos especificos dirigidos
al campo.

De igual forma los Tratados de Libre Comercio que se han firmado con América Latina,
podrian ser una fuente de apoyo, sin embargo, por lo que se analiz6 de los mismos, la realidad es
que éstos mas alla de beneficiar la apertura econdémica en productos del campo, lo perjudica por
las diversas barreras que cada pais tiene para proteger su sector. Asi para que los TLC puedan
producir mas ventajas, deben de acompafiarse de reformas internas, como politicas pubicas, y de
fomento de verdadera apertura comercial, que vayan de la mano con la liberalizacion, y politicas
publicas a mediano y largo plazo, que favorezca el desarrollo del sector agricola mexicano,
generando renta, productividad, y empleos ante las macrotendencias mundiales. Y asi construir
un campo con una nueva visiéon: moderno, productivo, y competitivo.

Por lo que en los Tratados de Libre Comercio, los capitulos o cuestiones agricolas deben

negociarse con especial cuidado, y considerando las peticiones de quienes conviven dia a dia con
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el sector, y dejar de firmarlos s6lo por motivos politicos. Analistas del sector agricola,
concuerdan en que para gozar de las ventajas de todos los acuerdos que se han firmado es
necesario lograr renegociar el Capitulo de Agricultura del TLCAN, en el sentido de excluir los
productos mas sensibles de nuestro campo: el maiz, el frijol y el trigo. Tal como se esta haciendo
en las negociaciones del TLC con Brasil, el cual ain se ve lejos de firmarse, precisamente porque
ambas naciones estan buscando la proteccion de sus producciones mas importantes.

Esta reforma, también debe acompafiarse de una reconversion productiva en el sector, sin
embargo, no debe ser igual a la brasilefia, ya que no s6lo no tenemos un marco juridico diferente,
sino que las condiciones de vida, lo son también. Aunque si debe seguirse la reforma estructural
que se hizo en su campo, y tratar de lograr las mismas condiciones, sin ignorar a las personas que
se encargan del campo, que en México son en su mayoria ejidatarios, y pequefios productores;
mientras que en Brasil las tierras estdn en manos de grandes empresas, en su mayoria.

Esta reconversion debe hacerse considerando en primer lugar el consumo nacional, y en
segundo el consumo internacional, para el cual deben analizarse los productos que llegarian a ser
competitivos en el mercado internacional, como el aguacate, el limon, la fresa y algunas otras
frutas potenciales de desarrollo, que cada vez tienden a aumentar sus exportaciones. A diferencia
de la produccién de soya que, actualmente, es un boom, y en cualquier momento podria
terminarse, ademas de ser un producto consolidado, con uno de los porcentajes mas altos de
produccidn internacional por lo que no es el cultivo adecuado hacia cual México deba mirar.

Por otra parte es necesario que se hagan inversiones en tecnologia e infraestructura, que
permitan mejorar la calidad de los productos, y esto sélo se lograra con el apoyo del gobierno, y
de empresas privadas. En México la agricultura de riego tiene un gran porcentaje, incluso en
2002, el pais se coloco en séptimo lugar mundial en este rubro, lo cual implica desperdicio de
agua, y una de las cuestiones de una agricultura productiva, recae en el cuidado y proteccién del
medio ambiente.

De igual manera, se requiere mayor inversion en investigacion cientifica y tecnoldgica en la
agricultura, ya que una agricultura nueva, orientada en nuevos productos, demanda
conocimientos, estudios, pruebas, que son necesarias para satisfacer las exigencias del mercando

nacional, y del internacional con mayor valor agregado.
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De modo que la produccion agricola de México requiere de cambios, al igual que la politica
publica agraria, se requiere de ideas y metas de mediano y largo plazo, como las de Estados
Unidos, la Unién Europea, Brasil, Chile y Nueva Zelanda, que sean viables y sostenibles, y una
posible solucion es la reconversion agricola de los productos que se exportan.

El caso méas cercano, y con mayor éxito es el brasilefio, y aunque con problemas, es un
ejemplo a seguir para México, pero que podria mejorarse, ya que el sistema mexicano cuenta con
una infinidad de leyes, y programas para sacar al sector agricola adelante, pero que no se han
aprovechado de manera correcta, ya sea por poca inversion, o por olvido. De igual forma tenemos
un campo enorme de oportunidades de intercambio comercial con América Latina que han sido
desplazados por el TLCAN y la UE, pero que podrian ser méas benéficos que estos dos.

Debemos dejar de poner el peso de las exportaciones en productos como el maiz o el trigo
gue no son competitivos con los que existen en el mercado internacional, y hacer un cambio a
frutos, y en el caso del café, invertir para hacerlo mas competitivo. Pero tampoco podemos seguir
exactamente el modelo brasilefio porque, los trabajadores, la cultura, la tierra y los estilos, son

diferentes.

73



Fuentes de Informacion

Fuentes bibliograficas

Arambula, A. (2008). Tratados Comerciales de México. México: Camara de Diputados LX
Legislatura.

Arias, J., Olortegui, J, y Salas, V. (2007). Lecciones aprendidas sobre politicas de
reconversion y modernizacion de la agricultura en América Latina. PerG: IICA.

ASERCA. (2008). Programa de Apoyos Directos al Productor por excedentes de
comercializacion para Reconversion Productiva, Integracion de Cadenas agroalimentarias y
atencion a Factores criticos. D.F., México.

Barron, A. y. (1996). La agricultura mexicana y la apertura comercial. México: UNAM-
UAM.

Carrasco, P. (2000). Cultura y sociedad en el México antiguo. En C. d. Historicos, Historia
general de México. México: El Colegio de México.

Casco, A. y Rosenzweig, A. (2000). La politica sectorial agropecuaria en México: balance de
una década. México: IICA.

De la Mora, L. (2007). Tratado de Libre Comercio Tridngulo del Norte. México: Unidad de
Coordinacion de Negociaciones Internacionales, de la Secretaria de Economia.

Escalante, R. y Rodriguez, C. (1996). La agricultura latinoamericana: los casos de México,
Argentina y Brasil. Estudios Agrarios. Revista de la Procuraduria Agraria .

FAO. (2002). Agricultura mundial: hacia los afios 2015/2030 Informe Resumido. Roma:
FAO.

FAO. (2008). Informe de Evaluacion de Consistencia y resultados 2007. Programa Integral
de Agricultura Sostenible y Reconversion Productiva en zonas de siniestrabilidad recurrente.
México: SAGARPA-FAO.

Flores, M. y. (2002). Capital Social Rural: Experiencias de México y Centroamérica. México:
Plaza y Valdés, coedicion con UNAM.

Furtado, C. (1976). Economic Development In Latin America. Cambridge: Cambridge
University Press.

Galindo, R. (2000). Colombia: El sector colombiano; su importancia y evolucion a través de
los acuerdos comerciales internacionales. Montevideo: ALADI-IICA.

Gonzélez, M. (2005). Los dilemas de la produccion agricola en el mundo. ¢Es la produccion
organica un modelo viable? Puebla: Escuela de Ciencias Sociales. UDLA.

Gbémez, L. (1994). La politica agricola en el nuevo estilo de desarrollo latinoamericano.
Santiago, Chile: FAO.

Grammont, H. G. (1999). Agricultura de exportacién en tiempos de Globalizacion. México:
UACH, CIESTAAM.

Guillermo, J., Quintanilla, R. y Castiblanco, A. (2004). Tratado de Libre Comercio entre
Nicaragua y Mexico. Evolucion de la aplicacion TLC Nicaragua-Mexico Periodo 1998-2004 y
estrategias de politicas comerciales. Managua: MIFIC.

74



Lopez, H. (2004). EI TLCAN vy algunas consideraciones de politica econémica para la
agricultura y la soberania alimentarias en México. En J. y. Calderon, México. Hacia una
reforma integral del Estado. Propuestas y alternativas. (pags. 545-556). México: Coyuntura-
Cémara de Diputados LIX Legislatura .

Méndez, B. (2010). México:Oportunidades del mercado mexicano para exportar o importar
en el marco del Tratado de Libre Conmercio del Triangulo del Norte. El Salvador: Embajada
de México en El Salvador.

Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica. (2002). Tratado de Libre Comercio entre
Costa Rica y México: una evaluacion a cinco afios de su vigencia. 1995-1999. Direccion de
Aplicacion de Acuerdos Comerciales Internacionales Unidad de Monitoreo del Comercio y la
Inversion. San José: Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica.

Nayro, C. (2001). Bases para la reconversion productiva del sector agricola de Santa Cruz.
ALADI, Secretaria General ALADI. Montevideo: ALADI.

Ovett, D. y. (2006). Guia practica sobre la OMC y otros Acuerdos Comeciales para
defensores de derechos humanos. (S. Jordan, Trad.) Ginebra: 3D y Forum-Asia.

Paz, F. (2003). La economia agricola mexicana ¢sin campesinos? México: Fondo Editorial
FCA- UNAM.

Pérez, E., Zapata, R., Cortés, E., y Villalobos, M. (2001). Un andlisis del Tratado de Libre
Comercio entre el Triangulo del Norte y México. México: CEPAL.

Pérez, M., Schlesinger, S., Wise, T.y VVAA. (2009). Promesas y peligros de la liberalizacion
del comercio agricola. Lecciones desde América Latina. Bolivia: AIPE.

ProMéxico. (2010). Sintesis de la Relacion Comercial México-Costa Rica. Meéxico:
ProMéxico.

Rello, F. y Pérez, A. (1996). Liberalizacion econdmica y politica agricola: El caso de México.
En A. y. Barron, La agricultura mexicana y la apertura comercial (pags. 15-50). México :
UNAM-UAM.

Reyes, H. (2008). Temas selectos de comercio internacional. México: Porrua.

Rubio, B., Martinez, C., Jiménez, M., y Valdivia, E. (2002). Reestructuracion productiva,
comercializacion y reorganizacion de la fuerza de trabajo agricola en América Latina.
México: IICA-SAGARPA-Plaza y Valdés.

Valdés, C. (2000). Metodologia para la reconversion productiva de la Empresa Cooperativa
Cafiera Rafael Ferro Macias. Pinar del Rio: Universidad Pinar del Rio.

Smith, P. (2001). El imperio del PRI. En A. B. Timothy, Historia de México (pags. 321-384).
Barcelona: Critica.Villa, M. (2008). ¢qué hacemos con el campo mexicano? México: Mundi-
Prensa Valdés,

75



Fuentes hemerograficas

# Aregional.com. (2010). "Los productores del campo necesitamos certidumbre”. Aregional.com
Formacion para decidir , 26-33.

# Entrevista con Emma Judith Cruz. Directora de Enlace Legislativo del Consejo Nacional
Agropecuario. (14 de octubre de 2010). (E. L. Jiménez, Entrevistador)

# Entrevista a Juan Manuel Pinto-Ribeiro. Consejero Comercial ProMéxico en Brasil. (14 de
octubre de 2010). (E. L. Jiménez, Entrevistador)

# Graziano da Silva, J. (2002). Local Sustainable Development, Globalization and Agricultural
Restructuring In Underdeveloped Countries. International Journal of Sociology of Agriculture
and Food , 64-70.

# Maraschio, L. (2010). Brasil invierte poco en innovacion en sector agroalimentario. 2000Agro.
Revista Industrial del Campo (65), 52.

# Martinez, V. (1 de febrero de 2010). Temen a Brasil los productores agropecuarios. Reforma ,
pag. 4.

# Notimex. (6 de enero de 2010). México y Colombia aumentaran comercio tras acuerdo
bilateral. EI Economista .

® Pérez, M. y Del Campo, M. (200). Las tierras de uso comun en ejidos certificados. Estudios
Agrarios , 236-246.

# Rojas, A. (1997). La evolucion de la agricultura costarricense en sus distintas épocas.
Agroindustria , 31-38.

# Rojas, G. (2007). Impacto del TLC Chile-México. Agronomia y Forestal (32), 10-16.

¥ SAGARPA. (abril de 2004). Reconversion Productiva Sustentable. México.

# SAGARPA. (2009). Oportunidades de Mercado Nacional e Internacional para México.
Meéxico: Gobierno Federal.

# Secretaria de Economia. (2004). México y Brasil negocian ampliacion de acuerdo bilateral.
México Exporta , 3 (2), 1,3.

® Segrelles, J. (1 de julio de 2001). Problemas ambientales, agricultura y globalizacion en
América Latina. Revista electronica de Geografia y Ciencias Sociales.

Fuentes electronicas

# Ameérica economia. (9 de julio de 2010). México y Costa Rica fortalecen su cooperacion
agricola. Recuperado el 10 de octubre de 2010, de América economia:
http://www.americaeconomia.com/negocios-industrias/lazos-de-cooperacion-agricolas-entre-
mexico-y-costa-rica-toman-fuerza-y-se-incre

® Arias, J. (25 de junio de 2009). Lula reactiva la agricultura brasilefia. Recuperado en octubre
15 de 2010, de El Pais.com:
http://www.elpais.com/articulo/internacional/Lula/reactiva/agricultura/brasilena/elpepuint/200
90625elpepuint_3/Tes.

76



BusinessCol. (08 de noviembre de 2007). Colombia y México se afianzan como socios
comerciales. Recuperado el 2 de octubre de 2010, de BusinessCol:
http://www.businesscol.com/noticias/fullnews.php?id=2211

Cabral, P. (26 de mayo de 2010). El boom de la agricultura en Brasil. Recuperado el 15 de
octubre de 2010, de BBC Mundo:
http://www.bbc.co.uk/mundo/economia/2010/05/100526 brasi_agricultura_lIra.shtml.
Cervantes, A. y Seldner, E. (4 de agosto de 2010). Tratados Comerciales. Recuperado el 17 de
septiembre de 2010, de PROMEXico. Inversién y comercio:
http://www.promexico.gob.mx/wb/Promexico/acuerdos_y_tratados_comerciales

Constante, S. (abril de 2004). Introduccion a los negocios. Recuperado el 18 de agosto de
2010, de Gestiopolis:
http://www.gestiopolis.com/recursos2/documentos/fulldocs/eco/introbiz.htm

Coordinacion General de Comunicacion Social. (6 de septiembre de 2010). Ampliaran lazos
de cooperacion en materia agroalimentaria México y Costa Rica. Recuperado el 10 de
octubre de 2010, de SAGARPA:
http://www.sagarpa.gob.mx/saladeprensa/boletines2/Paginas/2010B395.aspx

Direccion General de Organismos y Mecanismos Regionales Americanos. (2010). Secretaria
de Relaciones Exteriores. Recuperado el 02 de octubre de 2010, de Grupo de los Tres:
http://www.sre.gob.mx/dgomnra/gtrres/G2_1.htm

Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales. Departamento ALCA y
América del Norte. (2006). Evaluacion Tratado de Libre Comercio entre Chile y México.
Recuperado el 12 de octubre de 2010, de Gobierno de  Chile:
http://www.sice.oas.org/TPD/CHI_MEX/Studies/evaluaciontlc2005_s.pdf

FAO. (1994). El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 1994. Recuperado el 14
de agosto de 2010, de Depésito de documentos de la  FAO:
http://www.fao.org/docrep/003/t4450s/t4450s00.HTM

Frayssinet, F. (17 de agosto de 2010). Brasil-México: Libre comercio para reducir
dependencia. Recuperado el 15 de octubre de 2010, de Costa Rica Hoy:
http://costaricahoy.info/economia/brasil-mexico-libre-comercio-para-reducir-
dependencia/24982.

Gonzélez, H. (8 de noviembre de 2010). La agricultura brasilefia. Recuperado el 20 de
noviembre de 2010, de EI espectador: http://www.elespectador.com/columna-233911-
agricultura-brasilena

Hernandez, U. (21 de diciembre de 2004). Estrechan México-Brasil lazos econémicos.
Recuperado el 15 de octubre de 2010, de Presidencia de la Republica:
http://fox.presidencia.gob.mx/buenasnoticias/?contenido=16219+pagina=307

Jiménez, A. (13 de abril de 2010). TLC México-Costa Rica. Recuperado el 11 de octubre de
2010, de La Economia: http://www.laeconomia.com.mx/tag/tlc-mexico-costa-rica/
MERCOSUR. (2010). Aprobacion del Reglamento del Fondo de Agricultura Familiar
MERCOSUR. Recuperado el 19 de octubre de 2010, de MERCOSUR:
http://www.mercosur.org.uy/t_generic.jsp?contentid=1119E-site=1Echannel=secretaria
Morales, A. (enero de 2004). Principales acuerdos comerciales firmados por México.
Recuperado el 2 de ocubre de 2010, de GestioPolis:
http://www.gestipolis.com/recursos/documentos/fulldocs/ecol/accommex.htm

7l



Morales, R. (6 de junio de 2010). Bolivia deja TLC que mantenia con México. Recuperado el
4 de ocrubre de 2010, de El Economista:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2010/06/06/tlc-mexico-bolivia-realmente-nunca-
funciono.

Morales, R. (30 de septiembre de 2010). TLC México-Peru va por el 100% de productos.
Recuperado el 4 de octubre de 2010, de El Economista:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2010/09/30/tlc-mexico-peru-va-100-productos.

Nafina. (2010). Foro sobre la integracion norteAmericana. Recuperado el 17 de septiembre de
2010, de Nafina: http://www.fina-nafi.org/esp/fina/presentation.asp?langue=esp+menu=fina
Notimex. (25 de julio de 2010). Chile busca potenciar el TLC con México. Recuperado el 3 de
octubre de 2010, de CNN Expansion :
http://www.cnnexpansion.com/economia/2010/07/25/chile-busca-potenciar-el-tlc-con-mexico.
Notimex. (3 de octubre de 2010). Concluye tercera ronda de negociaciones del TLC unico
México-Centroamérica. Recuperado el 16 de octubre de 2010, de Publimetro:
http://www.publimetro.com.mx/clasificados/concluye-tercera-ronda-de-negociaciones-del-tlc-
unico-mexico-centroamerica/njjc!'JfYOG2QIMpghMUVJINgdLNQ/.

Notimex. (6 de octubre de 2010). Interesa a Colombia acelerar modificaciones a TLC con
México. Recuperado el4 de octubre de 2010, de SDP noticias.com:
http://sdpnoticias.com/sdp/contenido/2010/10/06/4/1131794.

Notimex. (24 de agosto de 2009). México va por oportunidades de negocios agricolas en
Sudamérica. Recuperado el 18 de octubre de 2010, de EI Economista.mx:.
http://eleconomista.com.mx/notas-online/internacional/2009/08/24/mexico-va-oportunidades-
negocios-agricolas-sudamerica.

OEA. (2003). Tratado de Libre Comercio Nicaragua-México. Analisis sector exportador
agricola nicaraguense. Recuperado el 10 de octubre de 2010, de Organizacion de Estados
Americanos: http://www.sice.oas.org/TPD/MEX _nic/Studies/NicAgr_s.pdf

OMC. (2010). OMC. Recuperado el 29 de septiembre de 2010, de EIl sistema multilateral de
comercio: pasado, presente y futuro:
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/inbrief_s/inbr01_s.htm

Osava, M. (julio de 2003). Abundancia no exime de reforma agraria. Recuperado el 15 de
octubre de 2010, de Tierramérica: http://www.tierramerica.net/2003/0804/noticias3.shtml
Pérez, M. (s.f.). Las tierras de uso comun en ejidos certificados. Recuperado el 20 de octubre
de 2010, de Landnetamericas.org:
http://www.landnetamericas.org/docs/Las%20tierras%20de%20uso%20com%FAn.pdf
ProChile. (2007). Informacién estratégica para exportar a Meéxico. Recuperado el 12 de
octubre de 2010, de ProChile:
http://www.prochile.gob.cl/ficha_pais/mexico/relaciones_internacionales.php#tratado
ProMéxico. (2008). Uruguay. Recuperado el 15 de octubre de 2010, de ProMeéxco:
http://www.promexico.gob.mx/work/sites/Promexico/resources/LocalContent/1680/2/URUG
UAY .pdf

SAGARPA. (2010). Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion. Recuperado el 10 de septiembre de 2010, de Desarrollo Agricola:
http://www.sagarpa.gob.mx/agricultura

Segrelles, J. (1 de julio de 2001). Problemas ambientales, agricultura y globalizacion en
Ameérica Latina. Recuperado el 7 de septiembre de 2010, de Revista electronica de Geografia
y Ciencias Sociales: http://www.ub.es/geocrit/sn-92.htm

78



SRE. (2010). Relacion Economico-Comercial México-Uruguay. Recuperado el 19 de octubre
de 2010, de Secretaria de Relaciones Exteriores:
http://portal.sre.gob.mx/uruguay/index.php?option=displaypage&Itemid=71&0op=page&SubM
enu=

Stedile, J. (2 de agosto de 2008). El capital internacional esta dominando la agriultura
brasilefia. Recuperado el 18 de octubre de 2010, de Land Research Action Network:
http://www.landaction.org/spip/spip.php?article355

Tromben, C. (15 de septiembre de 2010). Las muchas caras de Brasil. Recuperado el 15 de
octubre de 2010, de América economia: http://www.americaeconomia.com/revista/las-
muchas-caras-de-brasil

Uruguay, Gobierno de la Republica Oriental de. (julio de 2010). Intercambio comercial
Uruguay-México. Recuperado el 19 de octubre de 2010, de Gobierno de la Republica Oriental
de Uruguay: http://www.decmexico.com/files/como-hacer-
negocios/uruguay/Oportunidades _comerciales_Uruguay - Mexico_20102.pdf

Via Campesina Rural. (10 de junio de 2008). Queremos producir alimentos. Recuperado el 24
de noviembre de 2010, de Agencia Latinoamerica de Informacion, América Latina en
Movimiento: http://alainet.org/active/24605&lang=es

Instrumentos Juridicos

w W W W W W

Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, 1996.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, 1969.

Ley Agraria, 1992, ultima reforma 2008.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable, 2001.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos, la Republica de Colombia y
la Republica de Venezuela, 1995.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Costa Rica,
1995.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Nicaragua,
1998.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Chile,
1998.

Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de El
Salvador, Guatemala y Honduras, 2001.

Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de la Republica Oriental de Uruguay vy el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, 2004.

79



Anexos

Anexo |. Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias

El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, conocido generalmente

como Sistema Armonizado o SA, es una nomenclatura internacional multi-propésito de

mercancias, desarrollada por la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), la cual comprende

cerca de 5,000 grupos de mercancias, cada una identificada por un codigo de seis digitos,

ordenadas en una estructura légica y legal, y es complementada por reglas bien definidas para

lograr una clasificacion uniforme. El sistema es utilizado por mas de 177 paises y economias

como base para sus aranceles aduaneros y para la recoleccion de estadisticas de comercio

internacional. El Sistema Armonizado es regulado por “La Convencion Internacional del Sistema

Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias™.

Capitulo, partida o
subpartida

Descripcion

Seccion I: Animales vivos y productos del reino animal (Capitulos 1 al 5)

Capitulo 01
Capitulo 02
Capitulo 03
Capitulo 04

Capitulo 05

Animales vivos.

Carnes y despojos comestibles.

Pescados y crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuaticos.

Leche y productos lacteos; huevos de ave; miel natural; productos
comestibles de origen animal no expresados ni comprendidos en otros
Capitulos.

Los demas productos de origen animal no expresados ni comprendidos
en otros Capitulos.

Seccion I1: Productos del reino vegetal (Capitulos 6 al 14)

Capitulo 06
Capitulo 07
Capitulo 08
Capitulo 09
Capitulo 10
Capitulo 11

Capitulo 12

Capitulo 13
Capitulo 14

Plantas vivas y productos de la floricultura.

Legumbres y hortalizas, plantas, raices y tubérculos alimenticios.

Frutos comestibles, cortezas de agrios o de melones.

Café, té, yerba mate y especias.

Cereales

Productos de la molineria; malta; almidén y fécula; inulina; gluten de
trigo.

Semillas y frutos oleaginosos; semillas y frutos diversos; plantas
industriales o medicinales; paja y forrajes.

Gomas, resinas y demas jugos y extractos vegetales.

Materias trenzables y demés productos de origen vegetal, no expresados
ni comprendidos en otros
Capitulos.
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Seccion I11: Grasas y aceites (animales o vegetales); productos de su desdoblamiento; grasas
alimenticias elaboradas; ceras de origen vegetal o animal (Capitulo 15)

Capitulo 15

Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su
desdoblamiento; grasas alimenticias elaboradas; ceras de origen
animal o vegetal

Seccion 1V: Productos de las industrias alimenticias; bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre;
tabaco y sucedaneos del tabaco elaborado (Capitulos 16 al 24)

Capitulo 16
Capitulo 17
Capitulo 18
Capitulo 19
Capitulo 20
Capitulo 21
Capitulo 22
Capitulo 23

Capitulo 24

Preparaciones de carne, de pescado o de crustaceos, de moluscos o de
otros invertebrados acuaticos.

Azlcares y articulos de confiteria.

Cacao y sus preparaciones

Preparaciones a base de cereales, harina, almidén, fécula o leche;
productos de pasteleria.

Preparaciones de legumbres u hortalizas, de frutos o de otras partes de
plantas.

Preparaciones alimenticias diversas.

Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre.

Residuos y desperdicios de las industrias alimentarias; alimentos
preparados para animales.

Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados.

Seccion V: Productos minerales (Capitulos 25 al 27)

Capitulo 25
Capitulo 26
Capitulo 27
Seccion VI

38)
Capitulo 28

Capitulo 29
Capitulo 30
Capitulo 31
Capitulo 32
Capitulo 33

Capitulo 34

Capitulo 35
Capitulo 36

Capitulo 37

Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y cementos.

Minerales, escorias y cenizas.

Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su
destilacion; materias bituminosas; ceras minerales.

: Productos de las industrias quimicas y de las industrias conexas (Capitulos 28 al

Productos quimicos inorganicos; productos inorganicos u organicos
de los metales preciosos, de los elementos radiactivos, de los metales
de las tierras raras 0 preciosos.

Productos quimicos organicos.

Productos farmacéuticos

Abonos.

Extractos curtientes o tintéreos; taninos y sus derivados; pigmentos y
demas materias colorantes; pinturas y barnices; mastiques; tintas.
Aceites esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de
tocador o de cosmética

Jabones, agentes de superficie orgénicos, preparaciones para lavar,
preparaciones lubricantes, ceras artificiales, ceras preparadas,
productos de limpieza, velas y articulos similares, pastas para
modelar, “ceras para odontologia" y preparaciones para odontologia a
base de yeso.

Materias albuminodideas; productos a base de almidon o de fécula
modificados; colas; enzimas.

Pdélvoras y explosivos; articulos de pirotecnia; fésforos (cerillas);
aleaciones piroféricas; materias inflamables.
Productos fotogréaficos o cinematograficos.
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Productos diversos de las industrias quimicas.

aterias plasticas y manufacturas de estas materias.
aucho y manufacturas de caucho.

<

(@)

Pieles (excepto la peleteria) y cueros

Manufacturas de cuero; articulos de guarnicioneria o de talabarteria;
articulos de viaje, bolsos de mano y continentes similares;
manufacturas de tripa.

Peleteria o confecciones de peleteria; peleteria artificial o facticia

adera, carbon vegetal y manufacturas de madera.
orcho y sus manufacturas.
anufacturas de esparteria o de cesteria.

0L

Pasta de madera o de otras materias fibrosas celulésicas; desperdicios
y desechos de papel o carton.

Papel o cartén; manufacturas de pasta de celulosa, de papel o de
carton.

Productos editoriales, de la prensa o de otras industrias graficas.

Seda.
Lana y pelo fino u ordinario; hilados y tejidos de crin.

Algodon.

Las demas fibras textiles vegetales; hilados de papel y tejidos de
hilados de papel.

Filamentos sintéticos o artificiales.

Fibras sintéticas o artificiales discontinuas.

Guata, fieltro y telas sin tejer; hilados especiales; cordeles, cuerdas y
cordajes; articulos de cordeleria.

Alfombras y demas revestimientos para el suelo, de materias textiles.
Tejidos especiales; superficies textiles con pelo insertado; encajes;
tapiceria; pasamaneria; bordados.

Tejidos impregnados, recubiertos, revestidos o estratificados;
articulos técnicos de materias textiles.

Tejidos de punto.

Prendas y complementos de vestir, de punto.

Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto.

Los demas articulos textiles confeccionados; conjuntos o surtidos;
prenderia y trapo.
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Calzado, polainas, botines y articulos analogos; partes de estos
articulos.

Articulos de sombrereria y sus partes.

Paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas y sus partes.

Plumas y plumén preparados y articulos de plumas o plumon; flores
artificiales; manufacturas de cabellos.

Manufacturas de piedra, yeso, cemento, amianto, mica 0 materias
analogas.

Productos ceramicos.

Vidrio y manufacturas de vidrio. Seccion

Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas y semipreciosas 0
similares, metales preciosos, chapados de metales preciosos Yy
manufacturas de estas materias; bisuteria; monedas. Seccion

Fundicidn, hierro y acero.
Manufacturas de fundicion, de hierro o de acero.

Cobre y manufacturas de cobre.

Niquel y manufacturas de niquel.

Aluminio y manufacturas de aluminio.

(Reservado para una futura utilizacion en el sistema armonizado).
Plomo y manufacturas de plomo.

Cinc y manufacturas de cinc.

Estafio y manufacturas de estafio.

Los demas metales comunes; “cermets"; manufacturas de estas
materias.

Herramientas y Utiles, articulos de cuchilleria y cubiertos de mesa, de
metales comunes, partes de estos articulos, de metales comunes.
Manufacturas diversas de metales comunes.

Reactores nucleares, calderas, maquinas, aparatos y artefactos
mecéanicos; partes de estas maquinas o aparatos.

Maquinas, aparatos y material eléctrico y sus partes; aparatos de
grabacion o reproduccién de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagenes y sonido en television y las partes y
accesorios de estos aparatos.

Vehiculos y material para vias férreas o similares y sus partes;
aparatos mecénicos (incluso electromecanicos) de sefializacion para
vias de comunicacion.
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Vehiculos automdviles, tractores, ciclos y demas vehiculos terrestres,
sus partes y accesorios.
Navegacion aérea o espacial.
Navegacion maritima o fluvial.

Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia, de
medida, control o de precision; instrumentos y aparatos médico-
quirdrgicos; partes y accesorios de estos instrumentos o aparatos.
Relojeria.

Instrumentos de musica; partes y accesorios de estos instrumentos.

‘Capitulo93 ~ Armasy municiones y sus partes 0 accesorios.

Muebles; mobiliario médico-quirtrgico; articulos de cama y
similares; aparatos de alumbrado no expresados ni comprendidos en
otros Capitulos; anuncios, letreros y placas indicadoras, luminosos y
articulos similares; construcciones prefabricadas.

Juguetes, juegos y articulos para recreo o para deporte; sus partes y
accesorios.

Manufacturas diversas. Seccion XXI: Objetos de arte, de coleccién o
antigiiedad (Capitulo 97)

Objetos de arte, de coleccion o de antigiedad.

Conjuntos industriales exportados de conformidad con el Reglamento
(CEE) n°518/79 de la Comision
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Anexo Il. Tratados de libre comercio firmados por México

Los acuerdos comerciales firmados por México han creado un marco juridico que ofrece
certidumbre a los agentes economicos, incluyendo exportadores, inversionistas y consumidores.

México tiene 12 TLC, ademés de 3 acuerdos de complementacién econémica.

Estados 1994 Determinante para el impulso comercial del
Unidos, sector, empero las limitantes condiciones de
Canada competitividad de Meéxico obstaculiza el

avance de los productos mexicanos frente a
los de Estados Unidos y Canada.

Venezuela 1995 Todos los productos quedan libres de arancel
*, excepto los textiles, petroquimicos vy
Colombia agricolas.

Costa Rica 1995 Se eliminaron los aranceles para las

exportaciones mexicanas no agricolas.
Nicaragua 1998

Chile 1999

Union 2000

Europea

Israel 2000

El 2001

Salvador,

Guatemala

, Honduras

Noruega, 2001

Islandia,

Suiza,

Liechtenst

ein

Uruguay 2004 Ha permitido la participacion econdémica en el
Mercosur

Japon 2005
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Anexo I11l. Balanza Comercial México-Brasil 2009-2010

INTERCAMBIO COMERCIAL BRASILEIRO - MEXICO
Valores em US$ FOB

Mes Exportacdo Importacéao Saldo Corrente Comércio
2009 2.675.888.299 2.783.560.712 - 5.459.449.011
107.672.413

Janeiro 216.290.497 265.988.006 -49.697.509 482.278.503
194.145.886 165.393.800 28.752.086 359.539.686

Fevereiro
Marco 203.317.774 203.368.199 -50.425 406.685.973
Abril 187.619.942 189.465.378  -1.845.436 377.085.320
Maio 184.934.104 212.403.986 -27.469.882 397.338.090
Junho 221.470.087 191.319.039  30.151.048 412.789.126
Julho 206.563.722 229.490.229 -22.926.507 436.053.951
Agosto 221.000.560 235.508.467 -14.507.907 456.509.027
242.581.371 267.390.118 -24.808.747 509.971.489

Setembro
294.316.837 288.412.622 5.904.215 582.729.459

Outubro
234.094.107 252.990.249 -18.896.142 487.084.356

Novembro
269.553.412 281.830.619 -12.277.207 551.384.031

Dezembro
2010 2.747.040.594 2.774.977.751 -27.937.157 5.522.018.345
Janeiro 192.199.474 209.035.310 -16.835.836 401.234.784
242.381.949 250.885.327  -8.503.378 493.267.276

Fevereiro
Marco 375.903.260 345.292.578 30.610.682 721.195.838
Abril 273.005.950 300.333.962 -27.328.012 573.339.912
Maio 330.990.485 305.244.690 25.745.795 636.235.175
Junho 323.969.842 331.258.233  -7.288.391 655.228.075
Julho 312.284.981 327.613.462 -15.328.481 639.898.443
Agosto 392.015.522 355.021.259  36.994.263 747.036.781
304.289.131 350.292.930 -46.003.799 654.582.061

Setembro

Ultima actualizacion 15/10/2010

Fuente: Ministerio de Desenvolvimiento, Industria, y Comercio Exterior

86



Anexo V. Principales cultivos y productos agricolas de los paises latinoamericanos con los

que México ha firmado un TLC, y con los que se tiene planes por firmar uno.

Pais
Bolivia

Brasil
Chile

Colombia
Costa Rica
El Salvador

Guatemala
Honduras

México

Nicaragua

Per

Uruguay
Venezuela

Principales cultivos y productos agricolas
Soya, café, algoddn, maiz, arroz, cafia de azucar, papas y madera.

Cafe, soya, trigo, arroz, maiz, cacao, cafia de azlcar, citricos, carne.
Uvas, manzanas, peras, cebollas, trigo, maiz, avena, duraznos,
esparragos, frijoles, carne, lana, madera

Café, flores cortadas, platanos, arroz, tabaco, maiz, cafia de azlcar,
cacao, frijoles, vegetales, productos forestales, camarén.

Platanos, pifas, café, mel6n, azlcar, maiz, arroz, frijoles, papas, carne,
productos lacteos, madera.

Café, azucar, maiz, arroz, frijoles, semillas oleaginosas, algodon,
productos lacteos.

Cafa de azucar, maiz, platanos, café, frijoles, ovejas, cerdos, pollos.
Platanos, café, citricos, maiz, palma africana, carne, madera, camarones,
langosta.

Maiz, trigo, soya, arroz, frijoles, algodon, café, frutas, tomates, carne,
productos lacteos, productos de madera.

Café, platanos, cafia de azlcar, algodén, arroz, maiz, tabaco, ajonjoli,
soya, frijoles, carne de res, ternera, cerdo, productos lacteos, camarones,
langostas.

Esparragos, café, cacao, algoddn, cafia de azucar, arroz, patatas, maiz,
platanos, uvas, naranjas, pifias, guayabas, platanos, manzanas, limones,
peras, tomates, mangos, plantas medicinales, aceite de palma, cebolla,
frijoles secos; carne de res, productos lacteos, pescado, cerdos.

Arroz, trigo, soya, cebada, ganado, carne, pescado.

Maiz, cafia de azlcar, arroz, platanos, vegetales, café, carne de res,
cerdo, leche, huevos, pescado.
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Anexo 1V: Porcentaje de tierras agricolas y cultivables de los paises latinoamericanos con

los con que se tiene firmado, o se tienen negociaciones para firmar un TLC

Brasil 31.1% 7.0%
Chile 21.2% 1.7 %
Colombia 38.2% 1.8 %
CostaRica 53.9 % 3.9%
‘Elsalador 75.1% 32.9 %
‘Guatemala 417 % 14.7 %
‘Honduras 28.0 % 9.5 %
‘México 54.9 % 12.6 %
‘Nicaragua 433 % 16.3 %
Pera 16.8 % 2.9%
‘Uruguay 83.9 % 7.7%

Anexo V: Porcentaje del PIB que representa la agricultura, y del total de empleos, de los
paises latinoamericanos con los con que se tiene firmado, o se tienen negociaciones para

firmarun TLC

Brasil 7% (2009) 19.3% (2006)
Chile 4% (2008) 12.3% (2007)
Colombia 9% (2009) 18.4% (2007)
CostaRica 7% (2009) 13.2% (2007)
'El Salvador 14 % (2009) 18.9% (2006)
‘Guatemala 11% (2009) 33.2% (2006)
‘Honduras 13% (2009) 39.2% (2005)
‘México 4% (2009) 13.5% (2007)
‘Nicaragua 20% (2007) 29.1% (2006)
‘Perd 7% (2009) 9.3 % (2007)
‘Uruguay 10 % (2009) 11.0 % (2007)
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