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COMPETENCIAS INTERCULTURALES

Estudio exploratorio-descriptivo de competencias interculturales en ins-
tructores comunitarios que brindan servicio en la Modalidad de Atencion
Educativa a Poblacion Indigena del Estado de Chiapas

Resumen

Este libro presenta un estudio exploratorio-descriptivo sobre competen-
cias interculturales, realizado en instructores comunitarios del Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) que brindan su servicio en la
modalidad de atencién educativa a poblacién indigena en la region de
San Cristébal de las Casas. En el marco teérico se describen anteceden-
tes historicos de la educacion indigena en México y contribuciones de la
educacion comunitaria, y se desarrollan ideas conceptuales sobre edu-
cacion intercultural y competencias interculturales. La metodologia de
investigacion adopta un método mixto basado en un diseio de triangu-
lacién convergente, no experimental, transeccional, etnografico natura-
lista. El procedimiento adopt6 un disefio de dos etapas por derivacion,
aplicando en la primera etapa los instrumentos cuantitativos y los cua-
litativos en la segunda. Desde el enfoque cuantitativo, los instrumentos
que se aplicaron se basaron tanto en el modelo de competencias mul-
ticulturales como en estudios realizados por CONAFE; desde el enfoque
cualitativo se realizaron entrevistas a una muestra de expertos integrada
por figuras educativas y una muestra de casos-tipo integrada por ins-
tructores comunitarios. Al orientar el analisis de los datos cuantitativos
y cualitativos, y la triangulaciéon de los mismos, se definié una matriz
de indicadores. En las conclusiones se expone la necesidad fortalecer la
formacién docente para consolidar un modelo educativo que incorpore
plenamente el enfoque intercultural; se presentan recomendaciones a
los programas de formacion de las figuras educativas CONAFE y pro-
puestas para futuros trabajos de investigacién que busquen generar co-
nocimiento sobre competencias interculturales.
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Introduccion

En la historia no hay retornos, porque
toda ella es transformacion y novedad.
Ninguna raza vuelve; cada una plantea
su mision, la cumple y se va.

José Vasconcelos (1882-1959)

] mundo esta hecho de una gran complejidad e impregnado de una
diversidad ecoldgica y cultural que sobrepasa toda pretension teori-
ca reduccionista que busque imponer sus verdades universales (Marin,
2000). En esta compleja diversidad, comprender el ser humano implica
interrogar su situacion en el mundo y ser capaz de reconocer que es, a
la vez, un ser fisico, bioldgico, psiquico, social, cultural e histdrico. Para
comprender la condicién humana, Morin (2000) sefiala que es nece-
sario ensefiar nuevos métodos que permitan aprehender las relaciones
mutuas y las influencias reciprocas, entre todas las partes que integran
un mundo complejo. Advierte que la unidad de la naturaleza humana se
encuentra completamente desintegrada en la educacion a través de las
disciplinas, lo cual imposibilita aprender lo que significa el ser humano.
De acuerdo a Aguado (2003, 2010a), el enfoque intercultural aplica-
do ala educacién y en otros dominios de las ciencias humanas, se apoya
en la comprension de la interaccidn, interdependencia, reciprocidad y
los intercambios que rigen las relaciones humanas. Sehala que enfrentar
los retos que plantea la educacién intercultural, requiere poseer actitu-
des y creencias, conocimientos y destrezas que permitan comprender
que la diversidad humana, y se manifiesta en la originalidad y plurali-
dad de las distintas identidades culturales que integran la humanidad.
Ahora bien, hablar de interculturalidad en México implica ser ca-
paz de concebir la multiculturalidad como un elemento histérico para
comprender que las diferencias culturales entre el grupo dominante y
las culturas originarias, han motivado desde intentos de exterminio has-
ta esfuerzos concertados a nivel nacional de asimilacién.
Efectivamente, el panorama histérico que ofrece la educacion indi-
gena en México, a través de sus diferentes periodos, muestra como las
relaciones entre la cultura dominante y las minoritarias nativas, se han
fundamentado en un gran prejuicio, claramente discriminatorio y de
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origen historico (Schmelkes, 2004; 2013). Dentro de este contexto, apli-
car el enfoque intercultural en los sistemas educativos, también implica
reconocer y combatir los prejuicios que se han arraigado en las relacio-
nes humanas de una sociedad que encuentra sus raices, en su misma
multiculturalidad.

Para Freire (1997), las propuestas educativas basadas en la educa-
cién comunitaria proyectan una via para la formacion de un sujeto au-
ténomo, ya que plantean un proyecto de vida, un proceso ontolégico,
una esperanza emancipadora que impulsa en la reflexion sobre la vin-
culacién del pensamiento ser-realidad. Este es un proceso enriquece-
dor, que estrecha lazos con la realidad directa y contextualiza el entorno
educativo desde una dimensién humana, donde la relaciéon docente-ni-
no-familia-comunidad se posiciona en un lugar preponderante.

Dentro de esta linea de accidn, en 1971 se cred el Consejo Nacional
de Fomento Educativo (CONAFE) como organismo descentralizado de
la Administracién Publica Federal. Hoy en dia, el CONAFE representa
una experiencia significativa dentro de los modelos de educacién co-
munitaria, ya que conforma un sistema de educacién basica totalmente
integrado a la Secretaria de Educacion Publica que opera en el ambito
rural, indigena y urbano marginal, y que tan s6lo en el ultimo ciclo es-
colar (2006-2007) atendié a mas de 300 mil nifias y nifios.

De acuerdo al CONAFE, todos sus programas educativos deben
reconocer, considerar y aprovechar la diversidad cultural como venta-
ja pedagogica. En ese sentido, la Modalidad de Atencion Educativa a
Poblacién Indigena promueve el desarrollo de competencias de caracter
social, asi como la participacion de las madres y los padres de familia
de manera significativa en los proyectos educativos que benefician a la
comunidad.

En el modelo del CONAFE, los instructores comunitarios represen-
tan la piedra angular sobre la cual reposa la implementacion de esta pro-
puesta educativa. Se sabe que son jovenes de entre 14 y 24 afios de edad,
de nacionalidad mexicana, originarios del medio rural y que cuentan
con estudios minimos de secundaria. Su proceso de formacién pro-
mueve el desarrollo de competencias docentes, mediante estrategias y
situaciones que consideran la didactica de las distintas areas, ademas
de impulsar su desarrollo humano y académico. No obstante, al revisar
los programas de formacion, evaluaciones e informes de resultados, no
se encontrd suficiente informacion en relacion a las competencias que se
desea desarrollar en los instructores comunitarios, para que apliquen



Introduccién

adecuadamente el enfoque intercultural en los programas educativos y
elaboren estrategias pedagogicas acordes con la diversidad cultural de
los alumnos que atienden.

Esta observacion constituye el objeto de estudio del proyecto de
investigacion que se presenta en este documento. En el primer capitu-
lo se desarrolla el marco tedrico, el cual presenta las principales ideas
conceptuales que se revisaron sobre la Educacion Intercultural y las
Competencias Interculturales, ademas de proporcionar una visién so-
bre los antecedentes histéricos que han orientado las propuestas para la
Educacién Indigena en México y las recientes contribuciones que han
aportado los modelos de Educacién Comunitaria.

En el segundo capitulo se describe el planteamiento del problema, al
exponer los antecedentes que inspiraron las preguntas de investigacion
y los objetivos que se persiguen. A través de las justificaciones se argu-
menta la necesidad de realizar los trabajos propuestos y las limitaciones
indican los aspectos que impactan las actividades de investigacion.

La metodologia de investigacion propuesta se describe en el tercer
capitulo, al presentar tanto el enfoque metodoldgico, disefio del estu-
dio, contexto sociodemogrifico, la poblacién y muestra, asi como los
instrumentos de investigacion. También se describen las tres etapas que
integran el procedimiento propuesto para poder llevar a cabo todos los
trabajos y se comentan los primeros resultados que arrojaron las prue-
bas pilotos de los instrumentos de investigacion.

A través del cuarto capitulo, se explica la estrategia mixta utilizada
para el analisis de los datos cualitativos y cuantitativos, y se presentan
los resultados que se obtuvieron mediante la triangulacion de las infor-
maciones obtenidas en relacién a las competencias interculturales que
poseen los instructores comunitarios. También se presenta la “Matriz de
Indicadores” que se utilizd para guiar tanto el proceso de andlisis como
la triangulacion.

En el quinto capitulo se exponen las principales conclusiones del
estudio realizado, las cuales enfatizan la necesidad de continuar gene-
rando informacién que permita consolidar un modelo educativo de
formacion integral que incorpore plenamente el enfoque intercultural;
también se realizan recomendaciones a los programas de educacién
CONAFE Yy propuestas para futuros trabajos de investigacion educativa
que busquen generar conocimientos sobre el extenso campo de estudio
referente a la competencia intercultural.
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Capitulo 1. Marco tedrico

Establecer las bases tedricas y conceptuales de un estudio que busca
identificar las competencias interculturales de los instructores co-
munitarios del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE) -los
cuales brindan su servicio en la Modalidad para la Atencién Educativa
a Poblacion Indigena del estado de Chiapas- requiere de un marco ted-
rico que, ademas de presentar las principales teorias que fundamentan
la educacion intercultural, proyecte un amplio panorama sobre los ante-
cedentes historicos que han orientado las propuestas para la educacion
indigena en México, asi como las contribuciones, paradigmas y expe-
riencias que han generado los modelos de educaciéon comunitaria.

En este capitulo se desarrollan los temas principales que fundamen-
tan este estudio; a través de los Antecedentes de la Educacion Indigena
en Meéxico, se evocan memorias sobre la época colonial, los periodos
de segregacion, marginalizacion y abandono, los inicios de las politicas
educativas para la poblacion indigena, las orientaciones de la educacion
socialista y del indigenismo institucional, la institucionalizacién de la
educacion indigena y las propuestas para una educacion indigena bilin-
gilie y bicultural.

Las Contribuciones de la Educacion Comunitaria describen para-
digmas y experiencias significativas, el modelo educativo del CONAFE,
sus programas de educacién comunitaria, la modalidad para la aten-
cién educativa a poblacion indigena y las caracteristicas de las figuras
docentes. Las Perspectivas de la Educacion Intercultural exponen refe-
rentes conceptuales, fundamentos tedricos, los marcos formales de la
educacion intercultural en México y desafios docentes. Por dltimo, se
presenta el Campo de Estudio de la Competencia intercultural, plan-
teando el Modelo de Competencias Multiculturales en Orientacion que
fundamenta este estudio y describiendo sus principales aportaciones en
investigacion educativa.

17



18

COMPETENCIAS INTERCULTURALES

Antecedentes de la Educacién Indigena en México

Estudiar los momentos histéricos que configuraron la Educacién
Indigena en México como antecedente del proceso de construccién
de una educacién con enfoque intercultural, brinda la oportunidad de
reconocer el legado cultural de los pueblos que colorearon su paisaje
para descubrir que la diversidad cultural como elemento constitutivo
de la nacién mexicana, y el derecho de los grupos indigenas a decidir
de modo auténomo sus paradigmas educativos, es un reciente hallazgo
politico, mas que cultural (Bertely, 2002).

Tal y como sefala Bonfil (1987), la sociedad mexicana se compone
desde sus origenes de un abigarrado conjunto de pueblos y grupos so-
ciales que poseen y practican, cada uno de ellos, una cultura especifica
y diferente de las demas. El grado de divergencia cultural puede variar,
reflejando desde sutiles matices locales hasta contrastar con formas de
vida radicalmente diferentes y orientadas por proyectos histdricos esen-
cialmente distintos. En México, la presencia de la diversidad cultural es
tan cotidiana y omnipresente, que rara vez se repara en su significado
profundo y en el largo proceso histérico que hizo posible su presencia
en los sectores sociales que asumen hoy, una misma identidad.

Buscando rememorar los momentos histéricos que han configurado
modelos de Educacién Indigena en México y con el proposito de identi-
ficar las ideas que han orientado acciones en los programas educativos
para la poblacién indigena, a continuacion se presentan las informaciones
que se obtuvieron sobre: 1) memorias de Educacion Indigena en la época
colonial; 2) periodos de segregacion, marginalizaciéon y abandono en la
Educacién Indigena; 3) inicios de las politicas educativas para la pobla-
cion indigena; 4) perspectivas en educacion socialista e indigenismo insti-
tucional; 5) institucionalizacion de la Educacién Indigena; y 6) propuestas
para una Educacién Indigena Bilingtie y Bicultural.

Memorias de Educacion Indigena en la época colonial

En las memorias de gestion publicadas por la Direccién General de
Educacién Indigena de la Secretaria de Educacion Publica, se menciona
que después de la conquista de México por los espafioles, se planted la
necesidad de evangelizar a la poblacién indigena. Para ello, se instalaron
los colegios de la Santa Cruz de Tlatelolco y el de Tlalmanalco, en donde
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se brindaba educacién a los jovenes indios nobles, con el proposito de
que influyeran en sus respectivas comunidades y, de esta forma, adoc-
trinar y educar a los pueblos indigenas (DGEI, 2000).

Tanck (2002) reporta que la concesion papal que obligé a Espaiia
a evangelizar a los naturales del Nuevo Mundo, estipulaba la ensefian-
za de las buenas costumbres a los nativos, como condicidén ecuanime
para poder justificar la concesion de los territorios occidentales. De esta
forma, la educacion de la poblacién indigena estaba directamente liga-
da al derecho a dominar las nuevas tierras, ya que debido a esta tarea
evangelizadora, Espafia ostentaba los “justos titulos” de las posesiones
americanas.

De acuerdo a Joaquin (2002), los franciscanos fueron los prime-
ros frailes en arribar a la Nueva Espana entre los afios de 1523 y 1536
con el propdsito de enseniar la religion catélica a los indios. Para ello, se
plantearon la necesidad de integrar en el proceso educativo el uso de
las lenguas indigenas de los distintos grupos étnicos, lo cual requirié
comprenderlas para poder escribir los diccionarios. Por su parte, en el
noroeste de México, los jesuitas fundaron misiones en las que se con-
gregaron a los indios para ensefarles técnicas agricolas y la crianza del
ganado recientemente traido de Europa (Bertely, 2002). Durante todo
este periodo, las distintas drdenes religiosas desplegaron acciones edu-
cativas sistematicas a través de las escuelas eclesidsticas, los seminarios,
las tareas de evangelizacion y castellanizacion dirigidas a los indios, in-
terviniendo, mas que en su eliminacidn, en la conformacién de nuevas
identidades locales y regionales.

Periodos de segregacidn, marginalizacion y abandono

En los siglos xv1 y Xv1I coexistieron diferentes visiones paraddjicas en
torno a la poblacion indigena, las cuales oscilaban entre el reconoci-
miento de su capacidad para poder adquirir nuevos valores cultura-
les hasta posturas claramente discriminatorias. En muchos lugares del
actual territorio mexicano, la administracion colonial desplegé una
politica de segregacion social fundada en estigmas racistas y sistemas
jerarquicos, que relacionaban determinados atributos bioldgicos, soma-
ticos y genéticos con las caracteristicas morales, estéticas e intelectuales
de razas especificas; los colonizadores, en su mayoria, se identificaban
con la raza superior y, por ende, percibian a los indios colonizados como
inferiores (Bertely, 2002).
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Durante el siglo x1x, las convulsiones politicas entre las fracciones
de criollos y mestizos empefiados en controlar el poder, provocaron el
aislamiento de las comunidades indigenas, quienes al perder la protec-
cion especial de que eran objeto en el periodo colonial, encontraron
su mejor defensa en mantenerse al margen (DGEI, 2000), buscaron re-
giones de refugio y paulatinamente se autosegregaron (Aguirre, 1967).
Desafortunadamente, el precio de la segregacion fue el abandono y la
marginacion. Como explica Schmelkes (2004), la segregacion constitu-
ye una manifestacion del temor a la diferencia y el abandono es una
forma de asentir el temor a la diferencia y de legitimarlo. Esto, en cierta
forma, significa que la diferencia se puede conservar, siempre y cuando
no conviva con la cultura dominante.

Este periodo de segregacion, marginalizacion y abandono en la
Educacién Indigena se acentud durante el gobierno de Porfirio Diaz,
cuando los grupos de poder orientaron programas educativos especial-
mente disefiados para los indigenas, los cuales buscaban occidentalizar
a la poblacion mediante el rechazo a su identidad. Asi, se consinti6 la
existencia de una nocién de inferioridad respecto al estilo de vida y va-
lores de los indigenas (Ventura, 1986).

Inicios de las politicas educativas para poblacién indigena

Al finalizar el Siglo x1x, los indigenas atin no eran vistos como sujetos
que necesitaran una educacion conforme a su identidad; la otra cultura,
la otra lengua, que presentes y visibles en el transcurrir cotidiano, no
formaban parte del hecho educativo, ni siquiera como una problema-
tica a vencer (Nolasco, 1988). Por consecuencia, lejos de mantener un
discurso coherente, las primeras politicas educativas para los indigenas
se definieron al interior de un campo lleno de fisuras, contrastes, conti-
nuidades, traslapes y rupturas (Bertely, 2002).

De acuerdo a Garcia (2004), la politica educativa en México esta-
blece sus primeras bases tanto en los principios de la Revolucion, como
en las ideas humanistas de José Vasconcelos; inspirado en el intelectua-
lismo latino que refleja su obra La raza cdsmica, buscé rescatar a los
indigenas de su estado de marginacién al intentar fusionar las heren-
cias indigenas y espafolas. Durante este periodo se creo la Secretaria
de Educacion Publica (Sep), en 1921, enmarcando las actividades de las
Escuelas Rurales o Casas del Pueblo y las Misiones Culturales, las cuales
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asumieron un rostro fuertemente influenciado por su humanismo lite-
rario (Bertely, 2002).

Sin embargo, a la llegada de Elias Calles, la sEp cambid de orien-
tacion; se construyeron Escuelas Rurales Federales con el firme propo-
sito de trazar las rutas para poder hacer realidad el proyecto agrarista
posrevolucionario e integrar a los indigenas, a la nacionalidad mexi-
cana (Bertely, 2002). Para ello, el indigenismo se transformé en Piedra
de Toque de la politica nacionalista y la escuela fue considerada como
su principal instrumento. Los jefes de la politica regional se valieron de
los profesores de la sEp, para conformar una base popular de obreros,
indigenas y campesinos. No obstante, las practicas de enviar maestros
normalistas que solamente hablaban espafiol a comunidades indigenas
cuyas caracteristicas mas elementales les eran totalmente desconocidas,
rapidamente demostraron su ineficiencia (DGE1, 2000).

Orientaciones de la educacion socialista
y del indigenismo institucional

La politica cultural posrevolucionaria se materializé durante el periodo
de Lazaro Cérdenas, cuando se busco entablar un didlogo entre Estado y
sociedad para promover una nacién multiétnica basada en un compro-
miso de justicia social. Este didlogo sociopolitico permiti6é que se for-
taleciera la identidad y cultura en algunas comunidades rurales. Tovar
(2003) reporta que, en este periodo, la Escuela Rural se convirti6 en
un campo de negociaciones intensas en torno al poder, los derechos, el
conocimiento y la cultura.

De esta forma, se confiri6 a la educacion un papel decisivo en el
cumplimiento de la politica gubernamental. Se ampliaron los recursos
financieros y los apoyos destinados a la educacidn; se asignaron a los
maestros y las escuelas importantes funciones en el proceso de transfor-
macion de la sociedad mexicana. Los maestros debian constituirse en
agentes de cambio y guias de las organizaciones populares en la lucha en
contra de las fuerzas conservadoras, todo ello en favor de una sociedad
mas justa, democratica y auténoma (Quintanilla, 2002).

En 1940, el primer Congreso Indigenista Interamericano promovié
la creacion del Instituto Indigenista Interamericano, con el propdsito
de recopilar informacion relacionada con las poblaciones indigenas y
difundir materiales académicos para mejorar sus niveles de vida. Con la
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participacion de pedagogos, lingtiistas y antropdlogos, se busco otorgar
un fundamento teérico a la politica de asimilacion para los indigenas.
Los planteamientos indigenistas se fundamentaron en las ideas del 1la-
mado enfoque integral que pretendia no sélo promover la educacién,
sino fomentar el cambio cultural mediante la accion integral tanto en
el ambito educativo, como en lo econdémico, la infraestructura, los mo-
dos de vida, los habitos de consumo, la organizacién social y politica
(Stavenhagen, 1988). En la practica, el enfoque integral fue aplicado por
los centros coordinadores del Instituto Nacional Indigenista (IN1), crea-
do en 1948 (DGEI, 2000).

Institucionalizacidn de la Educacion Indigena

La politica educativa registré un nuevo giro durante el periodo de Avila
Camacho, quien recurrié a la educacién con el proposito de alcanzar la
deseada unidad nacional. Para ello, se homogeneizaron los planes y se
fortalecieron los programas educativos nacionales, pugnando para no
dividir los profesores y alumnos, en rurales y urbanos. De esta forma, el
proyecto de escuela rural se vio nuevamente sacrificado en vias de un
simple discurso politico que gener6 importantes contradicciones tanto
en los programas educativos, como en la practica docente, al igual que
en las instituciones de la escuela publica (Tovar, 2003).

Ante el reclamo de un llamado etnocidio, surgieron fuertes criti-
cas sobre la ideologia y las practicas indigenistas que plantearon la ne-
cesidad de reconocer la pluralidad étnica del pais, rescatar los valores
de las culturas indigenas, como valores nacionales a ser conservados y
promovidos (DGEIL, 2000). Sin embargo, en las escuelas indigenas estas
reivindicaciones tan s6lo se plasmaron en la alfabetizacion de la lengua
materna, pero como medio instrumental que facilitaria la ensefianza
definitiva del espaiol. Asi, en el periodo de Miguel Aleman, los centros
de capacitacién indigena aplicaron el programa nacional y asignaron
maestros bilingiies para atender a los principales grupos étnicos (cp1a,
2006). Esto fue una inusitada concesion, justificada por los resultados
de las politicas educativas de los afios anteriores (Tovar, 2003).

En el sexenio de Luis Echeverria, se consolidd la institucionali-
zacion del indigenismo con la creaciéon de la Direccion General de
Educacion Extraescolar en el Medio Indigena, que impulsé el servicio
nacional de promotores culturales y maestros bilingiies extraidos de las



Capitulo 1. Marco tedrico

propias comunidades (Bertely, 2002). Se prepararon cuadros técnicos
pedagdgicos destinados a trabajar en sus comunidades de origen; se ela-
boraron textos escolares para la ensefianza del espafiol a hablantes de
lenguas indigenas y guias didacticas para los maestros (DGEI, 2000).

Propuestas para una Educacién Indigena Bilingiie y Bicultural

Las propuestas para una Educacion Bilingiie destacaron por la justicia
de sus objetivos y coherencia en sus argumentos, al proponer un bilin-
gliismo coordinado como estrategia para igualar el valor de las lenguas
nativas y el espanol, en la promocién de un intercambio cultural reci-
proco. Sin embargo, la DGEI se apuntalé en un enfoque dicotomico de
la sociedad, apoyado tanto en la teoria de la reproduccién social y los
conceptos de violencia simbdlica (Bertely, 2002). Asi, se acuiid la llama-
da Educacién Indigena Bilingiie Bicultural, concebida como una alter-
nativa politica frente a la indigenista pero con notorias contradicciones
(Herrera, 1997).

En 1982, la Coordinaciéon Nacional de Pueblos Indigenas manifes-
t6 su divergencia ante De la Madrid Hurtado, argumentando que las
propuestas planteadas para la Educacién Indigena no habian logrado
contrarrestar las estructuras sociales que permitieron mantener y repro-
ducir la explotacién econdmica, la dominacién racial y la manipulacién
sociopolitica (Tovar 2003). Por esta razén, y hasta el periodo de Salinas
de Gortari, se implementaron un conjunto de acciones para la reorgani-
zacion del sistema educativo (De Ibarrola, 1995). No obstante, pese a los
esfuerzos realizados para mejorar su calidad, equidad y cobertura, los
programas educativos propuestos para las comunidades indigenas no
alcanzaron la capacidad suficiente para lograr neutralizar los efectos de
la pobreza sobre la adquisicion del aprendizaje (CEsop, 2006).

Ciertamente, en el siglo xx el resultado de las politicas educativas
para los indigenas result6 paradéjico. Por un lado, se avanzo en el reco-
nocimiento de la diversidad lingtiistica y étnica de la naciéon mexicana,
y del estado de inequidad que padecen las comunidades indigenas. Por
otro lado, se institucionalizé un modelo de educacién indigena homo-
géneo precario y segregador que borro las diferencias entre los pueblos
e ignord su diversidad, al igual que las representaciones culturales y ex-
pectativas que tenian en torno a la escuela (Bertely, 2002).
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Contribucion de la Educacion Comunitaria

Freire (1998) afirma que conocer no es un acto a través del cual, un sujeto
transformado en objeto, recibe, docil y pasivamente, los contenidos que
otro le da o le impone; que en el proceso de aprendizaje, sélo aprende
aquel que se apropia de lo aprendido, transformandolo en aprendido, por
lo que puede por si mismo reinventarlo. Por el contrario, aquel que es lle-
nado, por otro, de contenidos cuya inteligencia no percibe, de contenidos
que contradicen su propia forma de estar en su mundo, sin que sea desa-
tiado, no aprende. En sus obras, manifiesta que el conocimiento exige una
presencia curiosa del sujeto frente al mundo, que requiere de su accién
transformadora sobre la realidad y lo incita en una buisqueda constante.
Enfatiza que los procesos educativos implican, invencién y reinvencion.

Desde las primeras experiencias para proporcionar un acceso a
la educacién en el medio indigena y rural, se ha buscado responder a
esta demanda mediante programas basados en modelos alternativos
de educacién comunitaria (Soler, 1996). De acuerdo a Garcia (1993),
la educaciéon comunitaria es basicamente promocional y reguladora
de la participacion; busca crear y promover las condiciones requeridas
para la actuacién auténoma y autodeterminacion de las comunidades.
Encuentra su cobertura tedrica en el ambito de la pedagogia social, al
proporcionar a todos los miembros de una comunidad, recursos de co-
nocimiento y expresion adecuados para que ellos mismos puedan ser
agentes configuradores de su propia praxis, a partir de un aprendizaje
significativo, autonomo, activo, creativo y liberador (Caride, 1992).

Para presentar la contribucion aportada por la Educacion
Comunitaria en poblaciones indigenas, a continuacion se desarrollaran
los siguientes temas: 1) paradigmas y experiencias en educaciéon comu-
nitaria; 2) modelo de educacién comunitaria del Consejo Nacional de
Fomento Educativo; y 3) programas compensatorios.

Paradigmas y experiencias en Educacién Comunitaria

Las propuestas basadas en la Educaciéon Comunitaria establecen una
via para la formacién de un ciudadano auténomo, ya que plantean un
proyecto de vida, un proceso ontolégico, una esperanza emancipadora
que impulsa la reflexion sobre la vinculacién del pensamiento “ser-rea-
lidad” y prepara al hombre para actuar en la vida. En una propuesta de
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educacion comunitaria, el hombre aprende en la accién, la cual debe
estar acompanada por un conocimiento de la realidad (Freire, 1997).

Para Cieza (2006), la educacién comunitaria debe ser entendida en
dos dimensiones complementarias e integradas: la accién y la forma-
cién. La educacion comunitaria como accidn, se refiere a un modelo y
metodologia de intervencion que se basa en el hecho de que la comuni-
dad no es solo receptora, ya que depende del sujeto y objeto dinamizar
todos los recursos comunitarios, a través de la implementacion, partici-
pacién y autoorganizaciéon comunitaria del cambio y desarrollo global.
Por su parte, la educacién comunitaria, como formacion, responde a
una necesidad de capacitacion de las comunidades para que asuman
libremente un nivel de participacion, compromiso 