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concesionarios. Se promueve el fortalecimiento econdémico de los actores privados a

partir del beneficio de la publicidad gubernamental, al casi derogar los tiempos fiscales.

Se elige deliberadamente continuar permitiendo a los concesionarios funcionar
bajo esquemas comerciales, sin contrapeso o responsabilidad social mas alla de sus
intereses econdmicos; en este sentido, se define -en el Plan Nacional de Desarrollo- al
Libre Flujo de Informaciéon -que como se comentd, se relaciona con la autorregulacion
de los medios- como base de las politicas gubernamentales relativas a la radiodifusion.
De esta forma, se conserva la preeminencia de la libertad de expresion sobre el derecho

a la informacion.

Se mantiene la politica orientada a establecer de facto barreras de entrada a la
industria televisiva comercial abierta a nivel nacional. El resultado fue el
fortalecimiento de un duopolio privado, del que sin embargo, el Ejecutivo Federal no
podia esperar la disciplina de antafio, pues los concesionarios empiezan actuar con base
en sus propios intereses; buscan adquirir —y lo logran- poder politico en favor de sus

intereses economicos.

Pallares (1988) distingue a la politica publica de sus productos, resultados e

instrumentos:
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Politicas
pliblicas
asociadas a
nuevos
equilibrios
en la red de
politicas
publicas

del sector

Politica Piblica Productos Resultado Instrumentos
Television Apoyos directos ¢ | Fortalecimiento | Reglamento de la
comercial abierta | indirectos  para [ del  duopolio [ Ley Federal de
asociada a la| favorecer el | televisivo Radio y
imagen publica del | crecimiento comercial Television.
Ejecutivo Federal. | econémico  del | abierto a nivel [ (2 de octubre de
(Temporalidad concesionario: nacional. 2002)
cortoplacista) se enmienda el

marco normativo

para  promover

ain mas la alta

rentabilidad  del

modelo comercial
En contraste con el | privado, se | Los
sistema de mutuas | incrementa concesionarios
conveniencias, se | substancialmente | comienzan
elige cancelar parte | la compra de | adquirir mayor

de los mecanismos
de control sobre la
television  privada
en el marco de la
planificacién estatal

a largo plazo.

Plan Nacional de
Desarrollo  2000-
2006. Libre Flujo
de Informacién
relacionado con la
autorregulacion de

los medios.

tiempo aire para
la publicidad
gubernamental, se
evita otorgar
nuevas
concesiones que
introduzcan
competencia
comercial en el

ramo.

poder politico.

Decreto por el que
se autoriza a la
de
Hacienda y Crédito

Secretaria

Publico a recibir
de

concesionarios de

los

estaciones
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comerciales

el  pago

indica.

2002)

radio y television,

impuesto que se

(2 de octubre de

de la television 2006.
privada.

Fuente: elaboracién propia.

De esta manera, se puede apreciar como los nuevos equilibrios entre el Ejecutivo
Federal y los actores privados en esta red de politicas piblicas (derivados de las
decisiones tomadas durante la fase de coyuntura critica del modelo dual de desarrollo
institucional) tuvo impacto en las politicas publicas del sector. Sin embargo, todavia
queda pendiente analizar los nuevos equilibrios con los poderes Legislativo y Judicial lo
cual se estudiard en el siguiente capitulo. Considerando la informacion de ambos
capitulos —VI y VII- se podran sacar conclusiones de la dindmica de cambio en esta red

y serd posible extraer el impacto en las politicas piblicas asociadas.
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CAPITULO VII

EMPIRICQO-ANALITICO
EL DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS LEYES DE MEDIOS
(2006)

CONTENIDO

Introduccién al capitulo 7.1 Decreto por el que

se__reformaron, derogaron vy adicionaron
jversas disposi es s leves me

(2006). 7.1.1 Contenido v alcances. 7.1.1.1
Criticas _a ntenido, 7.1 Proceso de

aprobacién. 7.1.2.1 Cdmara de Diputados.
7.1.2.2 mara___de enadores. 7.1.2.3
Promulgacién, Publicacién la COFETEL.
7.1.2.4 La accién de inconstitucionalidad, 7.2

De la Ley Televisa a los gastos en campaiia:
reforma electoral 7.3 Definicién del andlisis.

7.3.1 Covuntura_ critica y redes de politica
tiblica. 7.4 Determinacién del impacto en la

red de politicas puablicas del sector y sus
arreglos institucionales. 7.5 Determinacién del
impacto en las politicas publicas del sector. 7.6
Propuesta de politica pablica para la televisién
comercial, Fuentes de informacién del capitulo

INTRODUCCION.

El objetivo del capitulo VII es analizar la aprobacion de este decreto en el marco
de la coyuntura critica, para lo cual, de nuevo, se hara énfasis en los actores, opciones y
decisiones del caso. De la revision de estos elementos se recogeran nuevos patrones de
interaccion en la relacion entre los concesionarios de la television comercial abierta y el
Gobierno Federal mexicano, como red de politicas publicas del sector, los cuales

afectardn a su vez, a las politicas publicas asociadas a ésta.
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En el capitulo se analiza el proceso de presentacion y aprobacién del decreto del
2006 en la Camara de Diputados, para la cual se realiza un anlisis juridico-politico de
los cambios propuestos y del proceso de negociacién de éstos en la cdmara baja. A
continuacion, se hace referencia al proceso de aprobacién de la minuta de decreto en la
Cémara de Senadores; se explica el proceso de cabildeo de la minuta en la cimara alta
ante los ojos de la sociedad civil y la cobertura de los propios medios de comunicacion.;
su promulgacién y publicacion por parte del Ejecutivo Federal, la accién de
inconstitucionalidad 26/2006, asi como, la reforma electoral del 2007. Después, se
comenta el analisis a realizar considerando los conceptos coyuntura critica y redes de
politica publica; se extrae el impacto de este proceso en los patrones de interaccion en la
red asi como, en las politicas publicas asociadas; finalmente, se hace una propuesta de

politica publica para la televisién comercial.

7.1 Decreto por el que se reformaron, derogaron y adicionaron diversas disposiciones

de la leyes de medios (2006)

A ningun Azcdrraga le habia tocado coincidir con un Poder Ejecutivo tan permeable.
Tampoco ningin gobierno se habia enfrentado a varias cabezas de jovenes con tan poca
deferencia hacia las instituciones nacionales. La combinacién de ambas cuestiones resulté
costosa para la nacién, como lo muestran las crénicas de octubre de 2002, con el llamado
decretazo, y las pormenorizadas descripciones de lo ocurrido entre el 1 de diciembre de
2005 y el 11 de abril de 2006, fecha en que se publicaron las polémicas reformas conocidas
como Ley Televisa. (Fernandez en Esteinou y Alva (coordinadores), 2010; 236)

Todo espacio vacio se llena. Y esto sucedio con la renuncia del foxismo a ejercer un papel

regulador y de conduccion ante el poder de las dos grandes empresas televisivas, Televisa y
TV Azteca.

Esta operacion no fie un choque de trenes sino una renuncia voluntaria del foxismo que se
extendio a toda la clase politica. La sacralizacion del rating, de la cultura del spot y de todos
los ingredientes de la mercadotecnia televisiva, le dieron a Azcdrraga un poder de represion

en intervencion que ni siquiera él previé ni planeé. (Villamil en Zepeda (coordinador), 2007;
)

En el 2005, un aflo antes de las elecciones presidenciales, renacio el interés por
los temas relacionados con la radio y la televisién, pero ahora con mayor énfasis en la
influencia de éstas en las campaiias electorales. Uno de los puntos medulares del debate

era la contratacién de propaganda en radio y televisién por parte de los partidos

politicos.
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El lunes 3 de octubre de 2005, el Instituto Federal Electoral y Televisa firmaron
un convenio de colaboracién e intercambio de informacion sobre los gastos de los
partidos politicos en la contratacion de propaganda. Este acto se realizé cinco afios
después de que el entonces director de Prerrogativas y Partidos Politicos del IFE, Arturo
Sanchez, solicitara a la empresa copia de los contratos y facturas de todos los partidos
politicos que habian contratado tiempo aire en sus canales para transmitir spots. En
aquel entonces, la televisora de Chapultepec se neg6 a atender la peticién bajo el

argumento de que el IFE carecia de competencia para realizar dicha solicitud.'™

Sin embargo, en el 2005 fue Televisa la que offrecié al IFE firmar tal convenio.
“El acuerdo fue, en esencia, un intento para acallar a los criticos que le achacaban a
Televisa el veto a las reformas electorales que afectaran sus intereses como principal
empresa concentradora de los gastos de publicidad. [...] (y) las criticas contra la
compafila por sus opacidad en el manejo de las cuentas de publicidad”. (Villamil en
Zepeda (coordinador), 2007; 83)

En la ceremonia en la que se signé el documento citado, el consejero presidente
del Instituto Federal Electoral, Luis Carlos Ugalde, menciond que éste constituia un
gran paso para la autorregulacién de los medios de comunicacién y representaba un
primer avance hacia una colaboracién mas amplia con los medios de comunicacion para
transparentar los gastos de los partidos politicos. Incluso, la declaracién segunda I1.4 y
la clausula séptima del propio instrumento lo definian como un convenio de
autorregulacion y buena fe. “De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la
Ley Federal de Radio y Television, en cumplimiento con la funcion social contribuye,
con este convenio de autorregulacion, al fortalecimiento del ejercicio democrdtico. [...]

Las partes estdn de acuerdo en que el presente convenio es producto de la buena fe."

Aun asi, el consejero Ugalde defendié el convenio: “Ahora, una vez que el
Congreso decidio no legislar en la materia, me parece que el acuerdo con Televisa y
con la CIRT ayuda, y ayuda mucho. Y es un acuerdo de voluntades, y es un acuerdo en

el que cada parte lo hace sin estar obligado por la ley. Pero, reitero, como nosotros

1% Ello en atencién al principio de legalidad consagrado en el articulo 16 constitucional: “nadie podra ser
molestado en su persona, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento™.
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s6lo podremos regular a los partidos, a los partidos si los podremos obligar a que nos
den esa informacion, y lo hara a partir del proximo afio.” (Esquivel, 2005; Proceso 20

de noviembre)

En contraste, para la segunda mitad del 2005, los grupos que impulsaban una
nueva ley de medios habian perdido la esperanza de que la iniciativa derivada del
proceso de discusion de la Mesa de Didlogo del 2001 fuera dictaminada y aprobada en
el Congreso de la Uni6n. La fuerza, presion y estrategias de la CIRT habian bloqueado
consistentemente cualquier enmienda al marco regulatorio de los medios de
comunicacion. Ambas televisoras se habfan afianzado al frente de esta organizacién
gremial:

Televisa y TV Azteca se han turnado en lo que va de este siglo la presidencia de la Cémara
Nacional de la Industria de la Radio y Television (CIRT). [...] En octubre del 2001, Televisa
colocd en la presidencia de la CIRT a Bernardo Gomez, vicepresidente del consorcio, para
que, desde esa posicion, reuniera el apoyo del gremio y negociara con el gobierno de
Vicente Fox reformas al Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y la opcion de
no pagar el célebre 12.5% de tiempo fiscal que los empresarios radiofonicos entregaban al
gobierno desde 1969. Gomez logré el objetivo rdpidamente en octubre de 2002, por lo que
decidio no intentar reelegirse al frente de la CIRT pues iba exclusivamente en pos de esa
meta y una vez conseguida no tenia caso permanecer mds tiempo en la presidencia del
organismo. En 2002 la posicion de mando en la CIRT pasd a TV Azteca, quien colocé ahi a
uno de sus principales ejecutivos Jorge Mendoza (hoy senador por el PRI) cuya gestion fue
gris. [...] En 2004, Televisa impulsé la candidatura del yucateco Alejandro Garcia Gamboa,
hijo de veterano radiodifusor Andrés Garcia Lavin y, junto con su padre, socio de Televisa,

pues las estaciones de Iv que operan estos empresarios en Yucatan, Quintana Roo y
Campeche son repetidoras de los canales 2 y 5 del DF. (Mejia, 2006; Etcétera 1 de octubre)

Todo indicaba que las normas juridicas del juego mediatico se mantendrian
indemnes por el resto del sexenio foxista. Sin embargo, en noviembre de ese afio la
situacién dio un giro inesperado. El 22 de noviembre del 2005, el diputado Lorenzo
Miguel Lucero Palma, legislador chihuahuense del grupo parlamentario del PRI,
presento una iniciativa con proyecto de decreto que reformaba, adicionaba y derogaba
diversas disposiciones de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Ley Federal de
Telecomunicaciones. Lucero Palma, psicélogo de profesién, no habia manifestado
interés ni tenia experiencia en el tema de la radiodifusion y las telecomunicaciones; sin
embargo, se le consideraba adalid de los intereses de Roberto Madrazo Pintado, en
aquel entonces candidato a la presidencia de la Repiiblica por el Partido Revolucionario

Institucional.

199



INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY
CAMPUS ESTADO DE MEXICO

El candidato del PRI instruyé al entonces diputado Miguel Lucero Palma a presentar el 22
de noviembre de 2005 una iniciativa para modificar la afieja Ley Federal de Radio y
Televisién que se habia expedido el 19 de enero de 1960. Palma recibié el apoyo y la
asesoria del presidente de la Comision de Radio, Televisién y Cinematografia de la Camara
de Diputados, Javier Orozco Gdmez, quien estaba relacionado laboralmente con Televisa y
habia sido impuesto en esa posicion por el lider del Partido Verde Ecologista, Jorge Emilio
Gonzalez, (Cabaiias en Garcia (coordinadora), 2007; 24)

Un afio antes, la revista Proceso (1457) habia dado cuenta de la presencia de

varios legisladores afines a los intereses mediaticos en el Congreso de la Uni6n:

Los concesionarios mueven sus piezas en la Cdmara de Diputados y en el Senado. Para ello
cuentan con aliados fundamentales. En primer lugar, el presidente de la Comision de Radio
y Television en la Camara de Diputados, Javier Orozco Gdmez, del Pariido Verde
Ecologista. Este abogado, ademds de que tiene parentesco con el vicepresidente de Televisa,
Bernardo Gdmez, trabajo en el drea juridica de esta compaiia y fue director juridico en
Radio, Television y Cinematografia (RTC) el sexenio pasado. Orozco Gomez, segun distintos
testimonios recabados en la Cémara de Diputados, ha frenado la reforma a la Ley Federal
de Radio y Television, y trabaja con el asesor juridico de la Cdmara Nacional de la Industria
de la Radio y Television (CIRT), Javier Tejado Dondé, para clausurar la posibilidad de que
se apruebe una reforma electoral que regule el gasto de los partidos politicos en publicidad
televisiva, asi como para cerrarle el paso a la aprobacion de las radios comunitarias.
Orozco Gomez cuenta con la alianza de la diputada del PRI Marcela Guerra, integrante de
la mesa directiva de la Comision de Radio y Television. Guerra es muy cercana al lider de la
CIRT, Jorge Mendoza, asesor jurldico de Ricardo Salinas Pliego. De esta manera, las dos
grandes televisoras han "hecho pinza" para cerrar cualquier posibilidad de legislacion que
afecte al duopolio. [... |] En la Cdmara de Diputados cuentan con el apoyo tdcito de Emilio
Gamboa Patrén (sic)™, titular de Comunicaciones y Transportes durante el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari. [...] Gamboa Patrdn es, ademds, uno de los allados politicos de
Alejandro Garcia Gamboa, quien posiblemente sustituird a Jorge Mendoza, el proximo 8 de
octubre, al frente de la CIRT. Garcla Gamboa es hijo del empresario yucateco Andrés
Garcia Lavin, cabeza del grupo SIPSE, que opera como repetidor de los canales de Televisa

en el sureste y posee concesiones de radio. (Villamil, 2004; Proceso 1457) [Las negrillas son
mias]

La autoria de la iniciativa, mas que al diputado Lucero Palma, se atribuye a otros
personajes del entomo televisivo. “En su estudio juridico Legislacién en
Telecomunicaciones, Orozco Gomez escribio frases exactamente iguales a las
reproducidas en la exposicion de motivos de la iniciativa.'® Estas frases coinciden,
también, con las opiniones que expresé Tejado Dondé en el foro ‘'El Estado y los
medios: Organo regulador’, realizado en la Universidad Iberoamericana a principios
de este aio.” (Villamil, 2005; Proceso 1519) A su vez, “[...] distintas versiones
confirmaron, mds tarde, que la iniciativa habia sido redactada y promovida por

Televisa® (Trejo, 2006; 14), especificamente, por Javier Tejado Dondé, director

"*! Emilio Gamboa Patrén era senador.

"2 Al interpelarle sobre ello, el diputado Javier Orozco sefialé que era una coincidencia. “E/ hecho de
que en la exposicion de motivos se hayan retomado algunos aspectos de mi libro no me provoca mayor
problema. Es una coincidencia.” (Merlos y Ruiz, 2005; Reforma 7 de diciembre)
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juridico de esta televisora, con la asesoria de los especialistas Federico Gonzalez Luna y

Jaime Deschamps.

De manera similar a lo sucedido en Estados Unidos —capitulo IV- durante los
iltimos aflos de la década de los veinte y los primeros de los treinta, los concesionarios
de la radiodifusién en México se opusieron en primera instancia a modificar o ampliar
el marco fegulatorio del negocio medidtico enarbolando la bandera de Ia
autorregulacion pero después, repentinamente, mostraron gran interés en que éste se

reformara de manera expedita.

Televisa tenfia poderosos incentivos para aprovechar el momento politico y
asegurar la aprobacion de la iniciativa. A partir del 30 de agosto del 2005, la televisora
habia comenzado a transmitir experimentalmente desde el cerro Pico Tres Padres, a
través del canal 48 -el canal que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes le
asigno para las transmisiones digitales del canal 2- una serie de servicios adicionales de
telecomunicaciones. La televisora se asocié con la empresa surcoreana Aircode para
aplicar la tecnologia desarrollada por esta ultima y realizd inversiones muy importantes
para poner a prueba este sistema. (Sosa, 2006; El Universal 3 de enero). La
controvertida iniciativa era necesaria para salvaguardar su inversién con el marco

juridico de la materia.

Gabriel Sosa, en entrevista con Alejandro De Larrea y David Santa Cruz, ahondé
en esta hipotesis: “A Televisa le urge tener el marco legal adecuado, y no es que vaya
a entrar al otro dia que se expida la ley. No existe mercado suficientemente
desarrollado en México, no hay suficientes receptores. O sea, para llegar a esto va a
tardar, pero si algo tiene Televisa, es vision, entonces es algo que quieren amarrar
desde ahora para desarrollar su negocio en los préximos afos”. (Sosa en entrevista

con De Larrea y Santa Cruz, 2006, Cambio 1 de enero)

Otros investigadores se inclinaron por razones politicas: “[...] recientemente, el
consorcio se blindo mediante una ley a modo para proteger sus privilegios monopélicos
ante la llegada al poder de un gobierno que le fuera adverso.” (De Paula, 2006;
Proceso 1564). Por su parte, David Luhnow, periodista del diario estadounidense The

Wall Street Journal planteé:
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Run by billionaire Emilio Azcarraga, Televisa is pushing a bill in Congress that critics say
would limit the ability of Mr. Lopez Obrador -- or anyone else -- to set communications
policy and would give the media company a leg up on potential new rivals in the growing
digital arena. A number of companies inside and outside of Mexico have long wanted to
break into the country’s television market, including General Electric Co.'s NBC unit, which
runs U.S. Spanish-language broadcaster Telemundo. Televisa's push to shape
communications rules to its liking is a worrisome sign in a country where most industries are
dominated by one or two big companies, a situation that stifles competition, investment, job
creation and economic growth. The lobbying campaign has also raised questions about
whether the country's young democracy is being trampled by its corporate mandarins.'”
(Luhnow, 2006; The Wall Street Journal 9 de marzo)

El diputado Miguel Lucero Palma, autor material de la reforma, sefiald otros
motivos: “(las reformas) se aprobaron por dos razones principales: la historia, 12 afios
de estancamiento en las platicas, pero, sobre todo, por el paquete, que mafiosamente
preparaba el Ejecutivo federal, de 350 nuevas concesiones a otorgarse en enero. No
sabemos ni a quién, ni por qué. De pronto, durante cinco arios nadie movio un dedo y,
joh casualidad!, en afio electoral el Ejecutivo ejerce su facultad discrecional. » 184

(Lucero en entrevista con Rodriguez, 2005; Siempre! 18 de diciembre)

Con independencia de las razones sibilinas expresadas por el legislador priista, la
iniciativa fue presentada en un momento idéneo para los intereses de los concesionarios
de la television comercial abierta a nivel nacional. Como se comenté en el capitulo IV,
cualquier posicién de privilegio de los actores piblicos podria ser revertida por los
actores privados durante momentos de coyuntura, como por ejemplo, una eleccion
presidencial competida. La iniciativa se presento el 22 de noviembre del 2005, a menos
de un mes de que concluyera el primer periodo ordinario de sesiones del tercer afio de la
LIX legislatura; por otra parte, la campaiia presidencial arrancaria en enero de 2006.
“Desde ese lugar (Javier) Orozco Gomez espero el momento propicio: los ultimos dias
de este periodo de sesiones ordinarias, virtualmente el ultimo de esta legislatura

porque entre febrero y abril proximo el formalmente periodo postrero serda un espacio

") Traduccién libre de la autora: “Televisa, dirigida por el multimillonario Emilio Azcdrraga Jean, estd
impulsando un proyecto de ley en el Congreso de la Union que, segin sus detractores, limitaria la
capacidad del seftor Lopez Obrador -o de quien sea- para disefiar una politica de comunicaciones y le
daria a la empresa una ventaja sobre sus rivales potenciales en la creciente arena digital.

Una serie de compa#ias mexicanas e internacionales han querido incursionar en la television local desde
hace tiempo. NBC, unidad filial de General Electric Corp. que posee la cadena estadounidense de habla
hispana Telemundo, ha estado buscando entrar a México. El intento de Televisa para reformar a su
gusto las leyes de comunicaciones es una seial preocupante en un pais donde la mayoria de las
industrias estdn dominadas por una o dos grandes empresas, lo que sofoca la competencia, la inversion,
la creacion de empleo y el crecimiento econémico. La campaiia de cabildeo también genera
interrogantes acerca de si la joven democracia estd siendo pisoteada por los lideres empresariales.”

1* Este paquete de concesiones no se otorgé.
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poco productivo porque la camparia electoral estard en curso, para iniciar una reforma
que rindiera frutos prontos y duraderos a su alma mdter, Televisa.” (Granados Chapa,

2005; Reforma 11 de diciembre)

El elemento de sancién de los concesionarios sobre los partidos politicos
representados en el Congreso para aprobar la iniciativa en comento, seria su decisivo

apoyo a los candidatos presidenciales. Esto ya que:

La democracia ha sido definida con frecuencia como un gobierno de opinion. [...] El
pueblo soberano opina sobre todo en funcién de como la television le induce a opinar. [...]
La televisidn condiciona fuertemente el proceso electoral [...] ademds, la television
condiciona, o puede condicionar, fuertemente el gobierno. (Sartori, 2006; 70). (Los medios
masivos) no solo determinan la designacion de los gobernantes en los momentos climdticos
de las elecciones, sino que condicionan el ejercicio cotidiano, habitual, del gobierno. |...]
El marketing politico, los foros televisivos y las encuestas, llegan a reemplazar a la
persuasion cara a cara, a la discusion en las plazas publicas y a la expresion directa de los
ciudadanos, como mecanismos para fabricar consensos hoy en dia. (Trejo, 2001; 53).

7.1.1 Contenido y alcances

La iniciativa presentada por Lucero Palma proponia cambios importantes a estas

dos leyes mediaticas. Entre las enmiendas més representantivas se encuentran:

1. Asignaba la regulacién de la radiodifusion (radio y television abierta) a la
Comisién Federal de Telecomunicaciones -érgano desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes'®. Sus cinco integrantes serian nombrados por el
presidente de la Republica, siempre y cuando no fueran objetados por el Senado. Este
organo desconcentrado seria competente -entre otras cosas- para organizar las
licitaciones tendentes a concesionar las frecuencias del espectro electromagnético. La
licitacion se realizaria a través de subasta publica, como unico sistema para otorgar las
concesiones; €stas, a su vez, tendrian una duracion fija de 20 afios, al término de los
cuales, podrian ser refrendadas a los mismos concesionarios, quienes tendrian

preferencia sobre terceros sin necesidad de un nuevo procedimiento de licitacion.

La Ley Federal de Radio y Television de 1960 seiialaba a la Direccion General

de Sistemas de Radio y Television -en el seno de la Secretaria de Comunicaciones y

8 . . . .
'S Manteniendo su esfera competencial en cuanto a las telecomunicaciones.
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Transportes- como el drgano encargado de todo lo relativo a la radiodifusion. Esta
otorgaba las concesiones, para lo cual no se establecia algin procedimiento especifico;
el otorgamiento era totalmente discrecional. El otrora término para las concesiones era

de hasta 30 ailos, a cuya conclusion podrian ser refrendadas al mismo concesionario.

2. Planteaba la posibilidad de que los radiodifusores aumentaran 5% sus
espacios de publicidad, siempre y cuando contaran con 20% de produccién nacional

independiente. Esta disposicién no tenia antecedentes normativos.

3. En materia electoral, establecia al Instituto Federal Electoral como la
autoridad encargada de pagar la publicidad electoral y obligaba a las radiodifusoras a
informar al Instituto de la existencia de otras contrataciones. Al igual que el punto que

precede, tampoco habia antecedente de ello en las leyes de medios.

4. Autorizaba a los concesionarios de radio y television a transmitir, a través de
las frecuencias asignadas al servicio de radiodifusion, servicios adicionales de
telecomunicaciones como el de telefonia o Internet. La iniciativa indicaba que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes podria requerir una contraprestacién por
esa utilizacién adicional de frecuencias. Asf mismo, en los casos en que se autorizaran
los servicios adicionales, se otorgarian nuevos titulos de concesion que sustituirian a los

titulos de concesién otorgados al amparo de la Ley Federal de Radio y Television.

La ley de la materia no tenia antecedente alguno en relacion a este punto. Sin
embargo, como se mencion6 en el capitulo V, el 2 de julio del 2004 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo por el que se Adopta el Estindar
Tecnologico de Television Digital Terrestre y se Establece la Politica para la
Transicion a la Television Digital Terrestre en México; también conocido como
acuerdo de Politica de Televisién Digital. A través del mismo, se establece el proceso
de transicion hacia la television digital (en el cual se contemplan tanto concesionarios

como permisionarios) en nuestro pais.

La idea es que la introduccion se lleve a cabo mediante un procedimiento de transmision
simultdnea, el cual consiste en que a cada empresa que opere actualmente un canal de TV
le sea otorgado temporalmente, por parte de la SCT, un canal adicional con el objetivo de
que la programacicn se transmita al mismo tiempo, en un canal, con seal analdgica y, en
el otro, con el sistema digital. (...)El procesé concluiria en 2021 (...) Al término de ese
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periodo transitorio y una vez que se haya consolidado el cambio del sistema analdgico al
digital las empresas devolverdn a la SCT uno de los dos canales. (Mejia, 2006; Etcétera
febrero)

Ademas:

El modelo promoverd la prestacién de servicios de telecomunicaciones por parte de los
concesionarios y permisionarios de las estaciones de television, conforme a la legislacion y
disposiciones reglamentarias en materia de telecomunicaciones. (Acuerdo por el que se
Adopta el Estdndar Tecnolégico de Television Digital Terrestre y se Establece la Politica
para la Transicién a la Televisién Digital Terrestre en México, 2004; 3)

7.1.1.1 Criticas al contenido

La iniciativa era criticable por varias razones:

1. Volvia a definir a la radiodifusiéon como una actividad de interés publico, no
un como servicio publico. Como se mencion6 en el capitulo IV, el articulo 4° de la Ley
Federal de Radio y Television de 1960 (en cuya elaboracién participaron activamente
abogados de los radiodifusores) la precisé como una actividad de dicha naturaleza,
contrariamente a lo sefialado en la Ley de Vias Generales de Comunicacién de 1939,
que la definfa como un servicio publico. Las comunidades de expertos habian
manifestado la importancia de elevar a la radiodifusion al rango de servicio publico, con
la finalidad de dotar al Estado mexicano de mayores facultades para regular este

servicio en atencién a los derechos de expresion y a la informacion.

2. La COFETEL quedaba organizada de manera similar a la Federal
Communications Commission  estadounidense, agencia encargada de las
telecomunicaciones y de la radio y television en aquel pais. Sin embargo, ésta cuenta
con mayores atribuciones que las propuestas para su homoéloga mexicana, verbigracia,
puede cancelar licencias y marcar algunas pautas de contenido.

186

3. La subasta publica'* atendia a criterios eminentemente econdmicos'®’. La

Declaracion de Principios de Libertad de Expresion -firmada y ratificada por el Estado

'% El nuevo método de subasta publica propuesto en la iniciativa es el método utilizado en Estados

Unidos para concesionar las frecuencias. “Since 1994, the Federal Communications Commission (FCC)
has conducted auctions of licenses for electromagnetic spectrum.” (Federal Communications
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mexicano- sefiala: “[...] Las asignaciones de radio y television deben considerar
criterios democrdticos que garanticen una igualdad de oportunidades para todos los
individuos en el acceso a los mismos.” (Principio 12 del instrumento internacional
aludido). En relacion con esto, el informe del afio 2001 de la Organizacion de Estados

Americanos —especificamente respecto al caso de Guatemala- sefiala lo siguiente:

La Relatoria sefiala que las concesiones de canales de television y ondas de radiodifusion
deberian contemplar criterios democrdticos que aseguren la representatividad de todos los
sectores que conforman la sociedad. Las subastas que contemplen criterios unicamente
econdmicos o que otorguen las concesiones sin una oportunidad equitativa para todos los
sectores son incompatibles con la democracia y con el derecho a la libertad de expresion e
informacién garantizados en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresidn. (Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, Organizacion de Estados Americanos, 2001; 9 32)

A su vez, esta disposicion no procuraba evitar la concentracion de frecuencias del
espectro electromagnético que pudieran derivar a su vez, en practicas monopélicas, pues
los interesados en participar en el procedimiento de licitacion solo tenian que presentar
una solicitud de opinion favorable de la Comision Federal de Competencia, mas no una

opinion favorable.

4. Al establecer que las concesiones podrian ser refrendadas a los mismos
concesionarios sin necesidad de un nuevo procedimiento de licitacion, permitia
descartar de facto la posibilidad de que la frecuencia fuera atribuida a otro particular
interesado, es decir, permitia establecer una concesidn a perpetuidad. Al concluir el
plazo de la concesién — fijo de 20 afios, lo cual en si, constituia otra critica-, la
COFETEL estudiaria si ésta era susceptible de ser refrendada al mismo concesionario,
mediante un procedimiento discrecional en el cual no se sefialaban los pardmetros ni las

condiciones a considerar para refrendar o no el acto administrativo en cuestion.

5. En relacién con el aumento 5% de los espacios de publicidad para los
radiodifusores que tuvieran 20% de produccion nacional independiente, la iniciativa

omitia sefialar lo que se consideraba como tal, es decir, dejaba al arbitrio de la

Commission, 2006; § 1). Traduccién libre de la autora: “Desde 1994, la Comision Federal de
Comunicaciones ha realizado subastas para asignar licencias del espectro electromagnético™.

"7 Si bien es cierto que en la iniciativa se requiere ademis, un “proyecto de produccién y programacién”
para participar en la licitacion a través de subasta piblica, el elemento esencial de estos procedimientos
sigue siendo el dinero, ya que una de las causales para que una licitacién se declare desierta es la
insuficiencia de ofertas financieras.
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autoridad estatal la determinacién de si el concesionario habfa cumplido o no con tal

condicion.

6. La iniciativa proponia que el IFE fuera el encargado de pagar la publicidad
electoral de los partidos politicos con cargo a sus prerrogativas durante los procesoé
electorales. Asi mismo, obligaba a las empresas de radiodifusion a informar al 6rgano
constitucional auténomo de los montos y- detalles de cada contrato con los partidos
politicos y los candidatos en periodos electorales. En este punto hay que hacer algunas

observaciones.

La disposicién dejaba sin materia el tan anunciado Convenio IFE-Televisa'®,
Por otra parte, el articulo resultaba poco claro, ya que si el IFE era el encargado de
pagar la publicidad de los partidos politicos, resultaba ilégico que no estuviera enterado
de las contrataciones que se realizaran con ese fin entre los concesionarios y aquéllos,

por lo que la obligacién de enterarlo resultaba redundante. 189

7. La iniciativa dejaba practicamente relegadas a las organizaciones sociales o
no gubernamentales'®’, pues proponia que los permisos se otorgaran a las instituciones
educativas o relacionadas con el gobierno. Asi mismo, exigia mayores requisitos para el
otorgamiento de permisos que para el de concesiones. Finalmente, dichos permisos
quedaban fuera del émbito de atribuciones de la COFETEL pues su autorizacion era

competencia exclusiva de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

8. La iniciativa autorizaba a los concesionarios de radio y television a
transmitir, a través de las frecuencias asignadas al servicio de radiodifusion, servicios
adicionales de telecomunicaciones. De acuerdo con el dictamen técnico de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes, el punto era criticable pues:

'™ Cuya vigencia era temporal y estaba por concluir al momento de la publicacién de la reforma en el
Diario Oficial de la Federacion.

' Dos normas son redundantes si tienen ¢l mismo 4mbito de aplicabilidad e imputan al mismo caso la
misma solucién. Esto no deberia crear problema, ya que no hay dificultad objetiva para resolver el caso al
que se aplican las normas redundantes. Sin embargo, como lo ha sefialado Ross, “los jueces no admiten
Jacilmente que el legislador haya dictado leyes inutiles y, pues, tratan de otorgarles dmbitos diferentes,
reformuldndolas en un sentido que no es el que el legislador les ha dado”. (Alf Ross, citado por Nino,
2005; 279)

'% La ley anterior a la reforma sefialaba que los permisos se otorgarian a “ciudadanos mexicanos y
entidades u organismos piiblicos ",
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(...) el presente articulo deroga parte de la Politica de Television Digital publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de julio de 2004, asi como el ultimo pdrrafo de la
condicién Il de los titulos de concesion de radio en el pais. [...] En la Politica el
presupuesto para prestar servicios de telecomunicaciones en las bandas atribuidas a
radiodifusion es que primero se garantice que el servicio de felevision se dé o se garantice
que se dard en condiciones de alta definicion, ahora eso no es necesario, es decir, incluso
se podria llegar al extremo de prestar sélo servicios de telecomunicaciones. [...] Es claro
que al sustituir el titulo y no otorgar otro complementario, se podria inclusive dejar de
prestar el servicio de televisién. (Dictamen técnico de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a la Iniciativa por la cual se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
delalLe Jederal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television, 2006,
13 y14).

Ademas, al establecer que la autoridad podrd requerir una contraprestacion por la
prestacion de los servicios adiciones de telecomunicaciones, abria la posibilidad de que
éstos se autorizaran de manera gratuita. En este sentido, también resulta prudente
agregar un comentario hecho valer por los grupos de las organizaciones civiles durante

la Mesa de Didlogo del afio 2001 en relacidn con el proceso de digitalizacion:

[...] la digitalizacion de las sefiales permitird la diversificacion de canales abriendo
espacios para quienes hasta ahora hemos estado sin posibilidades de tener una frecuencia,
pues siempre se argumenta que “ya estdn todas las frecuencias asignadas” [...] para ello
[...] se deberd transparentar las necesarias formas en las que se hard la distribucién, de
acuerdo a las funciones que deberdn desarrollar los concesionarios y permisionarios,
incluyendo el conceplo de reserva estratégica para fines sociales y educativos. (Avila y
otros, 2002, 114)

Incluso, el dictamen técnico de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
sobre el proyecto de decreto sefiala: “/...] la politica de television digital estd planteada
para que concesionarios y permisionarios participen de ella, con este articulo solo los
concesionarios pueden prestar servicios de telecomunicaciones . (Dictamen técnico de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a la Iniciativa por la cual se reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de
la Ley Federal de Radio y Television, 2006; 14). En este sentido, los afectados por los

cambios propuestos en la iniciativa sefialaron:

El presidente de la Red de Radiodifusores y Televisoras Educativas y Culturales de
México, Ernesto Veldsquez Bricerio, dirigio una carta en la que manifesté su descontento
de los llamados medios publicos por las modificaciones a la legislacion de radio y
television y de telecomunicaciones, ya que enire otras consecuencias se cancelan “las
garantias que impulsen su permanencia y desarrollo. Sobre todo en el marco de la

%! Recordemos ademds, que para poder realizar la transicién digital, a Televisa y a TV Azteca se les daré
un segundo canal adicional; con los cambios propuestos en la iniciativa, las televisoras pricticamente se
podran quedar con este canal, ya que no se establecen mecanismos para la recuperacion del espectro.
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conversion a radiodifusion digital que implicard fuertes inversiones para todos los
sistemas de radio y televisién. La convergencia sitial y la prestacion de nuevos servicios es
proceso inevitable y necesario, pero esto debe hacerse bajo reglas transparentes, de
competencia y equidad. E!l dictamen aprobado por los diputados, tal como estd ahora, va
contra dichos principios elementales. (Sosa, 2006; El Universal 3 de enero)

7.1.2 Proceso de aprobacidon

Jenaro Villamil resume ilustrativamente el devenir del proceso de aprobacion

del decreto en el Congreso de la Union:

Televisa ha logrado traducir toda su fuerza financiera y medidtica en poder politico cuando
mds lo necesita. Para formar el “consenso desde afuera” a favor de las reformas que logré
imponer en la Cdmara de Diputados, doblegd a radiodifusores, cdmaras industriales,
Juncionarios federales y candidatos presidenciales. Sus instrumentos: la amenaza y el
chantaje. [...) En su afdn por presionar para que se apruebe en el Senado, a toda costa y sin
ninguna modificacion, el paquete de reformas a las leyes de telecomunicaciones y de radio y
television conocida como Ley Televisa, los altos ejecutivos de esa empresa han demostrado
en menos de un mes su poder y presion ante Vicente Fox y los candidatos presidenciales.
[...] A través de amenazas, tales como sacar del aire a los canales que estdn en su sistema de
television resiringida, suspender negociaciones y tratos con radiodifusores, bloguear
contratos de publicidad y presionar abiertamente a través de sus noticiarios, los ejecutivos
de Televisa doblegaron a radiodifusores, empresas de television por cable y funcionarios de
las secretarias de Comunicaciones y Transportes (SCT) y de Gobernacion. Lo mismo
hicieron con los lideres de organismos empresariales que impugnaron los cambios,
comenzando por la cipula de la Cdmara Nacional de la Industria de la Radio y la Television
(CIRT). (Villamil, 2006; Proceso 12 de febrero)

7.1.2.1 Cdmara de Diputados

El primero de diciembre de 2005, sin siquiera aparecer en la orden de dia, el
diputado Heliodoro Diaz Escérraga dio cuenta de un dictamen de la Comisién de
Comunicaciones y Transportes, y la solicitud de dispensa de la segunda lectura

presentada por el diputado perredista Pablo Gémez. (Monterrosa, 2006; Emeequis abril)

A pesar de que en el Senado se habia trabajado desde diciembre de 2002 en el proyecto de
una ley de medios surgido de la sociedad civil y hecho suyo por varios miembros de la
Cdmara, el 22 de noviembre de 2005 aparecio como calda del cielo (ciertamente provino de
lo alto) una iniciativa sobre esa misma materia que fue dictaminada en una semana sin que
la Comision de Radio, Television y Cinematografia, encabezada por el personero de Televisa
Javier Orozco, convocara a sesion de trabajo. Solo recabé firmas de sus integrantes y luego
obtuvo la autorizacion de la Junta de Coordinacion Politica para introducir al pleno, en
cuya agenda no estaba considerado, el dictamen correspondiente. Como se estila, los
coordinadores dieron a sus diputados la orientacién del voto correspondiente. Por eso se
organizd la rara unanimidad sobre un texto que muy pocos, si acaso algunos, conocieron
siquiera superficialmente. (Granados Chapa, 2007; Proceso 1593)
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De esta manera, a tan solo ocho dias de su presentacién“/...] los coordinadores
de todos los grupos parlamentarios solicitaron al pleno que la propuesta fuese votada
sin siquiera leer el dictamen. [...] Se requirieron cinco minutos reglamentarios para
que los diputados pulsaran el boton verde que hay en cada una de las curules. [...] 327
legisladores aprobaron la reforma. Ninguno en contra. Cero abstenciones”. (Trejo,

2005; Etcétera suplemento diciembre)

La votacion e inasistencia fue la siguiente:

Partido Politico Asistentes Ausentes
Partido Revolucionario 161 61
Institucional
Partido Accién Nacional 95 53
Partido de la Revolucién 51 46
Democriética
Partido Verde Ecologista 12 5
de México
Partido del Trabajo 2 4
Convergencia por la 4 ' 1
Democracia
Independientes. 2 2

Fuente: elaboracioén propia con base en datos de la Cdmara de Diputados.

Es menester destacar que en tal fecha, los partidos politicos con el mayor
niimero de legisladores ausentes en relacién con su niimero total de curules fueron los
diputados del Partido de la Revolucién Democritica con una inasistencia del 47.42% y
del Partido del Trabajo con un 66.67%. Este dato resulta complementario con las
opiniones vertidas por los diputados de los diversos partidos politicos en los dias
subsecuentes a la fecha de votacion. A pesar de que todos los legisladores votaron a

favor de la iniciativa, sus opiniones fueron diversas e inclusive, contradictorias.

Dias después de aprobar el proyecto, Pablo Gémez, en ese entonces coordinador

del grupo parlamentario del PRD en la Cimara de Diputados, declaré:

210



INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY
CAMPUS ESTADO DE MEXICO

Ustedes saben que éste es un error que yo cometl -al aprobar las reformas-, es muy
vergonzoso, porque no me di cuenta de que el refrendo de las concesiones, con el cambio de
la tecnologia, implicaba -a titulo gratuito- ampliar las concesiones a quienes hoy ya las
tienen. Ese es el problema principal de esta ley.” [...] Yo espero que el Senado la corrija,
aunque esté mal que yo, que cometi este error aqui (el haber aprobado la minuta), les pida
que ahora la corrijan alld, pero de repente uno comete errores. [...] el error lo cometi solito
y no le voy a echar la culpa a nadie. [...] nos quedaria la opcion de recurrir a la Corte en
algunos temas de inconstitucionalidad, aunque habria que ver si se junta la tercera parte del
Senado o de la Cdmara de Diputados. (Ballinas, 2006; La Jornada 28 de marzo).

Incluso, el diputado perredista José Luis Medina Lizalde, integrante de la
Comisién de Radio, Television y Cinematografia, aclard: “[..] se margino
deliberadamente a nueve integrantes de la comision, incluyéndolo a él, para que la ley
se aprobara en fast track » 192 (Cabaiias en Garcia (coordinadora), 2007; 24) Su postura
fue adoptada por su grupo parlamentario en la camara baja, quienes seiialaron a la

193 secretaria de la Comision de Radio,

diputada tabasqueiia Dolores Gutiérrez Zurita
Televisién y Cinematografia en la Cdmara de Diputados, como la principal promotora
de la iniciativa y quien convenciera de sus atributos al diputado Pablo Gémez.

Comunicologa de profesién, la legisladora defendio su postura:

Los diputados de esta Legislatura se dieron a la tarea de dar este paso, que es producto
de un trabajo hecho con seriedad, responsabilidad y con la conviccion de poner a
tiempo el reloj de México en materia de telecomunicaciones, radio y television. [...] Estamos
entregando al Senado de la Republica una ley, producto del consenso, de muchos meses de
trabajo por parte de legisladores, expertos, profesionistas y conocedores en la materia y,
sobre todo, tomando en cuenta la vision de los concesionarios. (Boletin Informativo 2469,
Cémara de Diputados, 2006; 9y 10)

Sin embargo, la diputada tabasquefia se contradijo al admitir: “No hubo consultas.
En la semana que la aprobamos no nos reunimos. Para qué, si ya sabiamos de los

cambios desde el 22 de noviembre. Si los concesionarios (de la Camara Nacional de la

%2 Sin embargo, al revisar el dictamen de la iniciativa en la Cémara de Diputados, se encuentra que faltan
més de nueve nibricas de los integrantes de la Comisién de Radio, Television y Cinematrofia; los
ausentes son diez: Maria Elena Orantes Lopez, Esthela de Jesis Ponce Beltran, Maria del Carmen
Escudero Fabré, José Julio Gonzilez Garza, José Julion Sacramento Garza, Yolanda Guadalupe
Valladares Valle, Maria Beatriz Zavala Peniche, Luis Eduardo Mendoza Pérez, José Luis Medina Lizalde
y Oscar Gonzélez Yinez. El dictamen en comento fue firmado —entre otros- por Federico Madrazo Rojas
-hijo de Roberto Madrazo-; Marcela Guerra Castillo —vinculada a los intereses de TV Azteca-, Manuel
Goémez Morin Martinez del Rio -panista y ex director de Radio Television y Cinematografia en la
Secretaria de Gobemacién-, Dolores del Carmen Gutiémrez Zurita —perredista y ligada al entorno
medidtico- y Carlos Jiménez Macias -operador del candidato del PRI a la presidencia de la Republica.

' Periodista en radio en su natal Tabasco y ex reportera del periddico jalisciense Ocho Columnas, llegé a
la Cédmara de Diputados gracias al apoyo de Rosario Robles. Al principio, era férrea defensora de esta
ultima y fuerte critica de Andrés Manuel L6épez Obrador. Cuando Rosario Robles perdié fortaleza
politica, Gutiérrez la criticé y empezé apoyar al ex alcande de la ciudad de México Se le considera
cercana a Raul Ojeda, en aquel entonces aspirante al gobiemo de Tabasco; tanto asi, que incluso se
manejé su nombre como posible secretaria de Comunicacién Social si Ojeda se convertia en gobernador.
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Industria de Radio y Television) creen que se afectan sus intereses, estdn en su derecho
de discutirlo. Es supersano que se discuta ampliamente en el Senado.” (Villamil, 2005;

Proceso 11 de diciembre)

Estos datos y su porcentaje de inasistencia a la sesién del 1 de diciembre del 2005,
nos hablan de que el Partido de 1a Revolucién Democratica manejé un doble discurso;
por una parte, votaron a favor del proyecto unanimemente y, por la otra, se ausentd casi
la mitad de sus legisladores y, a la postre, el grupo retir6 su apoyo al proyecto. Sin

embargo, la estrategia no fue exclusiva del PRD.

El diputado Manuel Gémez Morin, coordinador del grupo parlamentario del
Partido Accién Nacional en la cdmara baja, defendié el sentido de su voto sefialando
que se dotaba a la COFETEL de autonomia y mayores atribuciones; los comisionados
permanecerian en su cargo por dos aflos y podrian ser reelectos por ocho afios mis, lo
que permitiria mayor profundidad en los trabajos propios de su encargo y fomentaba su
especializacion en los temas medidticos; se establecia un nuevo procedimiento para el
otorgamiento de concesiones que evitaban la discrecionalidad; en materia electoral,
promovia mayor equidad en el establecimiento de las tarifas que se cobraban a los
partidos y; se abordaba el tema de la convergencia digital. (Entrevista del diputado
Manuel Gémez Morin del 2 de diciembre de 2005, con Leonardo Curzio en Nucleo
Radio Mil)

Sin embargo, los diputados federales de Accién Nacional admitieron que el
dictamen no habia sido suficientemente estudiando antes de su aprobacion. “De
acuerdo con versiones de legisladores del PAN, el tema de la Ley Federal de Radio y
Television lo manejo tunicamente Gomez Morin, y convocé a sus comparieros
legisladores solo cuando habia que votarlo, sin mayor andlisis.” (Teheran y Jiménez,
2005; El Universal 22 de diciembre) El propio coordinador panista, Manuel Gémez
Morin admitié: “Yo tuve el dictamen (de radio y television) en mis manos como a las
10:00 de la maiiana (del 1 de diciembre) y la sesion era a las 3:00 de la tarde. En ese
tiempo fue cuando tuvimos que verlo en el grupo y, bueno, tuvimos que tomar una serie

de decisiones”. (Herrera, 2005; El Universal 8 de diciembre)
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Los diputados del PRI opinaron en el mismo sentido. Verbigracia, la diputada
Marcela Guerra -integrante de la Comision de Radio, Televisién y Cinematografia y
promotora de la propuesta- sostuvo que la iniciativa permitia reforzar a la COFETEL,
asi como, transparentar las nuevas posiciones para radio y TV, impulsaba la
convergencia tecnolégica y, quitaba el “/..] pie del Ejecutivo al cuello de los
permisionarios”. (Entrevista de la diputada Marcela Guerra del 2 de diciembre de 2005,

con Jorge Berry, en Radio S.A.).

Es muy explicable que el grupo parlamentario del PRI haya votado a favor de esta ley,
cocinada al vapor por ellos mismos. Fue una iniciativa de su correligionario Miguel Lucero
Palma, presentada apenas el 21 de noviembre. Tras ella estdn los acuerdos entre Televisa y
el candidato tricolor Roberto Madrazo. De hecho ha sido el tabasquefio quien ha comandado
el sentido de las votaciones y de las negociaciones de sus correligionarios en San Ldzaro.
Cada intervencion en tribuna, cada voto se sopesa en cuanto a la contribucion que abone a
la candidatura madracista. Por eso recompensé de inmediato al diputado Lucero y la
semana pasada se le hizo secretario general adjunto del CEN de su partido. (Quintana, 2005,
La Jornada 23 de diciembre)

Empero, en el mismo grupo parlamentario se reconocid que la iniciativa
aprobada era al menos “perfectible” e, incluso, presentaba contradicciones con otras
normas juridicas vigentes. Verbigracia, el diputado Carlos Flores Rico admitié que parte
de la iniciativa contravenia las disposiciones del Instituto Federal Electoral (IFE) en
materia de fiscalizacion a partidos politicos'®. “Hubo un ligero descuido de nosotros y
no lo quisimos discutir en el pleno (de sesiones el 1 de diciembre) para no aplazar la
aprobacion de la iniciativa de reformas, pero si, el IFE tiene razon y debe modificarse
la minuta para que la adquisicion de espacios en radio y television no sea por

candidatos sino por partidos”. (Herrera, 2006; El Universal 24 de febrero)

De estas declaraciones se puede notar la “/inea” en los tres principales partidos
politicos representados en la Camara de Diputados para aprobar la iniciativa a pesar de

que ésta no estaba a la altura de la materia que regulaba.

Como se ha podido apreciar, de los 41 cambios legislativos propuestos por la
iniciativa con proyecto de decreto que reformaba, adicionaba y derogaba diversas

disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y

' Hay que recordar que la iniciativa seitalaba que los concesionarios tendrian que informar al IFE de las
contrataciones de espacios publicitarios en medios de comunicacién realizadas por candidatos, lo que
contradice a la norma electoral.
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Television, los mas conspicuos son los relativos a la conformacion y las atribuciones de
la COFETEL, el procedimiento para otorgar las concesiones, asi como, la duracion y el
refrendo de las mismas; el incremento de tiempo para publicidad cuando se tenga
determinado porcentaje de produccién nacional; la obligacién de los concesionarios de
informar al IFE de la publicidad contratada por los partidos politicos (y los candidatos)
en tiempos electorales, facultando a este ultimo para pagarla; la definicién de los sujetos
susceptibles de ser permisionarios y; la facultad que se otorgaba a los concesionarios

para prestar servicios adicionales de telecomunicaciones.

El intringulis de estos cambios fue —en parte- salvaguardar las diversas
inversiones de Televisa para prestar servicios adicionales de telecomunicaciones en el
marco regulatorio de la materia, asi como, su posicién dominante en el sector aludido
ante un resultado incierto de las elecciones presidenciales y/o posibles cambios en las
politicas piblicas de materia. El momento escogido por la televisora era, a sus ojos, el
mas adecuado, pues podia presionar a los partidos politicos representados en el
Congreso de la Unién para lograr la aprobacién de la iniciativa a cambio de apoyo a los
candidatos presidenciales en la contienda electoral préxima a comenzar. La presion
surtié efecto y el proyecto de Televisa fue aprobado undnimemente en la Cdmara de
Diputados, solo 8 dias después de haber sido presentado; en contraste, la iniciativa
producto de lo discutido en la Mesa de Dialogo del afio 2001 nunca fue dictaminada.
Finalmente, al igual que lo ocurrido en el afio 2002 cuando el Ejecutivo emitid los
decretos comentados en el capitulo que precede, la “negociacién” de la iniciativa se dio

en privado en una red de actores muy cerrada.

7.1.2.2 Camara de Senadores

“Rechazamos una reforma al vapor” fue el titulo del desplegado publicado el
lunes 12 de diciembre del 2005 en diversos diarios del pais; en él se estamparon las
ribricas de actores, escritores, periodistas, investigadores, cineastas, politicos, etc'®. A
éste se sumaron los de la Camara Nacional de la Industria Electronica, de

Telecomunicaciones e Informatica (CANIETI), la Academia de Ingenieria, la Red de

'S Entre ellos estaban Fitima Fernindez Christlieb, Rail Trejo Delarbre, Gabriel Sosa Plata, Maria
Teresa Gémez Mont, Ciro Gémez Leyva, Pascal Beltran del Rio, Miguel Carbonell, Fenando Mejia
Barquera, entre otros.
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Radiodifusores y Televisoras Educativas y Culturales de México A.C.; Grupo Radio
Formula y sus 108 afiliados (representados por el Lic. Rogerio Azcarraga Madero);
Radiodifusores Independientes Organizados, A.C. (encabezados por Roque Chévez
Lépez), entre otros. Todo ellos expresaban su oposicion a la iniciativa aprobada en 7
minutos en la Camara de Diputados, once dias atrds. Para quienes la promovian, la
mitad del camino estaba andado, sélo restaba la cimara revisora. Empero, la discusion y
aprobacién de la misma en la Cidmara de Senadores no seria tan corta como en su

colegisladora.

La minuta'® que contenia el proyecto de decreto llegé al Senado de la Repiblica
solo dias después de su aprobacién en la camara de origen mediante oficio DGPL 59-I1-
5-2175 del 1 de diciembre de 2005 firmado por los diputados Maria Sara Rocha Medina
y Marcos Morales Torres, secretarios de la Mesa Directiva de la Camara Diputados:
“Tenemos el honor de remitir a ustedes para sus efectos constitucionales el expediente
con la Minuta Proyecto de Decreto por el que reforman, adiciona y deroga (sic)
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de
Radio y Television. [sic] aprobada en esta fecha por la Cimara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union.” (Oficio nimero DGPL 59-11-5-2175 del 1 de
diciembre de 2005)

El 8 de diciembre de ese afio fue turnada para su dictamen a las comisiones de
Estudios Legislativos Primera y a la de Comunicaciones y Transportes, esta ultima
presidida por el senador panista Héctor Osuna. Algunas fuentes indican que el dia
anterior, Bernardo Gémez y Emilio Azcdrraga sostuvieron una reunién con el
presidente de la Repiblica durante la cual “/...] incluso lograron convencer a Fox, el 7
de diciembre de 2005, para que aprobara la reforma via fast track, a pesar de la
oposicion de altos funcionarios de la SCT y de Gobernacion. [...] A raiz de esta
reunion, ni en Gobernacion ni en la SCT se ha objetado publicamente el contenido de

la Ley Televisa”. (Villamil, 2006; Proceso 12 de febrero)

Los promotores de la minuta tenian aliados poderosos en el gabinete del

presidente Vicente Fox:

1% Cuando una iniciativa es aprobada en una cAmara del Congreso de la Unién y pasa a la otra, recibe el
nombre de minuta.
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1.- Emilio Goicoechea Luna, secretario particular del mandatario.

Ademds de haber organizado a los concesionarios a favor de Televisa, Tejado Dondé tenia
el apoyo, para esa reforma, del secretario privado de fox, Emilio Goicoechea Luna. Este
interés se confirmé iras las llamadas que recibieron varios senadores del PAN desde Los
Pinos para convencerlos de que apoyaran la minuta que los diputados aprobaron en menos
de siete minutos el 1 de diciembre de 2005. Goicoechea no era nuevo en el tema, pues
participé con los legisladores Javier Corral, Héctor Osuna —impulsor de la reforma en el
Senado-, Emilio Gamboa y Erick Rubio en la Conferencia Parlamentaria sobre
Telecomunicaciones. Goicoechea mantuvo contactos con los diputados Javier Orozco, que
aprobé el dictamen; el prilsta Miguel Lucero Palma, autor de la iniciativa original
redactada por drdenes de Roberto Madrazo y la perredista Dolores Gutiérrez. (Cabailas en
Garcfa (coordinadora), 2007; 24)

2.- Eduardo Medina Mora, secretario de Seguridad Publica y otrora titular del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) en el sexenio de Vicente Fox.
Desde el 14 de enero de 2004, Eduardo Medina Mora se incorpord al consejo de
administracion de Grupo Crea TV, en calidad de apoderado; entre los principales
accionistas de la empresa se encuentra Carlos Quintero ifiiguez, hermano de Alejando
Quintero, vicepresidente de comercializacién de Televisa. Al tiempo, Medida Mora es
amigo desde la infancia de Bernardo Gémez. (Villamil, 2006; Proceso 22 de enero) “4
pesar de ser el responsable de la seguridad nacional, indican estas fuentes, Medina
Mora veia personalmente los asuntos delicados relacionados con Televisa y TV

Azteca”. (Villamil, 2006; El Orbe 25 de enero)

El actual secretario de Seguridad Piiblica y exdirector del Ciesen hizo “discretas” llamadas
a varios de los académicos e intelectuales firmantes de los desplegados de prensa publicados
del 12 de diciembre ultimo —en los que cuestionaban la llamada “Ley Televisa’- para
convencerlos de las bondades de las reformas que le otorgarian al consorcio el control del
espectro radioeléctrico por mds de 40 afos, e informales que la iniciativa "si pasara”.
(Villamil, 2006; Proccso 25 de enero)

3.- Francisco Gil Diaz, secretario de Hacienda y Crédito Publico. Como
antecedente de la cercania entre Gil Diaz y el consorcio televisivo, en 2001, el titular de
este ministerio logré que se le condonara un crédito fiscal de casi 400 millones de
pesos. (Villamil, 2006; Proceso 26 de febrero) En esta ocasion, el Secretario hizo llegar
un documento de apoyo a la minuta al senador Héctor Osuna -en su caracter de
presidente de la Comisién de Comunicaciones y Transportes en el Senado de la

Republica-, firmado por Raul Abraham Gomez Ramirez, director general de
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Legislacién y Consulta, Entidades Paraestatales y Fideicomisos. Sin embargo, la gestion

fue mas alla:

Al sumarse a la misma operacion de apoyo a la minuta, "a pesar de sus deficiencias", la
Cémara Nacional de la Industria de Television por Cable envio su iltima posicion el 8 de
febrero, mediante un oficio firmado por su presidente, Alejandro Puente Codrdoba.
Integrantes de esta cdmara subrayaron a Proceso que a través de la Secretaria de Hacienda
Jueron también "exhortados" a apoyar a Televisa, ademds de que se sugirio el riesgo de que
los canales del poderoso consorcio televisivo dejaran de transmitirse en los sistemas de
television restringida. La mayoria de estos oficios, incluyendo el de Hacienda, fueron
enviados en visperas de que se iniciaran las consultas en el Senado de la Republica con
expertos en telecomunicaciones, académicos, periodistas y funcionarios involucrados.
(Villamil, 2006; Proceso 26 de febrero)

El arribo de la minuta despertd una serie de reacciones de diversos actores
politicos y académicos que esgrimfan una diversidad de argumentos juridicos, técnicos,
politicos, sociales y econémicos en contra de ésta. Por ejemplo, el mismo 8 de
diciembre, las comisiones dictaminadoras recibieron la opinién de la Comisién Federal
de Competencia acerca del contenido de la minuta: “/...] no evita fenomenos de
concentracion en la asignacion del espectro, y propicia el favoritismo hacia las
empresas que ya tienen concesion”, (Carriedo, 2006; Etcétera). También se
manifestaron en contra “la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, el relator especial para la Libertad de Expresion, Eduardo Bertoni, la
Asociacion Mundial de Radios Comunitarias, asi como el subsecretario de la SCT,
Jorge Alvarez Hoth, y los senadores que impulsaron hace tres afios una iniciativa de

reforma integral a la ley."” (Carriedo, 2006; Etcétera)

En este ambiente de controversia, el 13 de diciembre de 2005, el Senado de la
Repiblica determiné no dictaminar la minuta en el periodo ordinario de sesiones que

terminaria el 15 de ese mes y, posponer este procedimiento para febrero del siguiente
afio:

Visto el resultado de este encuentro [..] propongo a ustedes, como lo han pedido
personalidades del mundo cultural y académico, asi como diversos grupos sociales, nos
demos el tiempo el proximo receso legislativo para que las comisiones que ustedes
representan escuchen a quienes quieren dar sus punios de vista sobre el tema que nos
ocupa y podamos tener el dictamen correspondiente en el mes de febrero proximo. Asi, la
minuta recibida de la Cdmara de Diputados serd votada por el Senado de la Repiiblica con
la mayor responsabilidad. Aceptado.'”’ (Archivo personal)

1%7 Este documento tiene las antefirmas de tres senadores del PAN, tres del PRI, una del PRD y una del
PVEM. De éstas, s6lo se reconoce el nombre de la senadora Gloria Lavara.
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Este dia, y ante la oposicion de diversas organizaciones publicas y privadas, la
Camara Nacional de la Industria de la Radio y la Televisién, publicé un desplegado en
el que expreso el respaldo de todos sus agremiados a la minuta de la Camara de
Diputados. Empero, al dia siguiente, se publico otro en el que decenas de
radiodifusores, encabezados por Rogerio Azcirraga y Roque Chavez Lopez

desmintieron la unidad de la CIRT. En el mismo sefialaron:

En relacion con el desplegado publicado por la CIRT en que se asume una ltotal
representacion de la industria de radio y television, los que suscribimos manifestamos
nuestro pleno rechazo a su contenido ya que una vez mds no fuimos consultados
debidamente para su conocimiento y aprobacion [...) De aprobarse la minuta enviada por
la Cdmara de Diputados, después de un proceso realizado con inusitada rapidez, podria
ocasionarse un dano irreversible y la desaparicion de aproximadamente 750 estaciones
radiodifusores de AM [..] si previamenie no se les autoriza el uso de un canal de
Jrecuencia modulada, que les facilite el acceso a la convergencia tecnoldgica, que es por
cierto, el proposito fundamental de la iniciativa. (Desplegado publicado en Uno mas Uno,
2005; 16).

A la ola de reacciones adversas al proyecto enviado por la Camara de Diputados
se sumo la carta -enviada a todos los senadores el 11 de enero del 2006- suscrita por la
CANIET], (encabezada por su presidente Maria Teresa Carrillo Prieto) y por el Colegio
Nacional de Economistas, en la que se sefialaba: “/...] Nos preocupa que la reforma
que comentamos haya sido elaborada parcialmente, sélo considerando el desarrollo de
los servicios de radiodifusion y que resulte en beneficios inequitativos por lo que se
solicita revisar y complementar dichos cambios.” (Oficio remitido por la CANIETI el
11 de enero de 2006 bajo el asunto: “Requerimiento de adecuaciones al Decreto que
reforma la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y

Television.™)

Para este momento, era evidente que la minuta enviada al Senado no habia
cohonestado los intereses de todos los actores de industria y mucho menos, los de los
organismos y sectores que podian ser afectados por las disposiciones propuestas.
Inclusive, se realizo al margen de las autoridades federales encargadas de las
comunicaciones: “Fuentes consultadas en la SCT informaron que la iniciativa
aprobada por la Cdmara de Diputados no les fue consultada en diciembre de 2005"
(Cardoso, 2006; La Jornada 13 de enero), “/...] pasaron por encima de las secretarias
de Gobernacion y de Comunicaciones y Transportes, ignoraron a los concesionarios

que ahora se rebelan, al Instituto Federal Electoral y a los senadores, académicos y
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organizaciones que durante afios construyeron un proyecto frente a la legislacion de
1960". (Ibarra, 2005; Sintesis Razones de Ser 14 de diciembre)

Sin embargo, no todos sus detractores sostenian una oposicion desinteresada. El
antagonismo de Rogerio Azcérraga y Roque Chavez Lépez no derivé del contenido de
la propuesta, si no de lo omitido en ésta. La animadversién de los grupos por ellos
representados radicaba en que la minuta no incluia un plan de convergencia digital que
garantizara la asignacion de estaciones combo de frecuencia modulada (FM) a las
radiodifusoras de amplitud modulada (AM), es decir, estaciones espejo en FM que
permitiera a las estaciones que ahora se encuentra en AM transitar a la tecnologia

digital.

Recordemos que el acuerdo de Politica de Televisiéon Digital del 2004 sélo
contemplaba otorgar temporalmente a las televisoras un canal adicional en el sistema
digital para que éstas transitaran a dicho sistema. Empero, no hubo convenio alguno
para las radios en AM, por lo que la oposicién de estos grupos empresariales fue una
tactica para forzar la inclusion de tal disposicién en la minuta y aprovechar la
aprobacién del paquete. Ello fue admitido por Roque Chévez quien sefiald: “Lo que
negociamos [ ...] fueron dos cosas: diferir la discusion hasta febrero y [...] que las AM
las suban a la FM. Si esta iniciativa entra sin este transitorio, pues acabardn por matar

las AM”'. (Bravo, 2006; Universo de El Buho nimero 71 ).

El aplazamiento de la discusion del dictamen en la Camara de Senadores no
emané de la férrea oposicion a la minuta expresada por investigadores, periodistas,
académicos, escritores, cineastas, entre otros; la dilacion atendi6 a la presion de ciertos

grupos de radio que no vieron sus intereses favorecidos por ésta.

A pesar de todo, bara finales de enero y principios de febrero de 2006, muchas de
las voces que en diciembre del 2005 y la primera quincena de 2006 se habian levantado

en contra la minuta, callaron.

A través de amenazas, tales como sacar del aire a los canales que estdn en su sistema de
television restringida, suspender negociaciones y tratos con radiodifusores, bloguear
contratos de publicidad y presionar abiertamente a través de sus noticiarios, los ejecutivos
de Televisa doblegaron a radiodifusores, empresas de television por cable y funcionarios de
las secretarias de Comunicaciones y Transportes (SCT) y Gobernacion. Los mismo hicieron
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con los lideres de organismos empresariales que impugnaron cambios, comenzando por la
ciipula de la Cdmara Nacional de la Industria de la Radio y la Television (CIRT), que el 24
de enero decidié apoyar de manera “undnime” las reformas, a pesar de que antes pedian
tiempo para incorporar otros cambios. (Villamil, 2006; Proceso 1528)

En el caso de los radiodifusores retractores, el 23 de enero “[...] se realizo una
reunion extraordinaria en el seno de la CIRT para presionar a los rebeldes y, en
especial, convencer a Rogerio Azcdrraga que respalde los cambios”. (Villamil, 2006;
Proceso 6 de febrero). Al dia siguiente, se envié un oficio al Senado en el que la CIRT

manifesté un apoyo més unificado a la minuta.

Con Garcia Gamboa en la presidencia de la CIRT, el consorcio de la familia Azcdrraga
logré contener el descontento de algunos radiodifusores en relacion con la llamada “Ley
Televisa" y facilito el irabajo de cabildeo que para abrir paso a la iniciativa efectud Javier
Tejado Dondé, y la negociacion legislativa embezada por Javier Orozco Gomez en la
Cdmara de Diputados y por Emilio Gamboa Patron nacido en el DF pero de ascendencia
yucateca en el Senado. (Mejia, 2006; Etcétera | de octubre)

Por otro lado, la CANIETI, luego de su oposicion inicial, envié al senador Enrique
Jackson, presidente de la Mesa Directiva del Senado y a la vez, coordinador del grupo

parlamentario del PRI, una carta en los siguientes términos:

En este sentido, respetuosamente exhortamos al Senado de la Republica a continuar con el

proceso de revision de las propuestas de la minuta en cuestion, y en virtud de los avances

que ya contempla la minuta turnada por la Cdmara de Diputados, aprobar la misma, en

sus términos, dentro del periodo que inicia el 1 de febrero; sin que ello obste para que de

inmediato se continiie con los trabajos de la indusiria con el Congreso para realizar las

reformas legislativas complementarias a la Ley Federal de Telecomunicaciones, que

resultan indispensables para el avance del sector de las telecomunicaciones. (Torres, 2006;

11)

La coaccion a CANIETI se realizo de dos maneras. Televisa amenazé con
suspender las compras a los proveedores de electronica e informatica agremiados a la
camara y; en algunos estados, como Michoacan, retiraron la transmision de su sefial en
algunos sistemas de cable, los cuales resintieron las quejas de sus suscriptores. (Corral,

2006; El Universal 14 de febrero)

A pesar de que diversas fuentes identificaron a agentes de Televisa como los
autores intelectuales y gestores del proyecto de reforma, éstos siempre negaron que la
iniciativa hubiera nacido en el seno de la televisora. Esto ya que la empresa buscaba
“[...] hacerse de una credibilidad minima entre la audiencia semicautiva [...] (para

construirse) como suerte de drbitro paralelo de la contienda politica nacional. [...]

220



INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY
CAMPUS ESTADO DE MEXICO

Televisa, un drbitro politico. Si, pero no un arbitro institucional, al estilo IFE. Un
darbitro privado, con intereses propios.” (Baez, 2005; Etcétera noviembre). Por ello, la
empresa necesitaba desembarazarse de la idea de que la minuta habia nacido en su
“casa” para proteger sus intereses en menoscabo de los de la nacién. Asi, era imperativo
que el proyecto tuviera el apoyo de todo el sector beneficiado —en teoria- por la minuta,

y diera la apariencia de que ésta resolvia una necesidad legitima de aquél.

La minuta también provoco reacciones opuestas al interior de la cdmara alta y
polarizé las posiciones de los senadores al interior de los grupos parlamentarios. Dentro
del Partido Accién Nacional el “cisma” fue evidente. Los detractores de la minuta
estaban encabezados por el senador Javier Corral, para quien el proyecto sélo favorecia
la estructura oligopélica de los medios y “regalaba” el espectro electromagnético a los
concesionarios. Agregaba que una buena reforma en medios debia comprender por lo
menos: 1) limites a la concentracion de los medios; 2) instrumentos de defensa de los
ciudadanos frente a ellos, mediante el derecho de réplica como instrumento fundamental
para la intermediacion y no penalizacion de asuntos en materia de opinion y libertad de
expresion y, 3) elementos para el desarrollo de la funcion social de los medios.

(Especial, 2005; El Porvenir 18 de agosto).

De esta misma fraccion parlamentaria, los senadores que apoyaban la minuta
estaban liderados por el senador Héctor Osuna, quien declar6: “[...] seria lamentable
el querer buscar que todo esté perfecto, que tenga todos los temas que se han
tocado y que nos quedemos con otra frustracion mds de algo que no sale en el
Congreso”. (Rubi, 2006; 24). Asi mismo, sostenia que la minuta era un gran avance en
comparacion con la norma vigente pues daba impulso a las politicas publicas para la

digitalizacion.

En el Partido Revolucionario Institucional, el principal opositor a la minuta era el
senador Manuel Bartlett, quien junto con Javier Corral, habia impulsado una reforma en
medios tres afios atrds. Las razones de su oposicién a la minuta radicaban en que ésta
privilegiaba de tal manera a las televisoras, que podia llegar incluso a colocarlas en una
posicion de superioridad frente al Poder Legislativo. Otra seria detractora de la minuta
dentro de las filas del PRI era la senadora yucateca Dulce Maria Sauri, quien sostenia

que la minuta ponia en riesgo “[...] los tres elementos fundamentales para la
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democracia y el desarrollo nacional: la pluralidad, la diversidad, y la sana

competencia [...].” (Villamil, 2006; Proceso 31 de marzo).

En el mismo tenor del senador Osuna, el senador priista Erick Rubio sostenia:
"[...] el peor de los mundos seria no hacer nada y dejar la legislacion como estd";
mientras que el senador Emilio Gamboa, seiial6 “[...] que dado el avance tecnoldgico,
era necesario legislar a partir de las nuevas necesidades"”. (Villamil, 2006; Proceso 31

de marzo).

Contrario a sus compaiieros diputados, los senadores del Partido de la Revolucion
Democratica se manifestaron en contra de la minuta desde un principio. Sus

observaciones se centraban en los siguientes puntos:

Raymundo Cdrdenas pidié no provocar el surgimiento del México bronco; César Raul
Ojeda resalté la gravedad de no tomar en cuenta que la Comision Federal de Competencia
(Cofeco) alertara sobre la forma en que se violenta el articulo 28 constitucional, que la
Cofetel advirtiera que no se asegura la rectoria del Estado ni se fortalece al drgano
regulador, ni tampoco la opinion contraria del Instituto Federal Electoral. Jesiis Ortega,
en tanto, aludio al riesgo de abrir camino a poderes fdcticos para que se pongan por
encima de los poderes del Estado. (Becerril, 2006; La Jornada 31 de marzo)'*

Algunas revistas apuntaron a que la oposicion de la bancada perredista en la
camara alta respondio a una reyerta entre Andrés Manuel Lépez Obrador y Bemardo
Goémez; el primero reclamoé a aquél el desinterés de la televisora para con su toma de
protesta como candidato de la Alianza por el bien de todos —Partido de la Revolucién
Democratica, Partido del Trabajo y Convergencia- a la presidencia de la Republica -10
de diciembre de 2005-, en tanto que habia transmitido en vivo la del candidato del
Partido Accion Nacional —Felipe Calderén Hinojosa. El ejecutivo de Televisa respondié
que la diferencia de trato se debia a que el candidato del PAN habia pagado por ese
tiempo. “[...]La discusion subio de tono hasta los insultos. [...] No hubo conciliacion
ni palabra amistosa que terminara la charla entre el politico y el empresario. Dias

después, los senadores perredistas expresaron su desacuerdo con las reformas a la

'** Empero, es necesario reflexionar sobre la posicién del PRD ante la aprobacion de ciertos cambios
normativos fundamentales para el pais. Recordemos que afios atris, ante las reformas en materia
indigena, el PRD en el Senado de la Repiblica voté a favor de la iniciativa presentada en esa cimara,
mientras que en la Cimara de Diputados votd en contra, argumentando en aquella ocasién que los
senadores “no habian puesto atencién™ al documento y se “descuidaron”. En este caso siguieron una
estrategia semejante, con el objetivo de quedar bien tanto con las grandes empresas televisoras como con
sectores de la opinién publica.
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legislacion en medios, a través de una carta abierta retiraron su apoyo a la minuta”.

(Agenda, 2006; Etcétera 1 de enero)

En ¢l mes de febrero dio inicio una serie de cinco consultas publicas en el
seno de la Comisién de Comunicaciones y Transportes del Senado de la Republica, en
las que “[...] participaron 46 personalidades y organizaciones, de las que 34 - casi 74
por ciento del total- expresaron su desacuerdo con aprobar la ley en sus actuales
términos.” (Becerril, 2006; La Jomada 31 de marzo) A las consultas concurrid, al igual
que en la Secretaria de Gobernacion en el aflo 2001, una diversidad de organismos
sociales y publicos -como COFECO, COFETEL vy el IFE- periodistas, académicos,
sindicatos, canales de television -Canal 11-, redes de radiodifusores culturales y

comunitarios, etcétera,'”

La Comision Federal de Competencia Econémica (COFECO), a través de su
titular Eduardo Pérez Motta, sefialé que lo dispuesto en la minuta contravenia a lo
dispuesto en el articulo 28 constitucional -prohibicion de monopolios. Por su parte, el
titular de la Comisién Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), Jorge Arredondo,
sostuvo que aunque a este 6rgano regulador se le atribuian facultades en materia de
radiodifusién, éstas eran limitadas®®. También sostenia que aun cuando en la
exposicion de motivos de la minuta establecia que COFETEL adquiriria cierta
autonomia, lo cierto era que la misma seguiria siendo un 6rgano desconcentrado de la

SCT y por tanto, subordinada a ésta. Ademas:

coincidieron los dos funcionarios, (la minuta) genera asimetria, porque permite a los
concesionarios de radio y television prestar servicios de telecomunicaciones mediante un
régimen simplificado de acceso al espectro, que los exime de tener que participar en
licitacion alguna, solo deberan presentar solicitud. [...] se recalco que en la minuta no se
establecen criterios ni requisitos suficientes que aseguren la probidad, conocimiento e
imparcialidad de los consejeros de la Cafetel, por lo que podran integrar ese organismo
quienes estén ligados a Televisa o le beneficien. (Becerril, 2006; La Jornada 31 de marzo)

El Instituto Federal Electoral aludié a la contradiccion de la minuta con respecto a

las disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya

" También participaron: el Colegio Nacional de Economistas, el Instituto de Investigaciones
Econémicas de la UNAM, la Coordinacién Nacional Permanente de Peritos en Telecomunicaciones, la
Bed de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México, la Academia de Ingenieria.

2% por ejemplo, careceria de facultades para auditar y en su caso, sancionar a los concesionarios de radio
y television, a los que supuestamente deberia de regular. Esto marca una diferencia muy importante con
respecto a la Federal Communications Commission estadounidense, la cual tiene facultades incluso para
retirar licencias.
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que la minuta “facultaba” a los candidatos para contratar con los concesionarios
espacios publicitarios en tiempos electorales, lo cual estd prohibido por la disposicién
electoral pues ésta sélo autoriza a los partidos politicos para tal fin. Por otra parte,
también sefialé que sin importar que la exposicion de motivos de la minuta sefialara que
el IFE seria el encargado de contratar estos tiempos a nombre de los partidos politicos,
el articulado de la propuesta Gnicamente lo facultaba para pagar dichos tiempos, lo que
no le permitiria negociar los términos y condiciones de esos contratos. Otros actores
invitados a las consultas seiialaron que al establecer a la subasta piblica como
mecanismo para la obtencién de concesiones “/...] no se establecen condiciones para
que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir y operar estuciones de
radio o television, ni posibilitan la actualizacion tecnoldgica de radios en la frecuencia
de AM ni de los medios publicos.” (Becerril, 2006; La Jornada 31 de marzo)

Para este momento, los coordinadores de los distintos grupos parlamentarios
(Héctor Larios del PAN, Enrique Jackson del PRI, César Ojeda del PRD y Gloria
Lavara del PVEM) sostenfan que la minuta debia ser modificada y perfeccionada
considerando lo expuesto en las distintas consultas que tuvieron lugar en el propio
Senado de la Republica. Por una parte, Héctor Larios del PAN, afirmaba: “[...] la
minuta tiene temas que deben ser perfeccionados” 'y “[...] adelanté que su partido ya
tiene propuestas para mejorarla.” (Garcia, 2006; 9) Por otro lado, el coordinador
priista Enrique Jackson coment6 que no buscarian “/...J privilegiar a algunos y dejar
Juera a otros” y que pugnarian “[...] por propiciar la competencia entre industriales

del ramo”. (Garcia, 2006; 9)

Empero, el ambiente de “discusion” se vio interrumpido cuando el 01 de marzo
del 2006, el periédico El Universal sacé a la luz una serie de grabaciones entre Javier
Tejado Dondé y Rafael Aranda, las cuales daban cuenta de las presiones de la televisora
sobre diversos legisladores y otros organismos relacionados con la industria de la
comunicacion. En especifico, se apreciaba la presién sobre Maria Teresa Carrillo,
presidente de CANIETI, con la finalidad de que la organizacién por ella presidida

reculara su postura adversa al proyecto; inclusive, se escuchaba que Javier Tejado
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Dondé habria redactado una carta de apoyo a la minuta -que eventualmente, suscribiria

la dirigente de CANIETI, posiblemente, en contra de sus convicciones.®"'

El proceso privado no se limitd a presionar a las organizaciones mediéticas. Entre
el 1 y 3 de febrero, Emilio Azcérraga Jean y Bemardo Gémez sostuvieron encuentros
con el presidente Vicente Fox y los candidatos presidenciales de los tres principales
partidos politicos- Andrés Manuel Lépez Obrador, Felipe Calderén Hinojosa y Roberto
Madrazo Pintado-, en el hotel Rodavento de Avéndaro, en lo que Jenaro Villamil
denominé Operacion Valle de Bravo.*® “Los directivos de Televisa les sugirieron a los
tres candidatos que facilitaran la aprobacion de la minuta sin cambio alguno. [...] El
fin de semana en Valle de Bravo fue productivo para los directivos y miembros del
Consejo de Administracion de Televisa. Llevaron a los candidatos a su propio
territorio.” (Villamil, 2006; Proceso 1534)

Jenaro Villamil teoriza sobre algunos de los recursos de negociacion de los
concesionarios para con los candidatos a la presidencia de la Republica: “/...] apoyo a
la camparia [ ...] estrategias para aumentar el puntaje del abanderado [...]; diferir los
pagos [...] por concepto de spots” (Villamil, 2006; Proceso 1538). Empero, se aprecia
que en la estrategia de negociacién con otros actores de la industria —como la
CANIETI-, los concesionarios de la television comercial abierta a nivel nacional
utilizaron recursos negativos —verbigracia, amenazas-, por lo que cabe la posibilidad de
que también recurrieran a éstos para negociar con los actores politicos. De hecho, lo
mas probable que es haya sido una combinacion de incentivos positivos y negativos, tal
como dio cuenta el senador César Ojeda: “El cabildeo (de Tejado) fue mas alld de
tratar de convencer con razones, fue para deslfzar sugerencias y ofertas, especialmente
en el marco de las elecciones, llegd al punto de ofrecer, por ejemplo, incluir en el
contenido de la difusion de las campafias o hacer presente o ausentar a personas y

candidatos.” (Gascon, 2006, Reforma 24 de mayo)

! Estas conversaciones abrieron el debate de los limites honestos del cabildeo de leyes, ya que por un
lado, los agentes de la televisora argumentaban que ellos sélo hablaban a favor del proyecto, sin embargo,

fue evidente que no se limitaban a ello, sino que también redactaban cartas que luego son suscritas por
otros Organismos.

292 En la encerrona, Bernardo Gémez degoll6 a un gallo frente a los asistentes sefialando: “Aunque Emilio

no quiere que se mencione a nadie, si quiero decirles que esto le puede suceder a quien se meta con
Televisa.” (Villamil, 2006; Proceso 1534)
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A pesar de todo, los aspirantes al poder presidencial evitaron asumir una postura

publica definida con respecto al controvertido proyecto.

Los tres candidatos de entonces calcularon que su deliberada prudencia y silencio sobre el
tema seria visto con buenos ojos por los concesionarios, y ello les facilitaria negociaciones
favorables para obtener mayor y mejor tiempo aire en la disputa por las elecciones. Ninguno
de los actores politicos que pudo haber reorientado el silencio de la reforma ha dado una
explicacion acerca de su silencia. Todos jugaban a la guerra electoral, pensando
ingenuamente que tendrlan capacidad de calcular sus efectos y que una vez que ganaran las
elecciones, tendrian la posibilidad de renegociar los términos de la relacion con las
empresas de la industria audiovisual, Todos hicieron una lectura equivocada. (Escobedo,
2006; Etcétera octubre)

Pese a lo sostenido por los coordinadores de los grupos parlamentarios en los
dias previos, el miércoles 22 de marzo, una mayoria de los senadores del PAN y el PRI,
decidieron apoyar la aprobacion de la minuta en sus téminos -hubo senadores
“disidentes” en cada uno de estas fracciones parlamentarias, verbigracia, en el PAN
votaron 19 a favor de la minuta y 12 en contra, mientras que en el PRI fueron 25 a favor
y 14 en contra. Ademds, “/...] acordaron impulsar dos dictamenes de reforma para
incorporar a la Comision Federal de Comunicaciones [sic] a la vigilancia de la entrega
de concesiones, y pedir al Ejecutivo que elabore reglamentos de "proteccion” a las
radios comunitarias y medios estatales”. (Redaccion El Universal, 2006; El Universal

23 de marzo)

En este orden de ideas, con respecto a la bancada panista: “/...] Manuel Espino
se habia reunido a principios de marzo con Felipe Calderon para abordar el tema.
Coincidieron entonces que, en sintonia con lo que el Consejo Politico habia
considerado dias antes, la reforma a la ley de medios electrénicos era contraria a los
principios democraticos del PAN, por lo que no la apoyarian en el Senado”'. (Camarena
y Zepeda, 2007; 137 y 138). Empero, “/...] dos semanas antes de la aprobacion de la
Ley Televisa, Goicoechea opero junto con Ramon Mufioz, en ese momento el nimero
tres de Los Pinos, con Manuel Espino, dirigente nacional del PAN y con Josefina
Vazquez Mota, entonces coordinadores de la camparia de Felipe Calderon Hinojosa,
para garantizar suficientes votos blanquiazules en el Senado”. (Cabafias en Garcia

(coordinadora), 2007; 25)

El 20 de marzo de 2006, Josefina Vazquez Mota y Bemardo Gémez llegaron al

acuerdo de aprobar la minuta en sus términos. “Como festigo e intermediario de este
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pacto se encontraba el socio y amigo de Gomez, Eduardo Medina Mora, titular de la
Secretaria de Seguridad Publica y ex director del Centro de Investigacion y Seguridad
Publica (Cisen)”. (Villamil, 2006; Proceso 1538) Manuel Espino fungié como operador
del acuerdo. El 22 de marzo convocé a los senadores panistas a una reunion a puerta
cerrada en la Torre Azul, sede de la fraccién panista en el Senado, durante la cual
presiono a los legisladores de su partido a definir el sentido de su voto a favor de la
minuta. “Esa fecha, Larios cambié su posicion y la correlacion de fuerzas al interior de
Accion Nacional quedo claramente definida a favor de la Ley Televisa, ‘en sus
términos’: 30 senadores estaban por la aprobacion y menos de 16 en contra”.
(Villamil, 2006; Proceso 1538)

De esta forma, el apoyo de la bancada se encaminé conforme a los intereses
electorales. “‘Los tiempos electorales nos doblegaron’, confio uno de los legisladores
panistas presentes en la reunion. ‘Pesc el argumento de que no era posible que sdlo el

PRI capitalizara el apoyo a la ley’” (Villamil, 2006; Proceso 1534)

El apoyo del PRI en el Senado a la minuta devino de una légica distinta, pues la
iniciativa habia sido presentada por un legislador de ese partido. El 22 de marzo,
“Enrique Jackson cito a los integrantes de su fraccion para definir el sentido del voto
que emitirian. La correlacion ese dia fue la siguiente: 14 senadores votaron por
cambios en la minuta 'y 25 a favor de que se aprobara “en sus términos”. Jackson no
manifesto el sentido de su voto, pero era claro que estaba a favor de aprobarla cuanto
antes [...] para el 30 de marzo, solo 11 senadores de PRI se mantuvieron en contra”.
(Villamil, 2006; Proceso 1538) Empero, los intereses de los senadores del grupo

parlamentario del PRI no s6lo estaban alineados a los de su candidato.

Fuentes de la bancada reconocieron que a varios legisladores se les ha dicho que tiene mcs
posibilidades de aparecer en las listas de candidatos plurinaminales si apoyan hasta el final
la llamada Ley Televisa [...] 30 senadores de los 58 senadores del PRI se inscribieron en las
listas de precandidatos a la Cdmara de Diputados, entre ellos el coordinador, Enrigue
Jackson. (Salazar, 2005; Reforma 27 de marzo)

Hasta este momento, Televisa y TV Azteca habian mantenido discrecién con
respecto al asunto; sin embargo, el 27 de marzo, casi simultdneamente, definieron sus
puntos de vista sobre la minuta pendiente de aprobar a través de los conductores de sus

principales programas de noticias, Joaquin Loépez Dériga y Javier Alatorre,
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respectivamente. Lépez Dériga negd que Televisa hubiera presionado a los legisladores
para aprobar el proyecto, o bien, haber ofrecido favores para apoyar a los candidatos
presidenciales. Alatorre por su parte, denost6 a Javier Cormral, Manuel Barlett y César
Ojeda, a quienes calificé de “/...] emisarios que con mentiras pretenden confundir a la
sociedad”. (Machado, 2006; Cambio 2 de abril)

El martes 28 de marzo del 2006, el dictamen de la minuta se votd en las
comisiones unidas de Estudios Legislativos Primera y Comunicaciones y Transportes.
En éste no se hacia siquiera alusion a las consultas realizadas al interior de las propias
comisiones. El dictamen se aprobd en una cerrada votacion con 11 votos a favor, 9 en
contra y dos abstenciones®” y, ese mismo dia subié al pleno del Senado para quedar “de
primera lectura”. 2 Al igual que en el afio 2002, se ignor6 lo expuesto en el proceso
de discusioén publica que se desarrollo a través las cinco consultas a las que concurrio
una gran diversidad de grupos. En consecuencia, se cuestioné que la convocatoria de
estos grupos para discutir la minuta respondiera a esfuerzos francos de la camara alta
para mejorarla y, puso en evidencia el poder de los concesionarios de la television
comercial abierta a nivel nacional sobre los partidos politicos representados en la

Céamara de Senadores.

El 30 de marzo, el dictamen subid al pleno para su segunda lectura, discusion y
votacion; el senador Felipe de Jesus Vicencio del PAN presenté una mocion suspensiva
con la finalidad de detener el procedimiento, sin embargo, ésta no fue aceptada. A las
14:33 horas comenzé un acalorado debate en el que 28 senadores con posturas
antipodas se enfrentaron hasta las 21:00 horas, cuando se considero agotada la discusion
y se procedi6 a su votacién en lo general®®: 81 senadores a favor, 40 en contra y 4

abstenciones.

3 En esta votacién hubo una pequefia discusién respecto a si un senador que perteneciera a las dos
comisiones podia votar dos veces. El senador en cuestién era José Casteilada del PAN, quien voté en
contra del dictamen. Al final, se le permitié votar dos veces porque de todas maneras esto ya no afectaba
la aprobacion del dictamen.

2% Antes de votarse, un dictamen debe “leerse” dos veces (aunque esta lectura se puede dispensar como
sucede en la mayoria de los casos). La primera lectura tiene que realizarse con anticipacién al dia de su
discusion (que es cuando se lleva a cabo la segunda lectura). En ciertos casos, puede dispensarse el
trémite y que la segunda lectura y la discusién y votacién se lleven a cabo el mismo en que se realizé la
B]rsimera lectura. (Articulo 94 del Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso General).

= “En el caso de la discusion de un proyecto de ley o decreto, para su aprobacién por regla general
deben llevarse a cabo dos votaciones nominales. La primera, cuando se declara suficientemente
discutido ‘en lo general'y ‘en lo particular’, por cuando hace al texto de los articulos no reservados o
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Partido Politico A favor En contra Abstencién Total

Partido Revolucionario 44 11 1 56
Institucional
Partido Accién 30 13 . 3 46
Nacional
Partido de la 0 15 0 15
Revolucién
Democrética
Partido Verde S 0 0 5
Ecologista de México
Independientes 2 1 0 3

81 40 4 125

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Cdmara de Senadores.

Por seis horas mas, lo senadores discutieron el proyecto en lo particular. “Los

impugnadores de la Ley Televisa ocuparon la tribuna en por lo menos 54 ocasiones.

Los senadores que defendian esa reforma hicieron solamente 3 intervenciones, en la

discusion del primer articulo” (Trejo, 2006; Revista Mexicana de Comunicacién

numero 98); ninguno de los cambios y mejoras propuestas por los senadores opositores

fue aceptado.

El 19 de febrero de 2006, Fatima Fernandez Christlieb planted en la revista

Proceso (1529) cuatro escenarios posibles con respecto a la aprobacién del decreto en

comento en la camara alta: diferir o congelar, triunfo de la presién empresarial, cambios

superficiales o consenso entrecruzado. La historia narrada se adecua al segundo de los

supuestos, sobre lo cual, la académica realiza la siguiente reflexion:

E| Senado habrla abdicado de su funcion de camara revisora para actuar como comparsa de
una cdmara de origen que fue silenciada. Mds allé de esta coyuntura legislativa, ;por qué
seria de gravedad extrema este segundo escenario? Porque en la transicion mexicana hacia
la democracia habra cobrado hegemonia un agente privado autoritario que ahora decide
cuestiones publicas, no sélo relacionadas con la politica nacional de telecomunicaciones,

impugnados [...]; y la segunda, una vez cerrada la discusion de todos y cada uno de los articulos en lo
particular [...].” (Ortiz Arana y Trejo Cerda, 2005; 177).
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sino con asuntos electorales, del deporte y en general del mundo de la vida que se transmite
por radio y television. Este agente autoritario ha aprovechado la automarginacion del titular
del Poder Ejecutivo y de su gabinete en este conflicto. No hay drbitro gubernamental en esta
contienda. Las televisoras privadas han comenzado ya a cogobernar el pals. [...] Asistimos a
la consolidacion de un poder medidtico sin contrapeso. (Ferndndez, 2006; Proceso 1529)

Como se aprecia, el Senado de la Republica, como camara revisora de la minuta
proveniente ‘de la Camara de Diputados, abdicé de su capacidad constitucional para
revisar y perfeccionar una ley que habia sido ampliamente impugnada y criticada en la
sociedad mexicana. La cdmara alta sucumbié ante la presién de los grupos
empresariales para favorecer los intereses de las grandes empresas televisoras en la
confeccién del marco normativo del sector. Sin embargo, es de destacar que el
allanamiento no fue total, pues al interior del PRI y PAN se confrontaron dos
posiciones: aquélla que sostenia que los medios de comunicacién tenian un doble
caricter -servicio publico y negocio de las empresas- y, aquélla que proclamaba que el
caracter social debia anularse o subordinarse al negocio. Al final se impuso esta ultima

concepcion. El Poder Legislativo se subordiné a las grandes empresas del ramo.

El proceso también menoscabé la confianza de los gobernados en el Congreso
de la Unién. Ello es muy trascendente ya que “/...] el valor central de la confianza
publica de los gobernados en los gobernantes, (es) vista como una de las claves del
sistema democrdtico mismo y por otra parte, el valor de la austeridad, la objetividad y
la honestidad en la actuacion de los agentes publicos, [...] es a la vez la base

inesquivable de esa confianza”. (Garcia de Enterria, 2005; 101 y 102).

7.1.2.3 Promulgacion, Publicacion y la COFETEL

Una vez aprobado en el Congreso de la Unidn, el proyecto de decreto debia ser
sancionado por el Ejecutivo Federal, pudiendo éste promulgar la iniciativa o bien,
vetarla. La Camara Nacional de la Industria de Radio y Televisiéon difundié un
desplegado para exhortar al presidente Vicente Fox a publicar las reformas a las leyes
de medios. El 4 de abril, la Secretaria de Gobernacion se pronuncié sobre el trabajo
realizado en el Congreso de la Unién: “El Gobierno de la Republica reitera su
irrestricto respeto a la autonomia y libertad del Poder Legislativo cuyo trabajo fue,

como siempre, seguido con mucho interés. [...] El Gobierno del Presidente Fox tiene
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muy clara la importancia de que el sistema de telecomunicaiones en nuestro pais esté a
la altura de los acelerados cambios y la modernizacion tecnolégica que se viven en el
mundo . (Staff Reforma, 2006; Reforma 5 de abril)

Entre el 4 y el 5 de abril, Pedro Cerisola y Weber, secretario de Comunicaciones
y Transportes, remitié a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, encabezada por
Juan de Dios Castro Lozano, y a la Secretaria de Gobemnacion, respetivamente, un
dictamen técnico de 28 cuartillas realizado por la dependencia con sus observaciones al

proyecto de ley recién aprobado.

Con relacion al decreto por el cual el Congreso de la Union reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de
Radio y Television; y considerando el ejercicio de la facultad que le otorga al Titular del
Ejecutivo Federal, el articulo 72, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en el punto Trigésimo Cuarto del Acuerdo por el que
se emiten los lineamientos para la elaboracion, revision y seguimiento de Iniciativas de
Leyes y Decretos del Ejecutivo Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de septiembre de 2003; articulos 12 y 36 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal y 1, 3, 4 y 5 fraccion IV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes; dentro del término a que alude el primero de los preceptos
legales mencionados, hago del conocimiento de esa Consejeria Jurldica, el dictamen
técnico elaborado por esta Secretaria de Comunicaciones y Transportes. (Oficio 105,
forma CG-1A de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 4 de abril de 2006)

El dictamen técnico presentado por este ministerio —cuyo contenido preciso no se
hizo publico- presentaba observaciones incomodas para los defensores de la iniciativa.

Verbigracia:

bse ione i
)

amen técnico de la

Tema de la iniciativa aprobada

“La radiodifusion se define como un servicio
publico, a pesar de que la propia LEFERYT
permanece la redaccion del articulo 4°, donde se
define como una actividad de interés publico,
habria que definir claramente si es un servicio
publico o una actividad de interés piiblico. La
diferencia no es menor, ya que temas como
requisas, rescales, revocaciones, tienen un
tratamiento distinto si estamos ante la presencia
de un servicio publico o de una actividad de
interés publico.”

Se contintia definiendo a la radiodifusién
como una actividad de interés publico, no

como un servicio publico.

La Secretaria de “El articulo permite que sin que exista licitacion o

Comunicaciones y
aprovechamiento adicional de por medio, se

Transportes puede requerir el pago de una
contraprestacion al concesionario que se

le autorice prestar servicios adicionales de

presente por parte de los concesionarios de radio
y television todo otro servicio posible
técnicamente en esa banda. Esto atenta contra
toda prdctica internacional en la materia, ya que
para servicios adicionales en el mundo existen
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telecomunicaciones a través de las bandas
de frecuencia atribuidas al servicio de
radiodifusion.

aprovechamientos adicionales para el Estado.”

Una vez concluida la vigencia del titulo de
concesiéon administrativa, éste puede ser
refrendado al mismo concesionario, con
preferencia sobre terceros, sin necesidad

de un nuevo procedimiento de licitacion.

“Al sehalar que el mismo concesionario tendrd
preferencia sobre el refrendo de una concesion de .
radio o de televisidn se estd obsequiando un
derecho hasta hoy inexistente en Ley a los
concesionarios con lo que serd prdcticamente
imposible negar un refrendo. Ademds genera un
régimen de excepcidn dentro del mismo mercando
ya que cualquier otra persona que pretenda ser
concesionario deberd licitar y pagar por ello y los
concesionarios  existentes  podran  seguir
explotando las frecuencias sin pago adicional.”

Se establece a la subasta pilblica como
mecanismo para la licitacion de las

frecuencias.

“Entendiendo a la radio y la television como una
actividad de interés publico, al establecer criterios
eminentemente econdmicos para la seleccion del
concesionario, se estarla propiciando que sélo
algunos grupos econdmicamente fuertes puedan
acceder a esta frecuencia.”

La ley requiere presentar solicitud de
opiniéon favorable de la Comision de
Competencia Econémica como requisito
para participar en el procedimiento de

licitacion.

“La redaccion queda dudosa al sefiala en el inciso
V. Solicitud de opinion favorable de COFECO y
no el requisito de contar con opinion favorable de
COFECO.”

Para otorgar permisos a estaciones
oficiales se requiere presentar —entre otras
cosas- constancias de sus objetivos y
contenidos; no asi para obtener titulos de

concesion administrativa.

“Es inequitativo que en tratdndose de
permisionarias que se sefiale con detalle su objeto
y contenidos y no asi cuando se (rata de
concesionarias. "

Los concesionarios
de

adicionales a los de radiodifusion a través
de de

concesionadas, mediante el otorgamiento

pueden presentar
servicios telecomunicaciones

las  bandas frecuencia
de nuevo titulo de concesién para tal fin,
el cual substituye al que se otorgue con
base en las disposiciones de la Ley

Federal de Radio y Television.

“Si bien es deseable que se presten servicios de
telecomunicaciones, en todo momenio debe de
prestarse el servicio de television digital. Como
estd planteado existen inclusive dos formas
extremas de verlo: (i) por un lado, cable la [sic]
posibilidad de que el espectro nunca se restituya
al Estado ya que particular podrd argumentar que
a él le aplica la LEFETE y que en consecuencia,
no le retiren el canal adicional; y (ii) Que el
espectro de espejo que aun no se ha oforgado, no
se puede otorgar en los términos planteados en la
politica y en los titulos de concesién o permisos,
ya que la forma planteada en dichos documentos
se opone a la LEFETE, y por lo tanto debiera ser
licitado y no asignado.”

Los radiodifusores pueden aumentar en

5% sus espacios de publicidad, siempre y

“No resulta claro lo que es produccion
independiente ya que la misma no estd definida, y
puede propiciar que cualquier programacion se
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cuando cuenten con un 20% de | catalogue como tal, y consecuentemente se
incremente el niimero de comerciales.”
produccién nacional independiente.

El presidente de Repiblica tiene la “Es inconstitucional el derecho de objetar
otorgado a los Senadores de la Republica, con
facultad de nombrar a los miembros de la | base a lo que sefala el articulo 76
constitucional”.

Comisién Federal de Telecomunicaciones,
siempre y cuando no sean objetados por el

Senado de la Repiblica.

Fuente: elaboracién propia con base en el dictamen técnico de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes del 4 de abril de 2006 sobre el proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Television.

Sin embargo, las dependencias del Poder Ejecutivo Federal respondieron con
desdén a la opinion emitida por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Juan de
Dios Castro manifestd: “/...] era necesario que las observaciones formuladas por la
SCT fueran previamente acordadas de manera favorable por el C, Presidente de la
Republica, a efecto de que la Consejeria Juridica estuviera en posibilidad de revisarlas
y dictaminarlas [...], juridicamente, SCT nunca hizo del conocimiento del C. Presidente
de la Republica las observaciones que formulé a las iniciativas.” (Garcia, 2006;

Reforma 22 de junio)

Por su parte, Carlos Abascal Carranza, titular de la Secretaria de Gobernacién,
confirmo la postura de la Consejeria Juridica: “En cuanto al dictamen (de la SCT):
hubo muchisimo tiempo de discusion, particularmente en el Senado, respecto del tema.
Si alguien en la SCT tenia una opinién al respecto tuvo muchisimo tiempo para
expresarla. Esa es la posicion: lo que la Consejeria Juridica dice es exactamente lo que

estd pasando”. (Lopez, 2006; Palabra 23 de junio).

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes respondié defendiendo la
remision en tiempo y forma del dictamen técnico®® en cuestion, con fundamento en el
articulo trigésimo cuarto del Acuerdo por el que se emiten los lineamientos para la

elaboracion, revision y seguimiento de Iniciativas de Leyes y Decretos del Ejecutivo

*% El dictamen técnico fue clasificado como reservado por el Instituto Federal de Acceso a la

Informacién Publica Gubernamental por el término de un aflo. (Cabaas en Garcfa (coordinadora), 2007;
3
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Federal; numeral que -como se aprecia en los parrafos que preceden- la dependencia

invoca en el propio oficio de envio.

De las observaciones a leyes o decretos aprobados por el Congreso de la Union

Trigésimo Cuarto.- En caso de que las dependencias consideren necesario proponer al
Ejecutivo Federal la formulacién de observaciones a leyes o decretos aprobados por el
Congreso de la Unién, para efectos del ejercicio de la facultad que le otorga el articulo 72,
Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo hardn
inmediatamente del conocimiento de la Consejeria Juridica.

Las dependencias remitirdn a la Consejeria Juridica el Proyecto de observaciones que
estimen conducente para su revision y dictamen juridico cuando menos cinco dias antes de la
Jecha en que deban presentarse al Congreso de la Union, conforme al plazo que establece el
articulo 72, Apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De considerarlo procedente, el Consejero Juridico someterd el Proyecto de observaciones a
consideracion y, en su caso, firma del Presidente de la Repiblica.

En todo caso, deberd contarse con la opinion de la Secretaria de Gobernacion.

Empero, el presidente Vicente Fox contemporizé con las solicitudes de l1a CIRT y
publicé el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y
Television el 11 de abril del 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, en un término
inusualmente rapido. “Un recuento sobre 131 reformas a las leyes federales establece
que el Ejecutivo ha tomando un promedio de 50 dias para publicar en el Diario Oficial
de la Federacion la ley correspondiente, contados a partir de que el decreto es firmado
por los presidentes de ambas Cdamaras del Congreso. Esta vez sélo pasaron 12 dias”'.
(Fuentes, 2006; Reforma 12 de abril)

Con la aprobacién de la minuta se cerré un capitulo que durd casi todo el sexenio
de Vicente Fox. Los intentos de diversos legisladores, académicos, investigadores,
organizaciones civiles, entre otros, para aprovechar las condiciones de coyuntura critica
y reformar el marco normativo de los medios de comunicacion bajo parametros que
ellos denominaron como democraticos, se vieron superados por un proyecto de ley
repentino que presumiblemente se elaboré en las oficinas de la empresa a la cual estaba

dirigido a beneficiar.

Su aprobacién puso en entredicho las facultades directivas de los drganos de
gobierno para crear, legislar y aplicar politicas publicas en areas relevantes, aun ante la
presion y oposicion de ciertos actores privados con intereses contrarios. Asi, se vio que
los primeros “/...] cede(n) cada vez mds poder a los grupos de presion empresariales y

son pocas las esperanzas de que la agenda incluya unas politicas igualitarias sélidas
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que hagan posible tanto la redistribucion del poder como la contencion de los intereses

de los poderosos " (Bravo, 2006; El universo de El Buho numero 71)

A finales de junio de ese afio, Vicente Fox envié a la comisién permanente del
Congreso de la Unién, el nombramiento de los nuevos comisionados de la Comision
Federal de Telecomunicaciones,”®’ entre los cuales destacaban el del senador panista
Héctor Osuna y el de Emesto Gil Elorduy del PRI, quienes habian apoyado
considerablemente la aprobacion de la minuta en la cimara alta. “Con 26 votos a favor,
8 en contra y una abstencion, diputados y senadores no objetaron los nombramientos
del Presidente Vicente Fox a favor de Gerardo Francisco Gonzdlez, por cinco afios;
Eduardo Ruiz Vega, por seis; Ernesto Gil Elorduy, por siete, y Héctor Osuna, por ocho
afios.” (Salazar, 2006; Reforma 28 de junio)

Incluso, Héctor Osuna, ya como comisionado de la COFETEL y en el marco del
proceso de resolucién de la accién de inconstitucionalidad de la ley ante la Suprema
Corte de Justicia, declard en entrevista con Carmen Aristegui: “/...] que la Ley Televisa
era correcta y que lo que debia cambiarse era la Constitucion: ‘Hay una discusion en
forno a eso, no necesariamente la Constitucion estd a la altura de lo que el pais

necesita en muchos temas’” (Villamil, 2007; Proceso 1598)

La reforma paralela.

El 30 de marzo, los senadores Héctor Osuna y Erick Rubio presentaron una
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformaban y adicionaban diversas
disposiciones de la Ley Federal de Radio y Television, también denominada reforma
paralela, la cual proponia hacer cuatro adiciones a disposiciones de la minuta, ademas
de reformar otra y, adicionar cinco articulos transitorios. Es menester destacar que se
estaba presentado una iniciativa para modificar una minuta que todavia no era votada ni

aprobada por la Camara de Senadores.

Dos de las adiciones le daban injerencia a la COFECO para opinar sobre las bases

de las licitaciones y obligar a los postores que participaran en las mismas a contar con

297 os anteriores habian renunciado en abril ante la aprobacion de la iniciativa.
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una opinion favorable por parte de este 6rgano desconcentrado. Por otra parte, la
reforma “reparaba” el error de “facultar” a los candidatos para contratar publicidad en
medios. Sin embargo, lo mas destacable era la adicién al articulo 28 de la minuta, la
cual seflalaba que “/...] los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones
podran prestar servicios de radiodifusion, previa concesion que se les otorgue en
términos de los Articulos 17 a 17J de esta ley”. (Iniciativa por medio de la cual se
adiciona y reforma distintas disposiciones de la Ley Federal de Radio y Television,
2006; 5).

En cuanto a los transitorios adicionados, el primero de ellos sefialaba que las
reformas entrarian en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, excepto la relativa a la contratacion de publicidad con fines electorales por
parte de los candidatos, la cual entraria en vigor hasta el 1 de enero del 2007. El
segundo prescribia que se respetara lo establecido en la Politica Digital del 2004 para
las televisoras, con el propdsito de asegurar que los concesionarios devolvieran el
espectro espejo que se les asigno para tal fin. El tercero preveia el establecimiento de

una politica digital para las estaciones de radio en amplitud modulada.

El cuarto transitorio ordenaba a la COFETEL expedir reglas y lineamientos
aplicables a las licitaciones publicas. Finalmente, el quinto estaba destinado a los
medios publicos, al seflalar que el Ejecutivo Federal tendria 180 dias para “previa
consulta publica”, expedir un “[...Jreglamento de medios publicos tendiente a
Jortalecer y transparentar los criterios de administracion, financiamiento y patrocinios
de las estaciones” publicas. (Iniciativa por medio de la cual se adiciona y reforma

distintas disposiciones de la Ley Federal de Radio y Television, 2006; 5).

Algunas fuentes, indican que Roberto Madrazo, ante los resultados de las
encuestas de la carrera presidencial —que lo ubicaban en tercera posicién-, decidio

revirar su apoyo a la reforma paralela.

Segiin colaboradores cercanos al candidato priista, esa historia comenzd cinco dias antes de
que el Senado de la Republica aprobara las reformas complementarias, el 15 de abril.
Madrazo invité a su casa al coordinador de su partido en la Cdmara de Diputados, Emilio
Chuayffet Chemor, y ahi evaluaron la forma en que las televisoras cubrian la camparia
presidencial. El diagnostico de Chuayffet fue negativo, por lo que sugirié dar un giro a la
condicion del candidato como rehén de las televisoras y planteé la posibilidad de que las
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ansiadas reformas no salieran del Senado de la Republica en tanto no se llegara a un nuevo
acuerdo con los duefios de los medios. Segin las mismas fuentes, Madrazo hizo suya la
propuesta, pero Enrique Jackson —quien tiene diferencias politicas con Chuayffer- no
atendio las instrucciones de su candidato presidencial y el 20 de abril dio luz verde a los
cambios en el Senado. (Cervantes, 2006; Proceso 30 de abril)

Dias después se aprobo en la Cémara de Senadores la “reforma paralela”. Es
preciso seiialar que, aunque para el momento de su aprobacién en la camara alta el
decreto que la paralela proponia modificar ya era vigente, ésta fue presentada para
modificar una minuta que ni siquiera habia sido aprobada por la cdmara revisora y que
todavia no era promulgada y publicada por el Ejecutivo Federal. Finalmente, la minuta

de la reforma paralela no fue dictaminada en la Cdmara de Diputados.

7.1. cion titucionali

Luego de 13 horas de discusion, el Senado de la Repiblica aprobd -en lo general
y en lo particular- el decreto por el se que reformaban, adicionaban y derogaban
diversas disposiciones de la Ley Federal de Radio y Televisién y la Ley Federal de
Telecomunicaciones, sin alterar ni una coma a la minuta enviada por la Cimara de
Diputados en diciembre del 2005. Después de su aprobacion, promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién -en abril del 2006-, el 4 de mayo de
2006, 47 senadores de la Republica -entre los que destacaban Javier Corral, Manuel
Barlett, Felipe de Jests Vicencio Alvarez, Raymundo Cérdenas y Dulce Maria Sauri-
recurrieron al ultimo instrumento legal para impugnar el decreto: la accion de

inconstitucionalidad.

La accién de inconstitucionalidad es un mecanismo de control constitucional
previsto en el articulo 105 fraccion II de nuestra Ley Fundamental, a través del cual se
plantea “[...] directamente ante el Pleno de la Suprema Corte de Justicia la posible
contradiccion entre una norma de cardcter general, ya sean leyes federales o locales, o

tratados internacionales, y la propia Constitucion.” (Carbonell, 2002; 3). Esta figura se
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incorpord a nuestro sistema juridico mediante decreto publicado en el Diario Oficial el

31 de diciembre de 1994, 2%

La acci6n de inconstitucionalidad tiene sustento en el principio de supremacia

constitucional:

La Constitucion es la norma fundamental que establece el dmbito de las libertades
mediante técnica de division y control de poderes. Se trata de un conjunto de normas,
principios o valores, de superior entidad al derecho ordinario, cuyo objetivo es dar
estabilidad a la forma politica de la comunidad y limitar el poder que existe en ésta. [...]
(Este principio) permite ordenar y dar unidad a todo el orden juridico con base en un
sistema de fuentes del derecho cuya estructura es piramidal. La fuente mdxima (y por ello
es norma suprema) es la Constitucion. Esta, a través de las normas de produccién juridica,
regula los procedimientos a través de los cuales deben ser creadas las normas ordinarias.
En este sentido (punto de visia formal) una norma producida por el Poder Legislativo, sélo
serd vdlida si sigue el procedimiento de creacion establecido en la propia Constitucion. Sin
embargo [...] cualquier ley ordinaria creada por el Parlamento [...] también debe respetar
el contenido de la misma (punto de vista material). Las normas constitucionales también
imponen limites materiales que deben ser respectados por las normas secundarias.
(Carbonell, 2002; 560).

Asi, las acciones de inconstitucionalidad son parte de los instrumentos juridicos
“[...] que tienen por objeto la reparacion del orden constitucional cuando haya sido
violado o desconocido” (Carbonell, 2002; 3) Por tanto, puesto que su “[...] objetivo
Jundamental es la proteccion de la Constitucion, la garantia de la constitucionalidad y
la certeza del orden juridico” (Carbonell, 2002; 3), no se necesita de un agravio o de un
interés juridico especifico para iniciar al procedimiento.’”® La legitimacion activa
corresponde a uno o varios organos del poder publico, a las minorias parlamentarias — el
equivalente al 33% de los diputados o senadores- y a las dirigencias de los partidos
politicos en el caso de leyes electorales. Finalmente, la sentencia que las resuelva puede
tener efectos generales, es decir, se puede declarar la invalidez de la norma juridica
impugnada a través de la accion de inconstitucionalidad, siempre y cuando sea aprobada

por al menos ocho ministros.

La accion de inconstitucionalidad en contra del decreto objeto de este texto fue

interpuesta por cuarenta y siete senadores -quince senadores del PAN, dieciséis del PRI,

% Aunque de hecho entré en vigor, junto con su Ley Reglamentaria, ¢l 11 de junio de 1995.

2% A diferencia del amparo contra leyes, en el cual se requiere que quien lo promueva haya sido afectado
por su entrada en vigor o por algin acto de aplicacibn. Por eso se dice que la acciéon de
inconstitucionalidad es abstracta.
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quince del PRD y uno de Convergencia-, quienes representaban 37% del total de la
cémara alta’'®, Es menester destacar que ademés de los cuarenta senadores que votaron
en contra del decreto durante la sesién del 30 de marzo, también suscribieron el
documento cinco senadores en tal fecha votaron a favor: Marco Antonio Xicoténcatl
Reynoso (PAN), Adridn Alanis Quifiones, Esteban Angeles Cerén, Jorge Eduardo
Franco y Eduardo Ovando Martinez (estos tltimos. del PRI). Asf mismo, también se
sumaron al mecanismo el priista Oscar Canton Zetina quien se encontraba de licencia el

dia de la votacion y, el senador panista Jestis Galvan, quien se abstuvo.

La accion de inconstitucionalidad fue turmada al ministro Sergio Salvador
Aguirre Anguiano®'! -bajo niimero de expediente 26/2006- para que éste elaborara el
proyecto de sentencia. En cuerpo del ocurso se sefialaban 21 conceptos de invalidez a
27 articulos constitucionales en 110 hojas tamaifio oficio, por violaciones formales y
materiales a nuestra Ley Fundamental. Para efectos del presente documento, se agrupan

en siete temas:

Primer tema.- Observancia del procedimiento legislativo (aspecto formal de la
constitucionalidad). Para los ciudadanos senadores que interpusieron este mecanismo de
control constitucional, se violent6 el procedimiento legislativo por el que se aprobo el
decreto en el Congreso de la Union, lo cual acarreé la inconstitucionalidad de éste en su
totalidad. La violacion consistié —en opinién de los legisladores- en que la minuta de
proyecto de decreto aprobada en la Camara de Diputados fue alterada en su transito a la
camara alta, al modificar dos de sus articulos -cuarto transitorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y el 17-E fraccién V de la Ley Federal de Radio y Television-, sin
haber seguido el procedimiento previsto por los preceptos constitucionales relativos al

tema. Esto se expone en el concepto de invalidez primero.

Segundo tema.- Principio de divisién de poderes. En opinion de los senadores,
el contenido del decreto violentd el principio de division de poderes. Los ciudadanos

senadores aluden a este principio —preponderadamente- en los conceptos de invalidez

219 Estos senadores a su vez, representan a 29 estados de la Republica. Aunque esto no tenga
trascendencia juridica, es un dato interesante desde el punto de vista del anélisis politico.

2! Ministro de extraccion panista, fue regidor de Guadalajara por ese partido. Asi mismo, fue consultor
profesional, apoderado del Banco Nacional de México, asesor de diversas instituciones de crédito y
corporaciones particulares, consejero regional del Banco Internacional, y docente en la clase de derecho
penal en la Universidad Panamericana.
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segundo, tercero, cuarto y decimoprimero. La violacion se actualiz6 —en su sentir- por
la creacion de un érgano desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (COFETEL), invadiendo la esfera de competencias del Poder Ejecutivo,

expresamente determinada en el articulo 89 constitucional.

En la accién de inconstitucionalidad también se impugnaron varios articulos
transitorios del decreto que requerian al Ejecutivo Federal expedir el Reglamento
Interior de la COFETEL en un plazo no mayor a 90 dias y a realizar las modificaciones
correspondientes al Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television en un plazo de
30 dias. Para los senadores que interpusieron la accién, estos articulos eran
inconstitucionales porque se invadia la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo
Federal.

Tercer tema.- La composicion de la COFETEL. Otro de los temas que
ocuparon gran parte del cuerpo de la accion de inconstitucionalidad fue la composicién
de la COFETEL, en los conceptos de invalidez quinto y sexto.
Los ciudadanos senadores sostuvieron la inconstitucionalidad del periodo transexenal de
los comisionados de la COFETEL, pues iba en contra del principio republicano
consagrado en el articulo 40 de nuestra Ley Fundamental, el cual implica la renovacién

periddica de los gobernantes.

Cuarto tema.- Contradiccion entre leyes. En la accion de inconstitucionalidad
se sefialaba que algunas partes del decreto eran inconstitucionales porque entraban en
contradiccién con otras leyes. Ello se argumentaba en los conceptos de invalidez

noveno, décimo, decimonoveno y vigésimo primero.

Quinto tema.- Omisiones. En la accién de inconstitucionalidad se argumentaba
que el decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones
de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley Federal de Telecomunicacion era
inconstitucional porque omitié “/...] reglamentar el servicio de la radiodifusion que
debe ser prestado por los pueblos y comunidades indigenas, ademds de que los
requisitos y procedimientos previstos para el otorgamiento de los permisos para operar

el servicio de radiodifusion”. Esto se seflala en el concepto de invalidez decimocuarto.
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Sexto tema.- Tratados Internacionales. En el decimoquinto concepto de
invalidez, lo senadores argumentaron que las reformas a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y a la Ley Federal de Radio y Televisién eran inconstitucionales
porque no observaban lo establecido en la Declaracion de Principios sobre la Libertad
de Expresion —firmada y ratificada por el Estado mexicano. En la Declaracion de
Principios sobre la Libertad de Expresién se seflala que para otorgar concesiones de
radio y televisiéon se deben observar criterios democraticos®'; los impugnadores
consideraban que el procedimiento de licitacion a través de subasta publica no atenia a
criterios democrdticos. De esta manera, -seflalaban los ciudadanos senadores- se
contrariaba lo establecido en el articulo 133 de nuestra Ley Fundamental y por tanto, las

reformas contempladas en el decreto eran inconstitucionales.

Séptimo tema. Igualdad Juridica. En los conceptos de invalidez séptimo,
octavo, decimosegundo, decimosexto, decimoséptimo y vigésimo se argumentaba que
varios articulos del decreto generaban practicas discriminatorias, lo cual violentaba el
principio de igualdad juridica y acarreaba la inconstitucionalidad de estos numerales. En
forma especial, los ciudadanos senadores sostenian que los siguientes puntos eran los

que adolecian mayoritariamente de vicios de invalidez constitucional:

1.- Las disposiciones que establecian que las concesiones administrativas
eran susceptibles de ser refrendadas a los mismos concesionarios, los cuales tendrian
preferencia sobre terceros sin necesidad de un nuevo procedimiento de licitacion -

articulo 28 de la Ley Federal de Radio y Television.

2.- Las disposiciones que autorizaban a los concesionarios de radio y televisién
a transmitir a través de sus frecuencias asignadas servicios adicionales de
telecomunicaciones sin necesidad de nueva licitacion y estableciendo sélo la posibilidad

de que se les requiriera una contraprestacion - el articulo 28 de la Ley Federal de Radio

y Television.

22 Principio 10 de la Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresién.
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3.- Las disposiciones que establecian procedimientos y requisitos notoriamente

“distintos e inequitativos " para la obtencién de concesiones y permisos.

El 3 de mayo de 2007, el ministro instructor repartié su proyecto de sentencia; a
lo largo de 545 péginas, Sergio Salvador Aguirre Anguiano proponia declarar: “/...J
‘procedente y parcialmente fundada la accion de inconstitucionalidad’ que
interpusieroh 47 senadores de la XIX Legislatura, a quienes (se les) da la razon en el
sentido de que parte de la legislacion impugnada privilegia a los concesionarios de

radio y television [...] . (Becerril, 2007a; La Jornada 5 de mayo)

Aguirre Anguiano planteaba invalidar cinco articulos de las leyes federales de Radio y
Television (LFRT) y de Telecomunicaciones (LFT). [...] El ministro ponente invalida, por
violar la Constitucion, los articulos que establecen el otorgamiento de concesiones por
medio de la subasta y que se den por 20 aflos, asl como la disposicion que faculta al Senado
para objetar los nombramientos de los integrantes de la Comision Federal de
Telecomunicaciones (Caofetel). También, se declara inconstitucional por omision el articulo
17 de la Ley Federal de Radio y Television (LFRT), ya que los legisladores discriminaron a
comunidades y pueblos indigenas al no establecer las normas que les permitan adquirir,
operar y administrar estaciones de radio y lelevision. Afirma que es inconstitucional el
numeral 28 de la LFRT, "al establecer una diferenciacion injustificada en favor de los
concesionarios de radiodifusion, a los que privilegia permitiéndoles obtener concesiones en
materia de telecomunicaciones, sin someterlos al procedimiento de licitacién publica a que
se encuentra sujeto cualquier otro interesado y, ademds, por establecer como mera
posibilidad el pago de una contraprestacion a cambio de la nueva concesion". [...] Ademads,
en ese ordenamiento "no se establece como obligatorio el pago de una contraprestacién por
los servicios adicionales de telecomunicacion que se autorice prestar a los concesionarios de
radiodifusion". [...] Otro articulo de la Ley Televisad declarado inconstitucional (sic) es el
17-G de la LFRT, donde se establece que uno de los elementos decisorios para otorgar o
negar una concesion serd el resultado de la licitacién por medio de una subasta publica.
Asimismo, invalida el articulo 16 de la LFRT, y sefiala que "sin argumento alguno que lo
Justifique", los diputados lo madificaron para establecer que "el término de una concesion
serd de 20 afios" -originalmente se establecia "de hasta 20 afios"-, lo que quita al Estado la
libertad de determinar el plazo, "conforme lo dicte el interés nacional, al tratarse de un bien
de uso comun escaso y sujeto al régimen de dominio publico de la Federacion”. [...]
Igualmente, invalido el 9-C de la LFT ya que "transgrede el principio de division de
poderes”, al facullar al Senado para objetar los nombramientos y renovacion de los
integrantes de la Cofetel. Se invaden las facultades del presidente de la Repiiblica previstas
en la fraccion 1l del articulo 89 constitucional. (Becerril, 2007a; La Jornada 5 de mayo)

Al tiempo, el 4 de mayo del 2006, en el marco de un foro organizado por el
Centro de Estudios Estratégicos Internacionales en Washington DC, Estados Unidos, el
senador Santiago Creel hizo declaraciones controvertidas sobre las reformas materia de
la accion de inconstitucionalidad; el legislador blanquiazul sefialé: "Una ley que se
aprueba de la manera como ésta se llevé a cabo, en medio de una eleccion,
prdcticamente sometiendo a los candidatos y los partidos a su aprobacion, en medio de
una negociacion de espacios publicitarios. Yo creo que lo primero que hay que resaltar

es que no es manera para aprobar una ley". (Becerril, 2007b; La Jornada 5 de mayo)
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El 9 de mayo, la Cimara Nacional de la Industria de la Radio y Televisién
(CIRT), respondié a la declaraciones del senador y coordinador del grupo parlamentario
del PAN: “La [...] CIRT lamenta las declaracion del sefior Senador Santiago Creel
Miranda [...] si tiene elementos probatorios de cualquier naturaleza, serd conveniente
que los presentase ante las autoridades competentes”. (Boletin de prensa 01/2007

Camara Nacional de la Industria de la Radio y Televiéién, 9 de mayo de 2007)

El 15 mayo, los ministros del maximo tribunal del pais se reunieron con los 47
otrora senadores que suscribieron la accion de inconstitucionalidad asi como, con
legisladores de la LX legislatura que compartian sus planteamientos. De la misma
manera, el 18 de mayo, recibieron a los legisladores que estaban a favor de estas

enmiendas legales.

El 17 de mayo, la Cédmara Nacional de la Industria de Radio y Television
convocd a una rueda de prensa para presentar la postura de tal organizaciéon gremial:
“[...] afavor de las leyes [...] un fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
contra de diversos articulos de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, dado su cardcter de irretroactividad, podria derivar
en una discriminacion entre operadores actuales y futuros, tanto en la radiodifusion
como en las telecomunicaciones.” (Rueda de Prensa, Cidmara Nacional de la Industria

de Radio y Television, 17 de mayo de 2007)

Al tiempo, ese mismo dia la CIRT present6 su postura relativa al “Proyecto de
Sentencia del Ministro Don Sergio Salvador Aguirre Anguiano, respecto de la ley
federal de Radio y Television”. De manera particular, los concesionarios de la industria
afirmaban que si el numeral 28 de la Ley Federal de Radio y Television era declarado
inconstitucional: “/...] la radio concesionada y permisionada [sic] quedarian
impedidas para digitalizarse y ofrecer servicios adicionales. Con ello, se le estaria
condenando al rezago tecnologico y eventualmente, a su desaparicion. A diferencia de
lo que acontece en la radio en otros paises.” (Boletin de prensa 04/2007, Camara

Nacional de la Industria de Radio y Television, 17 de mayo de 2007)

A partir del 21 de mayo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dio comienzo

a las sesiones formales para resolver la accién de inconstitucionalidad en comento. A lo
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largo de dos reuniones, el Pleno recibié a varios académicos en el tema de los medios
con la finalidad de dilucidar cuestiones técnicas sobre estas reformas legales; de tal
suerte, escucho los argumentos de Hildeberto Jardon, Celestino Antonioli Ravetto y
Rodolfo de la Rosa del Instituto Politécnico Nacional;, asi como, de Victor Garcia
Gardufio, Fabian Romo Zamudio y Esai Vicente Rivas de la Universidad Nacional
Auténoma de México. “Los expertos coincidieron en que el espectro radioeléctrico es
‘limitado y finito’; sin embargo, precisaron que a la luz de las nuevas tecnologias es
importante que el uso de las "ondas hertzianas" constituye ‘un bien del Estado’ y que el
espectro radioeléctrico es propiedad de éste, y como tal ‘debe ser administrado para su

mejor explotacion en beneficio de la nacion’”. (Aranda, 2007; La Jomada 22 de mayo)

El 22 de mayo, luego de dar por concluidas las intervenciones de los
especialistas, los ministros entraron al estudio fondo de la acciéon. El ministro Aguirre
Anguiano pronuncio un breve discurso: “La realidad es que no saben de lo que estamos
hechos, para cumplir con nuestras encomiendas no pagamos costo politico alguno,
estamos prestos a realizarlas sin ideologizacion ni politizacion partidista, simplemente
conforme a nuestra conviccion, imparcialmente, sin estridencias, tal y como esta
previsto en la Constitucion, sin preocupaciones de otras politicas, de eso estamos

hechos”. (Martinez, 2007; CNN Expansion 22 de mayo)

El 24 de mayo, los ministros resolvieron declarar procedente la legitimacion
activa de los promoventes. El 28 de ese mes, la Suprema Corte de Justicia declaré la
inconstitucionalidad -por unanimidad- del articulo segundo transitorio de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, el cual establecia: "No serdn elegibles para ocupar los
nombramientos de comisionados y presidente de la Cofetel las personas que ocupen
dichos cargos al entrar en vigor el presente decreto"; ello por violar la libertad de
trabajo y el derecho de todo gobernado a ser nombrado para cualquier empleo o

comision publica.

Asi mismo, se declar6 inconstitucional el articulo tercero transitorio de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, que preveia la designacion escalonada de los
comisionados de la COFETEL, por considerar que anulaba la posibilidad del presidente
en turno para nombrar a los integrantes de dicho 6rgano, en menoscabo de su capacidad

para incidir en las politicas de la materia.
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El 29 de mayo se discuti6 el articulo 20 fracciones I y II de la Ley Federal de
Radio y Television, asi como, los numerales 17-E, 17-F y 17-G, y 20 y 21-A, los cuales
—en opinioén de los promoventes- establecian un trato diferenciado entre concesionarios

y permisionarios.

El articulo 20 fraccién I de la Ley Federal de Radio y Television seiialaba: “los
solicitantes deberdn presentar, por lo menos, la ihformacién a que se refieren las
fracciones I, III, IV y V del articulo 17-E, asi como un programa de desarrollo y

servicio de la estacion”. La fraccion segunda establecia:

De considerarlo necesario, lu Secretaria de Comunicaciones y Transportes podrd sostener
entrevistas con los interesados que hubiesen cumplido, en su caso, con los requisitos
exigidos, para que aporten informacion adicional con relacion a su solicitud. Lo anterior, sin
perjuicio de la demds informacion que la secretaria considere necesario recabar de otras
autoridades o instancias para el cabal conocimiento de las caracteristicas de cada solicitud,
del solicitante y de su idoneidad para recibir el permiso de que se trate.

Con una votacion de ocho a uno, los ministros de la Suprema Corte de Justica
declararon inconstitucionales las fracciones I y II del articulo 20 de la Ley Federal de

Radio y Television.

Los articulos 17-E, 17-F y 17-G, y 20 y 21-A recibieron una votacion de cinco a

cuatro por la inconstitucionalidad, por lo que no se pudo declarar su invalidez.

Durante la sesiéon 31 de mayo, estuvieron presentes nueve ministros, quienes
entraron al estudio constitucional abstracto del articulo 16 de la Ley Federal de Radio y
Television, que establecia: “El término de una concesion sera de 20 afios y podra ser
refrendada al mismo concesionario que tendra preferencia sobre terceros. El refrendo
de las concesiones, salvo en el caso de renuncia no estard suejeto al procedimiento del

articulo 17 de esta ley”.

Respecto a la preferencia de los concesionarios sobre terceros, solo seis
ministros se pronunciaron por declarar la inconstitucionalidad. En relacién con la
posibilidad de refrendar concesiones sin necesidad de participar en un nuevo
procedimiento de licitacion, el ministro presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Guillermo Ortiz Mayagoitia, se pronuncié por la inconstitucionalidad de este
fragmento del numeral 16 “[...] porque exime a los concesionarios que ya operan redes

de radio y television, de pagar una contraprestacion al Estado por el refrendo de la
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autorizacion. [...] si la contraprestacion queda reducida al pago previsto por la
expedicion del titulo, que prevé la ley, y que son 8 mil 233 pesos, y el pago de derechos,
cuyo costo maximo es 49 mil 393 pesos, ‘no hay correspondencia’ con la magnitud del

bien concesionado”. (Becerril y Aranda, 2007; La Jornada 1 de junio)

Por ocho votos contra uno — del ministro instructor Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, cixyo proyecto defendia la validez de esta parte del articulo impugnado- la
Suprema Corte de Justicia declaré la inconstitucionalidad del refrendo automético y a
perpetuidad de las concesiones de radio y television, sin el pago de una contraprestacion
al Estado.

La verificaciéon de la adecuacion del término fijo de 20 afios al contenido

material de la Constitucion se realizaria en la sesion del martes 5 de junio.

El 4 de junio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion entré al estudio
constitucional de tres articulos: articulo 17-E su fraccién V de la Ley Federal de Radio
y Television; articulo 9-C de la Ley Federal de Telecomunicaciones y; el articulo 79-A

de la Ley Federal de Radio y Television.

El articulo 17-E fraccion V establecia que uno de los requisitos para obtener una
concesion administrativa para prestar el servicio de radiodifusion era presentar
“solicitud de opinion favorable a la Comision Federal de Competencia”; por ocho votos
a uno, esta fraccion fue declararada inconstitucional, para requirir presentar opinion

favorable. (Aranda, 2007; La Jornada 5 de junio)

Por otro lado, con votacion de ocho votos contra uno se declaré la
inconstitucionalidad del articulo 9-C de la Ley Federal de Telecomunicacione, numeral
que establecia que la designacion de los comisionados de la Cofetel era facultad del

Ejecutivo Federal, pero que el Senado de la Republica tenia la facultad de objetarlos.

El martes 5 de junio se analizaron los articulos 16, 17-G, 28 y 28-A de la Ley
Federal de Radio y Television. El méaximo tribunal del pais retoma el estudio del
articulo 16 de la Ley Federal de Radio y Television en lo que se refiere al término fijo
de 20 afios; resuelve declarar su inconstitucionalidad, por votacién unanime, pues

numeral afectaba la rectoria del Estado sobre el espectro radioeléctrico.
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En este caso, el criterio de la Corte determina que la inversion tecnologica que realizan los
concesionarios no justifica el plazo forzoso de 20 afios, en virtud de que en la actualidad la
tecnologla avanza rdpidamente y es la que provoca, precisamente, el aprovechamiento cada
vez mds eficiente del espacio radioeléctrico, de suerte tal que mientras transcurre el plazo
forzoso de duracion en la concesion, el Estado perderd el control para verificar el mejor
aprovechamiento de la tecnologia y, por lo tanto, del bien concesionado. Lo que se traduce
en una barrera para la libre competencia, y los terceros estardn en desventaja al no poder
competir con los concesionarios, como consecuencia de un plazo tan amplio. (Senado de la
Repiblica, 2008; 38)

También se declaré inconstitucional el articulo 17-G referente a la subasta
publica como mecanismo para licitar las concesiones administrativas. “Concretamente,
en criterio de la Corte con referencia al articulo 17-G de la Ley Federal de Radio y
Television, involucra que son dos figuras distintas, como son la licitacion y la subasta
publica, que de acuerdo con los ministros, dificultan el entendimiento de las reglas y
criterios que debe aplicar la autoridad para definir el otorgamiento de la concesion. "

(Senado de la Repiblica, 2008; 38)

Por unanimidad de nueve ministros, se declaré inconstitucional el articulo 28 de
la Ley Federal de Radio y Television, el cual seflalaba: “Los concesionarios que deseen
prestar servicios de telecomunicaciones adicionales a los de radiodifusion a través de
las bandas de frecuencias concesionadas deberan presentar solicitud a la Secretaria.
Para tal efecto, la Secretaria podra requirir el pago de una contraprestacion, [...]";
los ministros concluyeron que el numeral aludido vulneraba diversos preceptos
constitucionales: libertad de expresion, igualdad, rectoria econémica del Estado sobre
un bien publico, utilizacion social de los medios de comunicacion y la prohibicion de

monopolios.

Se resuelve a favor de la inconstitucionalidad del articulo 28 de la Ley Federal de Radio y
Television, que contraviene los principios de igualidad y libre concurrencia, -contenidos en
los articulos 1 y 28 de la Constitucion-y que con las reformas consisten un trato preferencial
a los radiodifusores, acto que es considerado por la Suprema Corte como discriminatorio,
por establecer un régimen de excepecién para la apertura del mercado de las
telecomunicaciones, que resta certeza juridica alos concesionarios y priva al Estado del
pago de una contraprestacion por el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien
propiedad de la Nacion, como lo es el espectro radioeléctrico. (Senado de la Republica,
2008; 39)

El 6 de junio, los ministros entraron al estudio de la constitucionalidad del
articulo 17 de la Ley Federal de Radio y Television, el cual fue impugnado por omision
legislativa y falta de prevision de mecanismos para que las comunidades indigenas
pudieran convertirse en concesionarios o permisionarios. El proyecto del ministro

Aguirre Anguiano proponia invalidar tal numeral, por omitir establecer las condiciones

247



INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY
CAMPUS ESTADO DE MEXICO

para que los pueblos y comunidades indigenas pudieran adquirir, operar y administrar
medios de comunicacion, en contraversion al articulo 2 constitucional, en lo referente a

las reformas del afio 2002 en materia indigena.

Sin embargo, la mayoria de ministros consideré que la accion de
inconstitucionalidad no era la via idénea para interpelar al Congreso por omisiones
legislativas e inclusive, el ministro presidente, Guillermo Ortiz Mayagoitia “/...J
advirtio que si se declaraba la omision la Corte estaria invadiendo facultades del
Poder Legislativo”. (Berrecil y Aranda, 2007, La Jornada 7 de junio) De esta manera,
cinco de los ministros se manifestaron a favor de la constitucionalidad en tanto, cuatro

se inclinaron por la inconstitucionalidad del articulo.

La 1ltima reunion de la Corte para resolver el acciéon de inconstitucionalidad
26/2006 tuvo lugar el 7 de junio; la orden del dia sélo incluia la ratificacién o
modificacion de los votos expresados en las siete sesiones anteriores. Después de que
los nueve ministros ratificaran el sentidos de sus votos, el Pleno expuso nueve

resolutivos:

PRIMERO.- ES PARCIALMENTE PROCEDENTE Y PARCIALMENTE FUNDADA LA
PRESENTE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD.

SEGUNDO.- SE DESESTIMA LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD,
RESPECTO DE LOS ARTICULOS SEGUNDO TRANSITORIO, PRIMER PARRAFO O
PRIMERA PARTE, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, QUE
PREVE LA DESIGNACION ESCALONADA DE LOS INTEGRANTES DE LA
COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, Y 17-E, 17-F Y 17-G, 20 Y 2!
DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, EN CUANTO ESTABLECEN UN
TRATO DIFERENCIADO A CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS EN EL
REGIMEN

PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONES Y PERMISOS EN MATERIA DE
RADIO Y DIFUSION, EN VIRTUD DE QUE LAS RESPECTIVAS PROPUESTAS DE
DECLARAR SU INVALIDEZ, NO FUERON APROBADAS POR LA MAYORIA DE
CUANDO MENOS OCHO VOTOS A QUE SE REFIEREN LOS ARTICULOS 105,
FRACCION II, ULTIMO PARRAFO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y 72 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES 1Y Il DE DICHO PRECEPTO CONSTITUCIONAL.

TERCERO.- SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 9-A, FRACCIONES
XI, XI1 Y XIV, Y TRANSITORIOS CUARTO Y QUINTO DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y 79-A Y TRANSITORIO SEGUNDO DE LA LEY
FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, DE CONFORMIDAD CON LO EXPUESTO
EN LOS CONSIDERANDOS QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO,
DECIMO Y DECIMO SEGUNDO.

CUARTO.- SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 9-A, PRIMER
PARRAFO DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y 21-A DE LA LEY
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FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, DE CONFORMIDAD CON LO EXPUESTO
EN EL CONSIDERANDO OCTAVO.

QUINTO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DEL ARTICULO 9-A, FRACCION XVI, DE
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES, DE CONFORMIDAD CON LO
EXPUESTO EN EL CONSIDERANDO SEPTIMO; ASIMISMO, SE RECONOCE LA
VALIDEZ DEL ARTICULO 16 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,
EN CUANTO OTORGA A LOS CONCESIONARIOS DERECHO AL REFRENDO Y
PREFERENCIA SOBRE TERCEROS, DE CONFORMIDAD CON LO EXPUESTO EN
EL CONSIDERANDO OCTAVO.

SEXTO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 9-D DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y 20, FRACCION II, SEGUNDA PARTE DE
LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, DE CONFORMIDAD CON LO
EXPUESTO EN LOS CONSIDERANDOS OCTAVO Y DECIMO TERCERO.

SEPTIMO.- SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ART{CULOS TRANSITORIO
SEGUNDO, TERCER PARRAFO DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y PORCION NORMATIVA, Y 17-G, PORCION
NORMATIVA QUE DICE: “...A TRAVES DE SUBASTA PUBLICA...”, 28 Y 28-A DE
LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION, DE CONFORMIDAD CON LO
EXPUESTO EN LOS CONSIDERANDOS SEXTO Y DECIMO QUINTO.

OCTAVO.- SE DECLARA LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 9-C,
ULTIMOPARRAFO DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y DE LA
LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION: 16, EN CUANTO AL TERMINO DE 20
ANOS DE LAS CONCESIONES Y PORCION NORMATIVA QUE ESTABLECE, SE
ABREN COMILLAS: “EL REFRENDO DE LAS CONCESIONES, SALVO EL CASO
DE RENUNCIA, NO ESTARA SUJETO AL PROCEDIMIENTO DEL ARTICULO 17
DE ESTA LEY”. 17-E, FRACCION V, PORCION NORMATIVA QUE DICE:
“..SOLICITUD DE... PRESENTADA A..”. 20 FRACCION 1, PORCION
NORMATIVA QUE DICE: “...CUANDO MENOS...”. FRACCION II, PRIMERA
PARTE Y FRACCION III, PORCION NORMATIVA QUE DICE: “...A SU JUICIO...”,
CONFORME A LO EXPUESTO EN LOS CONSIDERANDOS DECIMO TERCERO,
DECIMO QUINTO, DECIMO, DECIMO PRIMERO Y OCTAVO.

NOVENO.- ES IMPROCEDENTE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
RESPECTO DE LA OMISION LEGISLATIVA DENUNCIADA DE CONFORMIDAD
CON LO EXPUESTO EN EL CONSIDERANDO DECIMO SEPTIMO. (Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Version Estenogréfica 2007, 7 de junio).

Finalmente, el 20 de agosto de 2007 se publico la sentencia en el Diario Oficial

de la Federacion.

7.2 De la Ley Televisa a los gastos en campaiia: reforma electoral.

La sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre la accion de
inconstitucionalidad 26/2006 invalido diversas disposiciones de las leyes federales de
Radio y Television y de Telecomunicaciones. El contenido de la normatividad
mediatica podria ser discutida de nueva cuenta en el Poder Legislativo. Sin embargo, no
se concretarian cambios para el negocio de los medios en el marco las legislaciones

citadas; enmiendas constitucionales en materia electoral cumplirian con esa funcion.
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A continuacién se comenta el proceso por el que aprobaron diversas reformas en
el ambito electoral a nuestra Ley Fundamental a finales del afio 2007. Su inclusion se
justifica pues algunos autores manifiestan que fue una operacién de los actores publicos
representados en el Congreso de la Union para abrir espacios de negociacion con los
medios, asi como, una respuesta a la presién que los actores privados ejercieron sobre
los publicos el afio anterior, con la finalidad de aprobar el decreto conocido en la jerga
periodistica como Ley Televisa, de tal forma, su analisis es necesario para entender en

su totalidad el caso de estudio materia de este capitulo.

El espiritu reformista que anima a los tres grandes partidos mexicanos abre anchas avenidas
para la negociacidn, el acuerdo, la presidn y hasta el chantaje entre todos los sectores
sociales involucrados en los cambios que se proponen, a la luz de la reforma del Estado.
Pero ademds, la hipdtesis se refuerza si recordamos que una buena parte de los politicos y
legisladores que hoy impulsan las reformas del Estado, electoral, fiscal y de medios, son los
mismos que hace unos cuantos meses aprobaron, casi sin discusién y mediante ofensivos
“lineazos", la ley Televisa. [...] Pueden aparecer como “valientes cruzados” frente al poder
de la television y la radio, pero como “no comen lumbre"” y tampoco son suicidas, tendrén
que negociar la reforma electoral a cambio de elementos fundamentales de la Ley de
Medios. [Las negrillas son mfas] (Aleman, 2007; El Universal 10 de septiembre)

Para finales de agosto de 2007, en el Senado de la Republica se realizaban los

trabajos tendentes a enmendar la normatividad electoral, al amparo de la Ley para la

213

Reforma del Estado® ”. El 31 de agosto, el senador Manlio Fabio Beltrones presento la

iniciativa con proyecto de decreto por el que se reformaban los articulos 60., 41, 85, 99,
108, 116 y 122; se adicionaba el articulo 134, y se derogaba un pérrafo del articulo 97
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral. La

exposicion de motivos sefialaba los siguientes objetivos:

El primer objetivo es disminuir en forma significativa el gasto en campadas electorales, lo
que se propone alcanzar mediante la reduccion del financiamiento piiblico, destinado a tal
proposito: en un setenta por ciento en las elecciones en que solamente se renueva la cdmara
de diputados, y del cincuenta por ciento en las elecciones en que se renuevan el poder
ejecutivo y las dos Camaras del H. Congreso de la Unién. [...]

Un segundo objetivo es el fortalecimiento de las atribuciones y facultades de las autoridades
electorales federales a fin de superar las limitaciones que han enfrentado en su actuacion.
[.]

El tercer objetivo que se persigue con la reforma constitucional propuesta es de
importancia destacada: impedir que actores ajenos al proceso electoral incidan en las
campaiias electorales y sus resultados a través de los medios de comunicacidn; asi como
elevar a rango de norma constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la
propaganda gubernamental, de todo tipo, tanto durante las campanias electorales como en

*1% publicada el 29 de marzo de 2007, su objetivo era dirigir los trabajos para realizar una Reforma del
Estado. El resultado fueron las reformas electoral y judicial.
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periodos no electorales. (Iniciativa por proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; se adicionan el articulo 134, y se derogan un péarrafo
del articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
electoral) [Las negrillas con mias]

La iniciativa original contenia un apartado que daria pauta para que los medios de
la radiodifusién dejaran de percibir grandes cantidades de dinero por concepto de
compra de tiempo aire por parte de los partidos politicos: “Los partidos politicos
nacionales tendrdn derecho al uso de la radio y la television conforme a lo que sefiale
la ley. Queda prohibida la propaganda politica o electoral que denigre a las
instituciones, a los partidos o a las personas.” (Iniciativa por proyecto de decreto por €l
que se reforman los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; se adicionan el articulo
134, y se derogan un parrafo del articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia electoral) El proyecto fue turnado a las comisiones
unidas de Puntos Constitucionales, Gobernacién, Radio, Televisién y Cinematografia y,

Estudios Legislativos para la elaboracion del dictamen.

Para los primeros dias del mes de septiembre, las barras nocturnas de noticias de
Televisa y TV Azteca ya denostaban el contenido del proyecto bajo el argumento de que
constituia un ataque del Poder Legislativo en contra del IFE ciudadano y su consejero

presidente Luis Carlos Ugalde. Al respecto, Jorge Zepeda aclar6:

La reaccion de las televisoras fue fulminante. La noche del miércoles el noticiero de Lopez
Ddriga fue convertido en una plataforma de misiles en contra de los partidos. [...]
Obviamente el campo de batalla que eligio Televisa no fue el asunto de los gastos de
campaiia, sabedora de que la opinidén publica nunca apoyaria sus pretensiones. Prefirio
hacer de la defensa de Ugalde y los consejeros del IFE el instrumento para torpedear la
reforma electoral con la esperanza de que una revision posterior eliminara las cldusulas que
le perjudican. [ ...]

Pero el viernes los legisladores contraatacaron. Ese dia varios diarios nacionales
destacaron en portada el ataque de las televisoras y publicaron los testimonios de senadores
sobre la amenaza a sus carreras politicas. Pero sobre todo se sacaron de la manga un as
inesperado: anunciaron la reanudacion de los trabajos para elaborar una nueva ley sobre
television, informando que revisarian el periodo de las concesiones y la conveniencia de
romper monopolios (es decir, tercera cadena). En el noticiero de esa noche, Televisa prefirio
concentrarse en los huracanes y en el cambio climdtico. La semana habia terminado con un
empate de fuerzas. (Zepeda, 2007; El Universal 9 de septiembre)

Sin embargo, los coordinadores de los grupos parlamentarios respondieron al
ataque. Carlos Navarrete del Partido de la Revolucion Democratica sefalé: “/...J
Ugalde es la punta de lanza de un intento del poder factico por reventar la reforma. Lo

que defienden no es la autonomia del IFE, sino los intereses, el negocio de los duerios
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de los medios electronicos.” (Becerril y Ballinas, 2007; La Jornada 7 de septiembre).
Santiago Creel del Partido Accién Nacional y presidente del Senado de la Republica
ahondd: “[...] aun cuando la reforma constitucional afecta a distintos intereses
economicos, los legisladores no estan dispuestos a dar marcha atrds.” (Guerrero, 2007,

Reforma 7 de septiembre)

El 10 de septiembre de 2007 se comienza a repartir en el Senado el predictamen
de la iniciativa de ley, el cual ya sefialaba: “El Instituto Federal Electoral serd la
autoridad vnica para la administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio
y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos
politicos nacionales [...] los partidos politicos en ningin momento podrdn contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad en radio y

television".

Ese mismo dia, la Cdmara Nacional de la Industria de Radio y Television emitié
un boletin de prensa para manifestar su postura frente al predictamen: “la redaccion del
‘predictamen’, sin ningun foro de consulta publica [...] los elementos hoy existentes
que claramente dan lugar a la censura de los medios electronicos [...] convierte al
Instituto Federal Electoral en un mero administrador de los partidos politicos [...] que
los legisladores se den tiempo de elaborar una reforma electoral [...] que sume
participacion de todos los sectores involucrados™. (Boletin de prensa 06/2007 de la

Cémara Nacional de la Industria de Radio y Television)

Asi, el senador Santiago Creel convocé a los radiodifusores a una reunion el dia
siguiente en las instalaciones de la Torre Caballito; éstos transmitieron en vivo los
argumentos vertidos por sus voceros, pero interrumpieron la sefial en cuanto comenz6 el
turno de quienes apoyaban la iniciativa. Entre estos dltimos, el senador panista Ricardo
Garcia Cervantes recordd que, contrario a lo manifestado por la organizacion gremial, la
reforma electoral habia sido discutida desde el 13 de abril en el marco de los foros para

la Reforma del Estado.

A las tres de la mafiana del 12 de septiembre se llevd a cabo una reunién de
emergencia con los alicaidos agremiados de la CIRT, quienes concluyeron que su

participacion en el encuentro con los senadores habia sido un fracaso. Bernardo Gémez
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seflald que su unica opcién era “/...] ‘parar’ la reforma en los congresos estatales. Los
concesionarios hicieron cuentas alegres: 19 gobernadores con aspiraciones politicas,
encabezados por el mexiquense Enrique Pefia Nieto, cliente consentido de Televisa,
podian frenar la reforma constitucional en sus entidades.” (Villamil, 2007; Proceso 16

de septiembre).

Ese mismo dia se reunieron las comisiones unidas a las que habia sido turnada la
iniciativa, con la finalidad de concluir la elaboracién del dictamen. Los senadores Jorge
Mendoza, Arturo Escobar, Javier Orozco Gomez y Federico Doring, adlateres de los
intereses mediaticos, trataron —sin éxito- de modificar la redaccion final del documento.

Al medio dia, se realiz6 otra transmision en vivo:

Desde las oficinas de la CIRT, el acto de rebelion fue encabezado por Ricardo Salinas Pliego
y Bernardo Gomez, quienes flanquearon a Enrique Pereda. Ahl convocaron a un
"referéndum por la libertad" y defendieron la autonomia del IFE, tema que se les olvido
durante su audiencia ante los senadores. Este nuevo intento no tuvo ningin efecto en los
senadores. Por el contrario, provocé un mayor espiritu de cuerpo y se cerraron filas en las
cuatro bancadas que apoyaron el dictamen: PRI, PAN, PRD y PT. Solo Convergencia y el
Partido Verde se opusieron. (Villamil, 2007; Proceso 16 de septiembre).

En tal oportunidad, los concesionarios sintetizaron sus reclamos en 6 puntos:

Independencia del IFE.
Defensa de los actuales consejeros.

Rechazo a las "pretensiones politicas" para sustituir de manera anticipada de [sic] los
consejeros.

Que la reforma electoral "no fomente prohibiciones” que atenten contra la libertad de
expresion.

Creacion de un "codigo de ética" entre partidos, medios y candidatos, en lugar de los
candados constitucionales. (Villamil, 2007; Proceso 12 de septiembre).

Sin embargo, la asonada de los actores privados no pudo evitar la discusion del
dictamen, que fue aprobado en la Camara de Senadores por 107 votos a favor, uno en
contra y cuatro abstenciones. El 13 de septiembre, la camara alta remitié la minuta a su
colegisladora, donde su discusion transité por un adarme de tiempo, pues seria aprobada
en sus términos el dia siguiente con 408 votos a favor, 33 en contra y tres abstenciones.
Los concesionarios del sector se presentaron en la Camara de Diputados el dia anterior,
pero solo el diputado panista Héctor Larios, coordinador de su grupo parlamentario y

presidente de la Junta de Coordinacion Politica, acepté recibirlos.
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Aprobada la iniciativa en ambas cémaras del Poder Legislativo, los
concesionarios decidieron conducirse conforme la estrategia propuesta por Bemardo
Gémez en la madrugada del 12 de septiembre e impedir la aprobacién de la enmienda
constitucional en los congresos locales. El 16 de septiembre, Humberto Moreira Valdez,
gobernador de Coahuila, ignorando el principio de division de poderes, adelanté que el
congreso de su estado votaria en contra el proyecto pues “/...] Los estados no somos
menores de edad, ni estamos pintados, y no nos tomaron en cuenta, a mi nadie me

hablo para preguntarme si estaba de acuerdo”. (El Universal, 2007; 16 de septiembre)

Empero, las legislaturas locales no actuaron conforme lo esperado por los
concesionarios. Las entidades federativas comenzaron a aprobar las reformas desde el
19 de septiembre —Oaxaca- y el 10 de octubre el congreso del estado de Yucatin
culminé el proceso, para arrojar un computo final de 30 estados a favor y uno en contra
-Coahuila. Las reformas constitucionales fueron publicadas el 13 de noviembre de ese

afio en el Diario Oficial de la Federacidn.

En el caso que nos ocupa, la modificacién de las reglas para la compra de
publicidad en radio y television por parte de los partidos politicos se ubica en el articulo
41 constitucional, fraccién III, apartado A, incisos a), b), c), d), e), f) y g). Como se
comento lineas arriba, el numeral sefiala: “Los partidos politicos nacionales tendradn
derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social. [...] El
Instituto Federal Electoral serd autoridad unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio

del derecho de los partidos politicos nacionales."

Los incisos a) - g) establecen las reglas de asignacién de tiempo de radio y
television conforme a las cuales el IFE cumplird con tal disposicién constitucional -
periodos de precampaiia y campaiia en elecciones federales. La parte final del apartado
A eleva a rango constitucional la prohibicién total a los partidos politica para adquirir
tiempo aire en radio y televisién, pues utilizaran los tiempos del Estado para efectos
electorales. De la misma manera, establece la prohibicién constitucional de que
cualquier persona contrate propaganda en radio y television para influir en las
preferencias de los electores.

Los partidos politicos en ningiin momento podrdn contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
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Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podrd
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccién popular. Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de
mensafes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos pdrrafos anteriores deberdn ser cumplidas en el
ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

El apartado B del articulo 41 de la Ley Fundamental establece reglas generales
para la administracién de tiempos que correspondan. al Estado en radio y television de
cobertura local para fines electorales, en las entidades federativas. Finalmente, el
apartado C prohibe la difusién de propaganda politica o electoral que denigre a las
instituciones o a los partidos politicos 0 que calumnien a las personas, y proscribe la

difusién de propaganda gubernamental durante las campailas y jornadas electorales.

La reforma electoral a la Constitucional Federal fue impugnada por una
diversidad de personas —fisicas y morales- a través de multiples juicios de amparo
indirecto que, sin embargo, fueron desechados de plano por los jueces de distrito por
considerarlos notoriamente improcedentes. Ello con base en una tesis>'* jurisprudencial
sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion -septiembre del
2002-:

PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA CONSTITUCION
FEDERAL. NO ES SUSCEPTIBLE DE CONTROL JURISDICCIONAL. De acuerdo
con el articulo 135 de la Constitucion [...] el procedimiento de reformas y adiciones a la
Constitucidn no es susceptible de control jurisdiccional, ya que lo encuentra en si mismo;
eslo es, la funcion que realiza el Congreso de la Unién, al acordar las modificaciones, las
legislaturas estatales al aprobarlas, y aquél o la Comision al realizar el computo de votos
de las legislaturas locales y, en su caso, la declaracion de haber sido aprobadas las
reformas constitucionales no lo hacen en su cardcter aislado de drganos ordinarios
constituidos, sino en el extraordinario de organo reformador de la Constitucion,
realizando una funcion exclusivamente constitucional, no equiparable a la de ninguno de
los ordenes juridicos parciales, constituyendo de esta manera una funcién soberana, no
sujeta a ningitn tipo de control extermo [las negrillas son mias], porque en la
conformacion compleja del drgano y en la atribucion constitucional de su funcion, se
encuentra su propia garantia. (Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XVI, 6 de septiembre de 2002. Pag. 1136.
Tesis de Jurisprudencia 39/2002.)

De esta manera, el criterio imperante era que ni el procedimiento a través del cual

se reformaba o adicionaba nuestra Ley Fundamental, ni el contenido material de dichas

14 Asf como con las tesis; “4MPARO CONTRA LEYES, NO COMPRENDE LA IMPUGNACION DE
LOS ARTICULOS QUE INTEGRAN LA CONSTITUCION FEDERAL. ALCANCE DEL
SUPUESTO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 103, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION, Y I°,
FRACCION I, DE LA LEY DE AMPARO” y “DEMANDA DE AMPARO CONTRA LAS
REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL IMPROCEDENCIA DE LA",
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reformas o adiciones, eran susceptibles de ser objeto del control jurisdiccional. Ello
devino de la resolucién (aprobada por una mayoria de 8 votos) del Maximo Tribunal del
pais a la controversia constitucional 82/2001, interpuesta por el ayuntamiento de San
Pedro Quiatoni, Estado de Oaxaca, en contra de las reformas a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos y cultura indigena -

publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2001.

Los quejosos combatieron el desechamiento de plano de sus amparos indirectos
interponiendo recursos de revision, los cuales fueron atraidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién®'’. Al resolver tales recursos, el Pleno modificé el criterio
contenido en la jurisprudencia citada, para considerar que si es factible impugnar por la
via judicial el procedimiento legislativo de reforma a nuestra Constitucion Federal. La
intervencion del ministro presidente Guillermo Ortiz Mayagoitia resumi6 el nuevo

criterio de la Corte:

Nuestra razon de ser, es el control de la constitucionalidad, es la defensa de la Constitucion,
y aqul sl encueniro un gravisimo tropiezo, creo que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, ninguno de los Tribunales que componen el Poder Judicial de la Federacion, puede
llegar a declarar que la Constitucion es inconstitucion; una cosa es, el proceso legislativo de
reforma constitucional, que si puede ser controlable, porque cuando alguno de los actos
Jundamentales que lo componen resulta viciado, lo ha dicho el sefor ministro Aguirre
Anguiano, la reforma que procede de un procedimiento viciado no es una auténtica
reforma, y lo que se lleva al texto constitucional, no es en realidad una auténtica disposicion
constitucional, sino una disposicion con apariencia de nuevo texto constitucional, ejemplo:
en el proceso de reforma constitucional se exigen votaciones calificadas, se exigen
Jormalidades diferentes al proceso ordinario, se exigen mayoria de votos de las legislaturas
de los Estados, y en el caso concreto de la llamada “Reforma en Materia de Derechos
Indigenas”. Tengo muy fresco el recuerdo de que se impugnaban votos concretos de
legislaturas y se decia: “este volo no puede tener valor porque la Constitucion local de tal
Estado exige votacion calificada y este volo se obtuvo por mayoria relativa”; entonces,
cuando el procedimiento de reforma constitucional adolece de vicios graves, en realidad no
hay reforma, y la declaracion de la Suprema Corte que asi lo llegara a decir serd en ese
sentido: “No hay reforma constitucional”, pero estamos juzgando actos que estdn por
abajo de la Constitucidn (las negrillas son mias]. (Versién estenogréfica de la sesion del 2 de
octubre de 2002 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n)

El efecto de la sentencia fue la admision para su estudio por parte de los jueces de
distrito de aquellos amparos indirectos cuyo acto reclamado estuviera constituido —en
todo o en parte- por violaciones formales al procedimiento legislativo a través del cual
fue aprobada la reforma electoral -42 amparos-, entre los cuales se encontraba el

presentado por algunos intelectuales, académicos y artistas como Héctor Aguilar Camin,

215 La competencia es de los Tribunales Colegiados de Circuito.
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Francisco Calderén, José Castafieda, Luis de la Barreda, Gerardo Estrada, Jorge
Fernandez Menéndez, Luis Gonzilez de Alba, Teodoro Gonzéilez de Leon y Miguel

Limén Rojas, entre otros; asi como, por algunas cémaras empresariales como la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana -COPARMEX.

Algunos de estos amparos fueron resueltos favorablemente para los quejosos que
los interpusieron. Verbigracia, se concedié el promovido por el Centro Empresarial de
Morelos de la COPARMEX para el efecto de que no se le apliquen las reformas en

materia electoral aprobadas por el Congreso de la Unién en 2007.

Sin embargo, el malestar de los concesionarios por esta enmienda legislativa
trascenderia su impugnacion en tribunales. El sdbado 31 de enero y el domingo 1 de
febrero de 2009, Televisa y TV Azteca incurrieron en lo que funcionarios del Instituto
Federal Electoral denominaron como conductas atipicas en la transmision de los spots
de precampafia a los que, en términos de la reforma constitucional en materia electoral
del afio 2007 -inciso g) del apartado A de la base III del articulo 41-, tienen derecho los
partidos politicos de manera gratuita mediante la utilizacién de los tiempos fiscales del

Estado.

En tales fechas, las televisoras interrumpieron simultaneamente las emisiones —
de alta audiencia- de los partidos de futbol Monterrey-Guadalajara y Morelia-América,
asi como del Stper Tazén, para incluir tales anuncios -y los correspondientes a la
autoridad electoral- en bloques continuos de varios minutos, precedidos y seguidos por
una cortinilla de aproximadamente 10 segundos de duracién con la leyenda: “Los
siguientes promocionales son ordenados por el IFE en cumplimiento a la Ley Electoral

y se transmitiran hasta el 5 de julio”.

De tales acontecimientos se desprendié la posible violacion al contenido del
articulo 74 parrafo 3 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que a la letra sefiala: “Los concesionarios y permisionarios de radio y television no
podran alterar las pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por
el Comité; la violacion a esta disposicion serd sancionada en los términos establecidos
en el Libro Séptimo de este Codigo”; esto porque ambas televisoras transmitieron en

bloque la totalidad de los spots pautados por hora mediante los acuerdos
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ACRT/026/2008 y JGE121/20008 del Instituto Federal Electoral, aprobados el 19 y 22

diciembre de 2008, respectivamente.

A su vez, dicha violacion se adminiculé con lo sefialado por el numeral 350,

parrafo 1, incisos c), d) y e) del mismo ordenamiento juridico:

Articulo 350 1. Constituyen infracciones al presente Codigo de los concesionarios o
permisionarios de radio y television:

[.]

¢) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obligacién de transmitir los mensajes y
programas de los partidos politicos, y de las autoridades electorales, conforme a las pautas
aprobadas por el Instituto; y

d) La manipulacién o superposicion de la propaganda electoral o los programas de los
partidos politicos con el fin de alterar o distorsionar su sentido original o denigrar a las
instituciones, a los propios partidos, o para calumniar a los candidatos; y

e) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en este Codigo.

El 6 de febrero se inici6 el procedimiento administrativo sancionador previsto en
el articulo 367 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
contra de las infractoras, las cuales fueron emplazadas el 9 de febrero. Los abogados de
las televisoras comparecieron ante las autoridades electorales y “/...] coincidieron al
decir que no hubo accion concertada entre las empresas y, si fuese asi, estarian en su
derecho, y que cumplieron con las pautas remitidas por el instituto [sic], que no
establece con precision el horario para difundir, por lo que los mensajes se pueden

agrupar”. (Gamez, 2009; Agencia 3er Sector 19 de febrero)

El 11 de febrero, el Instituto Federal Electoral suscribié con la Camara Nacional
de la Industria de Radio y Television (CIRT), organizacion gremial a la que —como ya
se menciono- pertenecen ambos concesionarios, un documento denominado Bases de
Colaboracion entre el Instituto Federal Electoral y la Camara nacional de la Industria
de Radio y Television para promover mejores condiciones en la administracion de los

tiempos fiscales del Estado en Materia de Radio y Television, cuyo punto 1 disponia:

1. La Cdmara Nacional de la Industria de Radio y Television se compromete a respaldar,
apoyar y acompaiiar al Instituto Federal Electoral en el cumplimiento de sus
responsabilidades constitucionales y legales, asi como a generar las condiciones propicias
para el adecuado acceso de los partidos politicos y del propio Instituto a los tiempos de
radio y television. Los agremiados de la Camara procurardn no agrupar los promocionales
en un solo corte [las negrillas son mias).

La Cdmara se compromete a promover las actividades y fines del Instituto Federal Electoral
y de los partidos politicos, durante el proceso electoral 2008-2009, en el marco
constitucional y legal vigente.
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Asimismo, la Cdmara apoyard al Instituto Federal Electoral en la administracion de los.
tiempos de radio y television destinados a procesos electorales locales. Bases de
Colaboracién entre el Instituto Federal Electoral y la Cémara nacional de la Industria de
Radio y Televisién para promover mejores condiciones en la administracién de los tiempos
fiscales del Estado en Materia de Radio y Televisién, 2009)

Virgilip Andrade, consejero y presidente del Comité de Radio y Television del
IFE, aclar6é que “[...] firmar este acuerdo con la CIRT no implicaba la suspension de
los procedimientos sancionadores en contra de Televisa, TV Azteca y Sky, ni el posible
inicio de nuevos procedimientos, pues el acuerdo no estuvo condicionado”. (Gamez,
2009; Agencia 3er Sector 19 de febrero)

Luego de realizar Ia investigacion pertinente, la Secretaria Ejecutiva del Consejo

General de este drgano constitucional auténomo, planted en su proyecto de resolucion:

[...]Jque las conductas de las televisoras constituyeron una manipulacion en la informacion
que los partidos politicos buscan comunicar a la ciudadania a través de la propaganda
electoral. También decia que se trataba de hechos concertados, sin precedentes en procesos
electorales anteriores y que tuvieron el efecto de denostar la propaganda electoral,
menoscabar su funcion de comunicacion y predisponer a la ciudadania en una postura
contraria a la propaganda electoral. (Gonzilez, 2009; Etcétera 1 de marzo)

De esta forma, se proponia imponer a las televisoras una multa de $11 millones de
pesos -entre las dos. Tal proyecto debia ser ratificado por el propio Consejo General; sin
embargo, éste resolveria de forma antipoda a lo planteado por la Secretaria Ejecutiva, a
propuesta del consejero Marco Antonio Bafios Martinez, con el apoyo de los consejeros
Arturo Sanchez Gutiérrez, Marco Antonio Gomez Alcéntar, Francisco Javier Guerrero

Apguirre y Benito Nacif Hernandez.

Con el voto en contra del consejero presidente Leonardo Valdés Zurita, asi como,
de Alfredo Figueroa Femandez, Virgilio Andrade Martinez y Maria Macarita Elizondo
Gasperin, se aprobo la Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral
respecto del procedimiento especial sancionador instaurado en contra de Televimex,
S.A. de C.V. por hechos que constituyen probables infracciones al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, identificado con el nimero de expediente

SCG/PE/009/2009 —para el caso de Televisa-, cuyo considerando tercero sefialaba:

[...JAsimismo, segun el principio de subsidiariedad el derecho sancionador ha de ser la
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ultima ratio, el ultimo recurso a utilizar a falta de otros menos lesivos.

Ambos postulados integran el llamado principio de intervencion minima, conforme al cual,
que el derecho electoral tenga como propdsito proleger determinados bienes juridicos no
significa que todo bien juridico haya de ser protegido por medios sancionatorios, ni tampoco
que todo ataque a los bienes juridicos tutelados deban de terminar en la intervencion
coactiva de la autoridad administrativa electoral,

En este orden de ideas y toda vez que con posterioridad al acuerdo de voluntades suscrito
entre el Instituto Federal Electoral y la Cdmara Nacional de la Industria de Radio y
Television, a la que estd adscrito el concesionario, ha cesado la conducta que pudiera
estimarse violatoria del articulo 350 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, no ha lugar a que el Consejo General imponga una sancion sino que estime
que ha cesado el litigio por haber quedado sin materia. [las negrillas son propias]
{Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto del procedimiento
especial sancionador instaurado en contra de Televimex, S.A. de C.V. por hechos que
constituyen probables infracciones al Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, identificado con el nimero de expediente SCG/PE/009/2009, 2009; 23)

De esta manera, se sobreseyo este procedimiento sancionador en contra de la
televisora de Chapultepec. A TV Azteca se le sancioné con una multa por $ 2 millones
de pesos por otras faltas administrativas, pero se le dio un tratamiento similar con
respecto a la transmision en bloque de los anuncios de los partidos politicos y la

autoridad electoral.

La conducta —notoriamente- concertada de las televisoras fue leida por la prensa
nacional como un acto de protesta de los concesionarios por el contenido de la reforma
electoral constitucional, asi como un flagrante desafio a las autoridades
gubernamentales y los partidos politicos, al tratar de concitar a la poblacion en contra de
la enmienda en comento. Al tiempo, dio muestra del comportamiento cooperativo que
estas cadenas han mantenido entre ellas con respecto a su relacion con el gobierno
federal, del cual se dio cuenta desde el capitulo VI con el ingreso de TV Azteca a la red

de politicas publicas del sector como resultado del Pacto Beijing.

Por otra parte, la prohibicion constitucional a los partidos politicos de comprar
spots en televisién —y radio- derivada de la reforma electoral del afio 2007, no impidié
que las cadenas encontraran nuevas férmulas para venderles publicidad; la principal es
la publicidad integrada o info branding. “Publicidad integrada o infobranding, es
decir, la propaganda insertada como parte del contenido de programas de

espectdculos, partidos de futbol, telenovelas y noticiarios.” (Villamil, 2009; 101)

El mecanismo consiste en vender propaganda de manera subrepticia a través

todo el escaparate mediatico con el que cuenta la empresa de television, con la finalidad
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de promover y editorializar positivamente la imagen de un politico en particular, asi
como de su gestién publica, por medio de notas informativas en los noticieros —bajo la
apariencia de informacion dura-, reportajes, entrevistas, programas especiales, articulos

en revistas —especializadas en politica, economia, o bien, de! corazon-, etc.

Esta formula resulta mas alarmante que la propia compra de spots por parte de
los partidos politicos a las televisoras, pues, por un lado, se escuda al amparo de la
libertad de expresion y, por el otro, el artilugio conduce a practicas de poca a nula
transparencia en cuanto al nivel de presencia de los politicos y de gasto real que las
autoridades gubernamentales, los politicos —en lo individual- y —todos- los partidos
politicos invierten en la promocién de su imagen, el posicionamiento de un producto

politico y el lucimiento personal.

Para mantener esta informacion en secreto y hermetismo, se utilizan —en parte-
los servicios de agencias de promocidn o brokers “[...] que tienen el papel de
intermediarios entre la estructura burocrdtica de gobierno y la estructura corporativa
de las empresas medidticas. Son los nuevos brokers o intermediarios politico-
publicitarios que impiden seguir de manera clara la ruta del dinero. " (Villamil, 2009;
88 y 89)

Los brokers celebran contratos de “[...] asesoria de imagen, entrenamiento,
proyectos audiovisuales y consultoria politica, mds control de las acciones de
gobierno” (Villamil, 2009, 89), en lugar de vender directamente publicidad en tal medio
audiovisual de comunicaciéon masiva, por lo que resulta dificil auditar los recursos
publicos que se destinan de facto a las arcas de las empresas de television, ya que los

ingresos provenientes de dichos instrumentos juridicos no se registran en las cuentas

formales de las cadenas.

Se ubican —por lo menos- cinco agencias de promocién que funcionan como
brokers para estos fines: TV Promo, Grupo Crea TV, Radar Servicios Especializados,
Cepol y Zimat. Las dos primeras fueron creadas —como ya se comenté en este capitulo
VII- por Alejandro Quintero, vicepresidente de comercializacién de Televisa, y su
hermano Carlos Quintero ffiiguez, respectivamente. (Villamil, 2006; Proceso 1571)

Estas empresas “[....] se convirtieron en mecanismos ideales para magquillar los
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ingresos publicitarios no fiscalizables que muchos politicos han destinado con recursos
del erario para Televisa. Los especialistas le llaman ‘simulacion mercantil’”. (Villamil,

2009; 92)

A manera de ejemplo y sin excluir a fuerza politica alguna, se da cuenta de un
articulo de la revista Proceso a través del cual Jenaro.Villamil —quien se ha enfocado en
el tema- hizo publico un acuerdo celebrado entre el gobiemo del Estado de México y
TV Promo, por medio del cual esta ultima ofrecia la venta de espacios en noticieros,
capsulas informativas, programas de andlisis de Televisa, asesoria en materia de
comunicacion a funcionarios, etc., a cambio de $742 millones de pesos. (Villamil,
2005; Proceso 1512)

De esta forma, aunque en el afio 2007 se proscribié constitucionalmente la venta
de spots televisivos a los partidos politicos, se dejo un cabo suelto al omitir establecer la
bases para fiscalizar lo que éstos erogan por otros ‘“‘conceptos de publicidad”, de los
cuales el publico en general puede estar poco consciente, pero de los que es testigo ante

la presencia constante en la pantalla chica de ciertos personajes de la vida publica.

Aun cuando publicidad integrada o encubierta es una practica indeseable por su
tendencia a la opacidad y su cuasi clandestinidad, no se encuentra en la agenda de
asuntos proximos a resolverse mediante la accion gubernamental traducida en politica
publica. Esto es asi, porque algunos de los actores publicos que intercambian recursos
con los privados en la formacion de las politicas publicas del sector, se benefician o

aspiran a beneficiarse de ésta.

Los actores piblicos que contratan dichos servicios integrados con las empresas
intermediarias obtienen un provecho manifiesto, pues gozan de la cobertura informativa
favorable inherente a este nuevo modelo de publicidad, cuyo contenido a su vez,
pretende parecer legitimo, veraz, objetivo e incluso, casual, para asi evitar recordar de
manera evidente la otrora anquilosada apologia de Televisa —encarnada en la figura de
Jacobo Zabludovsky- a la gestion del régimen priista, la cual carecia de credibilidad aun
ante la audiencia cautiva del monopolio televisivo —tal y como se comentd en el

capitulo V.
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La aparente credibilidad informativa del info branding otorga ventajas a estos
actores publicos sobre sus contrincantes politicos; es una adaptacién de algunas
practicas del sistema de mutuas conveniencias a la lucha politica-electoral, que trata de
pasar inadvertida a la sombra de la prohibicion de compra de spots por parte de los
partidos politicos. Al tiempo, los actores publicos y privados pueden seguir negociando

con la compra de info branding, sin hacer explicito el dispendio publicitario.

Sin embargo, no puede soslayarse la posibilidad de que los actores publicos que
no se beneficien de esta practica publicitaria —ya sea por falta de recursos o inclusive,
por principios o ideales- puedan impulsar su regulacion en la normatividad, ya sea
prohibiéndola o bien, reglamentindola. En el primer caso, la reforma de ley deberia
preveer los mecanismos para monitorear las menciones publicitarias encubiertas —
incluyendo la autoridad encargada de tal atribucién- y establecer las medidas de
apremio y sancion a los personajes politicos que las contraten, asi como a las empresas

que las presten; empero, tal prohibicion podria acarrear el fantasma de la censura.

En el segundo caso, deben quedar definidos los limites de contratacion y sentar
las bases para conducir a practicas de plena transparencia que coadyuven a contabilizar
el gasto real en estas partidas publicitarias, las cuales deberan ser consideradas como
parte de gastos de campaiia o precampaiia en los casos aplicables. Al igual que en el
supuesto de la prohibicion, la reglamentacion debe sefialar con claridad los mecanismos
de monitoreo y las medidas de apremio y sancién con las que cuente la autoridad

competente.

En cualquier caso, resulta imperativo manifestar abiertamente la existencia de la
publicidad integrada, que hasta el momento esconde la promocién de personajes,

gobiernos o partidos politicos, bajo la méascara de la libertad de expresion.

7.3 Definicion del andlisis

Los nuevos equilibrios de la relacion entre los concesionarios de la television y el
gobierno federal mexicano dependieron de las decisiones tomadas por los actores con
poder — politicos, burécratas, jueces, y en general, hacedores de politicas publicas- y no

sélo de las condiciones del momento. Las politicas piblicas del sector estdn asociadas a
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los patrones de interaccion en las redes de politicas publicas y a los equilibrios

alcanzados.

Las caracteristicas de las politicas publicas dependen del comportamiento de equilibrio de
los actores politicos en el juego de la formulacion de las politicas. El comportamiento de los
actores politicos en el PFP (que depende de las funciones que desempefan, de sus incentivos
y de las restricciones que enfrentan) estd a su vez determinado por el funcionamiento de las
instituciones politicas (como el Parlamento, el sistema de partidos o el Poder Judicial) y por
las reglas institucionales mds bdsicas (como las reglas electorales y las constitucionales)
que definen los papeles de cada uno de los jugadores, asi como las reglas de interaccion

entre ellos. (BID, 2006; 18)

Asi mismo, resulta importante recordar -como se comento en los capitulos I1T y

VI- las variables a considerar para el estudio de las redes de politicas publicas:

[...] el nimero de participantes, el tipo de actores, los escenarios institucionales de
interaccion —definidos formalmente como el parlamento, o de cardcter mds informal a
través de reuniones-; las funciones que se llevan a cabo en la red —discusion de
problemas, formulacién de alternativas, gestion de medidas concretas, difusion de
informacion o control-; el tipo de relaciones que predominan entre los participantes —
consenso, cooperacion, conflicto o antagonismo-; pautas de conducta —abierta y orientada
a buscar soluciones o cerrada con el fin de mantener el status quo- y las relaciones de
poder que predominan en el tiempo. (Chaqués, 2004, 57)

El anilisis de la coyuntura critica —como la tercera fase del modelo dual de
desarrollo institucional- requiere hacer énfasis en actores, opcionesy decisiones; por
otro lado, el anilisis de redes de politicas publicas implica estudiar las variables
seflaladas en la cita que precede. Tal y como se realizé6 en el capitulo anterior, a
continuacion se analizan los acontecimientos descritos en el apartado historico de éste,
considerando actores, opciones y decisiones, respecto al niimero y tipo de participantes,
los escenarios institucionales de interaccion; las funciones que se llevan a cabo en la
red; el tipo de relaciones que predominan entre los participantes; pautas de conducta y;

las relaciones de poder que predominan en el tiempo.

Es menester agregar que en este capitulo se hard énfasis en las decisiones
tomadas por actores publicos representados en el Congreso de la Union asi como, en la
Suprema Corte de Justicia. De esta manera, junto con lo sefialado en el capitulo anterior,
se extraera el impacto de estos acontecimientos en la relacién entre los concesionarios
de la television y el gobierno federal (poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial), como

red de politicas publicas, y en las politicas piblicas del sector a ésta asociadas.
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7.3.1 Coyuntura critica y redes de politica publica

Las decisiones tomadas durante los sucesos relacionados con el decreto del 2006
aumentaron considerablemente el niimero y tipo de actores involucrados en las red de
politicas publicas del sector. Si bien el Poder Ejecutivo seguia siendo un actor piblico
muy importante, su evidente pérdida de la disciplina de los poderes Legislativo -incluso
de algunos de los diputados y senadores de su partido politico- y Judicial, asi como, la
necesidad de los concesionarios de la televisién de conseguir recursos fuera de las
facultades del Presidente, obligaba a los actores privados -quienes continuaban con un
comportamiento cooperativo- a relacionarse con los actores publicos representados en el
Congreso de la Unién y permitirles el paso al interior de esta red de politicas puiblicas,
otrora limitada al actor publico encarnado en el Ejecutivo Federal. Las opciones estaban
abiertas para definir quiénes quedarian legitimados como agentes validos de

interlocucion en esta red de politicas ptiblicas.

Durante el presidencialismo omnimodo y el sistema de mutuas conveniencias,
pesaba poco la oposicion de cualquier partido politico distinto al del Partido
Revolucionario Institucional, de tal suerte que resultaba superfluo negociar fuera de las
fronteras del PRI. Sin embargo, con una composicién del Congreso de la Unién mucho
mas plural, resultaba necesaria la confluencia e incorporacién de algunos personajes de
las distintas fuerzas politicas a la red de politicas publicas del sector. En la Camara de
Diputados se eligié incorporar a los coordinadores de los grupos parlamentarios,
quienes lograron alinear raudamente a todos los diputados federales para aprobar la Ley

Televisa.

Sin embargo, en la Camara de Senadores se revelo la concurrencia de posiciones
antipodas y la imposibilidad de alinearlas unidnimemente, de tal forma que se eligi6
obtener sdlo el apoyo necesario para aprobar el proyecto. De nuevo, los coordinadores
de los grupos parlamentarios jugaron un papel conspicuo, pues fueron ellos los que, en
atencion a fines electorales, reorientaron el sentido del voto de algunos legisladores.
Empero, ello no excluye a otros personajes de la camara alta y dirigentes de los partidos
politicos, quienes también trabajaron a favor de la iniciativa en cuestion; asi, se

incorporo a la red a un nimero mucho mas amplio de actores en comparacion con lo
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inicialmente previsto por los concesionarios, pues la estrategia original era que el

proyecto fuera aprobado de manera similar a lo sucedido en la camara baja.

Empero, sobre este punto resulta necesario realizar una reflexion adicional. En
relacién con la teoria de juegos, Adam Przeworski sefiala: “Cada participante hace lo
que juzga mds conveniente para él a la vista de lo que hacen (o pueden hacer) los
demds. [..]Lo que interesa destacar de estos resultados es que constituyen una
situacion de equilibrio: nadie desea actuar de otro modo dada (cudl seria) la respuesta
de los demds. El acatamiento estratégico como medio para promover el propio interés
es plausible y suficiente.” (1995, 33, 35y 38).

Cuando la red de politicas piblicas se amplia, las estrategias se complican, pues
las propias dependen de las que puedan adoptar actores diversos. Ello se ve
materializado en la frase que resumio las razones del apoyo de la bancada blanquiazul al
proyecto: “‘Los tiempos electorales nos doblegaron’, confio uno de los legisladores
panistas presentes en la reunion. ‘Peso el argumento de que no era posible que sdlo el

PRI capitalizara el apoyo a la ley’” (Villamil, 2006; Proceso 1534)

En el marco del proceso del electoral, los actores publicos representados en el
Senado de la Republica previeron improbable un comportamiento cooperativo en contra
de los intereses mediaticos, de tal forma que resultaba mas certero apoyar la iniciativa;
el supuesto contrario era riesgoso, puesto que si todos confluian en oponerse al proyecto
pero algunos actores reculaban a favor, el costo para los detractores hubiera sido muy
alto. Es menester destacar que los actores privados no consideraron que, fuera de los
tiempos electorales, los actores publicos de las distintas fuerzas politicas pudieran
alcanzar un comportamiento cooperativo, tal y como se concreté con la reforma

electoral del aflo siguiente.

Se volvié a entrever la opcidn de incorporar las observaciones de las comunidades
de expertos a la normatividad de la materia. Sin embargo, al igual que lo ocurrido en el
afio 2002, las opiniones de los diversos sectores académicos y sociales no fueron
tomadas en consideracion para la redaccion final de la legislacion mediatica. Es de
destacar que a pesar de que la sociedad civil es convocada y al final no se le toma en

cuenta, ésta sigue asistiendo a nuevas convocatorias, lo que demuestra su disposicién
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para participar en la construccién de la normatividad para el sector. A su vez, ello
reitera el sentido de las barreras de entrada a nuevos participantes a esta red de politicas
plblicas: se eligi6 no admitir aquellos grupos o individuos que no estuvieran
relacionados con los concesionarios o con los actores piblicos, de tal suerte que se
mantiene la dicotomia concesionarios-gobierno federal, aunque diversificada al interior

de cada una de estas categorias.

Por otro lado, como se comenté en el capitulo VI, Televisa y TV Azteca eligieron
asumir el control de la Camara Nacional de la Industria de la Radio y Televisién con la
finalidad de ganar representatividad y legitimidad. Las modalidades de acciones y las
probabilidades de éxito de los grupos dependen en gran medida de los recursos con los
que estos cuenten; dos de los cuales son la representatividad y la legitimidad®'®. (Bobbio
y otros, 1983). La representatividad de un grupo debe entenderse como “/...J (que) e/
grupo acoge una inmensa mayoria de las unidades que operan en el sector”. (Bobbio y
otros, 1983; 733), en tanto que la legitimidad del mismo es “/[...] la necesidad de
convertirse en una organizacion formal, como la pertinencia de emprender ciertas
acciones para proteger los propios intereses, o de la forma en la que considera el

liderazgo o la membresia del grupo”. (Bobbio y otros, 1983; 733)

Empero, tal interés por la legitimidad y la representatividad obstaculizd el proceso
de aprobacion de la iniciativa en la Camara de Senadores y elevo los costos para los
concesionarios de la television. Como se manifestd en capitulos anteriores, durante el
sistema de mutuas conveniencias Televisa negociaba directamente con el gobierno
federal sin usar la plataforma de la CIRT, por lo que no consideraba los intereses de los
otros concesionarios de la radiodifusion, es decir, los de la industria de la radio. Al
asumir los concesionarios de la televisién la direccion de la CIRT, sus agremiados
esperaban que su dirigencia previera sus intereses pero, como se desprende de la
informacion documentada en este capitulo, tales intereses no fueron considerados en el
proyecto de ley —como si habia sucedido en el 2002 con el nuevo Reglamento de la Ley

Federal de Radio y Television y la reduccion de los tiempos fiscales.

216 Algunos otros de estos recursos son el consenso social, la dimensién o magnitud de la membresia, la
riqueza, la calidad y la amplitud de los conocimientos.
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De esta forma, los agremiados de la CIRT quisieron aprovechar la misma
coyuntura polftica para buscar la satisfaccion de sus intereses y ello interfirié con los de
los concesionarios de la televisién. “dparentemente, los promotores de la Ley Televisa
les interesaba fundamentalmente impulsar reformas que permitieran, cuanto antes,
colocar a la television en el camino de la convergencia tecnologica. La radio podia
esperar. En el contenido de las reformas aprobadas en 2006 se aprecia un interés muy
marcado hacia la television, en contraste con omisiones notables para el caso de la

radio.” (Mejia, 2010 en Esteinou y Alva (coordinadores); 354)

La eleccion de los grupos de la radio de oponerse —por su propio interés- a la
aprobacién fast track del proyecto en la Camara de Senadores dio tiempo para abrir el
debate nacional; a su vez, permitié la amplia difusion de las opiniones que se
manifestaron en contra de la iniciativa. Asi, Televisa y TV Azteca tuvieron que trabajar
en varios frentes: los grupos opositores, la opinién piblica y los partidos politicos, lo
que menoscab6 la imagen de las televisoras. Al tiempo, aumenté el nivel de presion
sobre los partidos politicos, los cuales cedieron en el momento a las peticiones de los
concesionarios, pero regresaron la jugada un aiio después con las enmiendas en materia
electoral, que —como se comentd lineas arriba- tuvieron la finalidad -en parte- de
reabrir espacios de negociacion con los actores privados y reequilibrar las fuerzas de

poder.

La negociacion sigue siendo la base para la interaccion entre los actores, pero las
decisiones tomadas durante estos acontecimientos cambiaron los recursos que los
actores ofrecen a los demds. Contrario a lo sucedido durante el sistema de mutuas
conveniencias, los concesionarios eligen ya no aportar aquiescencia absoluta a actor
plblico alguno®'’; en contraste, optaron por aportar un recurso atractivo para la mayoria
de los actores publicos representados en el Congreso de la Unién: la difusién en

television de las campaiias de los candidatos a la presidencia de la Repiblica.

En este orden de ideas, el momento elegido por los actores privados para realizar
enmiendas al marco juridico de los medios no sélo responde a la posibilidad de que los

concesionarios presionaran a los actores publicos para lograr su aprobacion; la

217 Es decir, entre sus opciones estaba la posibilidad de apoyar sélo a un candidato.
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coyuntura electoral los ponia —de nuevo- a la vanguardia en la definicion de la agenda
de politicas publicas del sector y, a su vez, disminuia significativamente los recursos
que los actores privados tendrian que intercambiar por las reglas juridicas que
necesitaban para asegurar sus cuantiosas inversiones en el marco del proceso de

digitalizacién.

“Algunos de estos intercambios son consumados de manera instantinea
(transacciones inmediatas). En muchos casos, se intercambian acciones o recursos
actuales (como votos) por promesas de acciones o recursos futuros (transacciones
intertemporales). El tipo de transacciones a las que los actores politicos se pueden
comprometer dependerd de las posibilidades que brinde el medio institucional.” (BID,
2006; 18) Tal como se seflalé en el capitulo V, el surgimiento de nuevas tecrfologias
implicaba un cambio en las preferencias e incentivos de los actores privados, pues la
expansion del negocio comercial no estaba incluida en el equilibrio atdvico: era

necesaria una renegociacion.

Como se ha sostenido a lo largo de esta investigacion, en las redes de politicas
publicas los actores se relacionan a través del intercambio de recursos, sin embargo, lo
que cada actor ofrece a cambio de otro recurso puede variar de acuerdo a las
circunstancias de cada momento. De esta manera, al igual que lo sucedido con el
presidente Vicente Fox en el 2002, los concesionarios obtendrian recursos
institucionales formales —enmiendas significativas a la norma juridica con una
temporalidad a largo plazo- a cambio de un “apoyo” efimero a los partidos politicos con

vigencia limitada al periodo electoral.

A su vez, la decision de aprobar estos cambios normativos en los términos fijados
por los concesionarios de la television orientaba /a relacion de poder hacia el dominio
de los actores privados. Como se comenté en el capitulo VI, la experiencia de Televisa
la ponia a la delantera en la definicion de la agenda, pues sabia que durante el sistema
de mutuas conveniencias, el actor piblico mantenia el control politico de la industria
medidtica a través de ciertas disposiciones juridicas que fungian como un seguro sui
géneris ante un posible incumplimiento de los acuerdos informales asumidos por el
actor privado. Empero, ahora los actores privados veian la oportunidad de comenzar a

remover tales candados formales e informales que real y simbélicamente los habian
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mantenido en una posicion de acatamiento frente a los intereses y preferencias del actor

publico

De esta forma manera, las propuestas sefialadas en la iniciativa relativas al
otorgamiento de las concesiones, la conformacion de la Comision Federal de
Telecomunicaciones y la facultad del Senado de la Republica para objetar los
nombramientos del Ejecutivo, no eran fortuitas. Como se comento en el capitulo 1V, el
articulo 31 de la Ley Federal de Radio y Television sefialaba: “Son causas de
revocacion de las concesiones: [...] IX. Cualquier incumplimiento a la concesion, no
especificada en las fracciones anteriores”. Tal candado causaba incertidumbre en los
concesionarios de la television, pues permitia al Ejecutivo la revocacion -practicamente-
discrecional de las concesiones, si los primeros incumplian con el apoyo que
informalmente debian al régimen, derivado de los equilibrios alcanzados en el sistema

de mutuas conveniencias.

Con la reforma del afio 2006, el otorgamiento y revocacion de las concesiones
pasaron a formar parte de las atribuciones de la Comision Federal de
Telecomunicaciones, organo desconcentrado con autonomia técnica pero todavia
subordinado a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Sin embargo, si los
actores privados lograban colocar a comisionados que estuvieran ligados a los intereses
medidticos, podrian influir determinantemente en las politicas publicas para la industria,

con cierta independencia de los intereses del Poder Ejecutivo Federal.

El unico obstaculo era el nombramiento de los comisionados, pues el presidente
de la Republica podria optar por elegir personas ajenas a los intereses de las televisoras.
Es ahi donde entraba la posibilidad de que el Senado de la Republica objetara tales
nombramientos, pues si el Ejecutivo Federal se inclinaba por personas poco favorables
para los intereses de los actores privados, los concesionarios podrian movilizar a sus
alfiles en la camara alta con la finalidad de obstaculizar dichos nombramientos y orillar
al Presidente de la Repiblica a elegir a otras personas, tal y como se materializé con el
nombramiento del senador Héctor Osuna, uno de los principales promotores de la

iniciativa.
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Asi mismo, el contenido de la iniciativa presentaba otros candados -ahora a favor
de los actores privados- para consolidar los beneficios heredados del sistema de mutuas
conveniencias -tales como las barreras facticas de entrada a nuevos competidores- y

aseguraba la obtencion de los mayores beneficios derivados de la coyuntura tecnolégica.

En el rubro de pautas de conducta los fines de la negociacién siguen siendo
pragmaticos, en defensa de intereses particulares. Empero, las decisiones tomadas
durante este caso de estudio también alteraron las pautas de conducta de la red de
politicas publicas del sector. Durante el sistema mutuas conveniencias, la relacién entre
el gobierno federal y el concesionario de la television se habia basado —més o menos- en
el consenso gracias a los equilibrios alcanzados; de manera similar, la relacion entre los

actores privados y el presidente Vicente Fox habia tendido al asentimiento.

En contraste, en este acontecimiento los concesionarios de la television decidieron
inclinarse por una negociacién mucho més conflictiva, pues, como se desprende de lo
narrado, los actores privados presionaron — incluso, amagaron- a los publicos con el
retiro de su apoyo durante los tiempos electorales, lo que los obligd a ceder a sus
peticiones en los términos requeridos por aquéllos, en menoscabo de su imagen como
cuerpo politico. Empero, un afio después, los actores publicos hicieron lo propio con la
reforma electoral -al prohibir constitucionalmente la compra de publicidad por parte de
los partidos politicos en radio y television, privando a los actores privados de cuantiosos
ingresos por este concepto-, durante la cual hicieron caso omiso a las asonadas de los

actores privados.

Las decisiones tomadas en este caso también alteraron los escenarios de
interaccion. Como se mencioné en el capitulo VI, tres afios atrds concurrieron dos
procesos de discusion —uno publico y otro privado- para modificar el marco normativo
del sector de los medios de comunicacion. El proceso privado anulé al publico y arrojo
como saldo la emision de los decretos del 10 de octubre del 2002. Sélo se dio cuenta de
este proceso privado con la propia emision de los decretos. En el caso del decreto de

2006, también se desarroll6 un proceso privado muy secreto en la Camara de Diputados.

Sin embargo, aunque el escenario de interaccion sigue siendo preponderantemente

informal, el proceso fue mas conocido en la cdmara alta, en parte por las presiones y la
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incomodidad generalizada ante el proceso de aprobacién del decreto. Por ejemplo, las
grabaciones con la voz de Javier Tejado Dondé difundidas por el periédico El Universal
constituyeron testimonio publico del proceso de negociacién privado llevado a cabo
para aprobar la minuta en la Camara de Senadores. Las grabaciones hicieron piblico
parte del proceso privado -que ya se sabia que existia- y evidenciaron las formas y
practicas de éste antes de que se aprobara el proyecto en cuestion, permitiendo apreciar
inéditamente -aunque de manera limitada- los intereses en juego y los métodos de

cabildeo.?'®

Otro ejemplo es la difusion en prensa de las reuniones de los distintos grupos
parlamentarios durante las cuales definieron el sentido de su voto; aunque estas
reuniones no fueron publicas ni institucionales (porque podrian haberse llevado a cabo
en el marco de las comisiones dictaminadoras o en reuniones de trabajo), fueron
conocidas antes de la aprobacién de la iniciativa, lo que alteré los escenarios de
interaccion. Difundir los acuerdos alcanzados en privado es otro elemento de presién

para la negociacion.

El rubro de los escenarios de interaccion nos conduce a un acontecimiento
inédito, que a su vez, da entrada —indirectamente- al Poder Judicial a esta red de
politicas publicas: la accion de inconstitucionalidad 26/2006. Si bien, el decreto de 2006
fue aprobado por una mayoria de senadores en la camara alta, la minoria que disinti6
con tal determinacion utilizd este mecanismo de control constitucional para combatir

juridica e institucionalmente el contenido de la norma.

El breve discurso del ministro ponente Sergio Salvador Aguirre Anguiano da
cuenta de la postura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al respecto: “La
realidad es que no saben de lo que estamos hechos, para cumplir con nuestras
encomiendas no pagamos costo politico alguno, estamos prestos a realizarlas sin
ideologizacion ni politizacion partidista, simplemente conforme a nuestra conviccidn,

imparcialmente, sin estridencias, tal y como esta previsto en la Constitucion, sin

28 El 18 de junio de 2006, Jenaro Villamil publicé en la revista Proceso que Televisa ademads, habia
utilizado los servicios de la agencia privada de investigaciones Kroll para espiar e investigar “[..]
también a funcionarios del gobierno federal y legisladores que el consorcio identifica como ‘enemigos’
en el contexto de la aprobacion de la Ley Televisa”.
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preocupaciones de otras politicas, de eso estamos hechos”. (Martinez, 2007, CNN

Expansién 22 de mayo)

La sentencia por la que se resolvié esta accion de constitucionalidad invalidé
varios numerales de la reforma que contenian algunos de los elementos por los que los
concesionarios de la television habian presionado al Congreso de la Union la rapida -
aprobacion de la iniciativa. Si bien, el Poder Judicial no participé del proceso de
negociacion e intercambio de recursos que dio forma a las politicas publicas del sector,
la decision de una minoria de parlamentarios de involucrar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, lo erigié como un actor importante con capacidad para deshacer
o ratificar el resultado de los acuerdos a los que lleguen los actores publicos y privados
en la red de politicas publicas del sector -impensable durante el sistema de mutuas

conveniencias,

De esta manera, se debe preveer la participacion indirecta del Poder Judicial en
esta red de politicas publicas, no como un ente activo que forme parte en la definicién
de la agenda publica, del proceso de decision para resolver los problemas publicos o el
intercambio de recursos, sino como un contrapeso a las determinaciones de politicas
publicas asociadas de los equilibrios alcanzados entre los actores de la red. Al tiempo,
también abre la posibilidad de que otros actores que no formen parte de la red de
politicas publicas puedan incidir indirectamente en las determinaciones de ésta,

excitando la funcidn jurisdiccional del Estado.

7.4 Determinacion del impacto en la red de politicas publicas del sector y sus arreglos
institucionales

El tipo y nimero de actores privados, asi como sus incentivos, se mantienen
constantes con respecto a lo sefialado en el capitulo VI. El interés de actores privados
continia siendo el fomento a sus intereses econémicos, la consolidacion de los viejos
beneficios y la obtencion de nuevos —ahora en el marco del proceso de digitalizacion-;
asi mismo, buscan el fortalecimiento simbélico y material de su posicién en la red de
politicas publicas del sector, -en parte- eliminando los candados que los mantenian

subordinados al actor publico durante e/ sistema de mutuas conveniencias. Por el lado
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de los actores publicos, se aprecia la incorporacién de las cipulas partidistas de las

diversas fuerzas politicas representadas en el Congreso de Unién.

Contrario a los patrones de interaccion estables —e incluso, predecibles- durante
el sistema de mutuas conveniencias, los patrones en la relacion entre los concesionarios
de la television y los actores piblicos, derivados de esta coyuntura critica, se
configuran como una transaccion continia de equilibrios difusos en la lucha por la
posicién dominante en la red, el intercambio de recursos y la maximizacién de los

beneficios con base en el cdlculo racional limitado.

La dispersion de los actores publicos, sus intereses electorales excluyentes y, en
su caso, la lucha por la conservacién del poder, los incentiva a competir por un trato
preferente en la television abierta, cuyos concesionarios se mantienen cohesionados en
un comportamiento cooperativo en su relacion con la clase politica. A su vez, los
concesionarios de la television buscan maximizar los beneficios que obtienen de los
actores publicos, evitando jugar de manera exclusiva con alguno de ellos; para esto,
realizan alianzas estratégicas femporales con alguno(s) actor(es) publico(s), con la
finalidad de mantener abierta la posibilidad de aliarse con otros segin convenga en el
momento. De esta manera, intercambian recursos —apoyo medidtico casuistico y
temporal- con los actores publicos de las diversas fuerzas politicas y obtienen recursos
de todos de ellos, que superan a los que obtendrian de jugar con un solo jugador de la

red, bajo condiciones de pluralidad politica.

Los actores publicos toleran tal situacién porque tratan de manejarla a su
conveniencia para obtener ventajas sobre sus contrincantes politicos, lo que abona a la
volatilidad de sus relaciones con los actores privados. Esto es asi porque la negociacion
se define por la defensa del interés particular con una orientacién politizada y

pragmatica, en oposicion a la defensa del interés general.

En este orden de ideas, como se apreci6 con la aprobacion de la Ley Televisa, la
clase politica se encuentra particularmente vulnerable en tiempos electorales, pues el
acceso a los espacios mediaticos es un recurso util que coadyuva a alzarse con la
victoria sobre los contrincantes en tales periodos; ello contribuye a que los actores

privados estén en condiciones de suficiente fortaleza para ir a la vanguardia en la
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definicion de la agenda de asuntos a tratar y facilitar la toma de decisiones en un sentido

favorable a sus intereses.

En el caso de estudio se aprecia que las cupulas partidistas de los actores
piblicos representados en el Congreso de la Unién cedieron a las pretensiones de las
televisoras, pues previeron improbable un comportamiento cooperativo en contra de los
intereses medidticos; en contraste, era previsible la traicion —con sus consecuencias
electorales- como un comportamiento estratégico de los contrincantes (expectativas de

los actores con respecto al comportamiento de otros jugadores).

Los actores piblicos representados en el Congreso de la Unién tienen todavia la
capacidad de contrarrestar -con los recursos del Estado- las pretensiones y exigencias
de los actores privados, a través de un comportamiento cooperativo en contra de los
concesionarios de la televisién, cuando el poder de las televisoras amenaza con volverse
inmanejable con respecto a la posibilidad de negociar e intercambiar recursos, tal y
como se materializd con la aprobacién de la reforma electoral de 2007; en dicha
ocasion, los actores publicos definieron una agenda de asuntos y tomaron decisiones
con respecto a los intereses mediaticos, sin la venia de los actores privados en esta red
de politicas publicas. Empero, los periodos en los que se convergen las condiciones para
que se dé un comportamiento cooperativo por parte de los actores publicos son escasos,
lo que limita su fortaleza. De esta manera, la relacion de poder en esta red de politicas

publicas se inclina a favor de los actores privados.

La negociacion sigue siendo la base de la interaccion entre los actores piblicos y
privados, pues ambos cuentan con recursos materiales e inmateriales que pueden servir
a los intereses del otro. Esta se puede seguir dando por consenso empero, se aprecian
momentos en que se torna conflictiva a través de presiones y amenazas, como en el caso
de la Ley Televisa. El objetivo de la negociacion atiende a los objetivos particulares y
tiene una orientaciéon pragmética. El escenario de interaccion se mantiene en la
informalidad a través de reuniones privadas, aunque los términos de estos acuerdos se
comienzan a difundir incluso antes de la concrecion de éstos en algin instrumento de

politica piblica —como la propia ley.
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Por otra parte, la relacion entre el concesionario de television y el Legislativo
Federal contintia calificando como una comunidad politica. Aunque se incorpora a las
ctipulas partidistas de las diversas fuerzas politicas representadas en el Congreso de la
Unién, la red se mantiene cerrada a cualquier otro participante distinto a la dicotomia
concesionarios de la televisién-gobierno federal —con los partidos politicos

representados en éste.

A continuacion, se presenta un cuadro que resumen los nuevos equilibrios de la

red:

Red de politicas | Actores piblicos | Actores privados

publicas.

Actores Se incorpora a las | Se mantienen los
copulas de las | concesionarios de la
distintas  fuerzas | television.
politicas
representadas en el
Poder Legislativo.

Los escenarios El escenario de interaccién se mantiene en

institucionales de la informalidad a través de reuniones

interaccion. privadas.

Las funciones que | Gestion de medidas concretas.

se llevan a cabo en

la red.

El tipo de La dispersién de los | Los actores
relaciones que actores  publicos, | privados cooperan
predominan entre sus intereses [ entre si en el
los participantes. electorales proceso de
Relaciones de excluyentes y, en su | negociacién con el
poder. caso, la | actor publico.

conservacion  del | Comparten
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poder, los incentiva | intereses.
a competir por un
trato preferente en| Los concesionarios
la television abierta. | de la  television
evitan jugar de

manera exclusiva

alglin
piblico de la red;

con actor

realizan  alianzas
estratégicas
temporales con

alguno(s) actor(es)
publico(s), con la
finalidad de
mantener abierta la
posibilidad de
aliarse con otros
segun convenga en
el momento, y asi,

maximizar los
beneficios que
obtienen de los

actores publicos.

Aunque la negociaciéon puede ser

consensuada o conflictiva. Los actores
privados tienen suficiente fortaleza para
definir, en algunos momentos, la agenda

de discusion.

Pautas de conducta

Los acuerdos se toman en procesos
privados. El objetivo de la negociacion es
acorde a intereses particulares; tiene una

orientacion pragmatica.
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Los actores | Consolidacién  de
publicos pretenden | viejos  beneficios;
usar el  apoyo | obtencién de
medidtico para | nuevos.

obtener  ventajas | Retiro de candados
sobre sus | juridicos.
contrincantes Ampliacién de
politicos, lo que|poder  real y
abona a la | simbélico.
volatilidad de sus
relaciones con los

actores privados.

Ello inhibe un
comportamiento

cooperati\)o con los
actores  publicos
cuando los intereses
electorales o de
conservacién.  del
poder estin en

juego.

Fuente: elaboracion propia

7.5 Determinacién del impacto en las politicas publicas del sector

Las politicas publicas de este periodo estdn asociadas a la interaccién de los
actores en esta red de politicas publicas-comunidad publica en atencién a la promocién
de los intereses de una pluralidad de fuerzas politicas. La televisién privada se vincula a
la lucha politica-electoral, de tal manera que se elige deliberadamente mantener el
modelo comercial del sector, sin contrapeso o responsabilidad social mas alla de sus
intereses econdmicos (responsabilidades educativas, culturales, etc.), tal y como se
refleja en el contenido de la norma juridica y la composicién del organismo

gubernamental encargado de la radiodifusion -COFETEL.
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Empero, se retira el apoyo al modelo comercial de la televisién privada en lo que
menoscaba directamente los intereses de las diversas fuerzas politicas, como se
configura con la prohibicion constitucional de compra de publicidad en radio y

televisién abierta por parte de los partidos politicos, asi como con el uso —gratuito- de

los tiempos del Estado en precampaiias y campailas. .

Se decide no asegurar el cumplimiento de los acuerdos si se excita la funcién

jurisdiccional, por lo que se elige respetar al contrapeso institucional representado en el

Poder Judicial.

El resultado fue el fortalecimiento de un duopolio privado, del que las diversas

fuerzas politicas no pueden esperar la disciplina de antaflo, pues los concesionarios

empiezan actuar con base en sus propios intereses para maximizar sus beneficios.

Pallares (1988) distingue a la politica publica de sus productos, resultados e

instrumentos:
Politica Piblica Productos Resultado Instrumentos
Televisién Composicién | Mantenimiento | Ley Federal de
comercial abierta | de la|del duopolio | Radio y
asociada a la| COFETEL televisivo Television.
lucha  politica- | acorde a los | comercial
electoral. intereses de las | abierto a nivel
televisoras nacional.
privadas.
La television | Se legisla a | Fortalecimiento | Decreto  que
Politicas privada se | favor de los | de un duopolio | por el que se
publicas vincula a la lucha | intereses. privado. reforman  los
asociadas  a | politica-electoral, articulos  6o0.,
nuevos de tal manera que 41, 85, 99, 108,
equilibrios en | se elige 116 y 122; se
la red de | deliberadamente adiciona el
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politicas
piblicas

sector.

del

mantener el
modelo
comercial del
sector, sin
contrapeso 0
responsabilidad
social mds allé de
sus intereses

econémicos.

Se legisla a
favor de los

intereses.

Fortalecimiento
de un duopolio

privado.

articulo 134, y
se deroga un
parrafo del
articulo 97 de
la Constitucién
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos, en
materia

electoral.

Se retira el apoyo
al modelo
comercial de la
televisién

privada en lo que
menoscaba

directamente los
intereses de las
diversas fuerzas

politicas.

La prohibicién
constitucional
de compra de
publicidad en
radio y
television

abierta por
parte de los
partidos

politicos.

El uso -
gratuito- de los
tiempos  del
Estado en
precampaiias y

campaiias.

Fuente: elaboracion propia.

7.6 Propuesta de politic

ublica para la television comercial

Como se mencioné en el capitulo I, resulta necesario proponer politicas publicas

que coadyuven a cohonestar los intereses particulares de las compaiiias de television

comercial abierta -bisqueda del lucro- con el interés publico que deviene de la propia

naturaleza de este medio audiovisual de comunicacion. Recordemos que el caracter
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verdaderamente revolucionario de las transformaciones comunicativas radica, no tanto
en lo avanzado de la tecnologia, sino en su potencial para ser democraticamente

revolucionarias. (McChesney, 2007).

Sin embargo, esta conciliacién demuestra ser una empresa complicada, pues de
la interaccién y el intercambio de recursos entre concesionarios de la television y el
gobiemo federal mexicano, se han instaurado politicas piblicas que promueven la
preeminencia desequilibrada del interés particular del mercado frente al interés publico
de un Estado democratico. A su vez, el efecto inercial de las decisiones pasadas limita
hoy las opciones de politicas publicas para el entorno mexicano —path dependence-.
De esta manera, la siguiente propuesta pretende ser un referente para la implementacién
de una politica publica cuya teleologia consista en tal conciliacioén, considerando las
limitaciones contextuales seflaladas a lo largo de esta tesis, concluyendo con ello la

presente investigacion.

Se dedic6 buena parte del capitulo IV para aclarar que en México la radiodifusién
-y la television abierta por extensién- no es considerada como un servicio publico
propio, pues nuestro sistema juridico no la reconoce como tal. Cuando una actividad es

considerada como un servicio publico propio:

[...] queda sustraida de la esfera juridica de los particulares, para que su titularidad pase
[...] al Estado. [...] la Administracion Pblica se encuentra investida de una serie de
potestades administrativas para reglamentar su organizacion, [...Jel establecimiento de
todas aquellas medidas tendientes a la consecucion de la finalidad de interés piiblico que
dio origen a la creacidn del servicio publico de que se trate. (Delgadillo y Lucero, 2000;
36l).

A partir de 1960, con la entrada en vigor de la Ley Federal de Radio y Television,
se define a la radiodifusién como una actividad de interés publico. A decir de Manuel
Guerrero, el intringulis del concepto referido radica en que éste permite a los
concesionarios de la radiodifusion -entre otras cosas- fijar los precios de publicidad y
decidir libremente a quiénes pueden vender tiempo aire. “La nocién de ‘servicio
publico’ obligaba a las radiodifusoras a tomar en consideracion las opiniones de las

autoridades para fijar los precios”. (2009; 72 y 73).
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Desde el punto de vista doctrinal, el servicio de radiodifusion cumple con todos

219. «un servicio técnico

las cualidades sefialadas en la definicién de un servicio publico
prestado al publico por una organizacion publica, en forma regular y continua, para
satisfacer necesidades colectivas”. (Maurice Hauriou citado por Alfonso Nava, 1999;
334). En particular, responde a las necesidades colectivas de los derechos de expresién
y a la informacién. Aunque estos derechos suelen ser confundidos, se refieren a figuras

juridicas distintas, que se encuentran intimamente relacionadas.

El derecho de expresion es el derecho de manifestar ideas mientras que, el
derecho a la informacidn —lato sensu- es el derecho de una colectividad —de cada
miembro y de ésta en su conjunto- a recibir informacion; es el derecho de una sociedad
a estar informada y por ende, ésta puede y debe hacerlo valer ante quien ejerce su
derecho de expresién. Asi, el derecho de expresion tiene un deber correlativo, que es la
obligacién de observar el derecho a la informacién del receptor, aun cuando éste sea

desconocido e indeterminado.

A partir de 1977, nuestro sistema juridico reconocié el derecho a la informacion, a
través de una significativa enmienda al articulo 6° constitucional: “el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado”. De esta forma, el derecho a la
informaci6n se materializa como una obligacion del Estado mexicano y, por tanto, debe
considerarse en el marco de planificacion estatal. Emesto Villanueva seflala que el
derecho a la informacion comprende tres aspectos: el derecho a atraerse informacion; el

derecho a informar y; el derecho a ser informado.

a) El derecho a atraerse informacion incluye las facultades de 1. acceso a los archivos,
registros y documentos publicos, y 2. La decision de qué medio se lee, se escucha o
contempla. b) El derecho a informar incluye las 1. libertades de expresidn y de imprenta, y 2.
el de constitucién de sociedades y empresas informativas. c) El derecho a ser informado
incluye las facultades de 1. recibir informacidn objetiva y oportuna, 2. la cual debe ser
completa, es decir, el derecho a enterarse de todas las noticias, y 3. con cardcter universal, o
sea, que la informacion es para todas las personas sin exclusion alguna. [sic] (2006; 65)

El Estado mexicano comenzo a regular parte del derecho a atraerse informacién —
facultad de acceder a los archivos, registros y documentos publicos- con la publicacion
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental

el 11 de junio de 2002, asi como, con la establecimiento a nivel constitucional de las

219 por tanto, es un servicio piblico impropio.
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bases para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, con la adicion de un
parrafo segundo al numeral 6° de nuestra Ley Fundamental, compuesto de siete

fracciones, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de julio de 2007.

Empero, como resultado de los equilibrios alcanzados en la red de politicas
piblicas descrita en esta investigacion, no se han dispuesto politicas publicas que
concreticen en productos, resultados e instrumentos la obligacién estatal consagrada en
el articulo 6° constitucional de garantizar el derecho a la informaci6n de los gobernados
en sus ofros aspectos. El derecho a informar y a ser informado se materializa en la
préctica a través de los medios de comunicacion, en particular, de la radio y la television
pues, como se comento en su oportunidad, de acuerdo con la tercera Encuesta Nacional
sobre Cultura, Politica y Practicas Ciudadanas realizada por la Secretaria de
Gobernacion en el 2005, 62% de los encuestados dijo que utiliza la television como
medio para informarse de politica, 17% que la radio y s6lo 1 de cada 10 personas -10%-

lo hace a través de los periddicos. (2005; 6)

Ello no acarrearia inconveniente si nuestro marco juridico dispusiera a la
radiodifusion como un servicio publico propio, pues en tal caso, el Estado cumpliria con
su obligacion constitucional, concesionando este servicio —de titularidad estatal- a los
particulares, y regulando su actividad en atencion a los fines de éste, entre los cuales
estd el pleno ejercicio del derecho a la informacidn, en el marco de la planificaciéon
estatal. Empero, ello no resulta factible en el caso de una actividad de interés publico. Si
a esto se agrega que “/...] la democracia es el resultado de procesos deliberativos y
toda deliberacion supone la modificacion endogena de las preferencias a través de la
comunicacion” (Przeworski, 1995; 27), la omision resulta ain mas ominosa, pues es la

informacion la que posibilita la participacién politica.

Sin parametros claros, suficientes y precisos de cémo debe ejercitarse el derecho
a la informacién, éste queda a la interpretacion caprichosa del mercado, lo cual no
garantiza su goce completo e integral, pues “/...] la guerra econémica se presenta
enmascarada tras la promocion de la mayor libertad de comunicacion”. (Virilio, 2002;
77). . Por ello, el Estado debe erigirse como un verdadero érgano rector de la sociedad
“[...] que equilibre los desajustes y las crisis que produce el funcionamiento autonomo

de la dindamica del mercado . (Esteinou, 2002; § 24)
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Asi, la propuesta de politicas piblicas para el sector televisivo abierto es definir a

la radiodifusion como un servicio publico propio, a través de una reforma a los articulos

2,4y 5 de la Ley Federal de Radio y Television.

Texto original

Texto propuesto

Articulo 20, La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto regular el
servicio de radiodifusion.

El servicio de radiodifusion es aquél que
se¢ presta mediante la propagacién de
ondas electromagnéticas de seflales de
audio o de audio y video asociado,
haciendo uso, aprovechamiento o
explotacion de las bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico atribuido por el
Estado precisamente a tal servicio; con el
que la poblacion puede recibir de manera
directa y gratuita las seflales de su emisor
utilizando los dispositivos idoneos para
ello.

El uso, aprovechamiento o explotacion de
las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para prestar el servicio de
radiodifusion sélo podra hacerse previos
concesién o permiso que el Ejecutivo
Federal otorgue en los términos de la
presente ley.

Para los efectos de la presente ley, se
entiende por radio y televisién al servicio
de radiodifusién,

Articulo 20. La presente Ley es de orden
publico y tiene por objeto regular el
servicio piiblico de radiodifusién.

Corresponde al Estado la titularidad
| servicio ico de radiodifusién

El servicio piiblico de radiodifusion es
aquél que se presta mediante la
propagaciéon de ondas electromagnéticas
de seilales de audio o de audio y video
asociado, haciendo uso, aprovechamiento
o explotacién de las bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico atribuido por el
Estado precisamente a tal servicio; con el
que la poblacion puede recibir de manera
directa y gratuita las seflales de su emisor
utilizando los dispositivos idoneos para
ello.

El Estado podrd encomendar a_los
particulares la prestacién_del servicio
publico_de radiodifusién a través de
concesién o permiso que se otorgue
para_tal efecto en términos de la
Dresente ley.

El uso, aprovechamiento o explotacién de
las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para prestar el servicio
publico de radiodifusién sélo podrd
hacerse previos concesion o permiso que
el Ejecutivo Federal otorgue en los
términos de la presente ley.

Para los efectos de la presente ley, se
entiende por radio y television al servicio
publico de radiodifusion.

Articulo 40.- La radio y la televisién
constituyen una actividad de interés
ublico, por lo tanto el Estado debera

Articulo 4o.- El Estado regulari,
protegerd vy vigilard el debido
cumplimiento de la funcién de servicio
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protegerla y vigilarla para el debido
cumplimiento de su funcion social.

piblico de la radio v la televisién.

Articulo So.- La radio y la televisién,
tienen la funcién social de contribuir al
fortalecimiento de la integracién nacional
y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana. Al efecto, a través
de sus transmisiones, procuraran;

I.- Afirmar el respeto a los principios de la
moral social, la dignidad humana y los
vinculos familiares;

IL- Evitar influencias nocivas o
perturbadoras al desarrollo arménico de la
niflez y la juventud;

I11.- Contribuir a elevar el nivel cultural
del pueblo y a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pafs y sus
tradiciones, la propiedad del idioma y a
exaltar los valores de la nacionalidad
mexicana.

IV.- Fortalecer las convicciones
democréticas, la unidad nacional y Ia
amistad y cooperacion internacionales.

Articulo So0.- La radio y la televisién,

tienen la funcién de servicio piiblico de
contribuir _al fortalecimiento de la
integracién naciopal, ¢l mejoramiento
de las formas de convivencia humana y
] pleno ejercicio de los derechos d

expresién y a la informacién.

Para_ello, sus transmisiones deberdn
sujetarse a los siguientes principios de
Interés soclal;

L.- Respetar los principios de la moral
social, la dignidad humana y los vinculos
familiares;

IL- Evitar influencias nocivas o
perturbadoras al desarrollo arménico de la
nifiez y la juventud,;

I11.- Coadyuvar a elevar el nivel cultural
del pueblo y a conservar las caracteristicas
nacionales, las costumbres del pais y sus
tradiciones, la propiedad del idioma y a
exaltar los valores de la nacionalidad
mexicana.

1IV.-  Fortalecer las  convicciones
democraticas, la unidad nacional y la
amistad y cooperacion internacionales.
Y.- Informar de manera objetiva, clara,
completa, veraz, plural y oportuna
sobre _hechos y situaciones de interés
publice,

Fuente: elaboracién propia.

El concepto en si -y como parte del marco institucional definido formalmente-

puede contribuir a establecer limites y restricciones en cuanto a los recursos que los

actores publicos y privados pueden —o aspiran a- negociar como parte del sistema de

intercambios de esta red de politicas publicas, pues habria que tutelar el interés piblicos

y los derechos de los gobernados y no sélo transar con base en intereses particulares.

Sin embargo, tal definicién no garantiza por si el goce del derecho a la informacion de

los gobernados; la politica piblica debe concretizarse en instrumentos, productos y

resultados que materialicen la tutela efectiva del derecho a la informacion en la forma

en que se reconoce y queda constitucionalmente establecido.
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