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“... En las obras publicas hay que atender a tres finalidades: a la defensa, a la
religion y a la comodidad del pueblo. Las obras hechas para la defensa y
seguridad de las ciudades, como son las murallas, las torres y las puertas, han
de ser pesadas de manera que resulten a propésito los asaltos de los
enemigos. Se refiere a la religidon la ereccién de templos y toda clase de
edificios sagrados en honor a los dioses inmortales. A la comodidad del pueblo
se atiende en la disposicion de todos aquellos lugares que han de servir para
usos publicos cuales son los puertos, las plazas, los porticos, los barfios, los
teatros, los paseos y otros lugares semejantes que por los mismos motivos se

destinan a parajes publicos... "

Marco Vitruvio Polién
Roma, Siglo I A.C
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RESUMEN.

En la actualidad México enfrenta grandes retos; escasez de recursos
petroleros, rezago en sector energético, agotamientos de mantos acuiferos,
evasion fiscal, crisis financiera, entre otros, que complican la disponibilidad de
los recursos financieros necesarios para construir la Obra Publica que tanto
requiere el pais y tan necesaria para enfrentar de la mejor forma posible los

retos inmediatos y futuros.

La Obra Pdulblica en nuestro pais ha tenido 2 etapas claramente
definidas: cuando fue disefiada y construida por el estado (hasta inicios de los
ochentas) y cuando delegd estas funciones a la iniciativa privada con el
proceso de licitaciones publicas, legislando a lo largo de los afios con diversas
leyes federales y locales el como, cuando, donde y todo lo referente a

proyeccidn, ejecucion y operacion de la obra publica.

Por otra parte dentro del proceso de la Politica Publica es imperante la
optimizacion de los recursos disponibles a fin de garantizar el correcto uso de
los mismos y buscar el mayor beneficio posible para la sociedad; siendo Ia
Evaluacion de Proyectos una util herramienta para manejar las diversa etapas
de la planeacién de Obra Publica , desde la proyeccion hasta la operacién de
la misma, buscando siempre garantizar el correcto uso de los recursos

monetarios y cronoldgicos.

Es aqui donde se centra este trabajo, dentro de las Leyes se nos indica
la necesidad de realizar una evaluacién previa de un proyecto de obra publica a
fin de determinar su viabilidad y conveniencia, tomando en cuenta factores
como los economicos, técnicos, ecolégicos y sociales, especificando
claramente el proceso de los primeros, pero dejando de una manera muy

superficial la tercera.

En este trabajo se busca hacer una revisiéon de lo dicho por las leyes y lo

realizado dentro de las instituciones encargadas de la ejecucion, a fin de tener
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una idea de la situacion y proponer una herramienta sencilla y practica para la

evaluacién social de proyectos de obra publica.
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Capitulo 1: LA OBRA PUBLICA.

1.1. Introduccion.

El area de Infraestructura Social es uno de ramos que demanda una
importante cantidad de recursos cada afo, en el 2007 dentro del Presupuesto
Federal se asignaron $31,887,575,000.00 pesos, lo que significa el 1.411% del
mismo', pese a esto, en sexenios recientes la inversion  publica en
infraestructura ha sufrido un rezago alarmante, en palabras del Ingeniero Luis
Salazar presidente del Colegio de Ingenieros Civiles de Meéxico (CICM):
‘traemos un rezago importante producto de que por 25 afios dejo de hacerse

infraestructura en el pais...”,“ creando asi un importante lastre a la generacion
de empleos y por consiguiente a la economia en general; investigadores del
CIDE e ITAM hacen el siguiente sefalamiento: “ /a inversién puablica como
proporcion del PIB ha disminuido de mas de 6% en las décadas de los setenta
y ochenta a poco mas del 2%, aunque se reconoce que en este periodo
existian numerosas paraestatales que consumian parte de esta inversion. Es
evidente que la inversion es baja, en comparacién con otros paises

industrializados de la OCDE” 3

Aunado a este retrazo y la crisis econdmica actual, el Gobierno Federal ha
decido apoyar la inversidbn en este sector, como medida para reactivar la
economia, por lo que el aumento en la construccion de obra publica es
inminente, y con ello la imperante necesidad de elegir los mejores proyectos de

inversion a fin de garantizar los maximos beneficios para la sociedad.

' Presupuesto General de la Nacidén 2007, Version Electronica

2 Periédico El Norte, Negocios, 18 de Enero de 2008

3 Andlisis de las Finanzas Publicas en México CIDE/ITAM Diciembre 2006
Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico A. C Version Electronica.
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Figura 1.1 “Construccion de Presa Hidroeléctrica La Yesca con un monto de 737 millones de

dolares.®

Es aqui donde la evacuacion de proyectos juega un importante papel
para determinar el destino de los grandes montos que se destinan a estos
proyectos, haciendo una revision de las leyes existentes, estas nos indica
claramente qué es una obra publica, quién la debe realizar, el proceso de
licitacion, contratacion y supervision de la obra, pero dejan grandes lagunas en
el concepto de evaluacién de proyectos y mas especificamente en los de
factibilidad social, representando un importante area de oportunidad para los

profesionales de las politicas publicas asi como la construccion.

1.2. Definicién de Obra Publica

La referencia mas cercana dentro de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se encuentra en su Articulo 134, donde se indica de
una manera muy general que la administracién de los recursos con que
cuenten los distintos niveles de gobierno, deberan ser utilizados con “eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a

* Foto de Ivan Rodriguez
> Pagina Web de Presidencia de la Republica
http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido=43018
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los que estan destinados™ , a su vez este mismo articulo nos indica los
lineamientos para el ejercicio de dichos recursos, ya sea por adquisicion,
arrendamiento, enajenacién, prestacion de servicios o contratacién de obra,
debera ser adjudicado por medio de una licitacion publica, en este articulo no
se entra en detalle sobre que es una obra publica y como debe ser el proceso
para ser programada, por lo que el mismo al final de este articulo se nos refiere
lo siguiente: “las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
economia, transparencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

1’7

condiciones para el Estado” siendo esta la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.

SEDESOL

SECRETARIA DE
_DESARROLLO SOCIAL

Imagen 1.2 8 Logo de la Secretaria de Desarrollo Social (92- ), anteriormente Secretaria de
Obras Publicas (59-76), Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas (76-82),
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (82-92)

Como se podra ver a continuacién dicha Ley en su articulo 3ro define a

profundidad que es una Obra Publica:

“Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se consideran obras publicas los
trabajos que tengan por objeto construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar y demoler bienes inmuebles.
Asimismo, quedan comprendidos dentro de las obras publicas los siguientes

conceptos:

6 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134
Ultima Reforma DOF 26-09-2008, Version Electronica.

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 134
Ultima Reforma DOF 26-09-2008, Version Electronica.

8 www.sedesol.gob.mx
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I. El mantenimiento y la restauracién de bienes muebles incorporados o

adheridos a un inmueble, cuando implique modificacién al propio inmueble;

Il. Los trabajos de exploracién, geotecnia, localizacion y perforacién que tengan
por objeto la explotacion y desarrollo de los recursos petroleros y gas que se

encuentren en el subsuelo y la plataforma marina;

Ill. Los proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el contratista se
obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacion total, incluyéndose,

cuando se requiera, la transferencia de tecnologia;

IV. Los trabajos de exploracion, localizacién y perforacion distintos a los de
extraccién de petrdleo y gas;, mejoramiento del suelo y subsuelo; desmontes;
extraccion y aquellos similares, que tengan por objeto la explotacion y
desarrollo de los recursos naturales que se encuentren en el suelo o en el

subsuelo;

V. Instalacién de islas artificiales y plataformas utilizadas directa o

indirectamente en la explotacién de recursos naturales;

VI. Los trabajos de infraestructura agropecuaria;

VIl. La instalacién, montaje, colocacion o aplicacion, incluyendo las pruebas de
operacién de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a
un inmueble, siempre y cuando dichos bienes sean proporcionados por la
convocante al contratista; o bien, cuando incluyan la adquisicién y su precio

sea menor al de los trabajos que se contraten, y

VIll. Todos aquellos de naturaleza analoga.”®

9 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
Titulo I Articulo 30
Version Publicada el 07-07-2005 Version Electrénica.
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Imagen 1.3'° Rehabilitacion de Puente en la Autopista México Puebla.

De igual forma el Articulo 40 nos complementa el concepto de Servicios

Auxiliares:

“Articulo 40. Para los efectos de esta Ley, se consideran como servicios
relacionados con las obras publicas, los trabajos que tengan por objeto
concebir, diseriar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
publica; las investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen
con las acciones que regula esta Ley; la direccién o supervision de la ejecucion
de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones. Asimismo, quedan comprendidos
dentro de los servicios relacionados con las obras publicas los siguientes

conceptos:

I. La planeacion y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto
de ingenieria basica, estructural, de instalaciones, de infraestructura, industrial,

electromecénica y de cualquier otra especialidad de la ingenieria que se

¥ Eoto de Ivan Rodriguez
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requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

Il. La planeacién y el disefio, incluyendo los trabajos que tengan por objeto
concebir, disefiar, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto
urbano, arquitecténico, de disefio grafico o artistico y de cualquier otra
especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismo, que se requiera para

integrar un proyecto ejecutivo de obra publica;

lll. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia,
mecanica de suelos, sismologia, topografia, geologia, geodesia, geotecnia,
geofisica, geotermia, oceanografia, meteorologia, aerofotogrametria,

ambientales, ecoldgicos y de ingenieria de transito;

IV. Los estudios econémicos y de planeacién de preinversion, factibilidad
técnico econdémica, ecolégica o social, de evaluacion, adaptacion, tenencia
de la tierra, financieros, de desarrollo y restitucion de la eficiencia de las

instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacién, supervisién y control de obra; de laboratorio de
analisis y control de calidad, de laboratorio de geotecnia, de resistencia de
materiales y radiografias industriales; de preparacién de especificaciones de
construccion, presupuestacion o la elaboracion de cualquier otro documento o

trabajo para la adjudicacion del contrato de obra correspondiente;

VI. Los trabajos de organizacibn, informatica, comunicaciones, cibernética y

sistemas aplicados a las materias que regula esta Ley;

VIl. Los dictamenes, peritajes, avalios y auditorias técnico normativas, y

estudios aplicables a las materias que regula esta Ley;

Vill. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o

incrementar la eficiencia de las instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y
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transferencia de tecnologia entre otros, y

X. Todos aquéllos de naturaleza anéloga.” "’

Imagen 1.4'? Plataforma petrolera de PEMEX en Campeche.

Asi mismo las entidades federativas tienen dentro de sus capacidades el de
emitir sus propias leyes y reglamentos sobre la materia, en el caso de la Ley de
Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn sobre el que la

obra publica y los servicios auxiliares nos Indica:

‘Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se considera Obra Publica y

servicios relacionados con fa misma:

l.- La construccion, reconstruccion, conservacion, modificacion o demolicién de
bienes inmuebles, que por su naturaleza o por disposicion de la Ley sean

destinados a un servicio publico o al uso comuin;

' Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Titulo I Articulo 40

Version Electronica Publicada el 07-07-2005

12 Creative Commons
http://www.explorandomexico.com.mx/city/9/Campeche/photo/mexico/438/
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Il.- Los servicios necesarios para llevar a cabo cualquiera de las acciones
mencionadas en el parrafo anterior, incluidos los trabajos que tengan por objeto
concebir, proyectar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra
publica, asi como los relativos a las investigaciones, asesorias y consultorias
especializadas; la direcciéon o supervision de la ejecucién de las obras y los
estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia

de las instalaciones;

lll.- Los proyectos integrales que comprenderan desde el disefio de la obra

hasta su terminacion total;
1V.- Derogada.
V.- Derogada.
VI.- La nivelacién de tierra y desazolve;
Vil.- Derogada.
VIIl.- Derogada.
IX.- Derogada.
X.- Los demés trabajos de naturaleza semejante a los anteriores.”
A manera de sintesis podemos decir que la Obra Publica es toda
aquella construccién, modificacién, optimizaciéon, mantenimiento, demolicion,
disefio, planeacién y supervisidn de infraestructura realizada con recursos

publicos para el uso de la sociedad asi como el de las actividades realizadas

por la misma.

13 1 ey de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leén
Titulo I Articulo 30
Version Electronica del 22 de Octubre de 1997
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1.3. Planeacion de Obra Publica.

De manera general la Ley de Obras Publicas en su Titulo Segundo: De
Planeacién, Programacion y Presupuesto que comprende de los Articulos 17
al 26, nos dice que todo Proyecto de Obra Publica debera de contar con los
estudios de factibilidad necesarios, impacto ecoldgico, viabilidad técnica y
econdmica a fin de justificar la programaciéon del mismo, de igual forma desde
la reforma del 2005 faculta a cualquier persona a promover y entregar, estudios

y proyectos de obras para consideracion de las dependencias.

Asi mismo la Ley de Obras Publicas nos indica que para la
programacioén de una determinada obra, esta debera adecuarse a lo indicado
en la Ley de General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Ley de
General de Asentamientos Humanos, el Plan Nacional de Desarrollo y el
Presupuesto de Egresos de la Federacién de ese afio, asi como cumplir con
los permisos y reglamentos relacionados a la naturaleza del Proyecto, y
finalmente debera contar con: “los estudios de Preinversion que se requieran
para definir la factibilidad técnica, econdémica, ecolégica y social de los

trabajos” #

Paralelamente la Ley de Obras Publicas del Estado y Municipios de
Nuevo Ledn nos indica en su Titulo Segundo de la Planeacion Programacion y
Presupuesto, los lineamientos a seguir en un proyecto de manera muy similar
al la ley Federal, solo cambiando el enfoque al de las necesidades de los
Municipios y sus Ayuntamientos, incluyendo también la necesidad de “estudios
de preinversion que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica

y social de la realizacion de la obra™®

4 Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados con las Mismas
Titulo IT Articulo 21 Seccidn I

Version Publicada el 07-07-2005 Version Electronica

13 1 ey de Obras Publicas para el Estado y Municipios de Nuevo Leén
Titulo II Articulo 19

Version Electronica del 22 de Octubre de 1997
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Imagen 1.5'® Paseo Santa Lucia, Monterrey, Nuevo Leén.

1.4. Evaluacién Social de Obra Publica.

Es un proceso que puede entenderse como el conjunto de técnicas y
herramientas que tienen como objetivo la valoracion de la viabilidad vy
conveniencia de un proyecto de infraestructura publica desde el punto de vista
social, el cual idébneamente se debe realizar paralelamente a la evaluacion
técnica y econdémica del proyecto, que una vez terminados dichos analisis, nos
dardn un panorama mas completo de la situacién, a fin de tomar mejores
decisiones de gobierno, que se traduzcan en un mayor beneficio a la poblacién,

menores afectaciones y un mejor ejercicio de los fondos publicos.

En México la Evaluacién Social de Obra Publica es un proceso que se
indica en la ley de Obra Publica federal y estatal que se debe llevar a cabo,
pero no detalla a profundidad qué es, como debe ser realizada, que se debe

de medir o bajo que circunstancias se acepta o se rechaza el proyecto.

18 Creative Commons http://www.flickr.com/photos/eperales/2260387271/
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Capitulo 2. EL PROYECTO DE CONSTRUCCION.

2.1. Definicion de Proyecto.

Un Proyecto se entiende como: “La busqueda de una solucion inteligente al
planteamiento de un problema tendente a resolver entre muchas, una
necesidad humana”’, dependiendo del enfoque con que se mire, el concepto
de proyecto puede variar, en términos econdémicos sera la erogacién de
recursos (costos) en el presente para obtener beneficios en el futuro, segun la
SHCP un proyecto se entiende como: “las acciones que implican erogaciones
de gasto de capital destinadas a obra publica en infraestructura, asi como la
construccion, adquisicion y modificacién de inmuebles, las adquisiciones de
bienes muebles asociadas a estos proyectos, y las rehabilitaciones que
impliquen un aumento en la capacidad o vida util de los activos de

infraestructura e inmuebles.”"®

, Y los clasifica de las siguiente forma:

1. Proyectos de infraestructura econémica: construccion, adquiera o
ampliaciéon de activos fijos para la producciéon de bienes o servicios
relativos a los sectores de: agua, comunicaciones, transporte,

electricidad, hidrocarburos y turismo.

2. Proyectos de infraestructura social: construccién, adquisicion o
ampliacion de activos fijos para los sectores de: educacion, ciencia,
tecnologia, cultura, deporte, salud, seguridad social, urbanizacion,

vivienda y asistencia social.

17 Evaluacion de Proyectos

Baca Urbina, Gabriel

McGraw-Hill México 2001 pg.2

'8 SHCP Lineamientos para la elaboracién y presentacién de los andlisis costo beneficio
de los Programas y Proyectos de Inversidén. Seccién 1, XVI. Edicion Electronica.




Evaluacion Social de Proyectos de Obra Publica Rodriguez 20

3. Proyectos de infraestructura gubernamental: construccion,
adquisicién o ampliacidén de activos fijos para llevar a cabo funciones de
gobierno como: seguridad nacional seguridad publica, procuracion de

justicia, desarrollo econémico y social, sin incluir oficinas administrativas.
~

4. Proyectos inmuebles: Los destinados a oficinas administrativas.

5. Otros proyectos de inversion: aquellos que no estén contemplados en

las fracciones anteriores.'®

et

120

Imagen 2.1°" Construccién de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales en Cadereyta,

Nuevo Leén.

2.2. La Ingenieria de Proyectos.

Esta definida como el proceso multidisciplinarlo previo a la ejecucién de
un proyecto, en el que se planifican y cuantifican los insumos, requerimientos

técnicos, permisos, mano de obra, costos, beneficios, etc. requeridos para un

1% SHCP Lineamientos para la elaboracion y presentacion de los anélisis costo beneficio
de los Programas y Proyectos de Inversion. Seccion 2, Tipos de Programacion de
Inversion. Edicion Electrénica.

% Foto de Ivén Rodriguez
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proyecto, desde su fase tedrica hasta la operacién del mismo. Este no es un
proceso plenamente definido ya que puede variar en funciéon de las
particularidades de cada proyecto, para realizar una correcta ingenieria de
proyectos es necesario auxiliarse de herramientas como la Administracién de

Proyectos.
2.3. La Administracion de Proyectos.

Se puede entender como: ‘el proceso en que lleva a la realidad un
proyecto desde su concepcién, hasta su evaluacion de desempefio”’ basado
en el trabajo de: “equipos multifuncionales que se forman para lograr un
propdsito definido, casi siempre en un tiempo especifico y con un presupuesto
limitado”®? buscando cumplir todas las demandas del proyecto en tiempo, costo

y calidad.

Tiempo

Calidad

Costo

Imagen 2.2 Espacio de Accién de la Administracion de Proyectos.

Este Proceso es conocido como “Ciclo de Vida del Proyecto”, el cual puede

variar en funcién de la naturaleza del proyecto y los intereses que de el

21 ERP en la Administracién de Proyectos de Construccion
Tesis, Rodriguez Ortega, Ramiro
ITESM. Mayo 2003 Pg. 15.

22 Administracién de Proyectos Exitosos
Graham, Robert

Pearson / Prentice Hall

México 1999
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emanen, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) lo define de la siguiente

forma:

Documentos para o etaps de preparacidn

Documentos para bz etaps

gle terminacion y evaluacian 1. Estrategia de pats

1. Informe de terminacitin 2. Perhl de proyidte

&
de proyects 3. Abssteato de proyecto

lprovectos del sector privado)

4. Fvaluaclones amblentales

Ciclode
Proyectos o ocumeniospars

1. Prapupsta do préctame

Docurmentos para
12 etapa de sisfucibn

2. {otorme de gestibn

1. Plan de swlguisiciones
social y ambilental

{actualizado)

2. Aviso genersl de adguisiciones 3 Plaw de adguisiciones

k&, Conteabi de préstame

. lavis (4] e adguisicion h
3 a3 especiticos de adguisiciomes o convenio de €1

Imagen 2.3 Ciclo de Proyecto segun BID *°

De lo anterior podemos encontrar las siguientes etapas dentro de la

Administracion de Proyectos:

1. Preparaciéon o Conceptualizacién: Procesos de pre ingenieria,
identificacion del problema, establecimiento de metas, objetivos vy

limitantes, planteamiento de posibles soluciones.

2. Aprobacién o Viabilidad: Una ves propuestas diversas soluciones, se
busca analizar cual es la mas conveniente, o cual es la que mas se
adecua a las particularidades del proyecto, para discriminar se utilizan
numerosas consideraciones técnicas, econdémicas, sociales y politicas,
posteriormente se realizaran las negociaciones y tramites

correspondientes para la puesta en marcha del proyecto

2 Banco Interamericano de Desarrollo. Pagina Web
http://www.iadb.org/projects/cycle.cfm?lang=es
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3. Disefno: ya que ha sido aprobada una solucién o un conjunto de ellas, se
procede al disefio técnico de la misma, en donde intervendran expertos
en diferentes areas del conocimiento, a fin de profundizar, disefiar y
examinar a mayor detalle la propuesta de solucién, algunas veces en
este paso se puede desechar o modificar la propuesta en funcién de lo

gue opinen los expertos.

4. Ejecucion o Implementacion: Una vez disefiada y aprobada el
proyecto es necesario llevarlo a cabo, para ello es necesario contar con
los profesionales adecuados en logistica, implementacién,
administracion, supervisién, construccion etc. que garanticen se realice

dentro de tiempo, costos y calidad planeado en la etapa de disefio.

5. Operacion y Evaluacion: Una vez concluida la etapa de
implementacién se pondra en marcha el proyecto, es ahi donde se
debe verificar que el correcto accionar del mismo, que opere dentro de
las condiciones de disefo y se de el mantenimiento adecuado a fin de
garantizar su correcto funcionamiento, preservar su vida atil y buscar la

mejora continua.

2.4. La Evaluacion de Proyectos.

Es el proceso mediante el cual se emite un juicio sobre la viabilidad de
un proyecto previamente definido antes de su ejecucién, es el conjunto de
técnicas y metodologia multidisipilarias por medio del cual se analizan las
diversas variables del proyecto a fin de “identificar, medir y valorar los costos y
beneficios pertinentes de distintas y multiples alternativas de proyectos para
lograr los objetivos propuestos, a los efectos de establecer cual de ellos es mas
conveniente ejecutar” **, este andlisis se puede dar desde diversas

perspectivas en funcion de la complejidad del proyecto.

2 Evaluacién Social de Proyectos
Fontaine R, Ernesto.
Alfaomega, Bogota Colombia 12da Edicién Pg. 24
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Dependiendo de la naturaleza del proyecto, este tendra un proceso de
evaluacién particular, es decir; no podemos aplicar los mismos parametros de
viabilidad de un proyecto encaminado a la iniciativa privada, que el mismo
dirigido al sector publico, ya que los objetivos, metas y funciones que buscan
seran diferentes, por lo que es sumamente importante tener conocimiento de

los principales parametros con que un proyecto debera ser evaluado.

Este proceso al ser un andlisis multidisciplinarlo, buscara medir distintas

variables desde diversos enfoques, algunos ejemplos de esto serian:

1. Evaluaciéon Financiera: sobre la obtencion, costo y manejo de los

recursos necesarios para la realizacion del proyecto.

2. Evaluacién Econdémica: asignacion y optimizacion de recursos desde el

punto de vista del empleo, produccién, comercio, ingreso, ahorro, etc.

3. Evaluacion Politica: estudia la viabilidad del proyecto desde el contexto

del ambiente politico, partidos, grupos de poder, sindicatos etc.

4. Evaluacion Social: impacto en el bienestar de la sociedad.

5. Evaluacién Técnica: andlisis de la ingenieria y aspectos técnicos del

proyecto.

6. Evaluacion Ecolégica: impacto ambiental y como afecta la

implementacion de un proyecto al ecosistema.
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Figura 2.4%° Impacto Ambiental de una Planta Papelera

Unas ves completadas, se sumaran los dictamenes de cada area, a fin de
darnos un panorama mucho mas amplio de la viabilidad del mismo, asi como
un mayor conocimiento de areas de oportunidad y de posibles cambios
recomendados que nos ayuden a optimizar recursos, minimizar costos a fin de

tomar la mejor decisién al realizar un proyecto.

La Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

exige dentro de su normativa llevar a cabo:

e Analisis costo-beneficio
1. Para programas y proyectos de inversién con un monto total de
inversion de 150 millones de pesos o0 mas.
Para proyectos de infraestructura productiva de largo plazo ,y
Para aquellos programas y proyectos de inversiéon que asi los
determine la Secretaria, a través de la Unidad de Inversiones,

independientemente de su monto total de inversion.

¢ Analisis costo-beneficio simplificado.
1. Los programas y proyectos de inversion cuyo monto total de

inversion se encuentre entre 20 y 150 millones de pesos

% Creative Commons http://www.flickr.com/photos/surfercosmovision/450900130/
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Los programas de adquisiciones que representen una erogacion
mayor a 50 millones de pesos, y
Los programas de inversion cuyo monto total de inversion sea

mayor a 20 millones de pesos.

¢ Analisis costo-eficiencia.

1.

Los programas y proyectos de inversion en los que los beneficios
no sean cuantificables.

Los programas y proyectos de inversion en los que los beneficios
sean de dificil cuantificacién, es decir, cuando no generan un
ingreso, un ahorro monetario y se carezca de informacién para
hacer una evaluacion adecuada de los beneficios no monetarios.
Los programas y proyectos de inversion que correspondan a
motivos de seguridad nacional.

Los proyectos de infraestructura social y gubernamental cuyo
monto total de inversién se encuentre entre 20 y 150 millones de
pesos, y

Los programas de mantenimiento cuyo monto total de inversion se
encuentre entre 20 y 150 millones de pesos y

Los programas de mantenimiento cuyo monto total de inversién

sea mayor a 150 millones de pesos.

+ Justificacion economica.

1.

Los programas y Proyectos de inversién cuyo monto de inversion
hasta 20 millones de pesos.

Los programas de adquisiciones que signifiquen una erogacion de
hasta 50 millones de pesos

Los programas de mantenimiento menores a 150 millones de
pesos, y

Los estudios de preinversion, independientemente de su monto

total de inversion®®

26 Con informacién de “Guia General para la Presentacion de Estudios de Evaluacion
Socioeconomica de Programas y Proyectos de Inversién”

CEPEP / BANOBRAS
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2.5. Enfoques en la Evaluacion de Proyectos.

Dentro de la Evaluacion de Proyectos se pueden tomar dos enfoques a
la hora de analizar un proyecto en funcién del origen de sus recursos, los
cuales pueden ser PUblicos o Privados lo cual puede cambiar radicalmente la
viabilidad de un mismo proyecto.

Imagen 2.5 %7 Capital Privado, Planta de CEMEX, Monterrey Nuevo Leén.

El capital privado busca dividendos, que el capital invertido en ese
proyecto genere beneficios a la largo de un tiempo determinado, esperando
que estos sean mayores a tenerlo en el banco u otro tipo de inversiones. Por
ofro lado los proyectos realizados por el Estado son hechos en su mayoria con
recursos de la sociedad y se espera que sus beneficios se reflejen en un mayor

bienestar para la misma.

Los proyectos privados son llevados a cabo por particulares que buscan
atacar un problema o capitalizar una oportunidad de negocios, a fin de generar
utilidades, estos no deben preocupar a las autoridades mientras estén dentro
de la ley, al corriente de sus obligaciones fiscales, y no presenten
externalidades negativas, de lo contrario es justificable la intervencién del

estado a fin garantizar el correcto funcionamiento de dichos proyectos.

Tradicionalmente la evaluacion de este tipo de proyectos se lleva a cabo
a precios de mercado, es decir a precios corrientes, con impuestos,
descuentos, subsidios o cualquier factor que impacte directamente en su

precio, a fin de cuantificar sus costos y beneficios, sin tomar en cuenta las

% Creative Commons http://www flickr.com/photos/paulomb/333404890/
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consecuencias que pueda producir en la sociedad a menos que esto implique

un gasto como multas, sanciones, derechos o licencias.

El Principal parametro para determinar la viabilidad de un proyecto
privado es la rigueza que genere al inversionista, por lo que el resultado de
una evaluacion privada puede ser diferente al de una socioecondémica del
mismo proyecto, siendo esto sumamente importante, por que si un proyecto
generar riqueza a un privado y por otro lado produce un empobrecimiento a la

sociedad, es responsabilidad del Estado corregir este fendbmeno, buscando

crear los contextos y normas juridicas que protejan el beneficio de la sociedad.

e

Imagen 2.6 % Proyecto de inversion publica, Presa Hidroeléctrica el Cajon Nayarit.

Por otro lado, los proyectos publicos enfrentan una problematica
diferente; al ser financiados por el erario y ser bienes publicos, pueden ser
causas de conflicto entre las diferentes partes que componen a este tipo de
programas, ya sea entre quienes proponen el proyecto, los tomadores de
decisiones y la sociedad en general. Dada la complejidad del proceso de obra
publica, es comun que la aprobacion y asignaciéon de recursos no sea del todo
transparente, al servir estas muchas veces de botin politico o a interés ajenos
al beneficio publico, por consiguiente la evaluacidn del mismo sera diferente;
dada que su viabilidad no esta sujeta al parametro de la “rentabilidad”

econémica, si no al beneficio que esta de a la sociedad, para determinar la

2 Creative Commons http://www.flickr.com/photos/erlingfiallos/493975737/
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viabilidad social de un proyecto se busca evaluar el impacto de este en la

redistribucion del ingreso, y el mejoramiento del bienestar de la comunidad.

En resumen podemos decir que la evaluacién privada busca la eficiencia
de los recursos, mientras que la evaluacién social aspira a la equidad en la

asignacion de los mismos.

Rentabilidad Social Rentabilidad
Positiva Social Negativa
Rentabilidad A B
Privada Positiva
Rentabilidad C D
Privada Negativa

Imagen 2.5 Rentabilidad Privada y Social de Proyectos

o Cuadrante A, representa el mejor de los escenarios para la realizacion
de un proyecto.

¢ Cuadrante B, Indeseable socialmente, dificiimente se llevara a cabo.

e Cuadrante C, Socialmente viable, pero econdmicamente no viable.

e Cuadrante D, El peor de los escenarios

2.6. Evaluacion Social de Proyectos.

¢Debe la sociedad permitir que el uso de sus recursos se asigne sobre la base
de corazonadas, fines politicos o encuestas de opinién, o bien establecer un
esquema ordenado a través del cual los posibles proyectos de inversion
demuestren sin lugar a dudas su rentabilidad social antes de aspirar a recibir

recursos publicos?%°

Py 3% Apuntes sobre Evaluacién Social de Proyectos.
Banobras / CEPEP

México lra Edicion 1999 Pg. 12
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La Evaluacion social de Proyectos consiste en: “comparar los beneficios
con los costos que dichos proyectos implican para la sociedad; es decir
consiste en determinar el efecto que el proyecto tendra sobre el bienestar de la
sociedad”, (entendiéndose como bienestar social en el estricto sentido
econdémico como ‘cantidad de bienes y servicios disponibles (producto o
ingreso nacional) y de la cantidad relativa de bienes y servicios recibidos por
cada uno de los miembros que la componen a la comunidad (distribucién
personal del ingreso nacional) "*'), identificando, cuantificando y asignando un
valor monetario a los costos y beneficios que un proyecto ofrece a la sociedad,
teniendo como funcién principal: “aportar informacion a las autoridades

» 32

respecto al uso de los recursos publicos” “,”* a fin de ofrecer un panorama mas

amplio a los tomadores de decision sobre la realizacién de un proyecto.

Imagen 2.6>° Obra controvertida Puente Atirantado San Pedro- Monterrey

0y 3! Evaluacién Social de Proyectos
Fontaine R, Ernesto.
Alfaomega, Bogota Colombia 12da Edicion Pg. 272

3 Creative Commons http://www.flickr.com/photos/born2monk/176659501/
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Algunos sociélogos y economistas afirman que parte de la evaluacion
social de proyectos deberia incluir ademas de la redistribucion del ingreso y el
mejoramiento del bienestar de la comunidad; la generacién de empleo,
estabilidad de los precios, eficiencia de recursos, equilibrio fiscal, libertad
politica, respeto a la propiedad, a las instituciones, entre muchas cosas, las

cuales son de muy dificil cuantificacion a la hora de la evaluacion.

La Evaluacién Social de Proyectos es una util herramienta para
asignacién de recursos, analisis de viabilidad entre diversas opciones de
proyectos, para determinar prioridades y despejar dudas dentro del proceso de
planeacion y ejecucion de Politicas Publicas; procedimiento que de realizarse
correctamente garantiza una mayor credibilidad a las acciones de los
tomadores de decisiones, ya que con esto se garantiza que se realizaran los
proyectos de mayor beneficio social, y que dejan al pais en una mejor
situacion que la de no realizarse, maximizando beneficios, optimizando
recursos politicos, monetarios y financieros que cada dia son mas dificiles de

conseguir y mantener.

2.7. Precio Social

Para realizar el proceso de Evaluacion Social de Proyectos, se utiliza
como herramienta los Precios Sociales, también conocidos como Precios de
Cuenta o Precios Sombras, los cuales buscan representar de una forma
aproximada el verdadero valor que tienen los bienes para la sociedad, es
decir el valor que representa para la sociedad ese bien incluyendo en el calculo
los posibles factores de distorsidon del precio como impuestos, extensiones,
subsidios, politicas econdmicas, planes de gobierno, etc., lo cual nos da como

resultado un precio diferente al del mercado

El calculo de este precio de su forma mas sencilla consiste en eliminar
de los costos y los beneficios los efectos de impuestos o subsidios que reciban
los insumos (bienes y servicios) del proyecto a fin de obtener los precios

sociales, que nos servira como factor a la hora de realizar el analisis de costos
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del proyecto, debido a eso podemos afirmar que todos los bienes y servicios
que intervengan en un proyecto de indole social, contaran con un precio de
mercado y un precio social, que de no existir distorsiones seran iguales, pero
en la mayoria de los casos sera responsabilidad del analista asignar un factor a
los precios de mercado para que reflejen de mejor forma los costos de estos a
la sociedad, dado por la naturaleza de los proyectos sociales, la mano de obra,
el capital, costo de divisas seran los insumos que se calculan sus precios

sociales con mayor regularidad.
2.8. Factores que influyen el Precio Social.

Para realizar el calculo del Precio Social es necesario determinar que
factores debemos incluir o excluir dentro de la evaluacion, para ello
consideraremos lo siguiente:

a) ¢ Cuales son los costos de realizar ese proyecto?

b) ¢ Qué beneficios atribuibles a un proyecto se obtendrian de realizarse, que

escenario se presentaria de no realizarlo?

¢) ¢Cual es el costo de realizar ese proyecto y no otro?

Para responder lo anterior de mejor forma posible, debemos tener en cuenta

los siguientes conceptos:

2.8.1. Medicion de beneficios.

Determinar qué utilidades obtendremos de realizar el proyecto dentro de
un escenario determinado, considerando las variables que puedan influir dentro
de ese panorama, como lo serian: la demanda actual, demanda futura, costos
marginales, numero de habitantes, crecimiento demografico, alcances y

limitantes del proyecto, si el proyecto afectara al consumo o al costo, entre
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otros, que nos ayudaran a cuantificar de una forma mas aproximada a la

realidad la cantidad de beneficios que se obtendrian.
2.8.2. Medicioén de costos.
Conocer que perderiamos de realizar el proyecto, incluyendo en su

célculo no solo el costo monetario del proyecto, si no ademas incluyendo los

factores como permisos, cabildeos, transporte, fletes, indemnizaciones, etc.

S

Imagen 2.7* Mega Proyectos como el Segundo Piso del Periférico causan grandes

contratiempos a la sociedad durante su construccion.

2.8.3. Efectos Indirectos.

Estos pueden ser positivos o negativos, y pueden ser comprendidos
como las distorsiones de un proyecto en el mercado, es decir el como afectan

al consumo de la comunidad a la que va encaminada.

2.8.4. Externalidades del Proyecto.

Si un proyecto ahorra tiempo a la comunidad, debera asignarse un

precio social al tiempo de los usuarios, o si produce algun beneficio como

3 Creative Commons http://www.flickr.com/photos/vladimix/2851905279/
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abastecimiento de agua potable, de igual forma debera asignarse un valor
social al agua disponible por la existencia del proyecto. De igual forma si la
externalidad es negativa, como lo seria emisidén de gases, contaminacion

debera ser incluido el costo del proyecto.

2.8.5. Efectos Intangibles.

Como se dijo en la seccidbn 2.7 existen beneficios de que son
sumamente dificiles de cuantificar y por consiguiente asignar un valor
monetario, pero que no por su naturaleza deberan de ser ignorados a la hora
de la evaluacién, por ejemplo si un proyecto impacta en la seguridad publica de
una comunidad, debera considerarse esta consecuencia y buscar dar razones
de los beneficios de tener una mayor seguridad, y de igual forma si fuera en

caso contrario.

2.8.6. Precio social de divisa.

De intervenir insumos del mercado internacional, el tipo de cambio

jugara a favor o en contra de la viabilidad de un proyecto.
2.8.7. Costo social de mano de obra.
Considerar que la mano de obra no es un bien homogéneo, el cual

puede tener variaciones respecto a la zona, disponibilidad, mercado laboral,

situacion climatica, entre otros diversos factores.
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Imagen 2.8 La utilizacién de mano de obra calificada ademas de reducir tiempos, reduce

costos y mejora la calidad.

2.8.8. Subsidios.

La intervenciéon del Estado en la produccién de un bien causara
distorsiones en su precio, que de ser utilizado en un proyecto debera evaluase

el impacto de estas politicas en el proyecto.

2.9. Metodologias aplicadas.

Existen diversas metodologias para la Evaluaciéon Social de Proyectos

basadas en distintos enfoques de la Evaluacién de Proyectos como lo serian:

1. Calculo de indicadores (Econdémicos y de Inversion): Centra su

evaluacion en los costos y su variabilidad a través del tiempo.

2. Modelo de Evaluacion CIPP (Contexto, Insumo, Proceso, Producto):
Se analiza el proyecto como sistema dinamico, cuyos elementos actian
entre si y el entorno generando cambios, buscando explicar como

afectan e interactuan los cambios en las variables del proyecto.
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3. Modelo de Evaluacion por Procesos: En este modelo se busca
conocer a detalle la relevancia, efectividad, ineficiencia, impacto,
sustentabilidad, durabilidad, etc. de las componentes del proyecto,

buscado la mejora en el proceso, no en el resultado del mismo.

4. Modelo de Salida: enfocado en la calidad del producto o proceso

terminado, es la evaluacién de los resultados.

5. Modelo de Marco Légico: Utilizado como herramienta administrativa,
se ligan actividades, resultados, propésitos y objetivos a fin de conocer

sus relaciones, e impacto en el producto final.

2.9.1 El caso Latinoamericano.

En anos recientes, las nuevas corrientes politicas en Latinoamérica han
exigido una mayor rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de
recursos publicos, por lo que la implementacion de metodologias mas
complejas en al evaluacion de proyectos, auditoria y rendiciéon de cuentas se
han hecho mas continuas. En el caso de la Evaluaciéon Social de Proyectos en

Latinoamérica encontramos los siguientes ejemplos:

2.9.2. Argentina.

El Ministerio de Planificacion Federal Inversién Publica y Servicios *°
junto con el Consejo Profesional de Ciencias Econémicas de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires * han hecho esfuerzos por implementar una
cultura de Evaluacion Social de Proyectos, creando cursos encaminados a los

mandos medios.

3 http://www.minplan.gov.ar
3 http://www.consejo.org.ar


http://www.minplan.gov.ar
http://www.consejo.org.ar
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2.9.3. Chile

El Ministerio de Planificacién del Gobierno de Chile ¥ a desarrollado el

"3 en busca

“Programa de Capacitacion del Sistema Nacional de Inversores
de generar ‘las competencias en Evaluaciéon Social de Proyectos en los
profesionales del nivel central y regional que formulen, evaluen y analicen los
proyectos del Sistema Nacional de Inversores... y creas una cultura de
proyectos con capacidad permanente e institucionalizada para gestionar
proyectos viables, financiables y sustentables...” >

Ofreciéndolo en un curso practico de 80 horas al personal y directivos
encargados de la planificacidon, elaboracion y valuacién de los proyectos

gubernamentales.

2.9.4. Peru

Dentro del proyecto “Modernizacién de los Servicios Administrativos del
Estado Peruano para mejorar la eficiencia en la atencién a los usuarios a nivel

nacional™°

se proponen una serie de reformas administrativas a fin de
modernizar los proceso de evaluacién de proyectos, dando un especial énfasis
en el proceso de la Evaluacién Social, detallando claramente el horizonte del
proyecto, factores de correccion, tasas y como debe ser presentada a la

evaluacién general del proyecto.

2.10. El Caso Mexicano

Realizando una busqueda sobre la metodologia utilizada dentro de las

dependencias gubernamentales en México para realizar la Evaluacién Social

37 http://www.mideplan.cl

3 Disponible en formato electrénico:
http://sni.mideplan.cl/links/files/herramientas/capacitacion/595.pdf

% Curso Bésico en Formulacion y Evaluacion social de Proyectos, Ministerio de
Planificacion , Chile, Pg. 5 Version electronica

“ Disponible en formato electrénico en: www.pmde.gob.pe/archivos/Informes/EF-
GE/TITULO%?20I1_CAPITULO%203.7_ EVALUACION%20SOCIAL.pdf



http://www.mideplan.cl
http://sni.mideplan.cl/links/
http://www.pmde.gob.pe/archivos/Informes/EF-
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de Proyectos, encontramos que solo algunas dependencias cuentan con algun
sistema de evaluacion social de proyectos definido, realizandose en su mayoria
un pequefo analisis dentro de los procesos de evaluaciéon de Proyectos que
SHCP exige.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y el Instituto
Mexicano del Transporte (IMT) desarrollaron conjuntamente “Metodologia de
» 41 el cual
se desarrolla en base al Método ELECTRA (Método de ELECcion por

TRAnsitividad)*? |, con el que se construyo un modelo matematico en funcién

Evaluacién Social de Proyectos de de Caminos Rurales en México

de diversas variables estudiadas por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) y la Comision Nacional del Agua (CNA) en el trabajo “Indicadores
socioecondmicos e indice de marginacién municipal’, buscando con este
estudio obtener una util herramienta de valuacién y analisis para la asignacion
optima de recursos para los diferentes proyectos de caminos rurales en el

estado de Oaxaca.

Uno de los organismos que cuentan con un amplio y detallado proceso
de evaluacion social es a Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BAOBRAS)* el cual a través de Centro de Estudios para la Preparacion y
Evaluacion Socioeconémica de Proyectos (CEPEP) ** ha desarrollado una
cantidad importante de material encaminado al tema, poniéndolo gratuitamente

a disposicion del publico para su implementacion.

Por otra parte, el Gobierno del Estado de México a través de la
Contraloria del Estado, ha implementado una politica de Evaluacion Social*®, a

fin de medir la satisfaccion e impacto de las obras realizadas durante la

*! Disponible en formato electrénico en:
http://boletin.imt.mx/publicaciones/pubtec/pt234.pdf
42 ‘ r.r . .y, -
Método matematico para la asignacion de prioridades
“ http://www.banobras.gob.mx/
*“ http://www.cepep.gob.mx
* Mas informacion en la pagina Web de EDOMEX
http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/secogem/contraloriasocial/beneficios


http://boletin.imt.mx/publicaciones/pubtec/pt234.pdf
http://www.banobras.gob.mx/
http://www.cepep.gob.mx
http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/secogem/contraloriasocial/beneficios
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administracion, a fin de identificar areas de oportunidad y buscar dar un mejor

servicio a la poblacion.
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Proceso de Realizacion de un Proyecto.

| dandifioactin
2 Problens
o Hecesidad

Fropuestas de
Sebuida

t —

ECORGITS E

J

TECHICS

ECOMEHICS)
FULAMIER

Bictanen: B

DISENO DE
FROYECTO.

e S—
5 sy

T ]
= . @
TECNICO POLITICO ECoNOMICO/ ECOLOGICO

FINANCIERO

S S

Ejecucidn
lmplementacion

Evaluacion



Evaluacion Social de Proyectos de Obra Publica Rodriguez 41

Capitulo 3. METODOLOGIA PARA LA EVALUACION SOCIAL DE
PROYECTOS DE OBRA PUBLICA.

3.1. Contexto

Las crisis econdmicas, la problematica de la recaudacion fiscal,
devaluaciones, efervescencia de los mercados internacionales y la caida de los
ingresos petroleros del pais, hacen que la disposicion de recursos para invertir
sean mas escasos y caros de adquirir, por lo que es imperante una correcta

seleccidn de proyectos de inversién publica .

3.2. Justificacion

Después de la revisién de los procesos la Evaluaciéon de Proyectos y la
Evaluacion Social de Proyectos en México , podemos concluir que a nivel
juridico se tiene conocimiento de su importancia, pero muy poca
implementacién practica, por lo que en este trabajo se busca proponer una
metodologia simplificada de Evaluacion Social de Proyectos de Infraestructura
Publica a fin de que las personas encargadas de la planeacion y ejecucion de
obras publicas cuenten con una herramienta para determinar la viabilidad social

de un proyecto previo a su autorizacion y ejecucion.

Propuaestas de
Solucion

AR

Fvalvwacits
nicial

..

ECONOMICA/
FINANCIERA

palTica ECOLOGICA

i
i
i
H

Imagen 3.1 Espacio de la Evaluacioén de Proyectos en que nos centraremos.
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3.3. Objetivos

1. Ofrecer una herramienta que facilite la Evaluacion Social de Proyectos
Obra Publica.

2. A través de esta herramienta determinar la viabilidad de la realizaciéon de

un proyecto.

3. Optimizar el ejercicio de recursos publicos.

4. Maximizar los efectos de las decisiones de gobierno en beneficio de la

sociedad.

Beneficio a la Sociedad

Calidad

Imagen 3.2 Si un proyecto se realiza dentro de los limites planeados de tiempo, costo y

calidad, se garantiza beneficio para la sociedad

3.4. Limitantes.

La siguiente metodologia se ha hecho de manera empirica, asumiendo
que el beneficio social es igual a numero de personas beneficiadas, y que si un

proyecto va a zonas marginadas tendra un mayor impacto.
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3.5. Descripcion de la Metodologia.

Previo a la evaluacion, es necesario conocer la problematica que se
busca resolver, a fin de tener una idea de la situacién sin proyecto, posterior a
esto se realizara un analisis de las caracteristicas generales del proyecto a fin
de pronosticar el impacto del proyecto en sociedad, asi una vez limitadas las
dos situaciones, con proyecto y sin proyecto, podremos emitir un juicio sobre la

conveniencia o no de realizar la empresa.

Para la evaluacién seguiremos la siguiente estructura:

1. Marco de Referencia.
1.1 Definicion de Problema.

1.2 Informacién General del Proyecto.

2. Informacion para la Evaluacion.
2.1 Infamacién Social.
2.2 Informacién Econdémica-Financiera.
2.3 Informacién Técnica.

2.4 Informacién Politica.
3. Resultados.
3.1 Diagnostico.
3.2 Recomendaciones.
. A continuacién se detalla cada parte de la estructura.
3.5.1. Marco de Referencia.
En esta seccidn, recolectaremos la informacién general del proyecto a fin

de conocer las implicaciones y criterios a utilizar durante el proceso de

evaluacion.
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3.5.1.1. Informacién General del Proyecto.

Se buscara conocer la informacién basica del proyecto como:

1. Nombre del Proyecto, denominacién con la que se conocera el

proyecto y como se le manejara a lo largo del proceso de evaluacion.

2. Costo aproximado del Proyecto, presupuesto aproximado del proyecto

propuesto
Costo del Proyecto Puntos
A Mas de 150 millones de pesos 4
B 20-150 millones de pesos 3
C 5-20 millones de pesos 2
D Hasta 5 millones 1

Imagen 3.3. Obras de pequefios costos como una escuela, tiene un gran impacto social en la
comunidad®®

% Cretive Commons
http://farm4.static.flickr.com/3276/2977565904 a3efd7df52. jpg?v=0


http://farm4.static.flickr.com/3276/2977565904_a3ef47df52.jpg?v=0
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3. Duracién de la construccion (fecha de inicio y final), proyeccion del

tiempo necesario para la realizacién del proyecto.

Duracién del Proyecto Puntos
A 5 0 mas afios 4
B 2-5 Afos 3
C 1-2 afios 2
D Hasta 1 afio 1

. 47
terminados

Imagen 3.4 Proyectos como Nucleoeléctrica Laguna Verde toman una década en estar

4. Promotor del proyecto, conocer que nivel de gobierno o entidad es la

gue esta promoviendo la realizaciéon de la obra, bajo el supuesto de que

mayor nivel de gobierno mayor apoyo y beneficio a la sociedad.

Promotor del Proyecto Puntos
A Gobierno Federal 4
B Gobierno del Estado 3
C Gobierno Municipal 2
D Otro 1

T http://www.proteccioncivil.gob.mx/archivos/images/pere/foto_portada.jpg


http://www.proteccioncivil.gob.mx/archivos/images/pere/foto_portada.jpg
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3.5.2.1. Definicion de Problematica.

En este apartado se busca conocer en respuesta a gue necesidad se
genero el proyecto a evaluar, si es un problema de abastecimiento, servicios,

vias de comunicacion, agua potable y alcantarillado etc.

Imagen 3.5 Atacar problematicas como la cobertura total de agua potable es un reto para los

actuales gobiernos*®

3.5.2.2. Localizacion del Proyecto.

Conocer a detalle la ubicacién geografica de la propuesta de proyecto:

1. Estado, Municipio 6 Delegacion.

*8 Cretive Commons
http://farm4.static.flickr.com/3090/3110419786 c4{6630cac.jpg?v=0


http://farm4.static.flickr.com/3090/311
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3.5.2.3 Cobertura del Proyecto.

Numero de habitantes beneficiados por la implementacién del proyecto.

Nivel de

Impacto Numero de Beneficiados Radio de Impacto Puntos
A. Estatal Mas de 500,000 habitantes 200 Km. 4

B. Intermedio 100,000--500,000 habitantes | 100 Km. 3

C. Medio 50,000-100,000 habitantes 30 Km. 3

D. Basico 10,000-50,000 habitantes 15 Km. 2

E. Microrregiéon | 5,000-10,000 habitantes 5 Km. 2

F. Rural Hasta los 5000 habitantes 2 Km. 1

G. Vecinal 100 habitantes - 1

3.5.2.4 Tipo de beneficiados.

Tipo de Poblacién a la que va destinado el proyecto, asumiendo a mayor

poblacion, mayor beneficio.

Tipo de comunidad Puntos
A Zona Metropolitana Urbano 4
B Aglomeracién Urbana Urbano 3
C Ciudad Urbano 2
D menos de 50,000 habitantes Rural 1

3.5.2.5 Informacion Social para la Evaluacioén.

En este apartado buscamos asignar un valor a algunas variables de
indole social como el tipo de proyecto, poblacion a la que va encaminada,

grado de marginacion.
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3.5.2.6 Tipo de Proyecto.
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Conocer el giro de la propuesta a fin de darle una prioridad, este se

clasificara de acuerdo a lo dicho por SEDESOL en el Sistema Nacional de

Equipamiento Urbano*® .

Prioridad Sector PTS.
1 Educacién 7
2 Salud. Asistencia Social, Infraestructura de Servicios 6
3 Cultura, Recreacion, Deportes, Comercio, Abasto. 5
4 Comunicaciones, Transporte, Administracion Publica, Servicios Urbanos 4

Imagen 3.6 Sala de espera de una clinica IMSS, mejorar la cobertura medica es otro de los

puntos pendientes dentro de la Agenda Nacional®

Considerando las siguientes tablas al que el proyecto mas se asimile.>'

* Disponible en pagina Web de SEDESOL
http://www.sedesol.gob.mx/archivos/802165/file/documentos/Tomo3.pdf
% Creative Commons

http://farm3.static.flickr.com/2397/2506991965 ¢390b31c60.jpg?v=0
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http://farm3.static.flickr.com/2397/2506991965_c390b31c60.jpg?v=0
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1. Educacion

O ~NOOGHE WN

Bachillerato

Bachillerato Tecnologico

Centro de capacitacion para el trabajo
Centro de desarrollo infantil

Centro de educacion preescolar
Centro de estudios tecnoldgicos
Colegio nacional

Escuela educacion especial

Escuela Primaria
Institutos tecnolégicos
Jardin de nifios
Preparatoria general
Secundaria general
Secundaria técnica
Telesecundaria.
Universidad publica

22, Salud

O O0O~NOOOLEWN-

Centro de salud rural
Centro de salud urbano
Centro de urgencias

Clinica de Medicina Familiar
Clinica Hospital

Hospital General ISSSTE
Hospital

Hospital General

Hospital Regional

Modulo Resoclutivo

Puesto de socorro

Unidad de Medicina Familiar
Unidad Medico Familiar
Hospital de 3er nivel

2B. Asistencia Social

OCoO~NOO L WON -

-
o

Casa cuna

Casa hogar ancianos
Casa hogar menores
Centro de Asistencia

Centro de rehabilitaciéon
Estancia de bienestar

Guarderia
Velatorio

Centro de integracion juvenil

Centro desarrollo comunitario

31 Segiin la clasificacion del Sistema de Equipamiento Urbano SEDESOL disponible en:

www.sedesol.gob.mx/archivos/802165/file/documentos/Tomo3.pdf


http://www.sedesol.gob.mx/archivos/802165/file/documentos/Tomo3.pdf
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2C. Infraestructura de Servicios

Agua Potable

Caminos Carreteras y Puentes
Drenaje

Electrificacion

Urbanizacion

N hWN -

3A. Cultura

Auditorio Municipal
Biblioteca publica regional
Biblioteca central
Biblioteca Publica municipal
Casa de Cultura

Centro social

Escuela de Artes

Museo de arte

Museo de Sitio

Museo Local

Museo Regional

Teatro

OO ~NOOOGA,WON--

Y
- O

-
N

3B. Recreacion

Area de feria y exposiciones
Espectaculos deportivos
Jardin vecinal

Juegos infantiles

Museo de Sitio

Museo Local

Museo Regional

Parque de barrio
Parque urbano

10 | Plaza civica

11 | Sala de cine

12 | Teatro

©OO~NONEWN

3C.Deportes

Alberca deportiva
Centro deportivo
Ciudad deportiva
Gimnasio deportivo
Modulo deportivo
Salén deportivo
Unidad deportiva

~N O D WN =
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3.D Comercio

DA WN=-

Mercado publico
Plaza usos multiples
Tienda gubernamental
Tienda Infonavit
Tienda ISSSTE

Tienda rural

3.E Abasto

N

D ;AW

1 Almacén

Rastro de

aves

Rastro

porcino

Rastro de bovinos

Unidad de abasto mayorista
Unidad de abasto minorista

4.A Comunicaciones

STovoNoOaRwNS

Administracion de correos
Administracion Telegrafica
Agencia de correos

Centro de Servicios Integrados
Centro digital de Teléfono
Centro integral de servicios
Centro postal automatizado
Oficina comercial

Oficina telefdnica o radiofénica
Sucursal de correos

Unidad remota de lineas

4. B Transporte.

DO NHLWN-=

Aeropista

Aeropuerto corto alcance
Aeropuerto largo alcance
Aeropuerto mediano alcance
Central de Autobuses
Central de Carga

4. C Administracion Publica.

PO MRV ONOIGAWN

Administracién local de recaudacion fiscal
Agencia del ministerio publico
Centro de readaptacion social
Centro tutelar de menores
Delegacién Estatal
Delegacion municipal
Ministerio publico estatal
Oficinas de gobierno estatal
Oficinas de hacienda estatal
Oficinas gobierno federal
Palacio de gobierno estatal
Palacio legislativo estatal
Palacio municipal

Tribunales de justicia estatal
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4 .D Servicios Urbanos

Basureo municipal

Cementerio

Central de bomberos
Comandancia de policia
Estacion de Servicio (gasolinera)

N B WON =S

3.5.2.7. Grado de urgencia de la Obra.

El grado de necesidad para la implementacion del proyecto, en funciéon de

lo expresado por la poblacién y el organismo encargado de la construccion del

mismo

Nivel de Urgencia Puntos
1 Muy Urgente. 6
2 Urgente. 4
3 Demorable. 2
4 Postergables. 0

Imagen 3.7 Desastres naturales son catalizadores para la realizacién de obra publica.



Evaluacion Social de Proyectos de Obra Publica Rodriguez 53

3.5.2.8. Vida Util del Proyecto.

Horizonte del Proyecto, supuesto de la duracién del proyecto bajo las
circunstancias del disefio, esto en su mayoria esta en determinado por los
reglamentos o normas técnicas bajo las cuales se disene, estas pueden ser

reglamentos como los de:

-American Society of Civil Engineers

-Normas Técnicas Complementarias para la Construccion del Distrito
Federal

-Reglamentos de la Comisidén Federal de Electricidad

Vida util del Proyecto Puntos
1 Mas de 50 afios 6
2 20-50 afios 5
3 5-20 afios 4
4 Menos de 5 afios 3

Imagen 3.8 Proyectos millonarios como una presa son disefladas para periodos de retorno de
500- 10.000 afios®**

http://www.unesco.org.uy/phi/libros/mitch/lluvia.htm]
33 Cretive Commons
http://i268.photobucket.com/albums/jj37/proxsy/4-chicoasen-mexico.jpg


http://www.unesco.org.uy/phi/libros/mitch/lluvia.html
http://i268.photobucket.com/albums/jj37/proxsy/4-chicoasen-mexico.jpg
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3.5.2.9 Grado de Marginacién de la Zona del Proyecto.

Consideraremos la clasificacibn de Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO)* y el Instituto Nacional de Estadistica Geografia (INEGI)>® sobre el
grado de Marginacién en la Republica Mexicana, dandole una mayor
ponderacidn si la obra se encuentra en una comunidad con un mayor indice de

marginacion.

 Dwder 8o mavEissiies
®  Muy abo
® Al
# Moo
Bajn
My bajn

Imagen 3.9 Grafico del grado de marginacidn segun CONAPO®®

A continuacion de anexan una de las tablas del documento del CONAPO

sobre la clasificacion de los estados de acuerdo a su nivel de marginacion.

** Pagina Web de la CONAPO
http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/indice2005xloc.htm

% Pagina Web del INEGI

http://www.inegi.org.mx/inegi/default.aspx?s=est&c=10206

¢ CONAPO / INEGI Indice de Marginacién a Nivel Localidad 2005 Versién
Electronica disponible en www.conapo.gob.mx/publicaciones/IndiceMarglLoc2005.pdf


http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/indice2005xloc.htni
http://www.megi
http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/IndiceMargLoc2005.pdf
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Entidad Grado Marginacion Posicién
Aguascalientes Bajo 28
Baja California Muy Bajo 30
Baja California Sur Bajo 24
Campeche Alto 8
Coahuila Muy Bajo 29
Colima Bajo 25
Chiapas Muy Alto 2
Chihuahua Bajo 23
Distrito Federal Muy Bajo 32
Durango Medio 15
Guanajuato Medio 14
Guerrero Muy Alto 1
Hidalgo Alto 5
Jalisco Bajo 27
Mexico Bajo 21
Michoacan Alto 10
Morelos Bajo 20
Nayarit Medio 12
Nuevo Leodn Muy Bajo 31
Oaxaca Muy Alto 3
Puebla Alto 7
Querétaro Medio 17
Quintana Roo Bajo 19
San Luis Potosi Alto 6
Sinaloa Medio 18
Sonora Bajo 26
Tabasco Alto 9
Tamaulipas Bajo 22
Tlaxcala Medio 16
Veracruz Alto 4
Yucatan Alto 1"
Zacatecas Medio 13

En funcién de su nivel de marginacién se asigna el siguiente nivel

de puntajes:

Grado Clasificacion Puntos
Muy Alto A 6
Alto B 5
Medio C 4
Bajo D 3
Muy Bajo E 2
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3.5.3. Informacion Econémica y Financiera para la evaluacion.”’

3.5.3.1. Comparativa Beneficio Social vs. Beneficio Privado.

Valor Actual de los Beneficios Privados Netos.
A m
DX P -Yy. P,
VABPN - Y -
. . ,(1+0)

Donde:
x, * P, =ingreso en t (venta de productos) x=cantidad, P=precio

¥ . * £ =egreso en t (compra de insumos) y=cantidad P=precio

a= tasa de interés
r=rendimiento
n= afos

r= costo de capital

3.5.3.2. Beneficios Sociales.

BIN - 2 P - 2 .72
1= -l

Donde:
x P_=Bienes y servicios de consumo final producidos por un proyecto
x=cantidad, P=precio

v P =Precio Social o sombra de los insumos utilizados por el proyecto

y=cantidad P=precio

3.5.3.3. Valor Presente Social.

Valor Actual Social del Flujo de Beneficios Sociales Netos Directos.

57 Evaluacién Social de Proyectos. F ontaine, Ernesto 122 Edicidn.
Alfaomega Editores pg. 271-276
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VASFBIND = e :
2 Tl n)

1 -
" (zx.:‘fu-zy_r "plt}

Donde:

x, P, = Bienes y servicios de consumo final producidos por el proyecto

¥ P ,=Precio social o sombra de los bienes producidos por el proyecto

a=tasa de interés

r=rendimiento
3.5.3.4. Rentabilidad
Verificar si el proyecto en funcion de su costo y sus beneficios es viable

de realizar y cuanto es este beneficio.

3.6.3.5. Porcentajes de Inversion

Entidad Municipal Estatal Federal Otro

% de Inversion

3.5.4. Informacion Técnica para la Evaluacion.

Con esto se busca conocer el nivel de avance del proyecto,
especificamente la parte de ingenieria del mismo a fin de conocer posibles

eventualidades, riesgos e incertidumbres en caso de aprobar el proyecto.
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3.5.4.1. Expediente Técnico.

Informacién técnica del proyecto, relativa a las generalidades del mismo
en el que se incluye informaciéon similar a la pedida en la seccion 3.5.1,

descripcion general del proyecto, consideraciones técnicas, parametros de

disefo etc.
éCuenta le Proyecto con un Expediente Técnico? Puntos
Si 2
Deficiente 1
No 0
3.5.4.2. Planos.

Dibujos, croquis, ya sea del terreno o la edificacion planeada, en formato

digital o tradicional, que de una idea mas formal de lo que se pretende realizar.

¢Cuenta le Proyecto con Planos Adecuados? Puntos
Si 2
Deficiente 1
No 0

Imagen 3.11 Planos detallados pueden ayudar a dar una mejor idea del objetivo del proyecto.
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3.5.4.3 Detalles.

Dependiendo del origen del proyecto se requerirdan cierto nivel de
certidumbre sobre algunas funciones del mismo, clima de la zona,

disponibilidad de mano de obra, particularidades de la zona etc.

¢ Cuenta con apartado de detalles? Puntos
Si 2
Deficiente 1
No 0
No aplica 0

3.5.4.4 Insumos y mano de obra.

Disponibilidad de los mismos en la zona, o en caso de ser requeridos del

extranjero la facilidad de ser puestos en el area del proyecto.

¢Se cuentan con los insumos necesarios en la zona?
Si 1
No 0

¢Se cuentan con la mano de obra necesaria en la zona?
Si 1
No 0

3.5.4.5 Topografia y Mecanica de Suelos.

Condiciones del terreno en lo referente a superficie y su composicién fisica.

¢Se cuentan con estudio Topografico de la zona?
Si 2
Deficiente 1
No 0
No aplica 0
¢Se cuentan con estudio de Mecanica de Suelos de la zona?
Si 2
Deficiente 1
No 0
No aplica 0
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3.56.4.6 Secciones y perfiles.

En caso de contar con la proyeccion de elementos estructurales, el
grado de detallado de los mismos asi como verificar que se cumplan con las
especificaciones técnicas estructurales del mismo.

¢ Se cuentan con detalle de las secciones?
Si 2
Deficiente 1
No 0
No aplica 0

3.5.4.7 Reporte Fotografico y Apoyos Visuales.

Apoyos visuales del area donde se quiere realizar el proyecto a fin de
tener una idea mejor de las condiciones particulares del lugar, arte conceptual

0 animaciones de la zona posterior al proyecto, ayudan a tener una idea mas
clara del posible funcionamiento.

¢Se cuentan con apoyos visuales? Puntos
Si ¢ Cuéles? 2
Deficiente 1
No 0

Imagen 3.12 Las proyecciones artisticas de los proyectos ayudan a visualizar el

funcionamiento del proyecto
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3.5.4.8 Logistica.

Informacidn relativa a tramites o particularidades de realizar el proyecto,

permisos, consideraciones y todo lo relativo a la posible ejecucidn.

Normativas, reglamentacion especifica al giro del proyecto
Permisos Adicionales, En caso de ser necesario, los requisitos y
estatus de los mismos.

Accesibilidad al Lugar del Proyecto, posibles complicaciones
en accesar al lugar del proyecto, ya sea de vias de comunicacion,
condiciones climatoldgicas, etc.

Posibles afectaciones, predios aledafios a expropiar, problemas
de uso de vias, amparos etc.

Acarreos, en caso de movimientos importantes de tierras, mano

de obra, equipo y lugares disponibles para realizarla.

¢Se cuentan con informacion de Logistica? Puntos
Si ¢, Cuadles? 2
Deficiente 1
No 0

3.5.4.10 Informacion Adicional.

Cualquier informacion extra que nos pueda ayudar a detallar la

posible operacién del proyecto, como podrian ser:

Memorias de Calculo, ya sea estructurales, de cimentacién, etc.
Presupuestos, proyecciones , aproximaciones del costo de
insumos

Cronograma, idea general del tiempo de ejecucion de cada una
de las actividades del proyecto asi como el tiempo planeado de
proyecto en su conjunto.

Responsivas de Calculista, requerimientos legales en caso de
ser necesarios.

Acreditacion de Disefiadores, en caso de tener alguna.
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Se cuentan con informacion Adicional? Puntos
Si ¢ Cuéles? 2

Deficiente 1
No 0

3.5.4.10 Estudios particulares.

Dependiendo del origen del proyecto requerira profundizar en alguna

area en particular como:

¢ Impacto Ambiental.

¢ Ingenieria de Transito.

¢Se cuentan con Estudios Particulares? Puntos
Si ¢ Cudles? 2

Deficiente 1
No 0

3.13 E! impacto ambiental del un proyecto puede determinar la viabilidad del mismo.
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3.5.5. Informacion Politica para la Evaluacion.

En esta seccién buscamos incluir algunas variables de indole politico
que pueden dificultar la realizacién del proyecto o desvirtuar con manejos

politicos los objetivos reales del mismo.

Imagen 3.14 El rechazo social a un proyecto o el mal manejo por parte del gobierno de

este puede dificultar y hasta cancelar la realizacion del mismo, como el Aeropuerto en Atenco.

3.5.5.1. Tiempo de Ejecucién

Cuando el Proyecto es muy grande y toma mas de una administracion
enfrenta el riesgo de no ser terminada, o ser cancelada en funcion de las

transiciones politicas.

¢El Proyecto de termina en la administracién actual?
Si 2
No 0
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3.5.5.2. Tiempos Electorales.

Como se dijo anteriormente, existen factores que desvirtian a los
proyectos, como lo seria anunciarlo en tiempos electorales, lo cual se puede

convertir en un botin politico o una simple promesa de campana.

¢Son tiempos Electorales?
Si 0
No 2

3.5.5.3. Oposicion Politica.

Las diferentes fuerzas politicas de una comunidad, pueden obstaculizar

la realizacion de este tipo de proyectos.

¢El gobierno de la localidad beneficiada es de un partido diferente al del promotor del proyecto?

Si 0
No 2

3.5.5.4. Oposicion Social

Diversos grupos sociales, como grupos ecologistas, asociaciones
vecinales, sindicatos etc. pueden dificultar el proyecto si sienten que sus

intereses se ven afectados.

¢Existen grupos considerables de opositores al proyecto?

Si 0
No 2
3.5.5.5 Medios.

De igual forma la opinién de los diversos medios de comunicacién
puede interferir en el proceso de planeacion — ejecucidn de un proyecto, esto
puede ser a través de los medios tradicionales, o dentro de los nuevos como
campanas en Internet.
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; Cual es 1a opinidn en los medios sobre el proyecto?

Buena
Mala
Neutral

3.5.6. Diagnostico.

Una vez evaluado todo lo anterior, es necesario completar la siguiente

tabla a fin de determinar cuantos puntos ha obtenido el proyecto a fin de

clasificar su viabilidad.

PONDERACIONES DE CADA VARIABLE
1. MARCO DE REFERENCIA.

%

20

1.1. Informacién General del Proyecto.

1.1.1. Nombre del Proyecto.

1.1.2. Costo aproximado del Proyecto.
1.1.3. Duracion de la Construccion.
1.1.4. Promotor del Proyecto.

QZ. Definicidn de la Problematica.

| 1.3. Localizacién del Proyecto.

f1.4. Cobertura del Proyecto.

l 1.5 Tipo de Beneficiados.

2. INFORMACION SOCIAL PARA LA EVALUACION.

2.1. Tipo de Proyecto.

2.2. Grado de Urgencia de la Obra.

2.3. Vida util del proyecto.

2.4. Grado de Marginacion de la Zona del Proyecto.

[© RN RTe) RN

3.INFORMACION ECONOMICA Y FINANCIERA PARA LA

EVALUACION

20

3.1. Comparativa Beneficio Social vs. Beneficio Privado

(o))

3.2. Beneficios Sociales Netos




Evaluacion Social de Proyectos de Obra Publica

Rodriguez 66

3.3. Valor Presente Social

3.4. Rentabilidad.

3.5 Porcentajes de Inversién

4. INFORMACION TECNICA PARA LA EVALUACION.

20

4.1 Expediente técnico

4.2. Planos

4.3. Detalles

4.4. Insumos y mano de obra

4.5 Topografia y mecanica de suelos

4.6 Secciones y perfiles

4.7 Reporte Fotografico y Apoyos Visuales.

4.8Logistica

4.9.Informacion Adicional

4.10Estudios Particulares

NININININDIINININDINN

5. INFORMACION POLITICA PARA LA EVALUCION

10

5.1. Tiempo de Ejecucién.

5.2. Tiempos Electorales.

5.3. Oposicion Politica.

5.4. Oposicion Social

5.5. Medios

NININININ

Total

95 |

Puntaje Resultado

0-50 Proyecto con grandes carencias, no recomendable su ejecucién

50-60
60-70
70-95

Proyecto deficiente, se recomienda verificar informacion.
Proyecto viable, con algunas areas de oportunidad
Proyecto Viable, con una gran cantidad de informacién a su favor
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3.5.7 Recomendaciones

Finalmente una vez conocidos los resultados de la evaluacion, y el grado de
factibilidad del proyecto de acuerdo a la tabla, se realizan las recomendaciones
sobre el proyecto, las cuales pueden ser referentes a como mejorarlo, areas de

oportunidad, posibles errores o fallas.
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Capitulo 4. APLICACION DE LA METODOLOGIA PROPUESTA

PROYECTO: PASO DEPRIMIDO UBICADO EN LA INTERSECCION DE LA
AVE. REVOLUCION Y LA AVE. RICARDO COVARRUBIAS EN EL MUNICIPIO
DE MONTERREY, NUEVO LEON, MEXICO

4.1 Marco de Referencia.

Imagen 4.1 Fotografia Aérea de la zona del proyecto.58

4.1.1. Informacién General del Proyecto.

1. Nombre del Proyecto: Paso Deprimido en Avenida Revoluciéon esquina

Avenida Ricardo Covarrubias (Proyecto Lamosa).

% Google Maps
http://maps.google.es/maps?f=q&hl=es&q=Monterrey


http://maps.google.es/maps?f=q&hl=es&q=Monterrey
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Imagen 4.2 Proyeccion artistica del Paso Deprimido.**

2. Costo Aproximado del Proyecto: Ei costo de un proyecto similar en 2007
fue de $90,323,874.00°%° considerando una inflacion de 6.53% en 2008 y una
esperada de 4.7% para 2009°%" tenemos: $100,754,080.25

Costo del Proyecto
Mas de 150 millones de pesos
20-150 millones de pesos X
5-20 millones de pesos
Hasta 5 millones

WD -

%7 Representacion Artistica Incluida en el Proyecto
89 Avenida Paseo de los Leones y Avenida Enrique Livas

8! http://www.cnnexpansion.com/economia/2008/11/26/carstens-inflacion-del-4-7-para-
2009


http://www.cnnexpansion.com/economia/2008/ll/26/carstens-inflacion-del-4-7-para-
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Imagen 4.3 Representacion Artistica del Proyecto, se puede apreciar el Edificio de Banorte.

3. Duracion del Proyecto, fecha de inicio y fin: en base al proyecto similar

fue de 10 meses a 1 ario

Duracion del Proyecto

1 5 0 mas afnos

2 2-5 Afos

3 1-2 afios

4 Hasta 1 afio X

4. Promotor del proyecto: Municipio de Monterrey.

Promotor del Proyecto
1 Gobierno Federal
Gobierno del Estado
3 Gobierno Municipal X

4.1.2. Definicién de la Problematica.

La Ave. Revolucion es una de las principales vialidades del area
metropolitana de la ciudad de Monterrey, capital del estado de Nuevo Leoén. Esta
via, junto con la Ave. Eugenio Garza Sada, son las que comunican con la zona
sur-oriente de la ciudad y con la Carretera Nacional No.85, la cual es la salida

hacia el sur del estado y CD. Victoria, Tamaulipas.

El cruce con la Ave. Ricardo Covarrubias, que es otra vialidad donde

actualmente existen importantes zonas habitacionales y comerciales, rompe la
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continuidad vehicular hacia la zona sur y norte de la arteria vehicular, ya que

actualmente esta interseccion esta controlada por semaforos.

En esta interseccion, se pretende realizar un importante desarrollo
inmobiliario y comercial, denominado “PROYECTO LAMOSA”, en el predio que
ocupa actualmente la planta ladrillera, la cual colinda de frente con en el sentido
sur-norte de la Ave. Revolucién, asi como también con las margenes del arroyo
seco y del rio la silla. También tiene colindancia con la calle ladrillera la cual

pertenece a la col. Ladrillera.

4.1.3. Localizacion del Proyecto.

Avenida Revolucion esquina Avenida Ricardo Covarrubias, Monterrey,

Nuevo Leon, México.

4.1.4. Cobertura del Proyecto.
Asumiendo como principal beneficiada la Zona Metropolitana de
Monterrey al optimizar la circulacién dentro de su sistema de avenidas

tomamos un radio aproximado de 25 Km. alrededor del lugar de la obra.

5

][ Mapa ] Sadiie ] Relieve%é

Imagen 4.4 Radio aproximado de la Zona Metropolitana de Monterrey.®

62 Google Maps http://maps.google.es/maps?f=q&hl=es&q=Monterrey


http://maps.google.es/maps?f=q&hl=es&q=Monterrey
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Nivel de Radio de

Impacto Numero de Beneficiados Impacto

1. Estatal Mas de 500,000 habitantes 200 Km.

2. Intermedio 100,000--500,000 habitantes | 100 Km.

3. Medio 50,000-100,000 habitantes 30 Km. X
4, Basico 10,000-50,000 habitantes 15 Km.

5. Microrregion | 5,000-10,000 habitantes 5 Km.

6. Rural hasta los 5000 habitantes 2 Km.

7. Vecinal 100 habitantes -

4.1.5. Tipo de Beneficiados.
La Zona Metropolitana de Monterrey con mas de 3,937,445 Habitantes en 2009.%3

Tipo de comunidad
1 Zona Metropolitana Urbano X
2 Aglomeracién Urbana Urbano
3 Ciudad Urbano
4 menos de 50,000 habitantes Rural

4.2 Informacién Social para la Evaluacion.

4.2.1 Tipo de Proyecto.

Prioridad Sector
1 Educacién
2 Salud. Asistencia Social, Infraestructura de Servicios
3 Cultura, Recreacion, Deportes, Comercio, Abasto.
4 Comunicaciones, Transporte, Administracion Publica, Servicios Urbanos

2C. Infraestructura de Servicios

Agua Potable
Caminos Carreteras y Puentes X
Drenaje

Electrificacion
Urbanizacion

A b W -

3Segiin datos de pagina Web World Gazzeter http://world-
gazetteer.com/wg.php?x=&men=gcis&Ing=en&des=wg& geo=-
2&srt=pnan&col=adhoq&msz=1500&pt=a&va=x&geo=-151


http://world-
http://gazetteer.com/wg.php

Evaluacién Social de Proyectos de Obra Publica Rodriguez 73

Imagen 4.5. Imagen Artistica del Proyecto

4.2.2 Grado de urgencia de la Obra.

Nivel de Urgencia
Muy Urgente.
Urgente. X
Demorable.
Postergables.

H W=

4.2.3 Vida Util del Proyecto.

Por norma una obra de este tipo se calcula para una vida util de 50 arios
segun American Association of State Highway and Transportation
Officials (AASHTO)* y el método Load Resistance Factor Design (LRFD)®®

Vida atil del
Proyecto
Mas de 50 afios X
20-50 afos
5-20 afios
Menos de 5 afios

B WN

64 http://www.transportationl.org/AASHTONEW/
5 http://www.fhwa.dot.gov/bridge/Irfd/


http://www.transportationl.org/AASHTONEW/
http://www.fhwa.dot.gov/bridge/lrfd/
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4.2.4. Grado de Marginacion de la Zona del Proyecto.

Sinholeghs
Gt e ranghriacitin
& My b
L
& Mo
= ]
My baje
T dhe bnsleiont
| o avemide 2300k
A el WK LT b
LT e 500y i b

8 % W B

Imagen 4.3 Grado de Marginacion del Estado de Nuevo Le6n donde la Zona

Metropolitana de Monterrey se clasifica dentro de Bajo- Muy Bajo.

Entidad | Grado Marginacion | Posicion
Nuevo Ledn 5. Muy Bajo 31

4.3. Informacion Econdémica y Financiera para la evaluacion.
4.3.1. Comparativa Beneficio Social vs. Beneficio Privado.

Antes de proceder al analisis ponemos un horizonte de evaluacién de 5
afios partir de la culminacion del proyecto.

% CONAPO Indice de Marginacién a Nivel Localidad 2005 Version Electronica
disponible en www.conapo.gob.mx/publicaciones/IndiceMargloc2005.pdf


http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/IndiceMargLoc2005.pdf
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4.3.2. Beneficios Sociales Netos.

Valor Actual de los Beneficios Privados Netos. ®’

zxr * ?J ‘2}',, * ‘F_t
VABPN - Y - 2
= .. J(l + f,)
Donde:
xu * Pu= O

¥, *P,= $100,754,080.%°

= 6%°°

r=0

Obteniendo:

5 zslo - i100,754,080
Yy — = $83,961,733

Beneficios Sociales.

BN = 2 X P - 2 P

Donde:
xP_=Bienes y servicios de consumo final producidos por un proyecto

Calculado de la siguiente forma:

68 Asumiendo sobre el costo total 15% de indirectos y unos insumos del 65% del costo

total.
% Pagina Web El Universal http://www.eluniversal.com.mx/notas/591677.html


http://www.eluniversal.com.mx/notas/591677.html
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Ingreso percapita en Nuevo Ledn: $154,024 al afio™

$154,024x lafio N 1mes ; ldia
lafio 12mese 30dias 8horaslaborales

=§$53.58

Segun el estudio de transito del proyecto en la Avenida Revolucion se registra

una afluencia de 450 vehiculos por minuto.

450vehiculos 60minutos

- X x8horaslaborales =216,000vehiculos
min uto lhora

3 personas por vehiculo promedio nos da: 648,000 personas al dia
Asumiendo un ahorro de 2 minutos promedio en altos en el crucero

(648,000pers0nas)xwaminutos=$1,157,328 de ahorro diario o lo que

60minutos

es igual $422,424,720 al afio

¥ P = $100,754,080

5 5
Y 422,424,720 - 100,754,080 = $1,608,353,200

i=] J=1
4.3.3. Valor Presente Social.

Valor Actual Social del Flujo de Beneficios Sociales Netos Directos.

. (i.{, *F, - S Y. "FL)
VASFBSND - E T R
tadd “1-5;(1 + ‘ra)

7 Con datos de la Pagina Web de Gobierno de Nuevo Leén.
http://www.nl.gob.mx/?P=nl_economia


http://www.nl
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Donde:
x,P,=9$422,424 720

¥ £,=$100,754,080
=6

r=rendimiento

b} bl
. (422,424,720 - 3"100,754,080)

Z i=l - J=1 = $268,058,866
pr o (14+0)

4.3.6. Rentabilidad.

Dado el analisis anterior podemos decir que el proyecto es viable ya que
presenta beneficios en el ahorro de tiempo para las personas que por ahi
transitan, que quizads en tiempos son minimos los ahorros, pero una vez
incluidos en el sistema vial de la ciudad, permitiran agilizar el transito de la

poblacion que utiliza esta arteria, mejorando la circulacién rumbo al sur.

4.3.7. Porcentajes de Inversion.

Entidad Municipal Estatal Federal Otro

% de Inversion 50 50 - -

4.4. Informacién Técnica para la Evaluacion.

4.4.1. Expediente Técnico.

éCuenta le Proyecto con un Expediente Técnico?

Si X

Deficiente
No

4.4.2. Planos.
¢ Cuenta le Proyecto con Planos Adecuados?

Si X

Deficiente

No
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Imagen 4.4

4.4.3. Detalles.

¢Cuenta con apartado de detalles?

Si
Deficiente X
No
No aplica

4.4.4. Insumos y mano de obra.

; Se cuentan con los insumos necesarios en la zona?

Si X
No

¢Se cuentan con la mano de obra necesaria en la zona?

Si X
No

4.4.5. Topografia y Mecanica de Suelos.

¢Se cuentan con estudio Topografico de la zona?
Si X
Deficiente
No
No aplica

78
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¢Se cuentan con estudio de Mecanica de Suelos de la zona?

Si
Deficiente
No
No aplica

X

Imagen 4.5 [evantamiento Topografico

4.4.6. Secciones y perfiles.

¢ Se cuentan con detalle de las secciones?

Si

Deficiente
No

No aplica

4.4.7. Reporte Fotografico y Apoyos Visuales.

¢ Se cuentan con apoyos visuales?
Si
Deficiente
No

X
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4.4.8. Logistica.

¢Se cuentan con informacion de Logistica?

Si
No
No Aplica

¢ Cudles?

X

4.4.9. Informacion Adicional.

¢Se cuentan con informacién adicional?

Si
No
No Aplica

X (Cuales? Estudio de Afectaciones

Imagen 4.6 Simulacion incluida en el estudio de Afectaciones

4.4.10. Estudios particulares.

s Se cuentan con Estudios Particulares del Proyecto?

Si
No
No Aplica

X Cuales? Ingenieria de Transito




Evaluacién Social de Proyectos de Obra Publica Rodriguez 81

Imagen 4.7 Simulacion de Trafico

4.4.11. Numero Aproximado de Contratistas.

¢Cuantos contratistas se esperan?
1

1a56 X

mas de 5

4.5. Informacién Politica.

4.5.1. Tiempo de Ejecucion.

¢El Proyecto de termina en la administracién actual?
Si
No X

4.5.2. Tiempos Electorales.

¢Son tiempos Electorales?
Si X
No

4.5.3. Oposicion Politica.

¢El gobierno de la localidad beneficiada es de un partido diferente al del promotor del proyecto?

Si -
No -
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4.5.4. Oposicion Social.

¢Existen grupos considerables de opositores al proyecto?

Si
No X

4.5.5 Medios.

¢ Cudl es la opinién en los medios sobre el proyecto?

Buena
Mala
Neutral X

4.6. Diagnostico

PONDERACIONES DE CADA VARIABLE
1. MARCO DE REFERENCIA.

13

%

1.1. Informacién General del Proyecto.

1.1.1. Nombre del Proyecto.

1.1.2. Costo aproximado del Proyecto.
1.1.3. Duracion de la Construccién.
1.1.4. Promotor del Proyecto.

N W

| 1.2. Definicién de la Problematica. |

H-3- Localizacion del Proyecto. |

I 1.4. Cobertura del Proyecto. j

| 1.5 Tipo de Beneficiados. |

2. INFORMACION SOCIAL PARA LA EVALUACION.

2.1. Tipo de Proyecto.

2.2. Grado de Urgencia de la Obra.

2.3. Vida util del proyecto.

2.4. Grado de Marginacion de la Zona del Proyecto.

N[O (O

3.INFORMA9I(’)N ECONOMICA Y FINANCIERA PARA LA
EVALUACION

20

3.1. Comparativa Beneficio Social vs. Beneficio Privado

(o}

3.2. Beneficios Sociales Netos

»
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3.3. Valor Presente Social

3.5 Rentabilidad.

3.6. Porcentajes de Inversion

4. INFORMACION TECNICA PARA LA EVALUACION.

4.1 Expediente técnico

13

4.2. Planos

4.3. Detalles

4.4. Insumos y mano de obra

4.5 Topografia y mecanica de suelos

4.6 Secciones y perfiles

4.7 Reporte Fotografico y Apoyos Visuales.

4.8Logistica

4.9.Informacién Adicional

NOIOIN[=[NINININ

4.10Estudios Particulares

5. INFORMACION POLITICA PARA LA EVALUCION

5.1. Tiempo de Ejecucién.

5.2. Tiempos Electorales.

5.3. Oposicion Politica.

5.4. Oposicidn Social

5.5. Medios

NINO O[O

Total

4.7. Recomendaciones

El Proyecto anterior es viable para realizarse, de hecho de se
garantizaria una mejor circulacién en la zona, se construya o no el desarrollo
inmobiliario planeado, en su parte técnica del proyecto se incluye suficiente

informacion como para darnos una idea sobre la problematica y posible

solucién a la situacion.

68
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Por otra parte se pudo identificar en que se dificulta la realizacién de la
misma por los tiempos politicos en que se presenta el proyecto, a final de las
administraciones locales como estatales, en el expediente de estudio se tenia
contemplado como fecha de inicio de la obra Enero de 2009, pero debido a la
situacion econdmica y politica se a pospuesto la construccion del proyecto

hasta el proximo ano.
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Capitulo 5. CONCLUSIONES.

A lo largo de este trabajo se pudo concientizar sobre la importancia de la
obra publica en el pais y del alarmante rezago que de ella se registra’’, de igual
forma se pudo conocer que la sola inversibn de recursos monetarios no
garantiza la total satisfaccidon de las necesidades de la sociedad, si

previemante no se hace el correcto analisis de viabilidad de estos proyectos.

En la primera parte de este trabajo se pudo saber lo que las diversas
leyes tanto a nivel federal como local dicen sobre la Obra Publica, su definicion,
clasificacidn y proceso de planeacién, pudiendo observar el grado de
complejidad y detalle que existe en ellas al referirse al proceso de evolucién-
planeacién tanto en lo técnico como lo econdmico, y lo vago del detalle en que

dejan el proceso de evaluacion social que las mismas leyes promueven.

Posteriormente se pudo revisar diversa bibliografia sobre la Evaluacion
de Proyectos y conocer su utilidad y posibles aplicaciones dentro de la Politica
Publica como una herramienta auxiliar para la planeacion, ejecucién y control
de Politicas Publicas, por medio de la Evaluaciéon Social de Proyectos, la cual
nos ofrece una vision mas integral sobre la viabilidad de un proyecto tomando
en cuenta mas factores que los que tradicionalmente se ocupan en el analisis
de un proyecto; siguiendo el analisis se pudo observar la implementacion de
estas técnicas en algunas dependencias de gobierno tanto nacionales como

extranjeras.

Como respuesta al andlisis previo se formulo una metodologia basica
para la Evaluacion Social del Proyectos que busca dar una visién desde
diversos puntos de la viabilidad de un proyecto de Obra Publica, en busca de
que las instituciones nacionales implementen el uso de estas herramientas
para conocer la viabilidad del expediente del proyecto, y conocer los distintos
aspectos basicos de preparacion, econdmica, técnica, social y ambiental del

mismo.

"' Andlisis de las Finanzas Publicas en México CIDE/ITAM Diciembre 2006
Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico A. C Version Electronica
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Al concluir la demostracién del modelo se pudieron llegar a las

siguientes conclusiones:

e Gran parte del resultado del modelo radica en que momento del
desarrollo del proyecto se realice la evaluacién, siendo
recomendable se realice cuando este se encuentre lo mas
desarrollado posible a fin de tener disponible la mayor cantidad de
informacién disponible.

e El modelo propuesto se realizo encaminado para que cualquier
persona con conocimientos basicos del tema la realice.

e La dificultad de asignar un valor a algunos factores para ser
tomados en cuenta para la evaluacibn como los sociales y
politicos.

¢ Que para realizar el presente modelo, es recomendable se realice
por un equipo multidisciplinario a fin de enriquecer la evaluacién
con diversos puntos de vista.

e La valides de los resultados obtenidos puede variar de gran forma
con el tiempo, es decir los constantes cambios en el escenario del

proyecto pueden determinar en gran medida su viabilidad.

Finalmente considero que la implementacibn mas formal dentro del
plano juridico de la Evaluacion Social de Proyectos es un area de oportunidad
para las instituciones que de implementarse daran una mayor legitimidad a las
acciones que estas realicen, optimizando y beneficiando a la sociedad a la que

estan destinadas a servir.
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Capitulo 6. FUENTES DE INFORMACION.

1.

Andlisis de las Finanzas Publicas en México CIDE/ITAM Diciembre 2006
Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico A. C Version Electronica
disponible en:

http://info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/
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México 1ra Edicién

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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36496598
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14.Metodologia de Evaluacién Social de Proyectos de de Caminos Rurales
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GE/TITULO%201_CAPITULO%203.7_EVALUACION%20SOCIAL .pdf

16.Pagina Web de BANOBRAS
http://www.banobras.gob.mx/

17.Pagina Web Banco Interamericano de Desarrollo.
http://www.iadb.org/projects/cycle.cfm?lang=es

18.Pagina Web de Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacion
Socioeconémica de Proyectos (CEPEP)
http://www.cepep.gob.mx

19.Pagina Web del Gobierno del Estado de México
http:/www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/secogem/contraloriasocial/
beneficios

20.Pagina Web Flickr
http://www.flickr.com/

21.Pagina Web Explorando México
http://www.explorandomexico.com.mx

22.Pagina Web del Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires
http://www.consejo.org.ar

23.Pagina Web El Ministerio de Planificacion del Gobierno de Chile.
http://www.mideplan.cl



http://vlex.com.mx/vid/elaboracion-presentacion-analisis-beneficio-
http://boletin.imt.mx/publicaciones/pubtec/pt234.pdf
http://www.pmde.gob.pe/archivos/lnformes/EF-
http://www.banobras.gob.mx/
http://www.iadb
http://www.cepep.gob.mx
http://www.edomex.gob.mx/portal/page/portal/secogem/contraloriasocial/
http://www.flickr.com/
http://www.explorandomexico.com.mx
http://www.consejo.org.ar
http://www.mideplan.cl

Evaluacion Social de Proyectos de Obra Publica Rodriguez 89

24 Pagina Web del Ministerio de Planificacién Republica Argentina
http://www.minplan.gov.ar

25.Pagina Web de Presidencia de |a Republica
http://www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido=43018

26.Pagina Web de la Secretaria de Desarrollo Social SEDESOL
www.sedesol.gob.mx

27 .Periddico El Norte, Negocios, 18 de Enero de 2008. Versién Electronica
disponible en: http://www.elnorte.com

28.Presupuesto General de la Nacién 2007, Version Electronica



http://www.minplan.gov.ar
http://www.presidencia.gob
http://www.sedesol.gob.mx
http://www.elnorte.com

Evaluacion Social de Proyectos de Obra Publica Rodriguez 90

Capitulo 7. ANEXOS

Marco de Referencia

1. Informacién General del Proyecto

1.1 Nombre del Proyecto

1.2 Costo Aproximado
1) Mas de 150 millones 2)20-150 millones  3)5-20 millones 4) hasta 5 millones

1.3 Duracioén de la Construccién.

Fecha de Inicio

Fecha de conclusion

1) 5 aflos 0o mas 2)2-5 aflos 3)1-2 afios  4) hasta 1 afo

1.4 Promotor del Proyecto.
1) Gobierno Federal 2)Gobierno del Estado  3)Gobierno Municipal

2. Definicion de la Problematica

3. Localizacién del Proyecto.

3.1 Cobertura del Proyecto
1) Estatal 2)Intermedio 3)Medio 4)Basico 5)Microrregion 6)Rural  7)Vecinal

3.2 Tipo de Beneficiados
1) Zona Metropolitana 2) Aglomeracion Urbana 3) Ciudad 4) Menos de 50,000 hbts.
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Informacion Para la Evaluacion

1. Informacion Social

1.1 Tipo de Proyecto.

1) Educacion  2) Salud, Asistencia Social, Infraestructura de Servicios
3) Cultura, Recreacion, Comercio, Abasto

4) Comunicaciones, Transporte, Admon. Publica, Servicios Urbanos

1.2 Grado de urgencia de la obra
1) Muy urgente  2)Urgente 3) Demorable 4)Postergable

1.3 Vida util del proyecto
1) Mas de 50 afios 2)20-50 afios 3)5-20 afios 4) Menos de 5 afios

1.4 Grado de Marginacion de la zona receptora
1) Muy alto  2) Alto  3)Medio  4) Bajo 5) Muy bajo

Informacion Para la Evaluacion

2. Informacion Econdmica y Financiera

2.1 Beneficio Social vs. Beneficio Publico.
Valor Actual de los Beneficios Privados Netos
2.2 Beneficios Sociales Netos

2.3 Valor Presente social

Valor Actual Social del Flujo de Beneficios Sociales
2.4 Costos Indirectos Sociales

Valor Actual de los Beneficios Sociales

2.5 Beneficios Intangibles

2.6 Rentabilidad

Rentabilidad Social de una Inversién.
Rentabilidad Privada de una Inversion

2.7 Porcentajes de Inversion
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Informacién Para la Evaluacion

3. Informacién Técnica.

3.1 ¢ Cuenta el Proyecto con un expediente adecuado?
a)Si  b)Deficiente ¢) No

3.2 ;Cuenta el Proyecto con planos adecuados?
a)Si  b)Deficiente c¢)No

3.3 ¢ Se Cuenta con indicaciones de cortes?
a)Si  b)Deficiente ¢) No d) No aplica

3.4 ;Cuenta el Proyecto con apartado de detalles?
a)Si  b)Deficiente ¢) No d) No aplica

3.5.1 ;Se cuenta con los insumos necesarios en la zona?
a)Si  b)Deficiente ¢) No d) No aplica

3.5.2 ;Se cuenta con la mano de obra necesaria en la zona?
a)Si  b)Deficiente ¢) No d) No aplica

3.6.1 ;Se cuenta con estudio topografico de la zona?
a)Si  b)Deficiente ¢} No d) No aplica

3.6.2 ;Se cuenta con estudio de mecanica de suelos de la zona?
a)Si  b)Deficiente c) No d) No aplica

3.7 ;Se cuenta con detalle de las secciones?
a)Si  b)Deficiente ¢} No d) No aplica

3.8 ¢ Cuenta con apoyos visuales?
a)Si  b)Deficiente  c¢) No

3.9 ;Se tiene informacion adicional?
a) Si  b)Deficiente c¢) No d) No aplica
¢ Cuales?

3.10 ;Se tiene informaciéon de logistica?
a)Si  b)Deficiente  c¢) No d) No aplica
¢ Cudles?

3.11 ¢Se cuenta con estudios adicionales?
a)Si  b)Deficiente c¢) No d) No aplica
¢ Cudles?

3.12 ; cuantos contratistas se esperan?
a)1 b)1as c)masdeb
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Informacidn para la Evaluacién

4. Informacion Politica

4.1 ;El Proyecto termina en la Administracion actual?
a) Si b)No

4.2 ;Son Tiempos electorales?
a) Si b)No

4.3 (El gobierno de la localidad beneficiada es de un partido diferente al que lo promueve?
a) Si b)No

4.4 ; Existen grupos considerables de oposicion el
proyecto?
a) Si b)No

4.5 ;Cuél es la opinion de los medios del proyecto?
a)Buena b) Mala c) Neutral
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