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INTRODUCCION

Una de las grandes aportaciones que la globalizacion ha contribuido a nuestro Pais
es el cambio de perspectiva hacia las relaciones internacionales. De manera sutil se ha
modificado el pensamiento que tiende a ver la internacionalizacién como exclusiva de las
relaciones comerciales. Un ejemplo de este cambio es la apariciéon de la adopcién
internacional en una realidad mexicana; misma relacién que conlleva a explorar més de
cerca aspectos juridicos familiares con una gran diversidad de paises, que no siempre
comparten los mismos principios del sistema juridico mexicano.

Si se toma en consideracién la disposicién de la supremacia de un tratado de
caracter internacional sobre la legislacion federal e incluso estatal de nuestro sistema legal,
en un ambito tan poco explorado como lo es el familiar, podremos contemplar un
sinnimero de relaciones juridicas nuevas que se adaptarian al sistema de los dos Estados
parte del tratado internacional en cuestién.

Es de suma importancia reconocer el objetivo primordial de un tratado internacional
que regula las relaciones de adopcion internacional, y es 1a proteccion de los intereses del
adoptado por medio de la garantia de sus derechos humanos. Tomando en cuenta lo
anterior, es menester realizar un estudio de la legislacién mexicana con las disposiciones
correspondientes de los tratados internacionales en los que México forma parte, a fin de que
comprobemos si es eficiente en ayudar a cumplir el objetivo de los mismos en la figura de
la adopcién internacional.

Es el cuestionamiento del presente estudio es un andlisis de la legislacién
establecida en México sobre la adopci6n internacional, y su contexto a nivel internacional.
A fin de lograr lo anterior, realizaremos un estudio sobre la adopcién internacional
basindonos en los tratados (o convenciones) internacionales més importantes en esta
materia y pasando a analizar la legislacion interna de México, concluyendo con un anélisis
sobre lo estudiado a fin de establecer una impresién personal del régimen actual de la

adopcion internacional desde la perspectiva de México.



A fin de realizar lo anterior, comenzaremos en el primer capitulo con una
introduccién a los conceptos de adopcién y adopcion internacional, siguiendo con un breve
estudio de cada uno de los tratados internacionales que aplican a la materia en cuestion: la
declaracién universal de derechos humanos; el pacto internacional de derechos econdémicos,
sociales y culturales; la convencién sobre los derechos del nifio; la convencion sobre los
aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores; el protocolo facultativa de la
convencién sobre los derechos del nifio relativo a la venta de nifos, la prostitucién infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia; el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de mujeres y nifios, que complementa la convencion de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada transnacional; la convencién Interamericana sobre conflictos de
leyes en materia de adopcién de menores; y la convencion sobre la proteccién de menores y
la cooperacién en materia de adopcidn internacional.

En el capitulo dos nos acercaremos al concepto de adopcién internacional bajo la
legislacién mexicana; a saber, en especifico la Constitucién Politica, la ley de asistencia
social, la ley para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes, el cdigo civil federal y el
cédigo civil para el estado de Nuevo Le6n. Asimismo, agregaremos los requisitos derivados
de los tratados internacionales que se consideran como parte del derecho interno del pais en
materia de adopcion internacional.

Finalmente, en el capitulo tercero expondremos un anilisis sobre la adopcién
internacional, buscando concluir que tan eficientemente cumple su papel el pais en los
objetivos primordiales establecidos en los tratados internacionales a razén de la esta figura
juridica.

Para lograr lo anterior, utilizaremos doctrina nacional y extranjera, tratados
internacionales, y la legislacién nacional que nos ayudard a observar principalmente los
conceptos basicos de adopcién y adopcion internacional dentro de un marco juridico como
el mexicano y las disposiciones de la Suprema Corte y Tribunales para conocer la
interpretacién de diversos principios importantes del tema. De acuerdo a que nos basamos
en estipulaciones civiles para el desarrollo de esta ponencia, nuestras principales fuentes

seran el Cédigo Civil vigente, especificamente el Federal y el que regula el Estado de
Nuevo Ledn.



Asimismo, en un apartado se comentan fuentes de derecho internacional para
observar el desempeiio de las disposiciones aplicables de la adopcién internacional en
diferentes paises. Y finalmente, en el apartado final se presenta una propuesta de reforma a

las disposiciones que actualmente son aplicables en la legislacién mexicana al 4mbito de la

adopcién internacional.



Capitulo 1

La adopcién internacional

A) Concepto de adopcién

La adopci6n es un acto juridico que crea entre adoptante y adoptado una relacién de
paternidad respecto de un extraiio, donde la naturaleza no lo ha establecido’. Es decir, que la
adopcion es una ficcién juridica que equipara la relacion entre adoptado y adoptante o adoptantes
a la de hijo y padre o padres. De esta manera, la regulaciéon de la misma relacion, permite la
interaccién pacifica entre las partes, otorgando un 4mbito de seguridad juridica al adoptado.

La adopcién puede definirse como el acto juridico de recibir como hijo, con los requisitos
y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente. Es una institucién cuya
finalidad consiste en proteger la persona y bienes del adoptado®. Tomando en cuenta que un
adoptado puede ser un menor de edad o un incapaz, es menester que reciba una apropiada
proteccion de parte del Estado que permita que su persona o sus bienes no sean vulnerados por la
persona o personas que ejerceran la patria potestad mediante su adopcién.

En lo anterior recae la importancia de un sistema juridico s6lido que se asegure de
proporcionar dicha proteccién, a fin de proveer de estabilidad y seguridad al adoptado al
momento de establecerlo en una familia, sobre todo tomando en cuenta el objeto de la adopcién
que es mejorar la calidad de vida en que se encuentra antes de la adopcion. Por consiguiente, si la
adopcién va a separar al adoptado de su familia de origen (en caso de tenerla), se le debe
proporcionar una que le ofrezca mayores beneficios, desde econémicos, hasta sociales y
psicologicos.

En relacién con lo mencionado, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes (posteriormente referida como LPDNyA) estipula en su articulo 19 que los
menores de edad “tienen derecho a vivir en condiciones que permitan su crecimiento sano y

armonioso, tanto fisico como mental, material, espiritual, moral y social” y posteriormente, en el

! GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecho civil; primer curso, 9 edicion, México, Porrda, 1989, p. 654.

2 BAQUERIO ROJAS, Edgard y Buenrostro Baez, Rosalia, Derecho de familia y sucesiones, México, Harla, 1990,
p- 216.



Cédigo Civil Federal (posteriormente CCF) el inciso I del articulo 390 establece que la adopcion
solamente se Ilevard a cabo una vez que el adoptante acredite que la adopcion es benéfica para la
persm;a que trata de adoptarse, atendiendo al interés superior de la misma. Asimismo, el articulo
21 de la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio de la ONU? expresa que los Estados partes que
reconocen o permitan el sistema de adopcidn cuidar de que el interés superior del nifio sea la
consideracién primordial. Por lo tanto, serd de gran importancia buscar el interés superior del
menor o incapaz en cuestién y acreditarlo debidamente, a fin de que el Estado considere al
promovente como candidato. Asi:

La adopcion debe ser entendida como un instrumento de integracién familiar, si el menor
es separado de su familia de origen debe proporciondrsele una que le ofrezca mayores
beneficios y esto se logrard en la medida que se formule una adecuada seleccién de los
adoptantes. Se deben seleccionar los mejores padres para el menor, no el mejor menor
para los solicitantes®.

Un enfoque que no se deberd perder de vista en un proceso de adopcion es que los
adoptantes deberdn acreditar una serie de requisitos a fin de que la autoridad o institucién
encargada de dicho proceso concluya si realmente son personas idoneas para tener a su cargo un
menor, a fin de que sea criado como hijo suyo. Cabe mencionar que dicha acreditacién se debera
mantener durante el tiempo que el menor se encuentre bajo su tutela por medio de mecanismos de
supervisién, a fin de que el nifiio mantenga su escudo de proteccién juridica.

En cuanto a los efectos juridicos de la adopcidn, la principal seria conferir al adoptado
una filiacién que sustituye a la de origen, creando a la vez un vinculo de parentesco equiparable
al consanguineo, que se extiende a los parientes del adoptante y a los descendientes del adoptado,
incluyendo-ademaés del uso del apellido del adoptante- la patria potestad, representacion en juicio

y fuera de €1, administracién de los bienes, tutela legitima, entre otros’.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién en un Decreto de aprobacién de fecha 31 de julio de 1990 y
posteriormente con fecha del 25 de enero de 1991 se publicé en el mismo el Decreto Promulgatorio.

* BRENA SESMA, Ingrid, “El interés del menor en las adopciones internacionales”, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2001, En Estudios sobre
adopcién internacional, Gonzilez Martin, Nuria y Rodriguez Benot, Andrés (Coords.), pp. 79-95.

5 SALDANA PEREZ, Jests, “El régimen juridico de la adopcion en el Cédigo Civil para el Distrito Federal”,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Universidad Nacional Auténoma de México, México,

2001, En Estudios sobre adopcion internacional, Gonzélez Martin, Nuria y Rodriguez Benot, Andrés (Coords.), pp.
1-24.



Puede considerarse, para fines de determinar un objetivo que “la adopcion se presente,

con cardcter general y en la mayorfa de los casos, como un instrumento de integracién familiar de

la infancia desprotegida™.

B) Adopci6n internacional

“La adopcién internacional se constituye (...) como un fenémeno mundial, social,
caracterizado por la migracién de nifios a través de grandes distancias geograficas y de una
sociedad y cultura a un entorno social y cultural muy distinto™, en la misma, la ficcién juridica se
lleva a cabo entre adoptante y adoptado que no tienen el mismo pais de residencia. La
trascendencia de lo anterior, en un dmbito globalizado, recae principalmente en la necesidad de
tener una apropiada regulacién para evitar una sustraccién ilicita de menores. La proteccién del
Estado recaerd en la garantia de que el adoptado se encontrard efectivamente beneficiado con la
adopcién y que sus derechos fundamentales no seran violentados una vez que el mismo salga del
pais.

Es de suma importancia reconocer las serias situaciones que pudieran violentar los
derechos de los nifios, dentro de los que se destacan el trabajo infantil, la situacién familiar
perjudicial, la violencia sexual, y el sometimiento a la justicia militar®. Tomando en cuenta lo ya
mencionado en el inciso anterior, podemos observar que un nifio quedaria totalmente
desprotegido si el Estado fallase en regular apropiadamente el procedimiento de adopcion que
permita su traslado.

Desde la perspectiva de el adoptante, “una de las principales quejas del ciudadano

extranjero que desea adoptar un menor es la excesiva burocracia con que se tratan los asuntos

8 VARGAS GOMEZ-URRUTIA, Marina, “El interés del menor como principio inspirador en el derecho
convencional de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado”, Revista de Derecho Privado,

México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, nimero 28, enero-abril,
1999, pp. 107-133.

7 GONZALEZ MARTIN, Nuria, “Los acuerdos bilaterales en materia de adopcién internacional firmados entre
Espafia y Rumania, Perti, Colombia, Ecuador, Bolivia y Filipinas”, Anuario Mexicano de Derecho Internacional,

México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, volumen V, 2005, pp.
221-278.

8 BICUDO, Helio y ALVAREZ, Ignacio, “Notas respecto a la relatoria de derechos del nifio de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos”, Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, México,

Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, namero 29, enero-junio, 2000, p.
161-170.



(...) por lo que resulta més sencillo registrar a un menor como hijo propio en un pequeito poblado

y expatriarlo”

, sin embargo, es precisamente este tipo de situaciones que es menester evitar en la
practica, ya que se deja en estado de indefension fisica y juridica al menor adoptado.

Con base en lo anterior, la legislacion (en sentido lato) exige ciertos requisitos a quienes
pretenden adoptar, que se consideran necesarios a fin de garantizar la relacién juridica paterno-
filial y familiar que resulte'”. Asimismo, “un aumento creciente de adopciones de nifios
realizadas a nivel internacional (...) suscita problemas de nacionalidad, estado civil, competencia
y conflicto de leyes es lo que hace necesario establecer normas (...) que responden al interés
marcado de esta figura”“, es decir que, a fin de que dicha relacion sea considerada juridicamente
vélida y por lo tanto, otorgue a ambas partes seguridad juridica -misma que evitaria cualquiera de
los problemas sefialados- serd necesario que los mencionados requisitos sean debidamente
cubiertos.

La dindmica de regulacidn es de caricter especial, debido a que convergen dos diferentes

marcos juridicos que no necesariamente son compatibles. En la adopci6n internacional
... deben existir puntos de conexi6n internacional entre el adoptante (o adoptantes) y el
adoptado. Puntos de conexién que, en el caso de los primeros, serd el del domicilio, y en
el de los segundos, el de su residencia habitual'®.

Tomando los elementos de domicilio y residencia de las partes, en conjunto con sus
respectivas legislaciones, es 16gico considerar como una relacién juridica de suma complejidad,
la que resulta de una adopcién internacional.

Los principios basicos de la adopcién internacional se fundamentan en tres aspectos: el
interés superior del menor, la cooperacién entre las autoridades de diferente pais y la
subsidiariedad de la adopcidn, que significa que la misma debera ser considerada como Gltimo

recurso; siendo el fortalecimiento de las familias y la prevencion del abandono de menores una

® ANDRADE ALARCON, José Leonel, “Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes en Materia de
Adopcién. Texto de la Convencién”, Revista de Derecho Privado, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México, niimero 4, enero-abril, 1991, pp. 147-157.

Y CHAVEZ ASENCIO, Manuel F., La familia en el derecho; relaciones juridicas paterno filiales, 5* edicién,
México, Porrtia, 2004, p. 228.

I ANDRADE ALARCON, José Leonel, ob.cit, cita 9.

12 PEREZNIETO CASTRO, Leonel, La convencién interamericana sobre conflictos de leyes en materia de adopcion

de menores, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1989, Octavo Seminario de Derecho Internacional
Privado, Memoria, pp. 163-170.



prioridad de las acciones gubernamentales de cada paisl3 . Es menester comentar al respecto que
CCF en su articulo 410 E establece la disposicién correspondiente que determina que la adopcion
internacional serd promovida cuando el menor no pueda encontrar una familia en su pais de
origen.

Conforme se permean los nuevos parametros de un régimen juridico relativo a la
adopcién de menores en el 4mbito internacional, nos encontramos con que “aunamos el concepto
de globalizacién y/o integracién al de la multiculturalidad y asf aparece un nuevo concepto de
familia y un nuevo derecho de familia internacionalizado™"*.

En relacién con estos nuevos conceptos, México ha ratificado diversos tratados
internacionales, que logran facilitar la regulacién de la adopcién transfronteriza buscando

establecer los principios fundamentales de proteccion a los menores.

C) Tratados internacionales de importancia ratificados por México

Antes de establecer parametros de los tratados internacionales, consideramos de suma
importancia tomar en cuenta jerarquia de los tratados internacionales dentro del sistema juridico
mexicano, a saber, el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece a la letra;

Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidén que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la

Unién...

Conforme a lo anterior, la Ley Suprema de 1a Uni6n serd la propia Constitucion, las leyes
del Congreso y los tratados internacionales celebrados legitimamente por el Presidente de la
Repiblica. Sin embargo, existe una resolucién de la Corte en este sentido, que especifica sobre la
posicién de los tratados internacionales en relacion con las leyes, de acuerdo a lo siguiente:

Conforme al articulo 133 constitucional, la propia Constitucién, las leyes del Congreso
de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el presidente de la Repiiblica, con aprobacién del

3 CARDENAS MIRANDA, Elva Leonor, “Adopcién internacional”, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie
Doctrina Juridica, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2001, En Estudios sobre adopcién
internacional, Gonzilez Martin, Nuria y Rodriguez Benot, Andrés (Coords.), pp. 25-45.

“ GONZALEZ MARTIN, Nuria, ob.cit, cita 7.



Senado, serdn la ley suprema de toda la Uni6én. Ahora bien, cuando los tratados
internacionales reglamentan y amplian los derechos fundamentales tutelados por la Carta
Magna, deben aplicarse sobre las leyes federales que no lo hacen, maxime cuando otras

leyes también federales, los complementan'®,
Al respecto, posteriormente se comenta que:

... México no puede estar en contraposicién o en contradiccién con el articulo 4° y 133°
de su Constitucién politica, partiendo de la base de que la misma Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se ha manifestado en el sentido de que los tratados se ubican
jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo plano respecto de la
propia Constitucién federal, es decir, hablamos de la recepcién u obligatoriedad de los
convenios internacionales en el orden juridico interno'.

De esta manera, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto, se concluye que los
tratados internacionales se encuentran jerdrquicamente por encima de las leyes federales y
estatales. Es por lo anterior, que se hace énfasis en los tratados internacionales celebrados por
México y sobre todo, se pone especial cuidado en el analisis de leyes federales, ya que conforme
al articulo 133 de la Constitucién, si los tratados en cuestion estdn de acuerdo con la misma, las
leyes federales deberan estar de acuerdo con las disposiciones de los tratados.

Bajo estas premisas, serd obligacién de un juez de lo familiar atender a los tratados
internacionales que se encuentren celebrados vilidamente conforme a la disposicion
constitucional, en el supuesto de encontrarse frente una adopcioén internacional'’.

Los tratados que mencionaremos a continuacidn contienen disposiciones que se
encuentran en conformidad con los principios contenidos en nuestra Constitucién.

El 2 de septiembre de 1990 entr6 en vigor la Convencién sobre los derechos del nifio, en

el seno del alto comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Dicha

Convencion, a su vez basada en los principios contenidos en la Declaracién Universal de los

5 Amparo en revisién 799/2003. Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Ismael
Gonzilez Sanchez y otros. 21 de abril de 2004. Novena época, Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XX, Septiembre 1994, pig. 1896.

' GONZALEZ MARTIN, Nuria, “Memorias del seminario-taller: teoria y préactica de la adopcién internacional”,
Revista de Derecho Privado, nueva serie, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, niimero 3, septiembre-diciembre, 2002, pp. 35-51.

7 ANDRADE ALARCON, José Leonel, ob.cit, cita 9.



Derechos Humanos'® y conforme a los principios proclamados en la Carta de las Naciones
Unidas' de libertad, justicia y la paz en el mundo (entre otros ordenamientos de carcter
internacional), busca la proteccién especial de los menores de edad, tomando en cuenta la
importancia de las tradiciones y valores culturales de cada pueblo. Nuestro pais ratificé dicha
Convencién, y de esta manera se obligd a la proteccién especial de los menores de edad, no
solamente a razén de sus relaciones internacionales, sino también en cuanto a la regulacion de su
derecho interno.

De esta manera, “en el panorama internacional se observa la necesidad de encontrar

mecanismos adecuados para regular el transito y permanencia de menores que han sido adoptados

320

o que van a serlo en un Estado distinto al suyo”™”, y nuestro pais apoya la existencia de dichos

mecanismos a fin de proteger a los adoptados mexicanos y extranjeros que salen o llegan al
territorio nacional.

Un aspecto que cabe mencionar al respecto, es la trascendencia de tomar en consideracion
los aspectos de derecho de extranjeria al momento de regular la adopcién internacional, sobre
todo lo referente a la autorizacién expresa para que el menor pueda abandonar el territorio del
Estado de origen y la documentacién requerida para que el Estado receptor autorice su entrada®.

A fin de conocer mejor el régimen internacional de la adopcion internacional en que ha
incursionado nuestro pais, es menester analizar desde las disposiciones preliminares de carédcter
general donde se establecen los principios de proteccién a los menores, hasta las posteriores que

incluyen pardmetros especificos sobre la adopci6n internacional.

1) Declaracién Universal de Derechos Humanos

' Adoptada en las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, que en particular en su articulo 25 expresa la
proteccion y cuidados especiales de los nifios.

¥ Firmada el 10 de junio de 1945.

% BRENA SESMA, Ingrid, “Convencién sobre proteccién de menores y la cooperacién en materia de adopcién
internacional ”, Revista de Derecho Privado, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México, McGraw Hill, 1995, afio 6, niimero 18, septiembre-diciembre, pp. 87-91.

2 RODRIGUEZ VAZQUEZ, Ma. Angeles, “Algunos aspectos del derecho de extranjerfa en la adopcion
internacional”, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Universidad Nacional Auténoma de

México, México, 2001, En Estudios sobre adopcién internacional, Gonzilez Martin, Nuria y Rodriguez Benot,
Andrés (Coords.), pp. 251-284,



Conforme al preambulo de dicho documento, el mismo se establecié como un “ideal
comin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse” ya que busca “el respeto
universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre”. Dichos derechos y
libertades aplican a toda persona, sin embargo, los que regulan especificamente sobre los
menores de edad en relacion con nuestro tema de estudio son los referidos en el articulo 25.
Conforme a dicho articulo, la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales, sin
importar si los nifios hubieren nacido dentro o fuera de un matrimonio. Asimismo, se establece
que toda persona tiene el derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure la familia, la salud,

el bienestar, la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios.

2) Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales

El presente pacto buscé establecer pardmetros mas detallados sobre la base establecida
por la Declaracién Universal de Derechos Humanos, en el inciso 3 del articulo 10 se establece a

la letra lo siguiente:

Se deben adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia en favor de todos los
ninos y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacién o cualquier otra
condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacién econémica y
social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su
vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley...

Asimismo, el articulo 12 confirma que dentro de las medidas que los paises miembros
deberan adoptar se encuentran las medidas necesarias para el sano desarrollo de los nifos. De lo

anterior podemos observar que el objetivo del pacto es determinar la obligacidn de los Estados de

proteger a los menores de cualquier tipo de discriminacién y explotacién econdémica y social,

buscando siempre su sano desarrollo.

3) Convencién sobre los derechos del nifio

Respecto de la presente Convencién, el Tribunal Colegiado mexicano correspondiente al

Vigésimo Cuarto Distrito, expresé que:

...de la Convenci6n Internacional sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Camara
de Senadores del Congreso de la Unién, el diecinueve de junio de mil novecientos
noventa, seglin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el treinta y uno
de julio del afio citado, y ratificado por el Ejecutivo el diez de agosto siguiente, se



desprende que el Estado mexicano se comprometié a otorgar al nifio la proteccién y el
cuidado necesarios para su bienestar, y adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para salvaguardar el interés superior de
la infancia, como uno de los principios rectores que sustentan la nueva doctrina integral
de proteccién de la nifiez.>.

De lo anterior podemos comentar que se estd reconociendo la obligacién de parte del
Estado de adoptar toda medida necesaria para la proteccién y el cuidado de los nifios, y que por lo
tanto, dicha obligacién no es excluyente una vez que el menor de origen mexicano es sustraido
del pafs por motivos de un procedimiento de adopcién. Es decir, el cumplimiento del Estado de
salvaguardar el interés superior de la infancia no se limita a los menores de edad que son
originarios del pais y que habitan en el mismo, sino también a los menores que siendo adoptados
salen del mismo para habitar en el extranjero, asi como también a los nifios que no siendo
originariamente del pais se encuentran en el mismo de manera temporal 0 permanente.

El antecedente directo de la presente convencién es la Declaracién de los Derechos del
Nifio, proclamada por la asamblea general de la Organizacién de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1959. En la misma se establece que dicha declaracién tiene como objetivo que el
nifio:

...pueda tener una infancia feliz y gozar, en su propio bien y en bien de la sociedad, de los

derechos y libertades que en ella se enuncian e insta a los padres, a los hombres y mujeres

individualmente y a las organizaciones particulares, autoridades locales y gobiernos
nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen por su observancia con medidas
legislativas y de otra indole adoptadas progresivamente. ..

Un elemento que es digno de mencion, es que se considera bajo dicha Declaracién a un
nifio como tal inclusive antes de su nacimiento, y como tal, se considera receptor de derechos y
objeto de proteccidn por los diversos Estados. Asi, el predmbulo considera que el nifio necesita
proteccion legal tanto antes como después del nacimiento y el llamado principio 4 establece,
entre otras cosas, que el tanto el nifio como su madre deberdn recibir cuidados especiales,
incluyendo “cuidado prenatal y posnatal”.

Asimismo, la mencionada Declaracién establece, en su principio nimero 6 por primera

vez que las autoridades y la sociedad deberan cuidar de los nifios que no tengan familia.

2 Amparo directo 682/2005. Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Distrito. Victor Jauregui Quintero. 3 de

noviembre de 2005. Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXII, Diciembre 2005, p. 2722.



Posteriormente, el principio 9 estipula que el nifio deberd ser protegido contra toda forma de
abandono, crueldad y explotacion y que no serd objeto de trata.

De esta manera, en la presente Convencién se establece formalmente en su articulo
tercero que “una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio”,
confirmando lo estipulado en los tratados ya mencionados. Un elemento interesante que se
incluy6 en esta Convencidn es la contenida en el articulo 11, mismo que comenta que los paises
contratantes tomaran las medidas necesarias para que los menores no sean sustraidos ilicitamente
del pais ni retenidos ilicitamente en el extranjero, promoviendo para tales fines la concertacion y
firma de tratados internacionales.

El inciso 2 del articulo 18 a la letra establece:

A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Partes prestardn la asistencia apropiada a los padres y a los
representantes legales para el desempeiio de sus funciones en lo que respecta a la crianza
del nifio y velardn por la creacién de instituciones, instalaciones y servicios para el

cuidado de los nifos.

Lo anterior quiere decir que la obligacién del Estado que ya mencionamos, se extiende a
proporcionar a padres y tutores las herramientas necesarias para llevar a cabo sus funciones de
apropiada crianza para los menores a su cargo, el establecimiento y supervisién de instituciones y
servicios para el cuidado de los mismos.

Posteriormente, en los incisos 1 y 3 del articulo 20, se establece que cuando un menor sea
privado de su ambiente familiar o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio,
tendrd derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado, entre los que figurara la
adopcién prestando particular atencién a la conveniencia de que haya continuidad en la educacién
del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico. Posteriormente, el articulo 21
esgrime que los Estados que reconocen o permiten el sistema de adopcién cuidaran que el interés
superior del nifio sea la consideracién primordial y ademas, a la letra, establecen los siguientes
lineamientos:

a) Velardn porque la adopcién del nifio sélo sea autorizada por las autoridades
competentes, que determinardn, con arreglo a las leyes y a los procedimientos aplicables y sobre
la base de toda la informacién pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la

situacion juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes y representantes legales y que,



cuando asi se requiera, las personas interesadas hayan dado su consentimiento, con conocimiento
de causa, a la adopcién debidamente asesorada;

b) Reconoceran que la adopcidn en otro pais puede ser considerada como otro medio de
cuidar del nifio en el caso de que no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una
familia adoptiva o no pueda ser atendido de manera adecuada en el pais de origen;

¢) Velaran porque el nifio que haya de ser adoptado en otro pais goce de salvaguardias y
normas equivalentes a las existentes respecto de la adopcion en el pais de origen;

d) Adoptarén todas las medidas apropiadas para garantizar que, en €l caso de adopcion en
otro pais la colocacién no dé lugar a beneficios financieros indebidos para quienes participan en
ella;

¢) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos del presente articulo mediante la
concertacién de acuerdos bilaterales o multilaterales y se esforzarin, para garantizar que la
colocacion del niflo en otro pais se efectie por medio de las autoridades u organismos
competentes.

Consideramos conveniente en razdn del tema en cuestién, mencionar que la disposicién
contenida en el articulo 35, estipula que los Estados Partes tomaran “todas las medidas de
caricter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o
la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.” Es esta disposicion que nos lleva al
estudio especifico de la siguiente Convencién.

Es importante reconocer que los menores deberan considerarse como parte de un grupo en
el cual deberan desarrollar la satisfaccion de sus necesidades fisicas, psiquicas y sociales dentro
de una familia. Asimismo, deberd mantenerse una actitud humanitaria hacia los nifios,
reconociendo a la infancia como una etapa especial de 1a vida que requiere un tratamiento distinto
al de la edad adulta®.

Es menester comentar que, si bien la comentada Declaracién de los derechos del nifio
considera a un nifio receptor de derechos desde antes de su nacimiento, en la propia Convencién

se omite cualquier referencia al respecto.

3 CHACON MATA, Alfonso Manuel, “Proteccién de los nifios seglin el derecho internacional humanitario. Un
breve recuento desde los convenios de Ginebra hasta el desafio actual de la corte penal internacional”, Anuario

Mexicano de Derecho Internacional, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma
de México, volumen VII, 2007, pp. 65-113.



4) Convencién sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores

La finalidad de la Convenci6n sobre los aspectos civiles de la sustraccién internacional de
menores es garantizar la restitucién inmediata de los nifios trasladados o retenidos ilicitamente en
cualquier pais contratante, y velar que los derechos de custodia y visita vigentes en un pais
contratante se respete en los demas paises contratantes.

Es importante tomar en cuenta que en el articulo 13 se determina que la autoridad central
tendrad la facultad de localizar al menor, ordenar su restitucién e inclusive hacer adoptar la
medidas necesarias para la prevencion de cualquier perjuicio al menor, intercambiar informacién
con el menor en caso de que el mismo no quisiera la restitucién (en caso de tener la edad o
madurez necesaria).

Una observacion interesante de la presente Convencion, es que si bien en los tratados ya
comentados se establece que un menor de edad dejar de serlo al cumplir los 18 aifios, en la

presente Convencion, se dejara de considerar al menor como tal al cumplir los 16 afios”*,

5) Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia

El 4mbito de aplicacién del Protocolo es sumamente amplio, sin embargo, para fines del
presente analisis, se observan las disposiciones relativas a la venta de nifios solamente, ya que es
un objetivo de la adopcion el que no exista un beneficio econdmico derivado del mismo proceso
de adopcién. Conforme al mismo, la venta de nifios se define como todo acto o transaccién en
virtud del cual un nifo es transferido por una persona o personas a otra a cambio de remuneracién
o de cualquier otra retribucién®.

En el inciso 1 de su articulo tercero, se esgrime que los Estados Partes tomarin las
medidas necesarias a fin de que las disposiciones relativas contenidas en el propio Protocolo se
encuentren comprendidas y sancionadas dentro de sus disposiciones penales, y especificamente
en relacién con la venta de nifios, cuando una persona o personas ofrece, entrega 0 acepta un

nifo, y cuando una persona o personas inducen indebidamente, en calidad de intermediario, a

% En su articulo 4.

% En su articulo segundo.



alguien a que preste su consentimiento para la adopcién de un nifio en violacién de los

instrumentos juridicos internacionales aplicables en materia de adopcion (entre otros casos).
Posteriormente, en el inciso 5 del propio articulo 3, a la letra se estipula: “los Estados

Partes adoptaran todas las disposiciones legales y administrativas pertinentes para que todas las

personas que intervengan en la adopcion de un nifio actten de conformidad con los instrumentos

juridicos internacionales aplicables”.

6) Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifos, que Complementa la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

El presente Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y se interpretard de manera conjunta con la Convencion.
Los fines principales del Protocolo son prevenir y combatir la trata de personas, especialmente

mujeres y nifios, protegiéndolos y ayudandolos y promoviendo la cooperacién entre los Estados
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Partes™. Conforme al articulo tercero, se considera trata de personas la captacién, transporte,

traslado, acogida o recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccién, al rapto, fraude, engafo, abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad, o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Y posteriormente, “la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines de explotacién

se considerard trata de personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios

enunciados”.

7) Convencién interamericana sobre conflictos de leyes en materia de adopcion de menores

La Convencién interamericana sobre conflictos de leyes en materia de adopcién de
2 . . . .o eye o , .
menores”’, se refiere a la condicién de hijo cuya filiacién esté legalmente establecida entre

adoptado y adoptante(s) que sean paises miembros.

% Articulo segundo.

2 La Convencién fue adoptada, ademéds de México, por Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Haiti,
Panam4, Paraguay, Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela,



Esta convencién fue llevada a cabo para aplicarse a la adopcién de menores bajo las
formas de adopcién plena, legitimacién adoptiva y otras instituciones afines, que equiparan al
adoptado a la condicion de hijo, siempre que ambos provengan de un Estado parte. En caso de
adopciones distintas a las mencionadas, las relaciones entre adoptante y adoptado se regirdn por
la ley de su residencia habitual en el momento de la adopcién®.

En su articulo 3, se establece que: “La ley de la residencia habitual del menor regira la
capacidad, consentimiento y demas requisitos para ser adoptado, asi como cudles son los
procedimientos y formalidades extrinsecas necesarias para la constituciéon del vinculo”. Lo
anterior significa que, en el caso de un procedimiento de adopcién internacional, los adoptantes
deberan sujetarse a las disposiciones de fondo que rigen en el domicilio del adoptado. De esta
manera se evitan conflictos de aplicabilidad de las leyes que rigen a ambas partes.

Posteriormente, en su articulo 5°, la Convencién dispone que las adopciones ajustadas a
dicho ordenamiento, surten sus efectos de pleno derecho en los Estados Partes, sin que pueda
invocarse la excepcién del concepto de institucién desconocida. Esta es la forma en que dicha
Convencién garantiza la continuidad juridica en el 4mbito internacional de la adopcién.

Asimismo, las autoridades que otorguen la adopcion pueden exigir que el adoptante o los
adoptantes acrediten su aptitud fisica, moral, psicoldgica y econémica, a través de instituciones
publicas o privadas cuya finalidad especifica se relacione con la proteccién del menor, siempre
que las mismas se encuentren expresamente autorizadas por algin Estado u organismo
internacional®,

Conforme a esta Convencidn, la ley que regird las relaciones entre adoptado y adoptante,
inclusive las alimentarias y las que relacionan al adoptado con la familia del adoptante, seré la
misa que regule las relaciones del adoptante con su familia legitima. Si embargo, especifica que
los vinculos del adoptado con su familia de origen se consideraran disueltos, a pesar de subsistir
los impedimentos para contraer matrimonio con miembros de su familia de origen™.

De acuerdo a lo anterior, podriamos considerar que regird la legislacién que regula las

relaciones entre el adoptado y su familia de origen, solamente en tanto se refiera a disposiciones

3 MAGALLON IBARRA, Jorge Mario, “La adopcidn internacional en la legislacion civil mexicana”, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2001, En

Estudios sobre adopci6n internacional, Gonzilez Martin, Nuria y Rodriguez Benot, Andrés (Coords.), pp. 63 y 64.
¥ Articulo 8° de la Convencién de referencia.

% Articulo 9°.



de impedimento matrimonial entre sus miembros; en razén de cualquier otra situacién referente al

adoptado, regird la misma ley que regula al adoptante con sus hijos legitimos.

8) Convencién sobre la proteccién de menores y la cooperacién en materia de adopcién
internacional

La Convenci6n sobre la proteccién de menores y la cooperacién en materia de adopcién
internacional (conocida también como la Convencién de la Haya) retoma los principios
contemplados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio en sus articulos 20 y 21, referidos al
interés superior del nifo, la subsidiariedad de la adopcién y la comunicacién y cooperacién entre
las autoridades del pais de origen de los adoptados y las autoridades del pais de su recepcion.!
De hecho, su articulo primero a la letra estipula:

“La Presente Convencién tiene por objeto:

a) Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracién al interés superior del nifio y al respeto a los derechos fundamentales
que le reconoce el Derecho internacional;

b) Instaurar un sistema de cooperacién entre los Estados contratantes que asegure el
respecto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccién, la venta o el
trafico de nifios;

¢) Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas
de acuerdo con la Convenci6n.”

Si bien no existe una regla general que pueda definir lo que es el interés superior del nifio,
la practica en la bisqueda del bienestar del menor maneja los siguientes criterios; la integracion
familiar, una familia funcional, que el menor reciba un buen trato, una educacién y el no
desarraigo del menor de su lugar de origen’”.

La Convencién de la Haya confirma que la adopci6n internacional constituye un campo
de actividad que debera desarrollarse en la perspectiva de los derechos del menor, de principio a

fin del procedimiento. A partir este momento, aparecen dos condiciones acumulativas e

31 CARDENAS MIRANDA, Elva Leonor, ob.cit, cita 13.

2 GONZALEZ MARTIN, Nuria, “Memorias del seminario-taller: teoria y préactica de la adopcidn internacional”,
ob.cit, cita 16.



inseparables; la biisqueda por el interés superior del nifio y llevar a cabo el procedimiento de
conformidad con sus derechos fundamentales™.

La Convencién solamente regula las adopciones que establecen un vinculo de filiacién™.
Es decir, que si existe alguna institucion equiparable a la adopci6n en algiin Estado que no tiene
por efectos la filiacién entre adoptante y adoptado, no seré regulada por la misma.

Conforme al articulo 6, todo Estado parte debera designar una autoridad central encargada
de dar cumplimiento a las obligaciones impuestas por la misma Convencién. Posteriormente, el
articulo 7 comenta que dichas autoridades centrales deberan cooperar entre ellas y promover la
colaboracién entre las autoridades competentes de sus respectivos Estados, tomando las medidas
adecuadas para a) proporcionar informacién sobre la legislacion de sus Estados en materia de
adopci6n y otras informaciones generales, y b) informarse mutuamente sobre le funcionamiento.
de la Convencién y, en la medida posible, suprimir los obstéculos para su aplicacion.

Si bien la Convencién no indica la competencia internacional para la constitucién de la
adopcién, determina la competencia de las autoridades relacionadas con el proceso previo a la
decisi6n de la adopcion, sefialando cdmo se articulara la cooperacion entre las mismas cuando se
trata de la colocacién de un menor en la familia que lo va a adoptar o que lo ha adoptado™.

A través de la Convencién de la Haya se implementan varias medidas, entre las que se
puede destacar el reconocimiento de que la adopci6n internacional puede presentar la ventaja de

dar una familia permanente a un menor que no puede encontrar un familia adecuada en su pais de

origen36.

Al momento en que México ratificé la Convencidn, establecié que la adopcién
internacional debera realizarse forzosamente dentro del pais, ya que “sélo podran ser trasladados

fuera del pais los menores que hayan sido previamente adoptados a través de tribunales familiares

# HURTADO OLIVER, Xavier, La adopcién y sus problemas. Estudio critico-juridico, sociolégico e histérico,
México, Porraa, 2006, p. 182.

3 Articulo 2.

* ESTEBAN DE LA ROSA, Gloria, “El acogimiento preadoptivo en derecho internacional privado”, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2001, En
Estudios sobre adopcién internacional, Gonzilez Martin, Nuria y Rodriguez Benot, Andrés (Coords.), pp. 323-364.

* GONZALEZ MARTIN, Nuria, “Convencién de La Haya del 29 de mayo de 1993, sobre la protecciéon de menores
y la cooperacién en materia de adopcién internacional: el caso México-Espafia”, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2001, En Estudios sobre
adopcion internacional, Gonzalez Martin, Nuria y Rodriguez Benot, Andrés (Coords.), pp. 157-203.



nacionales™’

, por lo tanto, serd necesario dar por terminado el procedimiento de adopcion ante
un juez nacional con jurisdiccién a fin de que se comiencen los tramites de traslado.

En México, se designé a la Consultoria Juridica de la Secretaria de Relaciones Exteriores
como autoridad central bajo esta Convencién®®. Asimismo, el mismo articulo 6, en su segundo
inciso, establece que en el caso de con unidades territoriales autbnomas, como en ¢l caso de los
Estados de la Repiblica Mexicana, se puede designar mas de una autoridad central especificando
la extension territorial de sus funciones. De esta manera, la Consultoria Juridica seria la

autoridad central controladora de las autoridades centrales de cada entidad:

Las autoridades que cada Estado sefiale como centrales-en México el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de cada entidad federativa- estdn legitimadas para
facilitar, seguir y activar el procedimiento de adopcién, para lo cual se mantendrén
informadas sobre el desarrollo de los procesos y podrin promover las medidas
convenientes para finalizarlo®.

México declard en el decreto de promulgacién de la Convencidn de la Haya que, respecto
del sistema federal designaba como autoridades centrales al Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) de cada una de las entidades federativas, con jurisdiccion exclusiva
en el territorio al que pertenecen. Los jueces y tribunales de lo familiar seran los competentes
para tramitar la adopcién. Una vez otorgada y dictada la resolucién judicial definitiva,

corresponde a los jueces u oficiales del Registro Civil levantar el acta respectiva y anotar el acta

de nacimiento.

% CORNEJO VALLE, Arturo, “Interpretacién del principio de subsidiariedad en la adopci6n. ;Debe haber una edad
minima para que una nifia o nifio pueda ser candidato a una adopci6n internacional?”, Revista de Derecho Privado,

nueva serie, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, niimero 15,
septiembre-diciembre, 2006, pp. 3-32.

% BRENA SESMA, Ingrid, “Convencién sobre proteccion de menores y la cooperacién en materia de adopcion
internacional ”, ob.cit, cita 20.

3 BRENA SESMA, Ingrid, “El interés del menor en las adopciones internacionales ”, ob.cit, cita 4.

“ BRENA SESMA, Ingrid, “La adopcién y los convenios internacionales”, Revista de Derecho Privado, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, nimero 24, septiembre-
diciembre, 1997, pp. 31-45.



Capitulo 11

Régimen juridico de la adopcién internacional en México

Al trasladar un tratado internacional a un orden juridico interno, resaltan complejidades
propias de los 4mbitos de aplicacién de ambos ordenamientos,

los tratados incorporados al orden juridico mexicano presentan soluciones mas
evolucionadas que las tradicionalmente establecidas en el derecho interno, con la ventaja
de que las internacionales son mas uniformes y arménicas, lo que dista de las soluciones
internas, que resultan un tanto anacrénicas y obsoletas. Un dato que resalta, es que las
regulaciones internas mexicanas no tomaban en cuenta los derechos humanos de los
menores, a la manera como hoy se hace. Si, por ejemplo, tomamos en cuenta el objetivo
de 1a adopcion, ésta se hacia en interés de los padres adoptivos (para satisfacer sus deseos
de paternidad) y no precisamente en interés del menor adoptado.”’.

A continuacion observaremos las disposiciones del derecho mexicano que se encargan de
reglamentar sobre la adopcién internacional en el pais, con base en los tratados internacionales

que ya comentamos, a fin de determinar si dichas disposiciones son efectivamente anacrénicas y

obsoletas.

A) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los pérrafos sexto y séptimo del articulo cuarto establecen las llamadas garantias
individuales de los menores de edad. A la letra dichas garantias establecen que “tienen derecho a
la satisfaccion de sus necesidades de alimentaci6n, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral”, asimismo “los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar
estos derechos. El Estado proveer4 lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez
y el ejercicio pleno de sus derechos.”

Es gracias a la inclusion de estos preceptos en la Magna Carta que se establece el régimen
juridico en México de la proteccion a los menores de edad, que permite posteriormente establecer

parametros de adopcion en la legislacién civil y finalmente, alli mismo, de la adopcién

1 QILVA, Jorge Alberto, “El impacto de los convenios internacionales sobre la legislacién interna mexicana relativa
a la adopcion internacional de menores”, Revista de Derecho Privado, nueva serie, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, nimero 4, enero-abril, 2003, pp. 151-195.



internacional. Estos pardmetros establecen un orden de observancia sobre las garantfas de los
nifios, a saber, su desarrollo integral, que se clasifica en necesidades de alimento, salud,
educacion y sano esparcimiento.

Asimismo, se presenta el concepto de obligacién de parte del Estado para intervenir en la
preservacion de los derechos mencionado, los Tribunales Colegiados establecen en este sentido
que:

...los problemas inherentes a la familia son de orden piblico y, por ello, tratdndose de
menores, la autoridad judicial goza de amplias facultades para intervenir aun
oficiosamente, y decretar las medidas necesarias para protegerlos...**

B) Ley de asistencia social

El concepto de asistencia social es descrito en la propia ley como el conjunto de acciones
que tienden a modificar y mejorar las circunstancias sociales que impiden el desarrollo integral
de un individuo y la proteccién fisica, mental y social de las personas con necesidad, indefension,
desventaja fisica y mental, tendientes a la incorporacién de una vida plena y productiva. Dichas
acciones comprenden la promocion, prevision, prevencién, proteccién y rehabilitacién®.

Posteriormente, la ley en su articulo cuarto establece que todos los menores de edad seran
sujetos de asistencia social preferente, y especialmente los que estén en una situacion de riesgo
por abandono, ausencia o irresponsabilidad de progenitores en el cumplimiento y garantia de sus
derechos, y por ser victimas del trafico de personas, pornografia y el comercio sexual (entre otros
casos). Como podemos observar, en esta ley se establecen ciertos pardmetros de proteccion a los
menores por medio de la asistencia social, confirmando la intervencién del Estado para garantizar
que los derechos de los nifios no sean violentados.

A saber, el articulo noveno establece como atribuciones respecto de la asistencia social y
la salubridad general de la Secretaria de Salud en su caricter de autoridad sanitaria, y al Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, en su caricter de coordinador del Sistema
Nacional de Asistencia Social Piblica y Privada, supervisar y coadyuvar en el desarrollo de los

procesos de adopcién de menores (entre otras). Por lo tanto serdn estos dos organismos los

2 Amparo directo 682/2005. Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Distrito. Victor Jauregui Quintero. 3 de
noviembre de 2005. Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XXII, Diciembre 2005, p. 2722.

 Articulo 3° de la ley en cuestién.



encargados de proporcionar las garantias de los derechos de los menores en el dmbito de
asistencia social y salubridad.

Finalmente, la ley estipula como servicio basico de salud en materia de asistencia social la
proteccion de los derechos de menores de edad, su representacion juridica y la promocién de su

sano desarrollo fisico, mental y social.

C) Ley para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

La presente ley hizo su aparicién en mayo de 2000, como reglamentaria del articulo
cuarto constitucional y establece los conceptos especificos de la familia substituta y adopcién de
menores. Dichos conceptos se encuentran incluidos en el Capitulo Séptimo de la ley, y
especificamente en los articulos 25, 26 y 27, que estipulan que cuando un menor se vea privados
de su familia, tendran derecho a recibir la proteccion del Estado, quien se encargari de
procurarles una familia sustituta y mientras se encuentre bajo la tutela de éste, se les brinden los
cuidados especiales que requieran por su situacién de desamparo familiar, mediante 1a adopcién
(preferentemente plena), la participacién de familias substitutas, y a falta de los anteriores, se
recurrird a las Instituciones de asistencia piblica o privada o se crearén centros asistenciales para
este fin. Posteriormente, se establece que las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales
y municipales velardn porque en las adopciones se respeten las normas que las rijan, las cuales
sern disenadas a fin de que los menores sean adoptados en pleno respeto de sus derechos y
contendran disposiciones que tiendan a se les escuche y tome en cuenta, se asesore juridicamente
a quienes participen en la adopcién para que conozcan las consecuencias del hecho y que la
adopcién no otorgue beneficios econémicos indebidos a quienes participen en ella. Asimismo, se
establece que tratdndose de adopcién internacional, las normas internas deben disponer lo
necesario para asegurar que los menores sean adoptados por nacionales de paises en donde

existan reglas juridicas de adopcién y de tutela de sus derechos cuando menos equivalentes a las
mexicanas.
D) Cédigo Civil Federal

En México la adopcién internacional se define en el articulo 410 E del Cédigo Civil

Federal (posteriormente referido como CCF), que a la letra dice:



La adopci6n internacional es la promovida por ciudadanos de otro pais, con residencia
habitual fuera del territorio nacional; y tiene como objeto incorporar, en una familia, a
un menor que no puede encontrar una familia en su propio pais de origen. Esta adopcion
se regird por los tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano
y, en lo conducente, por las disposiciones de este Codigo.

Las adopciones internacionales siempre serdn plenas...

De lo anterior, podemos observar los siguientes elementos; primeramente, la adopcion
internacional solamente serd promovida por ciudadanos extranjeros que no tengan residencia en
México, en segundo término, exclusivamente menores de edad podréan ser adoptados, como tercer
elemento, serd necesario comprobar que el menor no pudo encontrar una familia en México para
llevar a cabo el proceso, como cuarto elemento, 1a adopcién internacional establece las reglas en
los tratados internacionales suscritos y ratificados por México, y posteriormente en las
disposiciones del Cddigo en cuestién, y finalmente como quinto término, solamente se podra
realizar una adopcién plena. Analizaremos més detenidamente lo anteriormente expuesto.

La adopcién internacional solamente podré ser promovida por extranjeros que no tengan
residencia en el pais, ya que de lo contrario serdn sujetos a las disposiciones generales de la
adopcién en México*. Por lo tanto, la adopcién internacional en México se enfoca al caso
especifico de un adoptado que es sustraido del pais. Sin embargo, consideramos que un mexicano
que tiene residencia habitual fuera del territorio nacional y quisiera adoptar a un menor mexicano,
como principio general deberd sujetarse a las mismas disposiciones de la adopcién internacional
ya que la existencia de las mismas contenidas en los tratados internacionales buscan la proteccién
del menor cuando es sustraido del pais. Ya que se determinen cuestiones de temporalidad de la
residencia, ciudadania o sujecién de las normas aplicables conforme al derecho interno del otro
pais, se podra determinar si en el caso especifico se aplican las disposiciones analizadas.

Si bien las disposiciones generales de la adopcién contenidas en el CCF establecen
parametros en los que se otorga en adopcién a menores de edad e incapaces atin cuando sean
mayores de edad, en el caso de la adopcién internacional sélo se hace mencién de la posibilidad
de adoptar a un menor de edad. Para tales efectos, el propio Codigo establece en su articulo 646
que “La mayor edad comienza a los dieciocho afios cumplidos”, por lo tanto, interpretando a
contrario sensu podemos concluir que solamente las personas menores de dieciocho afios podréan

ser sujetos de la adopcion internacional. Cabe mencionar que si un incapaz que no sea menor de

“ Articulo 410 E in fine, omitido en la cita anterior.



edad es contemplado en un proceso de adopcién internacional, conforme al derecho interno se
deberda mantener sujecién a la letra del derecho interno, ya que no existen disposiciones
especiales dentro del mismo que establezcan un régimen de proteccién especial para un incapaz
que deja el pais, ya que por su naturaleza, el mismo requiere de cuidados excepcionales.

El deber de acreditar que un menor no encontré una familia que lo acogiera en su pais de
origen es, a nuestra consideraci6n, sumamente simple, ya que bastara con que se compruebe que
el menor no se encuentra en tramites de addpcién con una familia mexicana a fin de corroborar
que realmente no ha encontrado hogar en su propio pais.

Es interesante contemplar que el derecho interno mexicano remita expresamente a los
tratados internacionales para regular un 4mbito de esta naturaleza, y establezca solamente dos
articulos en su Codigo para regular la adopcion internacional. Consideramos que en este sentido,
podria ser més explicito en cuanto a reglas de proteccién del adoptado (finalmente seria un
mexicano el que se encuentre fuera del marco juridico mexicano) a fin de dejar claro el objeto de
permitir que el mismo sea sustraido del pais.

En cuanto a la adopcién plena, el mismo CCF estipula que:

El adoptado bajo la forma de adopcién plena se equipara al hijo consanguineo para todos

los efectos legales, incluyendo los impedimentos de matrimonio. El adoptado tiene en la

familia del o los adoptantes los mismos derechos, deberes y obligaciones del hijo
consanguineo y debe llevar los apellidos del adoptante y adoptantes.”.

Por lo tanto, conforme lo anterior, el adoptado romperia todo vinculo con su familia o
apellido anterior a fin de volverse mediante la ficcién juridica en un hijo de la familia de los
adoptantes. Asimismo, la adopcion plena tiene el caricter de irrevocable. Cabe complementar lo
anterior, reiterando que si bien este tipo de adopcién rompe con los vinculos del adoptado con su
familia de origen, los impedimentos para contraer matrimonio subsistirdn. Ahora bien, es de
suma importancia recordar que el propio Cdédigo nos expresa que primeramente los tratados
internacionales regirdn a la adopci6n internacional, y que posteriormente las disposiciones del
mismo Cédigo en relacién con la adopcién, debido a que la adopcién es materia estatal debemos

considerar que solamente algunos estados contemplan a la adopcién plena en su legislacién*® y

“ Articulo 410 A.

% A saber, solamente Baja California Sur, Coahuila, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México,
Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz y Zacatecas.



por lo tanto seria menester aclarar que solamente en dichos Estados seria posible realizar el
proceso de adopcién internacional ya que un tratado no podré regular sobre la adopcion plena en
sustitucién de la ausencia de disposiciones legales del Estado en cuestion. Es importante
comentar también que si bien al momento del presente estudio los Estados mencionados son los
Gnicos que regulan sobre la adopcién plena, en cualquier momento podria haber adiciones y
reformas a la legislacién de los demds, que pudieran permitir a la adopcién plena dentro de sus
marcos juridicos de aplicacion.

Las dos disposiciones contenidas en la seccién de la adopci6n internacional en el Cédigo
mencionado, fueron publicadas en un Decreto contenido en el Diario Oficial de 1a Federacién con
fecha del 28 de mayo de 1998 mismo que entré en vigor al dia siguiente. Por lo tanto, ambos
articulos son de procedencia relativamente reciente, y no desechamos la posibilidad de que se

agreguen nuevos lineamentos que dibujen una idea més clara de la adopcién internacional.

1. Requisitos en relacién con el adoptado

Conforme al ordenamiento en cuestion, se considera que los requisitos en relacién con el

adoptado son los siguientes:
a) Que sea una persona capaz menor de edad;
b) Que la adopcién sea benéfica, atendiendo al interés superior del mismo;
¢) Que se le otorgue nombre y los apellidos del adoptante.

d) Que otorgue su consentimiento la persona a ser adoptada si tiene més de doce afos

cumplidos.

Ademis del consentimiento de:

- El padre o madre del menor salvo que exista al respecto declaracion
judicial de abandono;

- El que ejerce la patria potestad;

- El tutor;

- La persona que lo haya acogido durante seis meses, y lo trate como a
hijo, aunque no ejerza la patria potestad ni sea su tutor;

- El Ministerio Pablico del lugar de su domicilio, cuando éste no tenga

padres conocidos, tutor, ni persona que le imparta su proteccién y lo

haya acogido como hijo; o,



- Las instituciones de asistencia social publicas o privadas que lo

hubieren acogido.

e) Que no exista parentesco consanguineo con la persona o personas adoptantes.

2. Requisitos en relacion con adoptante(s)

Conforme al CCF, se considera que los requisitos en relacién con la o las personas

adoptantes son los siguientes:

a) Deberé ser mayor de veinticinco afios de edad, si es persona soltera;

b) Deberi tener pleno ejercicio de sus derechos;

c) Debera tener diecisiete afios mas que la persona que desea adoptar;

d)

g

h)

Debera acreditar que tiene medios bastantes para proveer a la subsistencia, educacion
y cuidado de la persona que trata de adoptar, segiin las circunstancias de la persona
que trata de adoptar;

Debera acreditar que la adopcion es benéfica para la persona que trata de adoptar,
atendiendo el interés superior de la misma;

Deber4 acreditar que es persona apta y adecuada para adoptar;

Solamente en caso de estar casados, podridn dos personas (marido y mujer) adoptar,
siempre que los dos estén conformes en considerar al adoptado como hijo, que
cumplan con los requisitos anteriores, y aunque solamente uno de los cényuges
cumpla con el requisito de tener diecisiete afios més que la persona que se intenta
adoptar;

En caso de ser su tutor, deberdn aprobarse definitivamente las cuentas de la tutela,
antes de proceder a la adopcién;

Deberé darle nombre al adoptado y sus apellidos.

E) Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Le6n

El Cédigo Civil para el Estado de Nuevo Leén la Seccién Cuarta del Capitulo de la

Adopcién se encarga de regular a la adopcidn internacional, siendo los articulos 410 Bis VIy 410

Bis VII copia fiel de los articulos 410 E y F del CCF ya citados. Por lo tanto, en el caso del

Estado de Nuevo Leén las disposiciones aplicables son equivalentes a las del CCF y seran



aplicables en el proceso de adopcién primero las reglas establecidas por los tratados

internacionales y posteriormente los articulos conducentes del propio Cédigo.

F) Requisitos derivados de tratados internacionales

Conforme ‘a la fraccién XI del articulo 28 de la Ley Orgdnica de la Administracion
Piblica Federal, la Secretaria de Relaciones Exteriores deberd intervenir en la “extradicion” de
menores conforme a leyes o tratados internacionales, por lo tanto, es menester considerar
primeramente que un niiio adoptado mediante un procedimiento de adopcién internacional debera
sujetarse a las disposiciones de la mencionada Secretaria a fin de ser trasladado al pais de
residencia de sus adoptantes.

Los requisitos para la adopci6n internacional derivados de los tratados pueden variar
dependiendo del pais donde residan el o los adoptantes. Existen dos procedimientos de adopcion
internacional: para paises miembros de la Convencién de La Haya, y para paises no miembros.
México igual que los paises siguientes, son miembros actuales de dicha Conferencia: Albania,
Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Bielorrusia, Bosnia-Hersegovina, Canada,
Chile, China, Chipre, Croacia, Dinamarca, Egipto, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados
Unidos de América, Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Grecia, Hungria, Irlanda, Israel, Italia,
Jap6n, Jordania, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Macedonia, Malasia, Malta, Marruecos,
Monaco, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Panam4a, Paraguay, Perd, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Repiiblica Checa, Repitiblica de Corea, Rumania, Rusia, Serbia y Montenegro, Sri
Lanka, Sudéfrica, Suecia, Suiza, Surinam, Turquia, Ucrania, Uruguay, Venezuela?’.

Los requisitos que se aplican a residentes de paises de la Convencién de la Haya dentro
del procedimiento, son los siguientes (los documentos deberan ser enviados al comenzar el
procedimiento, por conducto de la Autoridad Central u Organismo Acreditado traducidos al
idioma espafiol por perito traductor autorizado en su Pais y debidamente legalizados o
apostillados.):

1. Presentar copias certificadas de actas de nacimiento, del o de los solicitantes y de los

hijos que pudiesen tener, y en caso de matrimonio, copia certificada del acta.

2. Una fotografia a color tamaiio credencial, de cada uno de los solicitantes.

“" En la pagina de la internet ubicada en: http://www.hcch.net, consultada el dia 5 de mayo de 2008.



3. Diez fotografias tamafio postal a color todas en su casa, que comprendan fachada y
todas las habitaciones interiores de la misma, asi como de una reunién familiar en la que
participen los solicitantes.

4. Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes, expedido por institucion

oficial. En los paises en que no sea posible obtener dicho certificado expedido por

institucién piablica, podri expedirse por institucién médica privada, debiendo contener los
datos que permitan la identificacién y localizacién de dicha institucién, asi como del
responsable de la misma.

5. Constancia de trabajo, especificando puesto, antigiiedad y sueldo, o documentacién que

acredite fehacientemente los ingresos que perciben el o los solicitantes, asi como,

cualquier otro documento que acredite su solvencia econémica.

6. Identificacién oficial con fotografia de cada uno de los solicitantes (pasaporte)

7. Estudios socioeconémico y psicolégico practicados por instituciones publicas u otros

organismos debidamente acreditados por la Autoridad Central del Pais de recepcion.

8. Certificado de Idoneidad, expedido por la Autoridad Central de su Pais, que acredite

que los solicitantes son considerados aptos para adoptar.

9. Certificado de no antecedentes penales.

Y los requisitos adicionales que deberan cumplirse de resultar procedente la solicitud (una
vez que el DIF Nacional haya remitido a la Autoridad Central del Pais de recepcién el Informe
sobre la Adoptabilidad y caracteristicas del nifio(a) propuesto(a) en adopcién)

10. Autorizacién de la Autoridad Competente para que la nifia (0) adoptada (o) ingrese y

resida permanentemente en el Pais receptor.

11. Aceptacién expresa de tener una convivencia minima de una semana y méxima de

tres, con la nifia (0) asignada (0) en la Ciudad donde se ubique el Centro Asistencial, la

que se llevara a cabo previamente al procedimiento judicial de adopcién.

12. Autorizacidn para que se siga el procedimiento de adopcién.

13. Aceptacién expresa de que el DIF Nacional realice el seguimiento del nifio(a)

otorgado(a) en adopcién. El seguimiento se haré a través de las Autoridades Centrales en

Materia de Adopcién o en su caso la Autoridades Consulares Mexicanas, en el Pais de

recepcion.



14. Tramitar, cuando se les requiera, el permiso especial para realizar trdmites de
adopci6n, ante el Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de Gobernacién.*®
A su vez, los requisitos que se aplican a residentes de paises que no forman parte de la
Convencién de la Haya son los siguientes (los documentos deberdn ser traducidos al idioma
espaiiol por perito traductor autorizado en su Pais y debidamente legalizados o apostillados y
entregados al comenzar el procedimiento):
1. Carta manifestando la voluntad de adoptar, sefialando la edad y sexo del menor que
se pretende adoptar.
2. Presentar copias certificadas del Acta de Nacimiento del o los solicitantes y de los
hijos que pudiesen tener, y en caso de matrimonio, copia certificada del acta de este.
3. Dos cartas de recomendacién de personas que conozcan al o a los solicitantes, que
incluya domicilio y teléfono de las personas que los recomiendan.
4. Una fotografia a color tamafio credencial, de cada uno de los solicitantes.
5. Diez fotografias tamaiio postal a color todas en su casa, que comprendan fachada y
todas las habitaciones interiores de la misma, asi como de una reunion familiar en la
que participen los solicitantes.
6. Certificado médico de buena salud del o de los solicitantes, expedido por institucién
oficial. En los paises en que no sea posible obtener dicho certificado expedido por
institucién piblica, podréd expedirse por institucién médica privada, debiendo contener los
datos que permitan la identificacién y localizacién de dicha institucién, asi como del
responsable de la misma.
7. Constancia de trabajo, especificando puesto, antigiiedad y sueldo, o documentacién
que acredite fehacientemente los ingresos que perciben el o los solicitantes; asi como
cualquier otro documento que acredite su solvencia econémica.
8. Identificacion oficial con fotografia de cada uno de los solicitantes (pasaporte).
9. Comprobante de domicilio.
10. Estudios socioeconémico y psicolégico, practicados por institucién piblica o privada de
su Pais de origen.

11. Autorizacién del Pais de origen o de residencia, para adoptar a una niiia (o)

* En la p4gina de la internet ubicada en: http://www.dif.gob.mx/edif/DIF-Hablante/Adoplnterna.htm, consultada el 2
de abril de 2008.



mexicana (o).
Requisitos adicionales que deberdn cumplirse de resultar procedente la solicitud y una vez que el
DIF Nacional la comunique al (los) solicitante (s):
12. Aceptacién expresa de tener una convivencia minima de una semana y méxima de
tres, con la nifia (0) asignada (o) en la ciudad donde se ubique el Centro Asistencial,
la que se llevara a cabo previamente al procedimiento judicial de adopcidn.
13. Aceptacién expresa de que el DIF Nacional realice el seguimiento de la nifia (o)
otorgada(o) en adopcién. El seguimiento lo hard a través de las Autoridades Consulares
Mexicanas, en el pais de origen del solicitante.
14. Tramitar, cuando se les requiera, el permiso especial para realizar trimites de

adopci6n, ante el Instituto Nacional de Migracién de la Secretaria de Gobernacién®.

Finalmente cabe mencionar que las autoridades mexicanas tendrdn la obligacién de
cooperar en las adopciones internacionales expidiendo, en su caso, el certificado de idoneidad
para adoptar, de buscar principalmente el interés superior del menor de edad, reconocer las

adopciones certificadas constituidas en el extranjero, rompiendo el vinculo filial biolégico, y

manteniendo el secreto de la adopcién™.

* En 1a pagina de la internet ubicada en: http://www.dif.gob.mx/edif/DIF-Hablante/AdopInterna.htm, consultada el 2
de Abril de 2008.

S SILVA, Jorge Alberto, ob.cit, cita 41.



Capitulo HI

Anilisis sobre la adopcién internacional

En general, la doctrina del pais encontrada en relacién con la adopcién internacional es
realmente limitada y escueta. Existen propuestas muy similares y conclusiones equivalentes de
autores muy diversos, y es nuestro parecer que deberfan existir 4ngulos de estudio que penetren
en la complejidad de este tema, ya que se refiere a relaciones personales y, como lo hemos
comentado, trata de temas delicados como sustraccién de menores a un pais ajeno a su cultura y
antecedentes étnicos.

El origen fundamental de la adopcién internacional es otorgar a un menor que (1) ya no
cuenta con la proteccién de sus padres, y (2) no puede conseguir una familia alternativa, la
posibilidad de obtener ambas fuera de su pais de origen, otorgando esa licencia a extranjeros.
Los tratados internacionales intervienen para que, por medio de tramites y medios de supervision,
se salvaguarde el bienestar del menor en todo momento.

Es fundamental contemplar que la adopcién internacional, por su naturaleza, es una
medida de caracter excepcional, ya que solamente se podré llevar a cabo si las dos condiciones ya
sefialadas se encuentran presentes. Al respecto, la UNICEF ha declarado que es de suma
importancia el reconocimiento de cada menor de conocer y ser educado por sus propios padres y
sobre todo la importancia de las familias en las vidas de los nifios, y que los medios alternativos
para el cuidado de los mismos deberén ser inusuales’’.

Una vez analizadas tanto las diversas disposiciones del dmbito interno, como el marco
juridico de los tratados internacionales suscritos por nuestro pais, consideramos que los
principios internacionales que rigen a la adopci6n internacional son:

A) El respeto a los derechos fundamentales del menor y bisqueda de la
proteccion del interés superior del menor;

B) La obligaci6n de intervencién de las autoridades competentes; y,

5! En la pagina de la internet ubicada en: http://www.unicef.org/media/media_15011.html, consultada el 9 de Mayo
de 2008.



C) La certeza respecto de la situacién juridica del menor.

Creemos que es sencillo perder de vista los derechos fundamentales y el interés superior
del menor en un procedimiento de adopcién internacional, ya que existe la tendencia de adecuar
los requerimientos de los adoptantes por encima de los del menor. Es importante tomar en
consideracién que un menor (sobre todo pequefio) no tiene la facultad de tomar decisiones
basadas en un anélisis racional y que raramente se le pide expresar su sentir, los adultos
generalmente intervienen a fin de sus necesidades sean cubiertas, por 1o que es menester que
mediante el procedimiento de adopci6n se haga deferencia a sus derechos fundamentales a fin de
que finalmente sienta tranquilidad y seguridad en su nuevo hogar y entorno.

La obligacién de la autoridad competente de intervenir, es mas que un rol de supervision
de parte del Estado a fin de que se guarden los principios comentados, es primordialmente una
salvaguarda para la proteccion del menor durante el proceso de adopcién y durante su estancia
con su nueva familia.

La certeza sobre la situacién juridica del menor provee a ambas partes, adoptado y
adoptante, la seguridad de que el origen del menor es licito, y que el mismo salié de su pais de
origen conforme a su derecho interno, e ingres6 al pais de residencia conforme a las
disposiciones del derecho interno correspondiente. De esta manera, asegurando que la relacion
paterno filial entre ambos es vinculatoria bajo los principios del derecho internacional.

Una cuestién que es importante considerar es la aparicién de la figura en particular,
segin estadisticas de la Organizacién Internacional del Trabajo (International Labour
Organization) se reporta que aproximadamente 1.2 millones de menores a nivel mundial han sido
victimas de tréfico para fines de explotacién sexual y econémica en el afio 2002°%, no existen
estudios posteriores que nos ofrezcan un panorama mds certero a la fecha.

Paises como Camboya, India, Guatemala, y Vietnam han sufrido por una gran cantidad de
escindalos sobre la adopcién de menores sustraidos de manera ilicita de su pais de origen™.

Asimismo, en algunos paises se ha obstaculizado la adopcién internacional debido a este tipo de

pricticas, conforme a lo siguiente:

52 Bvery Child Counts: New Global Estimates on Child Labour, International Labour Organization, Geneva, April
2002. ISBN 92-2-113113-0, pp. 27 & 35.

% SMOLIN, David M., “Child Laundering: How the intercountry adoption system legitimizes and incentivizes the
practices of buying, trafficking, kidnapping, and stealing children” The Wayne Law Review, Estados Unidos de
América, Wayne State University, volumen 52, 2005, pp. 114-200.



Most Latin American nations have either forbidden intercountry adoption, limited it to
nations which have ratified the Hague Convention, or countered abuses through strict
application of procedures, such as requirements that foreign adoptive parents spend a
significant period of time in-country>.

Tomando en cuenta lo anterior, consideramos que realmente es de suma importancia
controlar y regular las sustracciones de menores a nivel mundial a fin de que se evite, en lo
posible, su trafico ilegal. En este sentido, empero, no consideramos una medida suficiente la
regulacién de las adopciones internacionales para evitar estos abusos. Deberdn realizarse
medidas internacionales més estrictas a fin de proveer un ambiente juridico mas seguro para el
desarrollo de las adopciones transnacionales. Hay teorias que aseguran que es precisamente la
aparicion de esta figura la gran causante de problematicas como trafico y “lavado” de menores a
nivel internacional. El llamado “lavado™ se refiere a la sustraccion ilicita de un nifio de un pais,
para incorporarlo a un pais diferente mediante vias legales como la adopcién®.

Creemos que lo anterior no necesariamente es cierto, el trifico ha existido desde tiempo
atrds, y si bien sucede que en algunos paises se presta la situacién para corrupcién de
funcionarios encargados de procedimientos como el de adopcién, o se ha “promovido” el rapto a
fin de recibir a cambio de la adopcién ilegal del menor los montos de los tramites, este es
claramente el riesgo al que se puede exponer un adoptante al realizar un tramite ante un pais
extranjero. Sin embargo, no se debe perder de vista que no es funcién de los particulares detener
el trafico internacional de menores, sino del sistema internacional que debera buscar la mejor
manera de combatirlo. Si la intencién del adoptante es buscar en otros paises un menor para su
adopci6én a fin de contribuir a la disminucion del trafico de infantes (por méas pequefia que
parezca la contribucién), esta perspectiva nos parece sumamente ingenua.

¢(Cudl serd el sentido de adoptar menores de otros paises y/o otras razas? Es claro que
existen menores sin padres en todos los paises que suscriben los tratados mencionados, asi como
también la reciente moda de seguir los pasos de celebridades que lo hacen, pero ;no serd que bajo
estas circunstancias este comportamiento sea equiparable a “compra” de nifios por catalogo?
Consideramos que una persona que desea cumplir su deseo de ser padre o tener la posibilidad de

tener més hijos no necesariamente busca el bienestar del menor al buscar sustraerlo de un

5 Ibidem.

5 Ibidem.



ambiente, cultura y/o idioma conocidos a fin de satisfacer dicho deseo. Con los cambios que la
globalizacién ha traido, no es extraiio encontrar menores de diferentes antecedentes y razas
dentro de un mismo pais y creemos que elegir a un niflo extranjero sobre uno nacional podria
llegar a considerarse un descuido (no necesariamente intencional) a la biisqueda de mejorar el
pais en el que habitan, finalmente estaria evitando que un menor de su pais de origen tenga
familia.

Al respecto, se ha argumentado que:

. children are best served by remaining in their community of origin, where they can
enjoy their racial, ethnic and national heritage (...) children are put at risk when placed
with dissimilar adoptive parents in foreign countries, where they may be subject to ethnic
and racial discrimination in addition to the basic loss of identity associated with their
community of origin.’®.

Conforme a lo anterior, se expresa que los menores se encuentran en riesgo al ser
establecidos en un lugar donde podran ser sujetos a discriminacion étnica y racial, ademads de la
pérdida de identidad bésica con su comunidad de origen, consideramos que dichos obstéculos
para el desarrollo sano de un menor podrian resultar inclusive mas graves que los afrontados por
el mismo dentro de su propia comunidad, inclusive si nunca llegaren a ser adoptados. Otro caso
seria en el caso de la adopcién internacional de un menor mexicano que es adoptado por una
persona mexicana que reside en el extranjero, ya que existe una conexion de raza y cultura, que
podré desarrollarse libremente aunque residan en el extranjero.

Al respecto se considera que:

The Child Walfare Leagues’s current Standards for adoption service, designed to
establish standards for adoption agencies (...) provides “Children in need of adoption
have a right to be placed in a family that reflects their ethnicity or race”. The current
policy position of the National Committee For Adoption states “Usually, placement of the
child should be with a family of a similar racial or ethnic background™”’

En este sentido recordamos la disposicion establecida en el articulo 20 de la Convencién

sobre los derechos del nifio ya comentada, donde es establece que cuando un menor sea privado

6 BARTHOLET, Elizabeth, “International Adoption: Thoughts on the Human Rights Issues”, Buffalo Human
Rights Law Review, Estados Unidos de América, University at Buffalo Law School, volumen 13, 2007, pp. 151-203,

7 BARTHOLET, Elizabeth, “Where do Black Children Belong? The Politics of Race Matching in Adoption”,

University of Pennsylvania Law Review, Estados Unidos de América, University of Pennsylvania, volumen 139,
mayo 1991, pp. 1163-1256.



de su ambiente familiar tendrd derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado, entre
los que figurard la adopcién prestando particular atencién a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacién del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico. Es
menester aclarar que una disposicién creada en este sentido tiene el objetivo de buscar el interés
superior del menor, y con ello la posibilidad de discernir sobre 1a conveniencia de separar a un
menor de su origen étnico, religioso, cultural y/o lingiiistico para colocarlo en otro diferente,
implica la conciencia de que la estabilidad del nifio puede ser perturbada con el cambio.

“La regulacion de la adopcién persigue la satisfaccién de todos los intereses de las
personas que participan en esta filiacion creada por el derecho™?, y en este sentido creemos que
el interés de una persona por adoptar a un menor de un pais extranjero se encuentra un poco
desviado. Es innegable que seria mucho mdas sencillo el proceso de adaptacion de un nifio
originario del mismo pais que el adoptante. Una cuestién que presentariamos para el solicitante
de una adopcién internacional es ;porqué la adopcién de un nifio originario del pais en el que
habita no satisface el deseo de tener una relacién filial con un menor? Finalmente cuestionaria si
su intencién se basa en genuino deseo de ayudarlo o en la intencién egoista de disfrutar del
estatus que tener un nifio extranjero en su familia le pudiera brindar.

En el otro lado de la moneda se expresa que el derecho a nuestra propia cultura y a la
posibilidad de disfrutarla debera depender primeramente de una sélida salud mental. Asimismo,
muchos de los problemas de identidad de los adolescentes que surgen de una adopcion,
especialmente dentro de una familia de diferente antecedente cultural y étnico, deberd
considerarse de orden secundario ante el desarrollo psicolégico de base de acoplamiento de lazos
afectivos de menores de edad pequefios™.

En este sentido se contempla como punto de partida un desarrollo psicolégico del
adoptado, no obstante no solamente se adoptan internacionalmente a los menores pequefios, sino
también, como lo mencionamos, a los adolescentes menores de edad. De tal forma que si los

lazos afectivos bésicos se encuentran fijados por las experiencias de un menor pequefio, no serin

8 BRENA SESMA, Ingrid, “El interés del menor en las adopciones internacionales”, ob.cit, cita 4.

% DILLON, Sara, “Making Legal Regimes for Intercountry Adoption Reflect Human Rights Principles:
Transforming the United Nations Convention on the Rights of the Child with the Hague Convention on Intercountry

Adoption”, Boston University International Law Journal, Estados Unidos de América, Boston University, volumen
21, Otoiio 2003, pp. 179-257.



aceptados de igual manera por la perspectiva de un adolescente. Por lo tanto, complementando lo
ya expuesto, consideramos que si bien es cierto que es primordial colocar al menor en un hogar
donde comparta raza, antecedentes culturales y etnicismo, si las circunstancias especificas lo
ameritan serd preferible expatriar a un menor pequefio antes de que establezca una auténtica
conexién con su comunidad y con el enfoque de que se desarrollar4 mejor en cuanto comience a
establecer vinculos afectivos en su nueva residencia.

Un argumento a favor de la adopcidn internacional se fundamenta en la posibilidad del
menor de crecer en un ambiente que le proporcione mejores oportunidades para desarrollarse, una
clase diferente, una mejor y més especializada educacién y sobre todo la oportunidad de abrirse
camino en un pais que pudiera ofrecerle, posteriormente, mejores oportunidades laborales.
Debemos recordar que dentro del procedimiento de adopcion se deberd asegurar que no
solamente el pais de residencia del adoptante proporcione mejores condiciones de vida y
desarrollo, sino que los propios adoptantes deberan ofrecer pruebas suficientes que permitan
conocer fehacientemente que podrdn proporcionarles un mejor nivel de vida que el que ya
conocen en su pais de origen. De tal manera que si bien el nifio se pudiera ver afectado por ser
colocado en un pais de donde no es originario, las opciones de mejores condiciones de vida
sobrepasen cualquier desventaja que conlleve dicho cambio.

Otro elemento que deberé ser tratado con los candidatos a adoptantes a fin de realizar el
procedimiento de adopcidn internacional lo menos impactante para el menor deberd ser la
preparacion para recibir a un miembro de la familia diferente, ensefiarlo a no rechazar las
diferencias propias de su raza o cultura y sobre todo proporcionarle informacién que le ayude a
asimilarlas y conocerlas de la mejor manera posible. Asimismo, se le deberéd transmitir que su
pais de residencia es su hogar, que lo reconoce como hijo dentro de una familia originaria y sobre
todo, es importante proporcionarle la seguridad de que pertenece al pais donde vive, por la
conexion creada por un sistema juridico primeramente y posteriormente por lazos afectivos con la
familia. Es gracias a este tipo de situaciones que nos ensefian que no existe un mejor ejemplo que
una familia multicultural para demostrar que el significado primordial que nos une como seres
humanos no son las diferencias de raza, etnicismo e idioma, sino nuestra propia humanidad.

Cabe mencionar que uno de los grandes riesgos en los que se incurre al adoptar un menor
de otro pais es que no existe certeza de que el mismo se encuentre saludable, y en caso contrario,

la tendencia es que la agencia encargada no se hace responsable en caso de surgir algin problema



de salud, asi “agencies placing children internationally generally require that parents sign
waivers of their right to sue if they later discover that the child has a serious physical or mental
condition”®. Consideramos de suma importancia este aspecto, ya que en caso de que un menor
se encuentre con cualquier problema de salud, es menester que el adoptante se encuentre enterado
ya que existen aspectos econémicos, entre otros, que deberdn tomarse en cuenta junto con las
demas consideraciones para llevar a cabo la adopcion. De esta manera, si el adoptante cuenta con
la capacidad econdmica, estado emocional, creencia religiosa, respaldo médico, dispone del
tiempo suficiente, entre otros cuestionamientos, para llevar a cabo un debido tratamiento,
solamente podra realizar el anilisis necesario si cuenta con la informacién completa antes de
finalizar el proceso de la adopcidn.

Desafortunadamente, el riesgo mas marcado en estos procedimientos es el origen del
menor, “the most serious risk of international adoption is the possibility that the child was stolen
or sold. Forty percent of the largest sending nations in the last fifteen years have shut down their
(...) programs because of “corruption, child trafficking or abduction””%. En este caso, es de
suma importancia que el adoptante tenga la certeza juridica de que el menor que esta ingresando
a su hogar como hijo, no llegé alli por un origen ilegal. Como ya lo mencionamos, uno de los
principios internacionales de la adopcidn internacional es la certeza juridica del menor, mismo
que busca no solamente la proteccién del propio menor, como del adoptante que lo recibe.

A manera de nota, comentamos que al momento en que Argentina ratificé la Convencion
sobre los derechos del nifio ya mencionada, sefialé una reserva a las disposiciones pertinentes del
articulo 21 (parrafos b, c, d y e) que regulan la adopcién internacional, declarando que antes de
ser aplicadas las mismas dentro de su pais deberd establecerse un mecanismo estricto para la
proteccién de menores en asuntos de adopcién internacional, a fin de prevenir su trafico y venta.

Como lo comentamos anteriormente, existe la posibilidad de que se pierda de vista el
interés superior del menor durante un procedimiento de adopcion internacional, ya que creemos
que se desvia para satisfacer los intereses de los adoptantes. Asi:

Western adoptive parents generally prefer to adopt healthy infants as quickly and as
young as possible; adoption systems which meet these market demands are likely to

% MALDONADO, Solangel, “Discouraging Racial Preferences in Adoptions”, University of California Davis Law
Review, Estados Unidos de América, University of California, volumen 39, abril 2006, pp. 1415-1467.

8! Ihidem.,



attract Western business. As a sending nation begins to attract more interest in the
adoption system, it becomes clear, within the sending nation, that there is a lot of money
to be made for those who can speedily deliver “orphans” with the requisite

characteristics®.

De esta manera el procedimiento se transforma en una transaccién de negocios donde el
mejor postor lleva la ventaja. Es importante transmitir a cualquier persona interesada en adoptar
a un menor de otro pais que debido a su naturaleza, la adopcién internacional tiene que cumplir
con parametros establecidos dentro de tratados internacionales asi como con las disposiciones
aplicables del derecho interno del pais de residencia del nifio y que deberd esperarse un periodo
extendido de tiempo a fin de que el procedimiento tome su curso. De lo contrario, si tiene mucha
impaciencia por recibir en su hogar a un menor, debera optar por la adopcién dentro de su pais de
origen, ya que cualquier intencién de acelerar el proceso podria resultar en précticas ilegales que
pudieran poner en peligro al nifio.

Es sumamente triste reconocer que la mas importante causal de la aparicion de esta figura
juridica es la que permanece a pesar de los contrapesos internacionales trazados para erradicarla.
Sin embargo, consideramos que conforme el sistema internacional se vaya especializando, y los
paises tomen mayor conciencia sobre los procedimientos de expatriacion de menores durante los
procesos de adopcién internacional se podrd combatir esta tendencia del trifico de una manera
més eficiente.

A) Breve perspectiva internacional

En Espafia, €l 29 de diciembre de 2007 entr6 en vigor la Ley de Adopcién Internacional
que busca regular el aumento de adopciones de este caricter y absorbe los principios establecidos
por los tratados internacionales ratificados por el pais. Dicha ley consta de tres titulos y 34
articulos. En general dispone de lineamientos generales para llevar a cabo una adopcién
internacional, establece requisitos y determina las autoridades competentes en el procedimiento.
Como puntos focales se encuentra la prohibicién de adopciones en paises en conflicto y el
reconocimiento de los adoptados de conocer sus origenes. En este sentido, es importante tomar
en cuenta que en el articulo 7 de la Convencidén sobre los derechos del nifio, misma que ya
estudiamos, que los menores tendran derecho, en la medida posible, de conocer a sus padres y de

ser cuidado por ellos. Creemos que en el caso de México, este es el fundamento por el que

2 SMOLIN, David M., ob.cit, cita 53.



deberd existir una disposicion legislativa que permita, inclusive a los menores adoptados por
personas residentes de un pais diferente, a conocer sobre su familia de origen y sobre sus
antecedentes médicos en virtud de que es un derecho establecido en un tratado internacional con
ratificacién vinculante y ademds permite, a nuestra consideracion, completar el entorno de
seguridad juridica que se busca establecer sobre el menor desde el momento en que se otorga en
adopcion.

En principio, el concepto de adopci6n internacional en Espana tiene un caricter disimilar
al concepto mexicano ya que estipula que como tal se conocerd a la adopcién que tenga un
elemento extranjero derivado de la nacionalidad o residencia habitual de adoptantes o adoptados.
Como podemos observar, este concepto difiere del establecido en la legislacién mexicana donde
solamente es adopcién internacional la que implica que el menor es adoptado por extranjeros y
sale del pais a fin de formar un hogar con los mismos. En el caso de personas extranjeras que
residan habitualmente en México y decidan adoptar a un menor mexicano, se llamara adopcién
por extranjeros y la misma serd regulada por lo establecido en la propia legislacion interna.
Consideramos que el concepto en México sobre la adopcion internacional es mucho més preciso
y certero, ya que conforme al mismo se establecen los pardmetros para realizar la adopcién en
México y posteriormente preparar el traslado fisico y juridico del menor al pais de residencia de
sus adoptantes, por el contrario en el caso espaiiol, si llegare a ser el caso de adopcién de un
menor extranjero, el gobierno podria establecer pardmetros de ingreso del menor en el pais, pero
considerando lo establecido en los tratados internacionales, generalmente la adopcién se debera
llevar a cabo conforme al derecho interno del Iugar de residencia del menor, salvo que existan
lineamientos maés laxos que en el lugar de residencia de los adoptantes.

Conforme a la exposicién de motivos en la promulgacién de la ley se explica que en la
_ misma se encuentran conjugados los principios internacionales establecidos en la Convencién
sobre los derechos del nifio y la Convencién sobre proteccién de menores y cooperacién en
materia de adopcién internacional, mismos tratados que fueron ratificados por México. Por lo
tanto, dichos principios universales establecidos tanto en las dos disposiciones de la legislacion
mexicana como los incluidos en la ley en cuestion deberén tener miiltiples puntos de conexién.

El caso del desarrollo de la adopcion internacional en Espafia comenzé desde la época de
los 70s con un descenso en la natalidad y una mejora a las politicas de apoyo a la familia que

resultaron en un descenso en la adopcion nacional. La tendencia primeramente fue la de una



bisqueda de satisfacer necesidades y deseos de los adultos, a la mas actual que es la bisqueda de
la proteccién de los menores. Conforme evolucioné la legislacion especifica de la adopcién
internacional aparecieron la valoracién de idoneidad de los candidatos a adoptantes y las.
entidades gubernamentales de colaboracién para la ad0pcién63, de la misma manera en que
México se establecen dichos lineamientos derivados especificamente de Convencién
interamericana sobre conflictos de leyes en materia de adopcién de menores y de la Convencién
sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccién Internacional de Menores, respectivamente.

La divergencia primordial entre el desarrollo de la adopcién internacional en Espafa y
México es que en Espaiia las adopciones primordialmente recaen en adoptantes nacionales con
nifios extranjeros (pais receptor) debido a las circunstancias ya comentadas, y en México es la
adopcidn entre adoptantes extranjeros y menores mexicanos (pais emisor), por lo tanto se puede
concluir que en México existe un mayor nimero de menores de edad que necesitan un hogar,
situacién que en Espafia han podido solucionar satisfactoriamente. Asi, conforme a estadisticas,
en Espaita en 1997 fueron 849 los casos de menores de edad que ingresaron al pais, mientras que
en el 2002 alcanzaron la cifra de 3,625%. Por su parte, en México durante 1997 las adopciones
internacionales concretadas fueron 72 y en el 2002 resultaron 58, teniendo un significativo
descenso en 2003 y 2004 con 50 y 17 adopciones respectivamente®. Como podemos observar, en
Espafia se observé un incremento precipitado de este tipo de intercambio internacional, mientras
que en México disminuyé considerablemente con el paso del tiempo.

En Espaiia la adopcién internacional se integra como adopcién plena, estableciendo el
mismo vinculo de filiacién que el que tienen los hijos por naturaleza, extingue o rompe los
vinculos juridicos entre el adoptado y su familia anterior, y se trata de una adopcién irrevocable®,

en México se presenta el mismo caso ya que, como comentamos, la adopcién internacional

solamente serd plena.

® MONTANE, Maria Jesis, “La evolucién de la adopcion internacional en Espafia”, Anuario de Psicologfa, Espafia,
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La adopci6n internacional en Espafia, por regla general, versa sobre un menor de edad no
emancipado, sin embargo, excepcionalmente se permite la adopcién a una persona menor
emancipada siempre que, inmediatamente antes de la emancipacién haya existido una situacion
ininterrumpida de acogimiento o convivencia iniciada antes de que el menor hubiera cumplido 14
afios de edad®. En este sentido, creemos initil la presente disposicién ya que si un menor de
edad realiz6 el traimite de emancipacion, es decir, elimind el vinculo de sujecién con la persona o
personas que ejercen la patria potestad, parece ilégico que busque a otra persona que lo adopte, si
la misma no obtendr4 la patria potestad.

En relacién con los requisitos de los adoptantes, en el régimen espafnol, se permite la
adopcién de una pareja heterosexual aunque no se encuentre casada, siempre y cuando convivan
de manera estable, asi como de los matrimonios heterosexuales®®, en México, sin embargo, el
Cédigo Civil Federal establece que solamente las parejas unidas en matrimonio podrén adoptar,
de lo contrario, la adopcién se concederd solamente a una persona. Asimismo, en ambos
regimenes existe la figura de la adopcién individual, y por lo tanto, no existe obsticulo para
parejas homosexuales de hecho que adopten individualmente a un menor de edad.

En Espaiia se establecen los llamados criterios de valoracién para llevar a cabo la
adopcion internacional, en este sentido se establecen los relativos al menor que es interesante
resaltar, tales como no escoger el sexo, sus trazos fisicos o sus antecedentes socio-familiares de
manera excluyente; el respeto a la historia, identidad y cultura del nifio; la aceptacién de la
relacién del menor con su familia biolégica, en su caso; y la actitud positiva y disposicién para
revelar al menor su condicién de adoptado, con respeto a sus origenes y a su historia personal®.
Es menester reconocer que los presentes criterios son sumamente importantes para establecer
pardmetros desde un inicio en torno a la relacién paterno filial que se estaria constituyendo
derivada del procedimiento. Si bien es cierto que un menor forma un nuevo hogar con la familia
de los adoptantes, es imprescindible establecer la identidad del nifio en relacién con su pasado y
-en Su €aso- su raza o etnia, y su presente con el nuevo entorno familiar a fin de permitir un sano

desarrollo a su personalidad y aceptacién como persona con caracteristicas que lo hacen tnico.

5 Ibidem.
% Ibidem.,

% Ibidem.



En el 4mbito global, conforme a estadisticas, Estados Unidos y Francia encabezan los
indices de adopci6én internacional como paises receptores, a su vez Rusia, India, Madagascar,
Guatemala y Rumania hasta recientemente encabezaron la lista como paises emisores dentro de
los procedimientos de adopcién internacional .

Como antecedente histérico de una disposicién de adopcién internacional se encuentra la
Convencién Europea sobre Adopcién de Nifios de 1967, establecida por la Comunidad Europea,
cuyo objetivo es armonizar la legislacién de los Estados miembros y evitar el conflicto de las
leyes cuando la adopcién conlleva una transferencia del nifio de un Estado a otro. Aborda las
condiciones legales de la adopcién y sus consecuencias, sin establecer pardmetros muy
especificos. Fue ratificada por Alemania, Dinamarca, Grecia, Irlanda, Italia, Portugal, Reino
Unido y Suecia’’. En este mismo sentido, no se ha emitido ninguna directiva que regule
directamente la adopcién internacional y que vincule a los Estados miembros sobre el régimen
juridico de esta figura.

En el caso de Noruega, la adopcién se encuentra regulada por la Ley de Adopcion de
1982, y la mayoria de los casos de adopcién son de menores procedentes del extranjero. Una
aportacién intefesante a la regulacion de este tema es que un menor de edad que tenga los 12 afios
cumplidos no podré ser adoptado sin su consentimiento’>,

Las disposiciones de Perd encargadas de regular la adopcién internacional son las
contenidas en el Nuevo Cédigo de los Niftos y Adolescentes, que en sus articulos 129 y 130
coincide con la normatividad establecida en el Cédigo Civil Federal y Cédigo Civil para el
Estado de Nuevo Le6n.

Otra consideracion interesante es la propuesta por China desde el 2007, que con su Ley de
Adopcién Internacional prohibe la adopcién internacional a personas solteras y homosexuales.

Para los matrimonios se establece un minimo de afios de convivencia marital. Asimismo, existen

limitaciones fisicas y psicolégicas para poder adoptar a un menor chino tales como la ceguera de

™ En 1a pagina de la internet ubicada en: http://www.unesco.org/courier/1999_02/sp/ethique/txt1.htm, consultada el
14 de mayo de 2008.

" Texto completo en la pégina de internet ubicada en: hitp://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/058 . him,
consultada el 14 de mayo de 2008.

" En la pagina de la internet ubicada en: http://www.noruega.es/policy/family/adoption/adoption.htm, consultada el
13 de mayo de 2008.



uno o dos ojos, si la masa corporal tiene un indice mayor a 40 o si se encuentra ingiriendo
medicamentos para depresi6n, mania o ansiedad”.

Finalmente, consideramos menester comentar que el sistema juridico mexicano cuenta
con muy limitados pardmetros de legislacion establecidos sobre un régimen tan complejo como la
adopcion internacional. Cabe sensibilizarnos en un proceso que conjuga derecho de familia y
derecho internacional a fin de establecer un panorama mas claro y preciso y buscando evitar
tantas lagunas con las que cuenta actualmente. Pretender que un juez sea especialista en un
ambito tan especializado como el de derecho de familia internacional es de mentalidad un poco
obtusa, y sobre todo arriesgada, ya que se otorgan concesiones sobre el destino de muchos
menores de edad, que tienen consecuencias globales.

Consideramos que es de suma necesidad realizar una revisién de la legislacion federal y
estatal que permita lineamientos mucho més especificos, ya que actualmente obliga a un estudio
sumamente amplio y a la vez especializado a fin de realizar un proceﬂimicnto que debido a su
naturaleza deberia ser mas fluido.

Asimismo, es menester agregar que seria recomendable una revisién a los Codigos
Penales a fin de incluir figuras como simulacién de adopcién, rapto con fines de trifico de
menores y figuras afines que integran delitos en contra de menores y personas interesadas en la
adopcién de un menor. De esta manera, se podrian limitar los accesos a los abusos en un
procedimiento como el de la adopcién internacional, aportando una contribucién a la seguridad
juridica internacional, sobre todo proporcionando tranquilidad a extranjeros interesados en
adoptar menores mexicanos.

En este mundo globalizado, que cambia constantemente, existe la necesidad de tener un
sistema legislativo mas enfocado a los requerimientos de una sociedad tan flexible. Creemos
asimismo que es sumamente importante incluir dentro de la redaccién de los cédigos civiles los
primordiales principios de proteccién dentro de una adopcién internacional, que brindan la pauta
para esclarecer dudas sobre cualquier obsticulo que se presente dentro de un proceso de adopcién

de este tipo. En el siguiente apartado incluimos nuestra propuesta de reforma Cédigo Civil
Federal.

B PONCZ, Elisa, “China’s proposed international adoption law: the likely impact on single U.S. citizens seeking to
adopt from China and the available alternatives”, Harvard International Law Journal On Line, Estados Unidos de
América, Harvard Law School, volumen 48, abril 2007, pp. 74- 82.



B) Propuesta

La presente es una propuesta de reforma para las disposiciones del Cddigo Civil
Federal que regulan la adopci6n internacional en México, la misma podrd aplicarse a las
disposiciones correspondientes del Codigo Civil para el Estado de Nuevo Ledn:

Articulo 410 G.- La adopcién internacional por regla general versard sobre un menor
de edad. En caso de que el adoptante o adoptantes tengan intencién de adoptar un incapaz, ya sea
menor de edad o no, deberdn hacerlo saber mediante escrito dirigido a la autoridad competente
(DIF). El procedimiento de adopcién de un incapaz debera remitirse a las reglas generales que al
respecto establezca el DIF de la federacién, o en su caso, del Estado de la Reptblica

correspondiente.

Articulo 410 H.- Los principios internacionales que rigen a la adopcién internacional
son los siguientes:

1) Elrespeto a los derechos fundamentales del menor y biisqueda de 1a proteccion del

interés superior del menor;

2) La obligaci6n de intervencion de las autoridades competentes; y

3) La certeza respecto de la situacion juridica del menor.

Articulo 410 I.- Debido a la naturaleza de la adopcién internacional, serd obligacién
del DIF correspondiente hacer saber por escrito al adoptante de cualquier problema fisico o
mental del menor, en su caso, durante el procedimiento de adopcién. El escrito deberd incluir
cualquier certificado emitido por un médico especializado en el problema del menor,
describiendo a detalle de su condicién. Dicho procedimiento se entenderd como interrumpido si
el DIF no recibe aviso por escrito de parte del adoptante sobre la aceptaciéon del menor con las

condiciones reportadas.

Articulo 410 J.- Se dard preferencia a que un menor pequefio sea otorgado en

adopcién internacional.

Articulo 410 K.- Las siguientes circunstancias impedirdan que proceda la adopcion
internacional:

1) Cuando el pafs de residencia del adoptante no cuenta con una autoridad central

que regule y garantice la adopcién internacional;



2) Cuando el pafs de residencia del adoptante se encuentre en flagrante
incumplimiento con los derechos establecidos en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos o cualquier documento internacional que la sustituya; o,

3) Cuando las pricticas de adopcién del pais de residencia no protegen y/o se
contraponen a los principios establecidos en el articulo 410 H.

Articulo 410 L.- Las funciones del DIF en relacién con la adopcién internacional

seran las siguientes:

1) La recepci6n de solicitudes de adopci6n y, en su caso, trdmite y seguimiento;

2) La expedicion de certificados de idoneidad;

3) Prestar apoyo a adoptados y esclarecer dudas de adoptantes durante el
procedimiento y después del mismo;

4) Asegurarse de que cualquier problema fisico o mental del nifio sea transmitido a
los candidatos de manera oportuna, antes de concluido el procedimiento; y,

5) Permitir las adopciones internacionales solamente en caso de existir persona o
personas dispuesta(s) a adoptar al menor y asegurarse de que el menor solamente
podréa dejar el pais una vez que el proceso de adopcién haya concluido y se le
otorgue en adopcion a persona o personas determinadas.

Articulo 410 M.- Conforme a los principios internacionales, los adoptados tendran

derecho a indagar sobre sus origenes bioldgicos conforme a la informacién

documentada que obre en el Registro Civil correspondiente dentro de la Reptblica

Mexicana, asi como antecedentes médicos de su familia biolégica. Al respecto, el

adoptado podra presentar solicitud ante el DIF sobre los antecedentes familiares una

vez que haya cumplido la mayoria de edad, o bien durante la minoria de edad con la
representacion de sus padres adoptivos.

Articulo 410 N.- En las adopciones internacionales, no podrdn producirse beneficios

econémicos o financieros durante o derivados del procedimiento, salvo las

erogaciones destinados exclusivamente para gastos necesarios.

Articulo 410 O.- Los adoptantes deberan cumplir con los lineamientos establecidos

por el DIF a fin de que dicha institucion obtenga la informacién post-adoptiva del

desarrollo del menor en el extranjero, asimismo, deberén proporcionar los documentos



requeridos y presentarse ante cualquier entrevista solicitada por o a través del DIF, a

fin de elaborar los informes post-adoptivos.



CONCLUSIONES

1. Si la adopci6n va a separar al adoptado de su familia de origen, se le debe
proporcionar una que le ofrezca mayores beneficios, desde econdémicos, hasta sociales y
psicolégicos.

2. Un menor quedaria totalmente desprotegido si el Estado fallase en regular
apropiadamente el procedimiento de adopcién que permita su traslado.

3. El cumplimiento del Estado de salvaguardar el interés superior de la infancia
no se limita a los menores de edad que son originarios del pais y que habitan en el mismo,
sino también a los menores que siendo adoptados salen del mismo para habitar en el
extranjero, asi como también a los nifos que no siendo originariamente del pais se
encuentran en el mismo de manera temporal o permanente.

4, La adopcién internacional en México se enfoca al caso especifico de un
adoptado que es sustraido del pais.

5. Solamente las personas menores de dieciocho afios podran ser sujetos de la
adopcién internacional.

6. Dentro de la repiblica mexicana, solamente en el caso de los Estados que
contemplen la adopcidn plena en su legislacién interna, y por lo tanto, solamente en dichos
Estados serd posible realizar el proceso de una adopcién internacional.

7. Es fundamental contemplar que 1a adopcidn internacional, por su naturaleza,
es una medida de carécter excepcional.

8. Los principios internacionales que rigen a la adopcion internacional son: el
respeto a los derechos fundamentales del menor y biisqueda de la proteccion del interés
superior del menor, la obligacién de intervencién de las autoridades competentes y la
certeza respecto de la situacién juridica del menor.

9. Es primordial colocar al menor en un hogar donde comparta raza,
antecedentes culturales y etnicismo, empero, si las circunstancias especificas lo ameritan

serd preferible expatriar a un menor pequefio antes de que establezca una auténtica



conexién con su comunidad y con el enfoque de que se desarrollard mejor en cuanto
comience a establecer vinculos afectivos en su nueva residencia.

10.  Los adoptantes deberdn prepararse para recibir a un miembro de la familia
diferente, ensefarlo a no rechazar las diferencias propias de su raza o cultura y se le deberd
transmitir que su pais de residencia es su hogar, que lo reconoce como hijo dentro de una
familia originaria y sobre todo que pertenece al pais donde vive

11.  Es menester que el adoptante se encuentre enterado de cualquier problema
de salud del adoptado antes de finalizar el proceso de adopcidn, ya que existen aspectos que
deberan tomarse en cuenta junto con las demds consideraciones para tomar la decision de
llevar a cabo la adopcién.

12.  Es importante transmitir a cualquier persona interesada en adoptar a un
menor de otro pais que debido a su naturaleza, la adopcién internacional tiene que cumplir
con pardmetros establecidos dentro de tratados internacionales asi como con las
disposiciones aplicables del derecho interno del pais de residencia del nifio y que deberd
esperarse un periodo extendido de tiempo a fin de que el procedimiento tome su curso.

13.  Deberd existir una disposicién legislativa que permita inclusive a los
menores adoptados por personas residentes de un pais diferente a conocer sobre su familia
de origen y sobre sus antecedentes médicos.

14.  Consideramos que es de suma necesidad realizar una revisién de la
legislacién federal y estatal que permita lineamientos mucho mds especificos, ya que obliga
a un estudio sumamente amplio y a la vez especializado a fin de realizar un procedimiento
que debido a su naturaleza deberia ser més fluido. Asimismo, se requiere una revisién a los
Cédigos Penales del pais a fin de que se limiten los accesos a los abusos en un

procedimiento como el de la adopci6n internacional.
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