IMSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDICS
i Bl W 1t "..'\?.-- ) : “EE B ghm E o kS 58 - R ASE -
féﬁ&fﬂ&dsb L LVLUYEILY éy.f ;ﬁwwa -
CHDEDIABEE AR AANTERBIS
L B Al e 35 el FQ ¥ =
SUPERIDRES DE MONTERREY
CAMPUS MONTERREY
ESCUELA Q? CRADUADOSE BN ADMINISTRACCOX
"!

LiCA Y POLITICA PUBLS
Ei’éﬁ;?

TECHOLC
DE

ONTERRE

uﬁ@?

-...‘”"!J

L ADULTO MAYOR IN SITUACICON DE FCEREZA

¥ VULNERAETLIDAT BN B AREA ]

L STANA DIE

MONTERREY: REICE PARA LA PCLITICA FPUBLITA

o
b A
4

AR =

PROVECTC DE INVESTIC

MAESTRIA EN ADMINI
Y BOLITY

dud-!ﬂu

REALIZADO POR:

CACCN

5
=

APLICADA
| PUBLICA

SR IS

:CA PUBLICA

VERONICA, JAZMIN MONTES AVRES

DICTEMERE DE 2004




INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS
SUPERIORES DE MONTERREY

CAMPUS MONTERREY
ESCUELA DE GRADUADOS EN ADMINISTRACION
PUBLICA Y POLITICA PUBLICA
EGAP

EL. ADULTO MAYOR EN SITUACION DE POBREZA
Y VULNERABILIDAD EN El. AREA METROPOLITANA 143
MONTERREY: RETOS PARA LA POLITICA PUBLICA

TESIS

PROYECTO DE INVESTIGACION APLICADA

MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA
Y POLITICA PUBLICA

REALIZADO POR:
VERONICA JAZMIN MONTES AVILES

DICIEMBRE DE 2004



INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES
DE MONTERREY

CAMPUS MONTERREY

ESCUELA DE GRADUADOS EN ADMINISTRACION PUBLICA
Y POLITICA PUBLICA
EGAP

TECNOLdGICO
Q%L DE MONTERREY.

NONTES

EL ADULTO MAYOR EN SITUACION DE POBREZA Y VULNERABILIDAD
EN EL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY:
RETOS PARA LA POLITICA PUBLICA

TESIS
PROYECTO DE INVESTIGACION APLICADA

MAESTRIA EN ADMINISTRACION PUBLICA Y POLITICA PUBLICA

REALIZADO POR:

VERONICA JAZMIN MONTES AVILES

DICIEMBRE DE 2004



INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES
DE MONTERREY

CAMPUS MONTERREY

ESCUELA DE GRADUADOS EN ADMINISTRACION PUBLICA
Y POLITICA PUBLICA
EGAP

EL ADULTO MAYOR EN SITUACION DE POBREZA Y VULNERABILIDAD
EN EL AREA METROPOLITANA DE MONTERREY:
RETOS PARA LA POLITICA PUBLICA

Los miembros de este comité recomendamos que la presente Tesis (Proyecto de
Investigacién Aplicada) realizada por la Lic. Verénica Jazmin Montes Avilés sea aceptada
como requisito parcial para obtener el grado académico de Maestra en:

ADMINISTRACION PUBLICA Y POLITICA PUBLICA

Lic.Federid Requenes
Sinodal

Dr. Héctor Rodriguez Ramirez
Asesor

%/r
Dra. Teresa Alm er Salazar

Directora Académica de la Escuela de Graduados
en Administracion Publica y Politicas Publicas

DICIEMBRE DE 2004



Dedicatoria

Para Lina, porque tu amor siempre me acompafia y me ayuda a lograr todas mis metas

Para Andrés y Karina, por siempre estar presentes y por su hermoso ejemplo compartido

Para Jesus Andrés y Monica, por su alegria, cariiio y formas de vida de las que siempre aprendo

Para David, por la entrega total de apoyo en este proyecto y en nuestra vida;
por tu amor demostrado en cada segundo: Gracias.



Agradecimientos

Al Dr. Vidal Garza Cantu, por su amable e importante guia en la conduccion de la maestria

Al Dr. René Zenteno, por sus clases y comentarios que se prestan a la reflexion

Al Lic. Federico Requenes, por sus aportaciones practicas, tiempo y confianza en este proyecto

A Eric Ortega, José Polendo y Laura Valadez, por sus interesantes comentarios y disponibilidad
para la revisién, pero sobretodo por su amistad

Al Centro de Analisis y Evaluacion de la Politica Publica (CAEP)
y a la Escuela de Graduados en Administracion Publica y Politica Publica (EGAP),
por su apoyo en la conclusién de mis estudios

Al Dr. Héctor Rodriguez, por hacer posible el proyecto, por su invaluable apoyo y
direccién, y por su amistad: siempre agradecida



RESUMEN GJBCULIVO ...t e 2

(I [0 foTo [¥T o ol e o RSO U SO OO S U R OTUP TSRO PR UPI 7

Il. La pobreza en México y NUEVO LeON ... 8

[1.1 Tendencias de la pobreza en MEXICO ..........ccooeiirmiiiiiiiiiici e 9

(1.2 La pobreza en NUEBVO LEON ..o s 12

Ill. Poblacion vulnerable y exclusion SOCIal ... 14

IV. El Adulto Mayor en el Area Metropolitana de Monterrey ................c.cccooveveveiiieeeeeeeeeeeeen 19
IV.1 Tendencias sociodemograficas y econdémicas de los Adultos Mayores

FOBT-2002 ..ottt ettt et e et e et anreeneeeees 21

a) EvOIUCION demOgrafiCa .......c.ovviiiiiiie e 21

D) Perspectiva SOCIaI .........occuieiiiiiiii i e 22

C) Participacion @CONOMICA ..........oiuiiiiiee ittt e e e e e e e r e ravaeae s 25

IV.2 Caracteristicas sociodemograficas y econdmicas del Adulto Mayor................c........... 26

V. E!l Adulto Mayor en situacién de pobreza y vulnerabilidad en el Area Metropolitana

A8 MONTEITEY ..ottt e e e et r ettt e e e e e e e aeeneeees 31
V.1 El Adulto Mayor en situacion de pobreza ..., 33

V.2 El Adulto Mayor en situacion de vulnerabilidad .................ccoocoii 38

VI. Practicas y retos de la Politica Publica dirigida al Adulto Mayor ..............ooo i, 43
V1.1 La politica publica del Adulto Mayor en el Area Metropolitana de Monterrey .............. 44

V1.2 El programa de Atencion al AdUulto Mayor ... 49

VI.3 Retos de la Politica Publica dirigida al Adulto Mayor ...........c.ccccoiiiiiiiiiii e, 53

VI CONCIUSIONES ...ttt e ettt e e e et e e e e e tb e e e e e e e bt e e e e e etbaese e etaeseeasnas 59
BIblOGrafia ... 63
F Y 1 (o L= PP 66



Resumen ejecutivo

El presente estudio se enfoca en describir la situacion sociodemografica y econémica de
los adultos mayores en situacién de pobreza y vulnerabilidad del Area Metropolitana de
Monterrey, con el objetivo de presentar los desafios que enfrenta la politica publica que se
dirige a este grupo de poblacion. Se presta especial atencion al programa ‘Atencion al
Adulto Mayor’ el cual, debido a su enfoque, apoyo politico y econdmico, concentra la

orientacion de la politica publica dirigida al adulto mayor en la metrépoli.

Se expone la metodologia para la medicion oficial de la pobreza en México y se presentan
resultados emitidos para el Estado de Nuevo Ledn como punto de partida para entender
el fendbmeno y dimensionar su alcance entre la poblacién nacional y estatal. Se destaca
que, a pesar de presentarse en uno de los Estados y metrépolis mas prdsperas del pais,
la pobreza de patrimonio afecta a 19.6% de poblacién en el Estado y a 15% en la zona

metropolitana de Monterrey, con variantes importantes entre los municipios.

Aunado al lacerante problema de pobreza se experimentan fenémenos como la
vulnerabilidad y la exclusion social, los cuales pueden ser causa 0 consecuencia de la
misma. De hecho, dichos fenbmenos pueden ser clasificados de acuerdo a grupos de
poblacion asociados con la pobreza, los cuales son considerados como los mas visibles.
Entre ellos, se encuentra el grupo de poblacion de los adultos mayores, el cual frente a
otros grupos de poblacién, a pesar de resultar menos afectado por la pobreza, enfrenta
una vulnerabilidad creciente por el débil apoyo institucional, social, familiar, asi como por
la propia inercia demografica. Entre los principales factores que hacen a este grupo
vulnerable, y por las cuales a su vez sufre de exclusién social, se pueden mencionar su
precariedad en la salud, su exclusién del mercado laboral, su inseguridad econémica y su

rechazo cultural.

Lo anterior se combina con el fendbmeno cada vez mas presente de la pobreza urbana y
con el debilitamiento de las familias extensas y otros medios tradicionales de
sostenimiento para los adultos mayores, como las pensiones de gobierno. El Area
Metropolitana de Monterrey no es la excepcién, por lo que resulta pertinente estudiar las
tendencias y situacion actual del adulto mayor, asi como identificar qué poblacion de este

grupo se encuentra en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad.



Para estudiar lo mencionado, se consideré como poblaciéon adulta mayor a aquella que
tiene 70 afios o mas de edad, con el objetivo de concentrar la atencién en el segmento de

poblacién beneficiada con el programa ‘Atencién al Adulto Mayor’.

En la determinacién de las tendencias sociodemograficas y econdmicas del adulto mayor,
se considero informacion de los afios 1987 y 2002, registrada en la Encuesta Nacional de
Empleo Urbano (ENEU); a través de la cual se encontré que existe una tendencia a que
los adultos mayores dejen de vivir o se les aisle de la familia de sus hijos u otros
familiares, lo que les puede provocar sufrir de descuido en esta etapa de sus vidas en |a
que se requieren altos cuidados meédicos y afeccidén familiar. Se encuentra también que a
pesar de que menos adultos mayores carecen de educacién, se mantienen cifras altas.
Asimismo, se observa un incremento de la poblacién en este grupo de edad que trabaja,

en contraparte con una preocupante baja en la cobertura de sus prestaciones laborales.

Para determinar la situacidén actual del adulto mayor y un estudio mas preciso en cuanto al
espacio geografico y enfoque de género se recurrié a la informaciéon que provee la
muestra del Xll Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2000. Se obtuvo que en
el afio de estudio habitan 89 mil personas de 70 afios o mas el Area Metropolitana de
Monterrey, lo que representa el 2.8% de la poblacién total. Al analizar sus caracteristicas
demograficas, sociales y econOmicas se encontrd que la vejez es una condicion
mayormente femenina, en donde mas de la mitad de los adultos mayores nacieron en un
estado distinto a Nuevo Ledn, y presentan una mayor concentracidén (con respecto al total

de su poblacién) en los municipios de Monterrey, San Pedro y Guadalupe.

Existen grandes diferencias de género entre los adultos mayores, como el estado civil, en
donde la mayoria de las mujeres son viudas y habitan en un hogar ampliado (con sus
familiares), mientras que la mayoria de los hombres son casados y se reconocen como
jefes de hogar. En cuanto a su educacion, se puede decir que es extremadamente baja y
respecto a su salud, la gran mayoria se atiende en servicios del gobierno. Asimismo, los
adultos mayores se caracterizan por su baja ocupacién laboral, en cuyo caso es
extremadamente reducida para las mujeres, quienes se dedican primordialmente a los
quehaceres del hogar; ademas, del total de aduitos mayores que se llegan a ocupar, un

bajo porcentaje de ellos recibe prestaciones; sus otros ingresos provienen en la mayoria



de los casos por jubilacién o pensién, caracteristica primordial de los hombres, mientras

que las mujeres se identifican mas que ellos por recibir ayuda familiar.

Por otra parte, estimar la poblacion que se encuentra en condiciones de pobreza fue
posible a través de la metodologia elaborada por Rodriguez (2004), en la cual se
combinan el método de linea de pobreza, asi como las tipologias consideradas por el
Comité Técnico para la medicién de la pobreza y SEDESOL, de las cuales se eligi6 la
pobreza de patrimonio. Se identificaron como pobres a 23 mil adultos mayores, lo que
representa poco mas de la cuarta parte del total de adultos mayores de la metrépoli, de
los cuales 10 mil son hombres y 13 mil mujeres. Los municipios con mayor concentracion
de adultos mayores pobres son Garcia, los municipios fuera el area metropolitana,
Escobedo y Juarez.

También se realizd un analisis en el que se considera a los adultos mayores pobres
versus los no pobres, a través del cual se obtuvo que los primeros se caracterizan mas
que los otros por haber nacido fuera del Estado; habitar en hogares ampliados con una
mayor dependencia demografica; sus niveles educativos son aun mas bajos; mayor
porcentaje de poblacién no se atiende en ningun servicio de salud; se encuentran menos
ocupados laboralmente; reciben menos ingresos por trabajo, pension o ayuda familiar; los
que llegan a trabajar tienen prestaciones practicamente nulas; el indice de dependencia
economica de sus hogares es del doble de los no pobres y su ingreso promedio por hogar

es la tercera parte del otro grupo que no se encuentra en condiciones de pobreza.

La vulnerabilidad fue estimada considerando cinco dimensiones que denotan la
inseguridad o desventaja en la que se ve inmerso el adulto mayor como son la familiar, de
salud, educacion, vivienda e ingreso. Considerando a los adultos mayores que'
experimentaron en el afio 2000, al menos una de las dimensiones que originan la
vulnerabilidad, se encontré que 44 mil personas adultas mayores se encuentran en dicha
situacion, lo que representa casi la mitad de la poblacion adulta mayor de la metrépoli.
También se pudo observar que a mas mujeres les afecta la vulnerabilidad y son los
mismos municipios que en el analisis de la pobreza, los que concentran la poblacion

vulnerable en relacién a su poblacidn total de adultos mayores.



Asimismo, se descubrié que la poblacién de adultos mayores pobres que experimentan a
la vez la pobreza como la vulnerabilidad en afio 2000 (es decir la interseccién), asciende a
16 mil, cifra similar a los beneficiarios apoyados por el programa ‘Atenciéon al Adulto

Mayor’ en al afio 2004.

La politica publica dirigida hacia los Adultos Mayores de la metropoli regiomontana, esta
integrada principalmente por los programas que llevan a cabo el DIF Nuevo Leén y los
DIF Municipales, el Instituto Nacional de Proteccién al Adulto Mayor (INAPAM) y el

recientemente creado Consejo de Desarrollo Social del Gobierno de Nuevo Leén.

El programa ‘Atencién al Adulto Mayor’ es analizado de forma particular, y se obtiene que
realiza una alta selectividad de los adultos mayores que reciben el apoyo, eligiendo a los
que se encuentran tanto en situacion de pobreza como de vulnerabilidad, que es la
condicidbn mas extrema; excluyendo a los que presentan una de las dos condiciones, en
cuyo caso tienen altas posibilidades de adoptar la otra situacién. Se determina a través de
un ejercicio hipotético que si la cobertura del programa fuera del cien por ciento, el
programa tendria un efecto significativo en la reduccién de pobreza, la cual puede ser

hasta de casi la tercera parte de este segmento de poblacién.

Es importante considerar los retos que enfrentara México en algunos afos por el proceso
de envejecimiento, de los cuales se identifican siete dimensiones que cobran singular
importancia para la elaboracién de politica publica, como es la salud, vivienda, empleo e
ingresos, género, sistema de pensiones y familia. Se analizan en especifico los desafios
que enfrentara el programa ‘Atencion al Adulto Mayor’ en cuanto a la poblaciéon estimada
solamente en condiciones de pobreza y se encuentra que pasara de 28 mil adultos
mayores pobres en el afio 2004 a 34 mil en afo 2009, para lo cual se requerird aumentar
el presupuesto en 42.9 millones de pesos, si se quiere llegar a una cobertura del cien por

ciento.

El programa viene a llenar un vacio en la politica publica que no se atendia anteriormente,
pero que sin embargo enfrenta desafios importantes en los aspectos de la extrema
focalizacién que se ve orillado a realizar por el bajo presupuesto otorgado y la necesidad

de una formalidad juridica del programa para asegurar su permanencia.



Es recomendable trabajar de forma coordinada e intersectorial con otras instituciones en
la operacién del programa y de la politica publica; agregar a los importantes beneficios
que se otorgan al adulto mayor una vision integral del apoyo, a través de la generacion de
sinergias con las distintas dependencias de gobierno y a nivel federal; buscar diversos
esquemas de financiamiento con organismos internacionales y aportaciones de gobierno
(federal-estatal) y empresas privadas. Es indispensable definir de manera concreta la
definicién de pobreza y vulnerabilidad para poder establecer metas conjuntas; promover la
participacion de expertos en el tema de los adultos mayores que prevean las
consecuencias y emitan recomendaciones, asi como considerar en todo plan
gubernamental, los problemas en los diversos ambitos que se enfrentaran con la finalidad

de aminorar sus consecuencias.

Finalmente, se propone elevar la promocion en la incorporacion de la sociedad civil y en
especifico de la familia, preparando a las generaciones actuales para enfrentar los
desafios e instando a las adultos mayores del futuro a ser promotores de su propio
cambio.



l. Introduccién

El presente informe tiene como objetivo general describir la situacién sociodemografica y
econdmica que caracteriza a los Adultos Mayores en situacion de pobreza vy
vulnerabilidad; a fin de reflexionar sobre la pertinencia y los retos que enfrentan la politica
publica que se desarrolla para este importante sector de poblacién del Area Metropolitana
de Monterrey. De manera puntual se analiza el programa de Atencién al Adulto Mayor,

operado por el Consejo de Desarrollo Social del Gobierno de Nuevo Leén.

Los objetivos particulares son: a) identificar tendencias de crecimiento y analizar
caracteristicas especificas de los Adultos Mayores con respecto a la poblacién en general
b) reconocer los problemas de pobreza y vulnerabilidad, para clasificar a los Adultos
Mayores del Area Metropolitana de Monterrey que experimentan dichas condiciones,
presentando sus caracteristicas particulares; ¢) dar a conocer los programas enfocados al
Adulto Mayor, mostrando los puntos de discusién de la agenda de la politica publica de
este grupo de poblacién, con el fin de exponer los desafios en términos de una mejor
elaboracion de politica publica y las implicaciones futuras que enfrentaran los principales

programas dirigidas a ellos.

La delimitacion del area de estudio es el Area Metropolitana de Monterrey conformada por
sus nueve municipios (Apodaca, Escobedo, Garcia, Guadalupe, Juarez, Monterrey, San
Pedro, San Nicolas y Santa Catarina). Para el analisis, se utilizan primordialmente las
bases de datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU) de los afios 1987 y
2002, asi como la muestra del XII Censo de Poblacién y Vivienda con informacion para el
afio 2000.

El presente estudio surge con la finalidad de proveer al Consejo de Desarrollo Social y al
Sistema Integral para la Familia, DIF Nuevo Lebn de una perspectiva externa sobre la
problematica del Adulto Mayor pobre y/o vulnerable a fin de apoyar la elaboracion de
politicas publicas. Asimismo, forma parte del Proyecto de Investigacion Aplicada
presentado en la fase final de la Maestria en Administracién Publica y Politica Publica del
ITESM.



Este trabajo inicia presentando las tendencias de pobreza en México y la estimaciéon
actual de pobreza en Nuevo Ledn emitidas por fuentes oficiales de gobierno. Enseguida,
se hace referencia a los problemas de vulnerabilidad y exclusidon social que en conclusion
son experimentadas por el grupo de poblacidon de estudio. Se hace espacio para la
revision historica 1987-2002 de la situacion del Adulto Mayor en el Area Metropolitana de
Monterrey y se revisan de manera puntual en el afio 2000 sus -caracteristicas
demograficas, econémicas y sociales; lo cual se toma como base en la siguiente seccion
para reconocer la situacion del Adulto Mayor pero en condiciones de pobreza en
comparacion con el mismo grupo de poblacidn en situacion de no pobreza. Finalmente, se
realiza una exploracion de las politicas publicas dirigidas al adulto mayor y se reflexiona
sobre los escenarios que enfrentaran para la mejor elaboracion de la politica pablica a

nivel nacional y en particular los programas del Area Metropolitana de Monterrey.

Por lo tanto, a continuacion se pone a disposiciéon de planificadores y de la comunidad en
general una metodologia clara de la medicion de los problemas de pobreza y
vuinerabilidad de los Adultos Mayores del Area Metropolitana de Monterrey y sus

principales desafios en materia de politica publica.

Il. La pobreza en México y Nuevo Leén

La pobreza es un tema que hoy en dia ha cobrado singular relevancia en los planos
politico, econémico y social de los gobiernos de paises subdesarrollados, pero sobretodo
es un lamentable hecho social presente en el habitar diario de gran parte de su poblacion,
guienes enfrentan cotidianamente una serie de dificultades para subsistir ante ello. A
pesar de ser un problema tan comuin, definirlo ha sido una de las tareas mas complejas.
Si bien este fendmeno ha sido estudiado durante siglos y mas adn en las Ultimas

décadas, todavia no se ha llegado a un consenso universal sobre su definicion.

Dada la urgencia de tener un punto de referencia, definir la pobreza de manera oficial en
muchos paises ha cobrado relevancia para reconocer el fenémeno, ser capaz de
identificarlo en la poblacién, encontrar la forma de medir su intensidad en las personas u

hogares, y poder implementar y evaluar politicas publicas para combatirlo.
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Con el objetivo de analizar la forma en que se ha estimado la pobreza en México y en
Nuevo Ledn de manera oficial, se exponen a continuacion la metodologia aplicada y sus
tendencias a nivel nacional;, posteriormente se muestran las estimaciones para Nuevo

Leon, Area Metropolitana y resto de municipios del Estado.
1.1 Tendencias de la pobreza en México

En México se han realizado diversos estudios orientados a calcular la incidencia de la
pobreza, algunos de los mas importantes han sido elaborados por autores e instituciones
como Alarcon (1989), Boltvinik (1989), CEPAL (1990), Levy (1991), INEGI-CEPAL (1993),
De Alba y de la Torre (1994), Banco Mundial (1995), Lusting y Mitchell (1995)?, entre
muchos otros. Los datos obtenidos de dichas estimaciones sobre pobreza extrema, de
1989 a 1995, varian de un minimo de 4.4 hasta 35.2% de hogares cuyo ingreso es menor
a la linea de pobreza o metodologia considerada por cada autor. Para el caso del calculo
sobre pobreza moderada, el rango va de 20 hasta 72.8%. Dichos estudios coinciden en
que la pobreza se agudiza en el medio rural, aunque también tiene una manifestacion
urbana (Division de estudios econdmicos y sociales de Banamex, 1998). En su estudio
INEGI-CEPAL (1993) muestra que en 1992, casi 5 de cada 10 hogares que vivian en el
area rural eran pobres (extremos o moderados), mientras que en el area urbana la cifra

era de 3 de cada 10.

Derivado de la dificultad para medir dicho problema y a pesar de tenerse numerosos
estudios y metodologias desarrolladas por diversos autores, hasta el afio 2002 no se
habia realizado ninguna medicién de caracter oficial. Es a través del Comité Técnico para
la Medicién de la Pobreza (2002), en conjunto con la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) que se da a conocer una estimacion reconocida por el sector gubernamental

y un grupo de especialistas académicos.

Dicha estimacién se realizd a través del método de Linea de Pobreza, en el que para
determinar un umbral se utiliz6 una canasta de bienes y servicios. De esta forma, se
consider6 el ingreso per capita del hogar y si éste era menor a la linea de pobreza
determinada por la canasta de bienes y servicios especificada, el individuo se clasificd

como pobre. Es asi como la SEDESOL adopta las bases conceptuales emitidas por el

? Los autores se encuentran citados en Lusting (1996).



comité y en base a eso, determina tres criterios o lineas en donde se clasifica al tipo de
pobreza, denominada por ellos mismos, como pobreza alimentaria, pobreza de

capacidades y pobreza patrimonial.

La linea 1, debajo de la cual se considera a la pobreza alimentaria, distingue a los
hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir las necesidades minimas de
alimentacion. Esto equivale a $15.4 pesos diarios de agosto del afio 2000 por persona en

areas rurales y $20.9 en urbanas.

La linea 2, debajo de la cual se considera a la pobreza de capacidades, distingue a los
hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir las necesidades minimas de alimentacion
y sufragar los gastos minimos de educacion y salud. Esto equivale a $18.9 pesos diarios

de agosto del afio 2000 por persona en areas rurales y $24.7 en urbanas.

La linea 3, debajo de la cual se considera a la pobreza de patrimonio, distingue a los
hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir las necesidades minimas de
alimentacion, salud, educacién, vestido, calzado, vivienda y transporte publico. Esto
equivale a $28.1 pesos diarios de agosto del afio 2000 por persona en areas rurales y
$41.8 en urbanas.

Tabla 1. Poblacién pobre en México, 1992-2000 (porcentaje).

Porcentaje del total

Definicién de pobreza

1992 1994 1996 1998 2000
Linea 1, hogares 17.4 16.1 28.8 26.8 18.6
Linea 2, hogares 21.8 227 36.5 329 253
Linea 3, hogares 441 46.8 60.8 55.6 459
Linea 1, personas 22.5 21.1 371 33.9 24.2
Linea 2, personas 28.0 29.4 453 40.7 319
Linea 3, personas 52.6 55.6 69.6 63.9 53.7

Fuente: Comité Técnico para la Medicion de la Pobreza. Secretaria de Desarrollo Social; 2002.

El mismo Comité realizo las estimaciones para la década de los noventas, y encontré que
la pobreza ha seguido regularmente el ciclo econémico. Identificaron tres periodos a los
que clasificaron de 1991 a 1994 como de lento crecimiento, 1995 y parte de 1986 como
profunda crisis y 1996 al 2000 como de mayor dinamismo econoémico.
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De acuerdo al Comité Técnico para la Medicibn de la Pobreza (2002),
independientemente del criterio para medir pobreza, en los afios de 1992 a 1994 y de
1996 a 1998, la pobreza disminuye ligeramente, como consecuencia de un incremento en
el crecimiento econémico y de la recuperacién econdmica, respectivamente. En lo que
respecta a los afios de 1994 a 1996 la pobreza se incrementa debido a la crisis por la que
atravesoé el pais. Para los dos Ultimos afios de la década, se observd una nueva y mas
marcada reduccidon de la pobreza como consecuencia de un mayor dinamismo en la

economia mexicana.

El Comité concluye que durante la década de los noventas la pobreza se estancd o

inclusive tuvo un ligero incremento conforme a la medicién de pobreza generada.

Tabla 2. Poblacién pobre en México, zonas urbanas y rurales 1992-2000 (porcentaje).

Definicion de pobreza Porcentaje del total

1992 1994 1996 1998 2000
Zona Urbanas
Linea 1, hogares 10.2 7.2 2041 16.4 9.8
Linea 2, hogares 14.0 12.8 27.7 22.8 16.4
Linea 3, hogares 35.6 35.6 53.2 477 37.4
Linea 1, individuos 13.5 9.7 26.5 21.3 12.6
Linea 2, individuos 18.4 17.1 35.0 29.0 20.2
Linea 3, individuos 440 43.6 61.9 55.8 43.8
Zona rurales
Linea 1, hogares 29.5 30.0 43.3 43.8 341
Linea 2, hogares 34.8 38.1 51.3 49.3 41.4
Linea 3, hogares 56.7 64.2 73.4 68.6 60.7
Linea 1, individuos 35.6 36.8 52.4 52.1 42.4
Linea 2, individuos 41.8 46.2 60.2 57.6 50.0
Linea 3, individuos 65.0 72.0 80.8 74.9 69.3

Fuente: Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza. Secretaria de Desarrollo Social; 2002.

En cuanto a la diferenciacién entre la pobreza en zonas urbanas y rurales, ésta Ultima
presenta una mayor proporcién y se observa que durante la década de estudio, dichas
discrepancias se han incrementado. Entre los tres criterios que definen pobreza, se puede
percibir que a medida que se acerca a la linea de pobreza mas extrema que es la que
considera soélo los satisfactores alimentarios, las diferencias en la proporciéon de hogares e

individuos pobres en zonas urbanas y rurales se intensifica.
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1.2 La pobreza en Nuevo Ledn

El Estado de Nuevo Ledn es considerado uno de los estados mas prosperos del pais, ya
que presenta los indicadores mas altos en el ambito econémico, como es el Producto
Interno Bruto per capita (entre otros), donde ocupa el tercer lugar a nivel nacional con el
ingreso mas alto de 13,003 dolares ajustados por habitante de acuerdo al indice de
Desarrollo Humano (CONAPOQO, 2000). En contra parte, se ha encontrado que el nivel de
desigualdad en el ingreso (corriente monetario) de los hogares ha ido en ascenso de 1976
al afio 2000 con un coeficiente de Gini® que se incrementd de 0.4244 a 0.5294, ademas
dicha inequidad es mayor al promedio nacional, cuyo coeficiente es de 0.5030 en el afio

2000 (Consejo de Desarrollo Social del Gobierno de Nuevo Ledn, 2004a).

Asimismo, cuando Nuevo Ledn es comparado con el resto de las entidades del pais, en
aspectos como la pobreza o marginacién, Nuevo Lebn ocupa los lugares mas bajos. Esto
conlleva a establecer que la pobreza en el Estado es muy baja en términos comparativos.
Sin embargo, como la pobreza es un concepto relativo, existe fa posibilidad de que la
pobreza del estado presente otras caracteristicas en donde aspectos como la desigual

distribucion del ingreso hagan que se intensifique, pero no sean considerados.

En lo que respecta a la estimacion de la pobreza en el Estado de Nuevo Lebn vy
comparado con lo que se ha realizado a nivel nacional, son muy pocos los estudios que
han sido enfocados a ello. Entre los mas destacados se encuentran los cuatro realizados,
especificamente para el Area Metropolitana de Monterrey (AMM), por Tijerina (1960),
Puente (1969), Menno Vellinga (1988) y Martinez (1999), todos ellos de acuerdo a sus
propias metodologias, pero basados en el nivel del ingreso per capita, en los que a través
de una estratificacién social identifican en los diferentes afos, a la poblacién indigente,
pobre y pobre en transicion, las cuales representaron 34.4%, 51.2%, 38% y 15.7%,

respectivamente.

Por su parte, el Consejo de Desarrollo Social del Gobierno de Nuevo Ledn (2004)
retomando la estimacién de pobreza realizada por la SEDESOL y el Comité Técnico para

la Medicién de la pobreza (2002), estimé la pobreza para el Estado y obtuvo que el 3.9%

? El Coeficiente de Gini toma valores entre cero y uno, cuando el valor se acerca a uno indica que hay mayor
desigualdad en el ingreso.
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de la poblaciéon vive en pobreza alimentaria, el 6.4% en pobreza de capacidades y el
19.6% en pobreza patrimonial. Como se observa (Tabla 3), los porcentajes son menores
para el AMM, por lo que la pobreza fuera de la zona metropolitana, en su gran mayoria

zona rural, es mas alta que en la urbana.

Tabla 3. Personas y hogares en pobreza alimentaria, de capacidades y de patrimonio de los municipios del
AMM, 2000 (Porcentaje con respecto al total de personas y de hogares).

Pobreza de Pobreza de
capacidades (% patrimonio (%
respecto al total de respecto al total de

Pobreza alimentaria
Municipio Total de personas (% respecto al total
de personas)

personas) personas)
AMM’ 3,243,466 14 3.2 15.0
Apodaca 283,497 1.2 2.8 15.8
Escobedo 233,457 3.5 7.0 24 .1
Garcia 28,974 10.9 18.0 45.1
Guadalupe 670,162 1.0 2.3 13.3
Juarez 66,497 7.0 13.2 39.1
Monterrey 1,110,997 1.3 3.1 15.5
San Nicolas 496,878 0.3 0.9 7.5
San Pedro 125,978 0.4 1.0 7.5
Santa Catarina 227,026 1.8 3.8 17.2
Resto de municipios 590,675 17.7 239 448
Total Estado 3,834,141 3.9 6.4 19.6

) : Pobreza de Pobreza de

Pobreza alimentaria . o . S

Municipio Total de hogares (% respecto al total capacidades (% patrimonio (%
de hogares) respecto al total de respecto al total de
hogares) hogares)

AMM' 772,913 1.2 29 14.2
Apodaca 67,387 1.1 2.7 15.3
Escobedo 55,339 3.3 7.0 23.8
Garcia 7,044 11.2 18.5 453
Guadalupe 157,742 0.8 2.1 12.6
Juarez 16,108 6.7 12.9 38.5
Monterrey 269,746 1.0 2.7 14.2
San Nicolas 118,136 0.3 0.8 6.9
San Pedro 29,268 0.3 0.9 6.9
Santa Catarina 52,143 1.6 3.6 16.6
Resto de municipios 152,408 16.5 225 43.3
Total Estado 925,321 3.7 6.2 19.0

T Area Metropolitana de Monterrey (AMM)

Fuente: Consejo de Desarrollo Social det Gobierno de Nuevo Leén, 2004.

También el Consejo de Desarrollo Social (2004a) con el apoyo de la SEDESOL, realizé
una focalizacidn para detectar donde estan los pobres en el AMM, identificando 53
regiones o poligonos ubicados en 617 colonias; en los cuales se encontrd que 22.7% o
335,800 personas del total de su poblaciéon (1,479,319) estan en situacién de pobreza
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patrimonial. Ademas se encontré que el porcentaje de poblacion en pobreza patrimonial
en cada poligono varia desde 6.6% hasta 86.2%. Asimismo, de acuerdo a las
estimaciones realizadas, existen 151,992 personas adicionales que viven fuera de esos

poligonos.

Las tres mas grandes regiones localizadas con pobreza patrimonial en el AMM, se
encuentran, la mas grande en la parte norte de Monterrey, sur de Escobedo y suroeste de
San Nicolas. La siguiente region se encuentra en la parte céntrica-sur de Guadalupe y la
tercera, en la parte alta de la loma larga de Monterrey. Dichas regiones albergan, con
respecto a cada grupo de poblacidon, el 28.2, 16.6 y 24% de personas en pobreza
patrimonial, respectivamente. Fuera del AMM se identificaron 15 poligonos urbanos, en

los cuales el 33.8% de la poblacidn vive en condiciones de pobreza patrimonial.

Por lo tanto, se puede comentar que si bien es cierto el Estado de Nuevo Leén y mas aun
la metrdpoli de Monterrey es una de las regiones mas sélidas y estables en términos de
crecimiento econdmico, sus niveles de pobreza se hacen presentes en la poblaciéon de
cada uno de sus municipios. Aunado al lacerante problema de pobreza se experimentan
fenébmenos como la vulnerabilidad y la exclusion social, los cuales se tratan a

continuacion.

lll. Poblacién vulnerable y exclusion social

Existen individuos o grupos de la sociedad, que ademas de estar insertos en la
problematica de la pobreza, son considerados poblacién vulnerable y/o que sufren de
exclusion social, estos Ultimos factores, en algunos casos representan el origen o
resultado de su situaciéon. Al igual que la definicion de pobreza, los conceptos de
vulnerabilidad y exclusion social aun no han sido consensuados, si bien es cierto, se

encuentran en pleno proceso de discusion.

Se puede decir que una persona o grupo es vulnerable cuando requiere apoyo para
posibilitar su independencia para vivir, y para una segura y activa participacion en la
comunidad (Canterbury City Council, 2004). Asimismo, se entiende como aquella

poblaciéon que tiene la posibilidad de sufrir una reduccion en el bienestar, especificamente
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un descenso bajo algun punto de referencia minimo o umbral de pobreza. Dicha
disminucién se relaciona con perturbaciones que puedan afectar al individuo provocando
la pérdida de empleo, accidente o la muerte. También puede afectarse a una comunidad
entera a través de desastres naturales, cambios en precios de las exportaciones, cambios

climéticos, etc. (Duclos, 2001).

La medicién o identificacién de la vulnerabilidad en la poblacion pobre cobra apreciable
importancia, ya que la vulnerabilidad es mas severa para ellos. Esto debido a su
ubicacién, sus caracteristicas, menor nivel de activos, previsidbn y seguros, asi como

menor proteccioén social y menor nivel de empoderamiento.

La poblacién vulnerable y su nivel de vulnerabilidad pueden ser identificados a través de
indicadores que miden la variabilidad en el bienestar, entre ellas, variables que miden la
exposiciéon al riesgo, como vivir en areas geograficas con niveles de riesgo fisico y
ambiental, estar expuesto a enfermedades y estar lejos de centros de salud, no poseer
tierras ni capital, asi como depender de ingresos salariales inciertos para la subsistencia,

entre otros.

Por otra parte, la exclusién social es un proceso en el cual, los factores sociales,
econémicos Yy culturales se pueden combinar para excluir a individuos, grupos o
comunidades de participar en la sociedad y tener acceso a los recursos econémicos,

culturales o sociales (Canterbury City Council, 2004).

De acuerdo a Ruggeri, et al. (2003), el concepto de exclusion social fue desarrollado en
paises industrializados para describir el proceso de marginacion y privacién que pueden
surgir aln en paises con un alto nivel de bienestar. Lo anterior, es actualmente, parte
fundamental de Ia politica social de la Unién Europea. Este concepto se ha extendido a
los paises en desarrollo a través de instituciones como la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

La European Foundation (2004) determina una definicidn conjunta para la pobreza y
exclusion social, refiriéndose a cuando a la gente se le impide participar totalmente en lo
econdmico, social y civico; y/o cuando su acceso al ingreso y otros recursos (personales,
familiares, sociales y culturales) son tan inadecuados como para excluirlos de disfrutar un
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nivel y calidad de vida que es considerado como aceptable por la sociedad en la cual
viven. Agrega, que en dichas situaciones, la gente es incapaz de acceder totalmente a

sus derechos elementales.

Ruggeri, et al. (2003), indica tres principales caracteristicas de la exclusién social. La
primera es su relatividad, ya que la exclusién es concerniente a una sociedad especifica.
La segunda es su dependencia de una agencia, esto significa que la poblacién es
excluida como resultado de la accion de un agente o agentes; y la tercera, es su
dinamica, es decir, que sus expectativas futuras son tan relevantes como las

circunstancias actuales.

Haciendo referencia a su ultima caracteristica, existe un proceso dinamico en el que
algunas desventajas llevan a un poco de exclusién, que a su vez conduce a multiples
desventajas. Por lo tanto, la definicion de exclusién social incluye el proceso de
convertirse en pobre, asi como una de las consecuencias de la pobreza. También se
puede decir que la exclusién social tiene una fuerte conexién con la pobreza monetaria,
ya que la ausencia de ingreso es tanto una consecuencia, pudiendo ser la falta de

empleo, como el origen, pudiendo presentarse el aislamiento y la baja salud.

Una de las dificultades para medir la exclusién social, 1a cual se intensifica en paises en
desarrollo, es la falta de comparaciéon con lo que pudiera considerarse normal, ya que
esto depende de cada sociedad. Por ejemplo, la ausencia de empleo formal o seguridad
social pueden ser problemas tan comunes para un alto porcentaje de poblacion, que si
fueran considerados, toda la poblacién cabria en esa categoria y no implicaria una

exclusiéon social de acuerdo al prototipo de sociedad estudiada.

Al igual que la vulnerabilidad, la exclusion social puede ser clasificada de acuerdo a
grupos de poblacién, ya que llegan a ser caracteristicas de grupos de personas que se
identifican por la edad, por su condicién de discapacidad, raza, posesion de activos,

desempleo, baja educacion, ausencia de derechos civiles, entre muchos otros aspectos.

De acuerdo a Viveros (2001), los grupos vulnerables son individuos con desventajas

sociales originadas por multiples y diferentes factores, que se identifican como grupos que
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no cuentan con estructuras institucionales. Aunque se encuentren multiples tipos de

grupos vulnerables, puede decirse que son mas visibles los asociados a la pobreza.

Entre los grupos socialmente vulnerables mas reconocidos se pueden mencionar: mujeres
(por lo general jefas de hogar), discapacitados (en situacion de pobreza), jébvenes (entre
14 y 24, en situacion de pobreza y desempleo), migrantes, indigenas (en situacion de
pobreza), nifios (de la calle o en trabajo infantil), hogares (con activos limitados) y adultos

mayores (de 60 afilos 0 mas, sin ingreso o con ingreso inferior al minimo).

Se puede decir que algunos grupos de poblacion que sufren dichos fendmenos
(vulnerabilidad y exclusiéon) como son los nifios y las mujeres, si bien resultan ser los
grupos de poblacion con mayor incidencia, estos se encuentran bastante mas protegidos
en los niveles de asistencia social y legal, como lo son las leyes contra el maltrato y la
obligatoriedad en su manutenciéon, en comparacion con el grupo de poblacion de los
adultos mayores, quienes carecen de dichos apoyos o los que se presentan son casi

nulos.

Asimismo, el grupo de los nifios resulta ser el mas afectado en cuanto a incidencia de
pobreza, sin embargo la vulnerabilidad del grupo de los adultos mayores se encuentra en
incremento debido a muiltiples factores tales como el débil apoyo institucional, social,
familiar y asi como la propia inercia demogréfica. Es por esto que la poblaciéon adulta
mayor, presenta relativa importancia en nuestro actual contexto demografico y social; ya
que si ademas se le agrega un escenario en el que se experimenta pobreza, su
vulnerabilidad se intensifica o vuelve mas severa por las insuficiencias institucionales y la
reducida capacidad de apoyo de la comunidad y las familias (Viveros, 2001). Al mismo
tiempo, su exclusién social los atrapa en un circulo vicioso en el que se producen

mayores desventajas, como se menciond anteriormente.

Son diversas las razones que hacen a este grupo vulnerable y por las cuales a su vez se
considera que sufre exclusion social. Entre los cuatro principales factores se pueden
mencionar su precariedad en la salud, su exclusion del mercado laboral, su inseguridad

econdmica y su rechazo cultural.
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La precariedad en la salud se deriva de forma natural por el proceso biolégico que implica
el incremento de los afos, sin embargo este proceso se acelera en la poblacion en
situacion de pobreza, ya que una gran parte de esta poblacién toda su vida ha trabajado
con su cuerpo en condiciones inseguras, realizando en su mayor parte trabajos de fuerza
y desgaste fisico que pueden ser ya notorios en su condicién de salud. A su vez, se
encuentran por lo general, en un contexto geografico en el que estan expuesto a
enfermedades y lejos de centros de salud.

En cuanto a la exclusibn del mercado laboral, este aspecto se afianza por la
obligatoriedad de la jubilacibn a una edad determinada en los sectores formales de
empleo, y a su vez, que estos o los que nunca alcanzaron un empleo formal, continGen
trabajando en malas condiciones laborales para lograr la propia supervivencia. La
exclusion también se fortalece con las deficientes condiciones de salud y calidad de

formacion / educacion alcanzada.

La inseguridad econtmica del adulto mayor tiene diversos origenes y consecuencias,
como la precariedad en la salud que orilla a salir del mercado laboral y por ende, ser
vulnerable econémicamente, o que por la falta de ingresos para atenderse clinicamente
se tenga una deficiente salud y por lo tanto ausencia de empleo. Asimismo, el no contar
con ingresos por motivos de jubilacidon o que €l ingreso que se reciba sea muy escaso, lo
hace dependiente de familiares o programas asistenciales. Sin embargo, también se
observan los casos en que otros miembros del hogar podrian ser los dependientes,
orillando a que el poco ingreso que aporta el adulto mayor se diluya en las necesidades
de todos los miembros del hogar, algunas veces privilegiando a nifios y nifias y

encontrandose en el Ultimo de lugar de prioridades.

En lo que respecta al rechazo cultural, existe una incapacidad del adulto mayor pobre
para participar efectivamente en la vida econémica, social y politica; lo que conlleva a una
suposicion inmediata de su exclusion social y su asilamiento de los procesos de toma de
decision. Ademas de la pérdida de estatus en la familia, a la que prosigue una situacion
de abandono y/o maltrato, se da un vacio legal o déficit de legislacién, lo que produce que

exista un rol social desvalorizado.
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A su vez, un grupo vulnerable como el del Adulto Mayor se encuentra cada vez mas
presente en la problematica que envuelve a las urbes, debido a la rapida transicion
demografica causada por el aumento de la esperanza de vida y la disminucién de la
fecundidad. Lo anterior se combina con el fenbmeno cada vez mas presente de la
pobreza urbana; y con el debiltamiento de las familias extensas y otros medios

tradicionales de sostenimiento para los ancianos, como las pensiones de gobierno.

El Area Metropolitana de Monterrey (AMM) no es la excepcion, su poblacién de 70 afios o
mas se ha incrementado de 73,042 en 1995 a 89,465 en el afio 2000 a una tasa anual de
4.06 y sus niveles de pobreza y desigualdad son cada vez mas significativos. De acuerdo
a las estimaciones del Consejo Estatal de Poblacién (COESPO) de Nuevo Lebn, el 29.7%
del total de los adultos mayores se encuentra en el estrato alto marginal y muy alto
marginal, en donde se clasifica a las personas que tienen necesidades o problemas de

alimentacién y donde se agudizan estas necesidades (DIF Nuevo Leon, 2004a).

Por lo tanto, es indispensable y urgente estudiar de manera mas amplia la condicién de
precariedad de los adultos mayores del Area Metropolitana de Monterrey, identificar qué
poblacion de este grupo se encuentra en condicién de pobreza y/o vulnerabilidad, conocer
sus tendencias de crecimiento y situacién actual, lo cual se revisa en las siguientes dos

secciones.

IV. El Adulto Mayor en el Area Metropolitana de Monterrey

El crecimiento de la poblacion Adulta Mayor es mucho mas intenso que en los otros
grupos de poblacién para la mayor parte de las regiones del continente latinoamericano,
esto debido a la reduccion acelerada de los niveles de mortalidad y fecundidad
experimentados en la segunda mitad del siglo pasado. Lo que trae como consecuencia
proyecciones que alertan sobre un vertiginoso envejecimiento en la primera mitad del
siglo XXI.

Esto significa que el nivel de envejecimiento que Europa logré en dos siglos, América

Latina lo alcanzara en apenas cincuenta afos y que por lo tanto, sus regiones tendran

menos tiempo para adaptar sus sistemas al nuevo escenario de una poblacion con mayor
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A su vez, un grupo vulnerable como el del Adulto Mayor se encuentra cada vez mas
presente en la problematica que envuelve a las urbes, debido a la rapida transicion
demografica causada por el aumento de la esperanza de vida y la disminucién de la
fecundidad. Lo anterior se combina con el fenbmeno cada vez mas presente de la
pobreza urbana; y con el debiltamiento de las familias extensas y otros medios
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4.06 y sus niveles de pobreza y desigualdad son cada vez mas significativos. De acuerdo
a las estimaciones del Consejo Estatal de Poblacién (COESPO) de Nuevo Lebn, el 29.7%
del total de los adultos mayores se encuentra en el estrato alto marginal y muy alto
marginal, en donde se clasifica a las personas que tienen necesidades o problemas de

alimentacién y donde se agudizan estas necesidades (DIF Nuevo Leon, 2004a).
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poblacion de este grupo se encuentra en condicién de pobreza y/o vulnerabilidad, conocer
sus tendencias de crecimiento y situacién actual, lo cual se revisa en las siguientes dos

secciones.
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vejez. Es asi como en paises con condiciones sociales y econdmicas intermedias como
México, el envejecimiento se despliega con mayor rapidez, anadiendo mas obstaculos

que oportunidades a las posibilidades de desarrollo (Ham, 2003).

Asimismo, es importante comentar que México atraviesa por la etapa del llamado “bono
demografico” caracterizada por tener mayor proporcidn de poblacidbn en edades de
trabajar y con menores niveles de dependencia, que si bien se visualiza como una
importante coyuntura para el proceso de desarrollo, todavia se desconoce si podra ser

aprovechada en su totalidad.

De acuerdo a Tuiran (1999), se prevé que en el 2050, uno de cada siete mexicanos estara
en edades preescolares y escolares, mientras que los adultos mayores (de 65 afios y

mas) representaran a uno de cada cuatro habitantes del pais.

En el afio 2000, el porcentaje de adultos mayores de 60 afios 0 mas con respecto al de la
poblacion total de México era de 6.8%, con una tasa de crecimiento anual de 3.4. Para el
afio 2050 se espera que dicha proporcion ascienda a 27.9%, con la tasa de crecimiento
mas alta de 4.3 en el afio 2017 (CONAPO, 2002).

La concentracién de adultos mayores de 60 afios o mas de todo el pais se encuentra
principalmente en el Distrito Federal, Estado de México y Veracruz en donde se localizan
el 11.1, 10.7 y 7.8% respectivamente del total de la poblaciébn en esas edades. Por su
parte, Nuevo Leon se ubicd en el noveno lugar, en donde habita el 3.9%. De acuerdo a
proyecciones de CONAPOQO (2002), para el afio 2030 en Nuevo Ledn vivira el 4.5% de la

poblacién total de adultos mayores y subira su posicion al sexto lugar.

En cuanto a la proporcién que los adultos mayores (también con 60 afios o mas)
representan de la poblacién total de cada entidad, ésta es mas alta en el Distrito Federal,
Zacatecas y Oaxaca constituyendo el 8.7, 7.8 y 7.7% de su poblacién, mientras que
Nuevo Ledn ocupa el lugar 15 con el 7% de adultos mayores del total de su poblacion. Se
espera que para el afio 2030 Nuevo Ledn ocupe el lugar 11 con el 17.9% de adultos

mayores en relacidén a su poblacion total.
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Referente a estimaciones y proyecciones de la tasa de crecimiento anual de la poblacién
de 60 afios o mas en Nuevo Ledn, ésta se incrementara de 4.0 en el afio 2000 hasta su

punto mas alto en los siguientes treinta afios que sera de 4.6 en el afio 2019.

Para describir la situacién especifica del Adulto Mayor del Area Metropolitana de
Monterrey, a continuaciéon se analizan en primer lugar sus tendencias sociodemograficas
y econbémicas considerando los afios de 1987 y 2002; posteriormente se cuantifica y
describe su perfil en un determinado espacio para el afio 2000, agregando la variable de
género. En ambos apartados se consideraran las caracteristicas demograficas, sociales y
econbdmicas, ya que éstas permiten entender el proceso y entorno en el que se
desenvuelve el Adulto Mayor y los hogares en los que habita, para de esta forma elaborar
o redisenar politicas publicas acordes a su identificacion.

En lo subsiguiente, la poblacion considerada como Adulto Mayor (AM) estara agrupada
por aquella poblacién con 70 afios 0 mas de edad, esto con el objetivo de concentrar la
atencién en el sector de poblacion que ha venido beneficiandose con el programa de

apoyo econdémico ‘Atencién al adulto mayor’ operado por el Gobierno de Nuevo Ledn.

IV.1 Tendencias sociodemograficas y econémicas de los Adultos Mayores 1987-
2002

Para analizar las tendencias sociodemograficas de la poblacién se utiliza la base de datos
de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU), ya que a través de ésta, es posible
presentar una revision histérica y lo mas actualizada posible de la evolucién demografica,
la perspectiva social y la participacién econémica de la poblacién Aduilta Mayor a nivel
metropolitano. El periodo de estudio (mas amplio y reciente posible), seran los afios de
1987 y 2002; estos fueron elegidos con la finalidad de tener una perspectiva en el tiempo
del adulto mayor, ser capaces de dimensionar el fendmeno de crecimiento de este

segmento de poblacién, asi como identificar los retos futuros que enfrentara.

a) Evoluciéon demografica

La poblacién de Adultos Mayores (AM) de la metrépoli regiomontana se ha incrementado
en los afos de estudio de 2.3 a 2.8% como porcentaje de la poblacién total, siendo éste
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ultimo menor a la media nacional que es de 3.17%.

En cuanto a su composicién por sexo, se observa un mayor y creciente porcentaje de la
poblacion de mujeres adultas mayores sobre la de hombres, esto es consecuencia del
conocido efecto de la menor mortalidad del sexo femenino, experiencia que se da en el
resto del mundo.

Figura 1. Piramide de la poblacién de Adultos Mayores del Area Metropolitana de Monterrey.

Estructuras por edad y sexo en 1987 y 2002
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25,000 20,000 15,000 10,000 5,000 0 5,000 10,000 15,000 20,000 25,000
Poblacion

Fuente: Base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU). INEGI, 1987 y 2002.
En lo que respecta al nUmero de hogares con AM, estos también han incrementado su
proporcion en el periodo de estudio a 9.6%, mientras que el nimero de personas

promedio en dichos hogares ha disminuido como consecuencia de la desercién en los

niveles de natalidad y un aumento de hogares unipersonales y nucleares.

b) Perspectiva social

El estado conyugal preponderante de los AM es estar unido, el cual se ha incrementado
levemente, y en segundo lugar se encuentra la viudez, la cual ha descendido también
ligeramente debido a la disminucién en la mortalidad.
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Tabla 4. Caracteristicas demograficas, sociales y econdmicas de la poblacién total y del Adulto Mayor del
Area Metropolitana de Monterrey, 1987 y 2002.

1987 2002
Poblacion AM Poblacién AM
total total
. Caracteristicas demograficas
AM con respecto a la poblacion total (%) 100.0 2.3 100.0 2.8
Stock por sexo
Hombres (%) 49.8 48.7 49.0 415
Mujeres (%) 50.2 51.2 51.0 58.5
indice de masculinidad 99.3 95.1 96.0 70.9
. Caracteristicas sociales
Estado civil
Unido(a) 49.3 46.5 55.9 48.3
Alguna vez unido(a) 2.0 3.8 3.5 3.5
Soltero(a) 45.2 7.2 371 6.6
Viudo(a) 3.4 42.5 3.4 41.5
Relacion de parentesco
Jefe de hogar 27.7 54.2 24.0 61.2
Coényuge 22.6 12.0 18.8 17.8
Padres, abuelos, bisabuelos, suegros(as) 1.6 26.7 0.9 17.6
Hermanos 2.1 2.2 1.2 21
Otros familiares 1.8 2.7 1.6 0.7
Amigos 0.9 0.3 0.5 0.0
Sirvientes 0.4 0.3 0.3 0.2
Educacion'
Sin instruccién 6.0 28.6 3.6 20.5
Con primaria incompleta 16.2 371 8.5 311
Con primaria completa 19.2 20.1 16.5 30.9
Con secundaria incompleta 10.3 4.7 4.2 1.8
Mas de secundaria 48.2 9.6 67.2 15.7
. Caracteristicas econotmicas
Condicion de actividad
PEI 51.3 87.9 44.9 83.0
PEA ocupada 46.1 121 53.1 17.0
PEA desocupada 2.6 0.0 2.0 0.0
Prestaciones®
Aguinaldo 55.4 21.0 54.8 21.2
Participacion de utilidades 23.4 9.3 53.8 20.6
Vacaciones con goce de sueldo 53.5 18.6 13.5 2.6
Crédito a la vivienda 22.3 9.3 49.9 10.5
Seguridad social 59.7 245 53.7 9.5
Al menos una prestacién 61.4 24.5 57.2 21.2

" Poblacién mayor a 15 afios
2 Porcentaje de la PEA ocupada que recibe la prestacién del total de cada categoria
Nota: Adulto Mayor (AM) es aquella persona que tiene 70 afios y mas de edad.

Fuente: Base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU). INEGI, 1987 y 2002.
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La relacién de parentesco primordial que tienen la poblaciéon adulta mayor es ser jefe de
hogar (61.2%), esta relacion ha ido en ascenso al igual que la de cdnyuge, lo cual se
relaciona con el incremento en el tipo de hogar nucleares y unipersonales, asi como una
disminucion de los hogares ampliados y compuestos en donde el AM ha pasado de tener
una relacion de parentesco de padre / madre, abuelo(a), bisabuelo(a) o suegro(a),

hermano(a) u otro familiar, a ser jefe de hogar y conyuge.

Tabla 5. Caracteristicas demograéficas, sociales y econémicas de los hogares totales y con Adultos Mayores
del Area Metropolitana de Monterrey, 1987 y 2002.

1987 2002
Hogares Hogares con Hogares Hogares con
AM AM
. Caracteristicas demograficas 100.0 9.1 100.0 9.6
Hogares con AM con respecto al total (%)
Personas en el hogar 4.9 4.1 4.1 3.5
. Caracteristicas sociales
Jefes mujer 12.4 23.4 16.6 36.4
Nifios menores de 12 afios 2.2 1.9 1.8 1.5
Tipo de hogar'
Nuclear 72.1 28.5 70.5 38.3
Ampliado 20.8 54.2 20.8 451
Compuesto 26 25 23 1.0
Unipersonal 3.9 14.0 6.1 14.8
Otro tipo 0.7 0.7 0.3 0.9
. Caracteristicas econémicas
indice de dependencia econémica® 2.3 2.1 1.8 1.6
Grupos salariales
No reciben ingreso3 15.1 39.7 11.2 34.6
Mas de 0 hasta 1 SM 3.8 3.9 0.7 1.3
Mas de 1 hasta 3 SM 486.8 337 4.1 6.7
Maés de 3 hasta 5 SM 18.4 133 21.6 19.2
Mas de 5 SM _ 16.0 9.4 62.4 38.1
Ingreso promedio del hogar® 297.6 189.1 11,558.1 7,405.7

" Nuclear. Formado por el jefe y su conyuge; et jefe y su conyuge con hijos; o el jefe con hijos

' Ampliado. Formado por un hogar nuclear mas otros parientes o un jefe con otros parientes

' Compuesto. Formado por un hogar nuclear o ampliado mas personas sin lazos de parentesco.
! Unipersonal. Formado por una persona.

2 Promedio de personas que no trabajan por cada trabajador

® para los Adultos Mayores corresponde al ingreso salarial no considera otros ingresos

Nota: Adulto Mayor (AM) es aquella persona que tiene 70 afios y mas de edad.

Fuente: Base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU). INEGI, 1987 y 2002.

Ademas, los hogares con AM presentan un promedio menor de nifios que tienen 12 afios
o0 menos. Esto es importante considerarlo ya que en hogares ampliados que atraviesan
por épocas de crisis existe una tendencia de apoyo mayor hacia los nifios que hacia las

necesidades de los AM. Por otra parte, los hogares con personas de 70 afios 0 mas que
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tienen jefatura femenina, han incrementado su proporcidon en mayor medida que la de los

hogares en general.

En cuanto a la educacion de los AM, medida en afios de instruccion aprobados, ésta se
ha incrementado en los niveles de primaria, secundaria y mas, sin embargo sigue siendo
contrastante el porcentaje de AM sin instruccién (20.5%) comparado con él de la
poblacién total (3.6%), lo que dimensiona la desventaja social en la que se encuentra un

alto porcentaje de este grupo de poblacion.

c) Participacion econémica

Se presenta una tendencia a que mayor proporcién de la poblacion adulta mayor se
incorpore o continle siendo Poblacibn Econémicamente Activa (PEA) ocupada y a que
menos de ella se integre a la inactiva (PEI). Esto podria reforzar a que mayor poblacién
en dichas edades tenga la posibilidad de recibir su propio ingreso y disminuir su

dependencia econdmica.

En relacion a esto ultimo, se puede comentar que la dependencia econémica en los
hogares con AM (el promedio de personas que no trabajan por cada trabajador en los
hogares) ha disminuido debido a la mayor incorporacién de las mujeres y de los aduitos

mayores a trabajar, asi como por el descenso del nUmero de menores.

En lo que respecta a las prestaciones laborales de los AM que forman parte de la PEA
ocupada, éstas son drasticamente menores que las de la PEA ocupada de la poblacion
total. En el periodo de estudio la mayoria de las prestaciones han disminuido su cobertura

de adultos mayores, entre ellas la seguridad social y las vacaciones con goce de sueldo.

En conclusion, existe una tendencia a que 1os AM dejen de vivir 0 se les aisle de la familia
de sus hijos u otros familiares, para conformar hogares en los que habitan solos o con su
coényuge, esto los hace mas independientes, pero al mismo tiempo son mas propensos a
vivir en la pobreza y vulnerabilidad, y a sufrir de descuido en esta etapa en la que se
requieren altos cuidados médicos y afeccion familiar. Si bien es cierto menos AM carecen

de educacion, las cifras siguen siendo altas. Aunado a esto, se encuentra en incremento
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la poblacién en este grupo de edad que trabaja, sin embargo la cobertura de sus

prestaciones laborales es cada vez menor.

IV.2 Caracteristicas sociodemograficas y econémicas del Adulto Mayor

Para determinar el perfil del Adulto Mayor (AM) del Area Metropolitana de Monterrey se
utiliza la muestra censal del cuestionario ampliado realizado dentro del Xll Censo de
Poblacion y Vivienda, INEGI (2000). Se eligi6é dicha fuente de informacién, dada la riqueza
de variables y ventajas que provee para mostrar el espacio geografico, y el enfoque de

género.

El punto en el tiempo en el que se estudia al Adulto Mayor es el afio 2000; de forma
particular se analizan sus caracteristicas demogréficas, sociales y econdmicas (en el
orden expuesto) para identificar su situacion con respecto a la poblacién en general y con

respecto a la categoria de género en las tematicas mencionadas.

Al examinar sus caracteristicas demograficas se encontrd, de acuerdo a la muestra
censal, que en el afio de estudio habitaban 89 mil personas de 70 aflos 0 mas en el area
metropolitana de Monterrey, 10 que representa el 2.8% de la poblacién total, de esta cifra

el 56.5% son mujeres, lo que significa que por cada 100 mujeres existen 76.9 hombres.

Es importante comentar que la vejez es una condicién mayormente femenina en areas
urbanas; esto lo prueba Ham (2003), al comparar los indices de masculinidad (numero de
hombres por cada 100 mujeres) en las zonas del pais rurales y urbanas, y encontrar que
el indice en zonas rurales para la poblacién de 75 afios 0 mas es de 101.7, mientras que

en las zonas urbanas se reduce a 67.9.

En cuanto a la procedencia de este grupo de poblacion que habita el darea metropolitana,
se encontrd que mas de la mitad de los AM se caracteriza por haber nacido en otro
estado (54.4%), en donde una ligera mayor proporcion de AM hombres que de mujeres

registran haber nacido fuera de Nuevo Leon.

Los municipios que por su tamafo de poblacion concentran a los adultos mayores en el
area metropolitana, son Monterrey (50.6%), Guadalupe (18.7%) y San Nicolas (13.5%).
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Sin embargo, si se considera a la poblacion del total de cada municipio que se encuentra
en dichas edades, destaca también San Pedro y Garcia, lo que significa que su poblacion
se encuentra en un proceso de envejecimiento mas desarrollado que el de otros
municipios como Apodaca y Escobedo.

Figura 2. Poblacién de Adultos Mayores como porcentaje del total de la poblacién de cada municipio del Area
Metropolitana de Monterrey, del resto de los municipios, y del Estado de Nuevo Ledn, 2000.
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Fuente: Base de datos. Muestra del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda. INEGI, 2000.

Se identificaron 73 mil hogares en los que habitan uno o mas adultos mayores, lo que
representa el 9.5% del total de hogares de la metrdpoli, los cuales estan conformados en

promedio por 3.8 personas.

Con respecto a las caracteristicas sociales del Adulto Mayor se encontraron amplias
diferencias de género. En lo que concierne al estado conyugal, se observan relaciones
encontradas como el hecho de que mas de la mitad de las mujeres AM se encuentran
viudas y solo la tercera parte de ellas unidas; mientras que en los hombres sucede lo

contrario, en donde hasta 70% de ellos estan unidos y solo la quinta parte son viudos.
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Tabla 6. Caracteristicas demograficas, sociales y econémicas de la poblacion total y de los Adultos Mayores

por género del Area Metropolitana de Monterrey, 2000.

Poblacién total

Adultos Mayores

Total Hombres Mujeres Total Hombres Muijeres
. Caracteristicas demograficas
Poblacién Area Metropolitana de Monterrey 3,227,096 1,597,214 1,629,882 89,465 38,884 50,581
(%) de hombres y mujeres en cada grupo de poblacioén 100.0 49.5 50.5 100.0 435 56.5
(%) de adultos mayores de la poblacion total por sexo - - - 28 24 3.1
Indice de masculinidad 98.0 - - 76.9 - -
Lugar de nacimiento
Otro estado 241 23.4 247 54.4 56.1 53.1
. Caracteristicas sociales
Estado conyugal'
Unido(a) 56.6 573 56.0 485 711 311
Alguna vez unido(a) 35 22 4.7 3.9 34 43
Soltero(a) 36.2 38.9 33.7 53 3.7 6.6
Viudo(a) 3.7 1.6 56 42.1 217 57.8
Relacion de parentesco
Jefe o jefa 239 40.6 7.6 579 82.8 387
Esposa o compafero 18.8 0.9 36.3 156 22 25.9
Padres, abuelos, bisabuelos, suegros 1.1 0.5 1.6 21.7 11.9 29.3
Hermanos 1.1 1.1 1.2 1.8 08 26
Otro parentesco 8.4 8.5 8.2 27 20 3.1
Trabajador(a) doméstico(a) 0.5 0.0 1.0 01 0.0 0.1
No tiene parentesco 04 0.5 04 0.2 0.2 0.3
Educacion®
Sin instruccion 3.3 29 3.7 19.3 19.3 19.4
Con primaria incompleta 10.3 9.4 11.2 35.1 36.1 344
Con primaria completa 15.4 13.7 171 223 20.6 235
Con secundaria incompleta 45 5.0 4.0 13 1.1 15
Secundaria y mas 63.4 66.3 60.6 158 16.9 149
Servicio de salud
IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa o Marina, SSA, IMSS
Solidaridad 69.2 68.9 69.6 759 79.2 73.4
Servicio médico privado 26.0 26.2 258 19.5 16.1 220
Se atiende en otro lugar 2.4 2.2 25 2.6 25 27
No se atiende 1.7 20 1.4 1.5 1.8 1.2
. Caracteristicas econémicas
Condicion de actividad
PEI 45.2 253 64.3 86.8 77.3 94.0
Se dedica a los quehaceres del hogar 19.3 0.2 37.7 28.4 0.6 497
Es jubilado o pensionado 22 3.5 09 19.9 37.4 6.5
Esta incapacitado permanentemente para trabajar 0.4 0.6 0.3 27 29 25
PEA ocupada 54.0 735 35.2 13.0 225 56
Declara quehaceres del hogar y se rescata que trabaja 19.3 0.2 377 09 0.0 16
Declara jubilado o pensionado y se rescata que trabaja 22 3.5 0.9 13 27 0.2
PEA desocupada 0.7 1.0 04 0.1 0.1 0.0
Prestaciones’
Aguinaldo 61.8 60.8 63.6 20.9 221 16.9
Reparto de utilidades 35.1 36.6 321 8.1 9.9 27
Vacaciones pagadas 56.7 554 59.2 16.9 17.7 144
Servicio médico 60.4 61.4 58.4 197 22,0 125
Ahorro para el retiro (SAR o AFORE) 50.6 523 47.2 10.5 1.7 6.9
Otros ingresos’
Jubilacién o pension 10.0 9.1 11.8 416 59.8 27.6
Ayuda familiar otro pais 15 0.8 3.0 33 28 36
Ayuda familiar dentro del pais 4.6 26 8.6 11.0 8.9 12.6
Procampo o Progresa 0.5 04 0.7 0.7 0.9 0.5
Beca, renta, intereses bancarios 3.0 26 3.8 4.2 5.1 3.5

' Como porcentaje de la poblacitn de 12 afios 0 mas

2 Como porcentaje de la poblacién con 15 afios 0 mas

3 Como porcentaje de la PEA ocupada

Nota: Adulto Mayor (AM) es aquella persona que tiene 70 afios y mas de edad.

Fuente: Base de datos. Muestra del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda. INEGI, 2000.
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Lo anterior se encuentra ampliamente vinculado con la relacién de parentesco del AM, ya
que existe una preponderancia de los AM hombres a ser jefes de familia (82.8%), resalta
el hecho de que mayor proporcion de mujeres que de hombres habita en hogares
ampliados y compuestos, esto como consecuencia de su viudez, ocupando el parentesco
de madre, abuela, hermana, entre otros; esta situacién no se observa en el adulto mayor
hombre que en mucha mayor proporcidén de los casos, después de la viudez o separaciéon

vuelve a unirse.

Tabla 7. Caracteristicas demograficas, sociales y econémicas de los hogares totales y con Adultos Mayores
del Area Metropolitana de Monterrey, 2000.

Hogares Hogares con AM
. Caracteristicas demograficas
Total 772,682 73,691
(%) con respecto al total de hogares 100 9.5
Personas en el hogar 41 3.8
. Caracteristicas sociales
Jefes mujer 16.1 33.2
Jefes con cero afos de escolaridad 15 4.3
Nifios menores de 12 afios 1.8 1.7
Tipo de hogar'
Nuclear (familiar) 71.5 36.3
Ampliado (familiar) 21.8 50.2
Compuesto (familiar) 0.7 1.0
No especificado (familiar) 0.3 0.6
Unipersonal (No familiar) 4.9 11.1
Corresidente (No familiar) 0.6 0.7
. Caracteristicas econémicas
indice de dependencia econémica’ 1.8 17
Grupos salariales
0 hasta 1 SM 1.6 3.3
Mas de 1 hasta 3 SM 17.5 234
Mas de 3 hasta 5 SM 246 224
Mas de 5 SM 56.3 50.9
Ingreso promedio del hogar 10935.0 10503.3

" Nuclear. Formado por el jefe y su conyuge; el jefe y su conyuge con hijos; o el jefe con hijos

! Ampliado. Formado por un hogar nuclear mas otros parientes o un jefe con otros parientes

! Compuesto. Formada por un hogar nuclear o ampliado mas personas sin lazos de parentesco

! Unipersonal. Formado por una persona.

! Corresidente. Formado por dos © mas personas sin relaciones de parentesco con el jefe del hogar
2 Promedio de personas que no trabajan por cada trabajador

Nota: Adulto Mayor (AM) es aquella persona que tiene 70 afios y mas de edad.

Fuente: Base de datos. Muestra del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI, 2000.

El servicio de salud es imprescindible en la etapa que vive este grupo de poblacién, se
tiene registro que para el afo de estudio casi el 80% de los AM hombres se atendian en
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instituciones de salud de gobierno (IMSS, ISSSTE, PEMEX, etc.), porcentaje menor
aunque cercano de 73.4% en el caso de las mujeres. Cabe resaltar que mas proporcion
de mujeres que de hombres se atiende a través del servicio de médico privado o en otro
lugar.

Sobre las caracteristicas econémicas analizadas, entre ellas las de condicion de actividad,
se puede decir que también prevalecen amplias diferencias en el enfoque de género de
los AM. Mientras que la PEA ocupada puede representar hasta el 22.5% del total de los
hombres AM, en las mujeres este porcentaje es de s6lo 5.6%. Por consiguiente, la PEI de
los hombres es menor, la cual se integra principalmente por jubilados o pensionados,
mientras que la mitad de las mujeres AM se dedican a los quehaceres del hogar y sélo un

pequeno porcentaje son pensionadas o jubiladas.

Otro aspecto del ambito laboral que resalta la diferencia entre hombres y mujeres en el
grupo de poblacién de estudio es la percepcion de prestaciones, las cuales son en todos
los casos otorgadas en una proporcién mayor a los hombres, esto se explica debido a la
baja participacién laboral de la mujer en el pasado. Cabe resaltar que 11.7% de la PEA
ocupada de hombres AM reciben la prestacién de ahorro para el retiro (SAR o AFORE),

mientras que en el caso de las mujeres es el 6.9%.

Por otra parte, es importante considerar los ingresos de los adultos mayores provenientes
de fuentes diferentes al desempefio de un trabajo, los cuales representan el sustento
primordial para un alto porcentaje de poblacién que no se dedica a trabajar o que no
recibe remuneracién por ello. Casi el 60% de la poblacion de AM hombres reciben
ingresos por jubilacién o pension, mientras que esto se da para la tercera parte de las
mujeres AM, dicha pensién puede tratarse en gran parte por muerte del cényuge. En

contraparte, mayor proporcion de mujeres (16.2%) recibe ingresos por ayuda familiar.

La situacién econémica del hogar con AM se observa mas critica que la de los hogares
totales en cuanto la composicién del ingreso (en grupos de salarios minimos y promedio)
que reciben, en donde a pesar de tener un indice de dependencia econémica menor, la
presencia de adultos mayores y su preponderante concentracién en hogares ampliados

puede disminuir sus ingresos.
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Realizando una sintesis de la caracterizacion del adulto mayor se puede decir que en el
Area Metropolitana de Monterrey se presenta una feminizacion de la vejez, en donde mas
de la mitad de los AM nacieron en un estado distinto a Nuevo Leédn, y tienen una mayor
concentracion (con respecto a su poblacién) en los municipios de Monterrey, San Pedro y

Guadalupe.

Los AM también se identifican por sus grandes diferencias de género, como el estado
civil, en donde la mayoria de mujeres es viuda y habita en un hogar ampliado (con sus
familiares), mientras que la mayoria de los hombres son casados y se reconocen como
jefes de hogar; su educaciéon se puede decir es extremadamente reducida y la gran

mayoria se atiende en servicios de salud del gobierno.

Se caracterizan también por su baja ocupacién laboral, en cuyo caso es extremadamente
bajo para las mujeres, quienes se dedican primordialmente a los quehaceres del hogar;
asimismo, del total de AM que se llegan a ocupar, un bajo porcentaje de ellos recibe
prestaciones; sus otros ingresos provienen en la mayoria de los casos por jubilacion o
pensién, caracteristica primordial de los hombres, mientras que las mujeres se identifican
mas que ellos por recibir ayuda familiar. Por lo tanto, se encontr6 que lo mencionado
anteriormente debe ser considerado en toda elaboracidén y residefio de politica publica

dirigida a este importante sector de la poblacion.

V. El Adulto Mayor en situacion de pobreza y vulnerabilidad en el Area
Metropolitana de Monterrey

Uno de los riesgos mas preocupantes del inevitable envejecimiento demografico que se
enfrenta hoy en dia, es que este fenédmeno se ve acompafnado de otro, de caracter social,
como es el empobrecimiento de las personas adultas mayores. Este riesgo se asocia a la
drastica reduccion de las oportunidades laborales a las que tienen acceso las personas
una vez que alcanzan cierta edad avanzada, a la pérdida paulatina de sus capacidades
fisicas y de salud, a la insuficiente cobertura de los sistemas de seguridad social y a su
mayor dependencia de las transferencias monetarias provenientes de sus familiares,

cuyos montos por lo general son escasos e irregulares.
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De acuerdo a Zufiiga (2002), la pobreza alimentaria urbana' afecta con mayor intensidad
a la poblacién infantil que a cualquier otro grupo de edad, alcanzando niveles en el afio
2000 de hasta 36%. En la adolescencia la proporcion de pobres es similar al promedio
urbano nacional de 12.6%, mientras que en la juventud, entre los 25 y 29 afios, es la
etapa con el menor porcentaje de hombres pobres (8%). Después de este momento el
porcentaje de hombres y mujeres pobres empieza a aumentar hasta alcanzar nuevamente
el porcentaje promedio entre los 30 y 34 afios de edad, etapa en la que los gastos
familiares se incrementan con los hijos. Las mujeres al alcanzar los 50-54 afios
descienden su porcentaje de pobres hasta 5%, esto debido al apoyo familiar que reciben
por parte de los hijos, efecto que no es similar a los hombres. Después de los 75 afios de
edad el porcentaje de hombres se incrementa hasta el 17%. Por lo que se puede advertir

que el porcentaje de personas pobres repunta una vez cumplidos los 70 afos.

Por otra parte, CONAPO (2003) estima los Indices de Desarrollo Social (IDS) en las
etapas del curso de vida en los que se considera la salud, la educacion, el trabajo, la
proteccidn social, el nivel de vida y la estructura de la familia. A través de estos indices se
encontrd que los adultos mayores constituyen el grupo de edad con los rezagos mas altos
en materia de desarrollo social, calificando a este grupo como el mas desprotegido y
vulnerable. En especifico para el Estado de Nuevo Lebdn se encontrd que los adultos
mayores tienen grado de desarrollo social medio, mientras que todos los otros grupos de
edad obtuvieron el grado de alto.

A continuaciéon se presenta una revisidn general de las personas de 70 afos o mas en
condiciones de pobreza, asi como de sus hogares ubicados en el Area Metropolitana de
Monterrey. Asimismo se contrastan algunas caracteristicas demograficas, sociales y
econémicas con Adultos Mayores (AM) no pobres y sus hogares, con el propoésito de
conocer las diferencias entre la poblacibn del mismo grupo de edad pero en
circunstancias socioecondmicas distintas. En la segunda seccidén se presenta a los AM
considerados vuinerables, de igual forma se incluyen algunas caracteristicas sobre
ubicacién y género, para finalizar con una revisibn de la poblacién adulta mayor que

experimenta ambas condiciones.

" Obtenida a través del método utilizado por el comité Técnico para la Medicién de la Pobreza
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V.1 El Adulto Mayor en situacién de pobreza

Las personas y hogares con pobreza fueron identificados de acuerdo a la metodologia de
Cortés, Zenteno y Rodriguez (2004) (ver Anexo 1). Las estimaciones fueron realizadas
sobre la base de datos de la muestra del Xl Censo General de Poblacién y Vivienda,
INEGI (2000), para lo cual se utilizd el método de linea de pobreza, asi como las
tipologias consideradas por el Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza (2002) y la
SEDESOL.

Enseguida, se identificaron los hogares en pobreza alimentaria, de capacidades y de
patrimonio y se decidié considerar la pobreza de patrimonio como la base para estudiar a
la poblacion adulta mayor en situacién de pobreza. Esto debido a que considerar alguna
de las otras tipologias no daria una vision de la condiciébn de pobreza general de la
persona. Por ejemplo, elegir la pobreza de capacidades significaria considerar no pobre a
un hogar en el que a sus miembros no les alcanza el ingreso para vestido, calzado,
vivienda o transporte publico; satisfactores necesarios para la poblacién general y en
especial para grupos de poblacién propensos a la vulnerabilidad como son los adultos

mayores.

Posteriormente se identific6 a los hogares considerados en condicion de pobreza
patrimonial en los que habitaba uno o mas adultos mayores, los cuales a su vez fueron

considerados en situacién de pobreza.

De acuerdo a las estimaciones realizadas con datos del afio 2000, se clasificaron como
pobres* a 23 mil AM, lo que representa poco mas de la cuarta parte del total de AM que
habitan la metrépoli regiomontana, de los cuales 10 mit son hombres y 13 mil mujeres. No
obstante, se presenta un indice de masculinidad mayor en el grupo de poblacién de los
AM pobres.

Es interesante encontrar que la poblacién de AM pobres se caracteriza por tener mayor

proporcion que declara haber nacido fuera del estado que el grupo de los no pobres.

* Por pobres se entendera a la poblacién adulta mayor clasificada bajo la categoria de pobreza patrimonial.
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Tabla 8. Poblacién de Adultos Mayores pobres y no pobres por grupos de edad y sexo del Area Metropolitana
de Monterrey, 2000.

Grupos de AM No pobres AM Pobres
edad Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
70-74 28,836 452 54.8 9,732 457 54.3
75-79 18,779 421 57.9 6,896 44.8 55.2
80-84 9,569 47.6 52.4 3,650 38.1 61.9
85 -89 5,415 44.8 55.2 2,357 35.6 64.4
90 - 94 2,075 30.5 69.5 714 38.7 61.3
95-99 828 41.6 58.4 392 429 57.1

100y mas 110 37.5 62.5 112 373 62.7
Total 65,612 43.2 56.8 23,853 441 55.9

Fuente: Base de datos. Muestra del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI, 2000.
Metodologia para la estimacion de pobreza. Cortés, Zenteno y Rodriguez 2004.

Figura 3. Poblacién en situacion de pobreza como porcentaje del total de Adultos Mayores de cada municipio
del Area Metropolitana de Monterrey, del resto de los municipios, y del Estado de Nuevo Leén, 2000.
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Fuente: Base de datos. Muestra del Xil Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI, 2000.
Metodologia para la estimacién de pobreza. Cortés, Zenteno y Rodriguez 2004.

Por otra parte, los adultos mayores pobres se concentran en los tres municipios con

mayor poblacién (Monterrey, Guadalupe y San Nicolas), sin embargo al identificar a la
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Tabla 9. Caracteristicas demograficas, sociales y econdmicas de Adultos Mayores pobres y no pobres por

género del Area Metropolitana de Monterrey, 2000.

. Caracteristicas demograficas

Poblacién Area Metropolitana de Monterrey

(%) de hombres y mujeres en cada grupo de poblacion
(%) de adultos mayores de la poblacién total por sexo
Indice de masculinidad

Lugar de nacimiento
Otro estado

. Caracteristicas sociales
Estado conyugal
Unido(a)
Alguna vez unido(a)
Soltero(a)
Viudo(a)

Relacién de parentesco
Jefe o jefa
Esposa a companero
Padres, abuelos, bisabuelos, suegros
Hermanos
Otros parentesco
Trabajador(a) doméstico(a)
No tiene parentesco

Educacion
Sin instruccion
Con primaria incompleta
Con primaria completa
Con secundaria incompieta
Mas de secundaria

Servicio de salud

IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa o Marina, SSA, IMSS
Solidaridad

Servicio médico privado

Se atiende en otro lugar

No se atiende

. Caracteristicas econémicas
Condicion de actividad
PEI
Se dedica a los quehaceres del hogar
Es jubilado o pensionado
Esta incapacitado permanentemente para trabajar
PEA ocupada

Declara quehaceres del hogar y se rescata que trabaja

Declara jubilado o pensionado y se rescata que trabaja
PEA desocupada

Prestaciones'
Aguinaldo
Reparto de utilidades
Vacaciones pagadas
Servicio médico
Ahorro para el retiro (SAR o AFORE)

Otros ingresos
Jubilacion o pension
Ayuda familiar otro pais
Ayuda familiar dentro del pais
Procampo o Progresa
Beca, renta, intereses bancarios

AM No pobres AM Pobres
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
65,612 28,362 37,250 23,853 10,522 13,331
100 43.2 56.8 100 441 55.9
733 729 736 26.7 271 26.4
76.1 - - 78.9 - -
513 53.6 497 62.9 63.1 62.7
47.9 70.8 304 50.1 719 329
3.6 33 3.9 4.6 3.6 53
5.6 34 73 4.7 46 48
428 225 58.3 40.2 19.7 56.4
60.5 85.4 415 50.7 75.7 30.9
18.3 2.0 254 16.3 25 27.2
19.5 10.2 26.6 279 16.6 36.8
16 0.6 24 24 1.5 3.1
26 15 3.4 2.0 3.2 1.1
0.1 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0
0.1 0.1 0.1 0.5 0.3 0.6
14.9 15.1 147 316 30.5 325
33.1 329 332 40.7 446 3786
249 231 263 15.0 13.8 15.9
15 1.3 1.8 0.8 0.8 08
201 218 18.8 3.8 38 3.9
745 77.8 719 79.9 831 773
20.7 17.4 231 16.1 125 191
3.0 27 3.1 1.6 1.8 1.5
1.3 17 1.0 21 26 16
849 744 929 919 85.3 97.1
28.0 08 487 296 0.3 525
213 39.9 7.2 16.1 30.6 47
23 23 23 3.8 46 3.2
149 256 6.9 7.5 143 21
1.2 0.1 2.0 0.3 0.0 0.6
15 3.2 0.2 0.6 14 0.0
0.0 0.1 0.0 0.2 0.2 0.2
18.0 18.6 15.9 29 3.5 1.0
6.9 8.3 27 1.2 16 0.0
11.2 14.8 14.4 2.2 29 0.0
16.3 17.5 125 34 45 0.0
89 96 6.9 1.6 21 0.0
46.7 66.0 321 276 434 15.1
3.8 31 43 1.8 1.9 17
125 9.8 145 71 6.7 74
0.7 09 05 0.7 1.0 04
5.4 6.4 4.6 0.9 1.5 04

' Como porcentaje de la PEA ocupada

Nota: Adulto Mayor {AM) es aquella persona que tiene 70 afios y mas de edad.

Fuente: Base de datos. Muestra del X} Censo General de Poblacién y Vivienda. INEGI, 2000.

Metodologia para la estimacion de pobreza. Cortés, Zenteno y Rodriguez 2004.
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proporcion de AM pobres como porcentaje de la poblacién adulta mayor de cada
municipio, se tiene que Garcia, el resto de los municipios fuera de la zona metropolitana,
Escobedo y Juarez mantienen altos niveles de poblacién pobre en dichas edades. Por

ejemplo, en Garcia mas de la mitad de su poblacion de AM son clasificados como pobres.

Asimismo, se identificaron para el drea metropolitana 19 mil hogares en condicién de
pobreza, en donde habita uno o mas AM, los cuales también representan poco mas de la
cuarta parte del total de hogares; y se caracterizaron por tener mayor numero de
personas por hogar en promedio que los no pobres, asi como un indice de dependencia
demografica ligeramente superior.

Tabla 10. Caracteristicas demograficas, sociales y econdmicas de los hogares pobres y no pobres con
Adultos Mayores del Area Metropolitana de Monterrey, 2000.

Hogares No pobres  Hogares Pobres

con AM con AM
. Caracteristicas demograficas
Total 54,406 19,285
(%) con respecto a los hogares con AM 73.8 26.2
(%) con respecto al total de hogares 7.0 25
Personas en el hogar 3.6 45
indice de dependencia demografica’ 1.0 1.2
. Caracteristicas sociales
Jefes mujer 35.3 27.5
Jefes con cero afios de escolaridad 34 6.7
Nifos menores de 12 afios 1.5 2.0
Tipo de hogar
Nuclear (familiar) 39.2 28.0
Ampliado (familiar) 454 63.8
Compuesto (familiar) 0.9 1.2
No especificado (familiar) 0.5 0.9
Unipersonal (No famitiar) 13.0 5.9
Corresidente (No familiar) 0.8 0.2
. Caracteristicas econémicas
Indice de dependencia econémica’ 1.38 2.86
Grupos salariales
0 hasta 1 SM 0.1 12.4
Mas de 1 hasta 3 SM 17.3 40.6
Mas de 3 hasta 5 SM 19.6 30.6
Mas de 5 SM 63.1 16.4
Ingreso promedio del hogar 12,875.0 3,812.4

"Promedio de personas en edad econémicamente inactiva por personas en edad
econémicamente activa
2 Promedio de personas que no trabajan por cada trabajador

Fuente: Base de datos. Muestra del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda. INEGI, 2000.
Metodologia para la estimacion de pobreza. Cortés, Zenteno y Rodriguez 2004.

En cuanto a las caracteristicas sociales de la poblacién con 70 afios y mas que fue

considerada como pobre, se puede decir que el estado conyugal en unién o alguna vez
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unido es mas comun, mientras que los AM no pobres tienen ligeramente mayor

proporcién de solteros y viudos. Sobre la relacion de parentesco, las mujeres AM pobres

se identifican mas por ser madres, abuelas, suegras o hermanas, mientras que las no
pobres se caracterizan mas como jefas de hogar, con los hombres sucede la misma

relacién pero a menor escala.

Con respecto a esto ultimo, se pude resaltar que el tipo de hogar caracteristico de los
adultos mayores es el ampliado, sin embargo éste se acentua para los hogares pobres
con AM, mientras que los no pobres mantienen una proporcién mayor que los anteriores
de hogares nucleares y unipersonales. También es importante exponer que en los
hogares pobres con AM hay en promedio hasta 2 menores dependientes y hasta 6.7% de
jefes con cero afnos de escolaridad.

Por otra parte es interesante comentar, que se presenta una mayor relacién de jefaturas
femeninas en los hogares no pobres, esto puede deberse al mayor apoyo familiar que

reciben las mujeres AM.

A pesar de los bajos niveles educativos de la mayoria de la poblacion de 70 aflos 0 mas,
se observan diferencias entre el grupo de los pobres y los no pobres en el nUmero de
anos aprobados, observandose beneficiados estos Ultimos sobretodo en los niveles

educativos de secundaria y mas.

En lo que respecta a la atencién de los servicios médicos, es mayor la proporcién de la
poblacién no pobre que recibe el servicio médico privado y mayor la relaciéon de poblacion

de AM pobres que no se atiende en ningun servicio médico.

Sobre las caracteristicas econémicas de los adultos mayores pobres se puede comentar,
que se caracterizan menos que los no pobres por formar parte de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA) ocupada; esto es producto de circunstancias
experimentadas por este grupo de poblacién como son los mas bajos niveles educativos o

una vida laboral con trabajos mas arduos que los imposibilita para seguir trabajando.

Es relevante también que a pesar de que hay cierto porcentaje de poblacién que continua

trabajando o que recibe una pensidn (sobretodo ios hombres), esto no les permite salir de
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su condicién de pobreza, situacién acentuada por las condiciones laborales en donde las
prestaciones que reciben son practicamente nulas en la mayoria de los casos. Con
relacion a las mujeres AM pobres que no reciben pensidn, un porcentaje de ellas (menor
al de las no pobres) recibe apoyo familiar, sin embargo, éste tampoco es suficiente para

salir de su condicion de pobreza.

Aunado a lo anterior, los hogares pobres con AM se ven afectados por un indice de
dependencia econdémica de casi tres personas que no trabajan por cada trabajador, el
doble de lo que sucede en los hogares no pobres. A su vez, el ingreso promedio de

dichos hogares es la tercera parte del que reciben los no pobres.

Expertos en demografia y en estudios de la familia advierten que conforme los integrantes
de las generaciones mas recientes, se encuentren en sus propios procesos de formacion
familiar, se veran obligados a hacer frente a la atencion simultanea de los hijos y los
padres y por un tiempo cada vez mas prolongado. Ademas tendran un menor nimero de
hermanos con quienes compartir la responsabilidad de su cuidado. Por lo que los adultos
activos enfrentaran una pesada carga al tener que hacerse cargo de menores y ancianos,
mientras que para otros implicara el hacerse cargo de sus padres cuando estos se
acercan a su propio retiro. Esto sugiere la necesidad de disefar estrategias de atencion

para hogares multigeneracionales en situacion de pobreza (Tuiran, 1999).

V.2 El Adulto Mayor en situacién de vulnerabilidad

Existe poblacion que si bien no se encuentra en condicibn de pobreza puede ser
considerada vulnerable debido a que dispone de menores recursos para enfrentar y
superar los efectos de las cambiantes circunstancias econémicas o del propio ambito
familiar, dicha poblacién se caracteriza por enfrentar una creciente sensacién de riesgo,
inseguridad e indefension. La vulnerabilidad es un fenémeno multidimensional que
involucra propensiones y riesgos de experimentar mayores desventajas y una menor
capacidad de respuesta para movilizar activos frente a cambios en la estructura de
oportunidades, en los recursos gque controlan, o0 cambios en otras dimensiones (Aparicio
et al, 2001).
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Como se ha comentado anteriormente, la vulnerabilidad se ve manifiesta en grupos de
poblacién con desventajas sociales similares, originadas por multiples y diferentes
factores. Entre dichos grupos se encuentra el de los adultos mayores, cuyas
caracteristicas particulares deben considerarse para estimar su condicion de
vulnerabilidad.

Para fines del presente estudio, se eligieron cinco dimensiones que denotan la
inseguridad o desventaja en las que se ve inmerso el AM como son la familiar, de salud,

educacion, vivienda e ingreso.

En esta seccién también se utiliza la muestra del cuestionario ampliado aplicado en el Xl
Censo General de Poblacién y Vivienda, INEGI (2000) y se continua considerando a los

Adultos Mayores (AM) como aquellos que tienen 70 afios o mas.

Si bien es cierto que el grupo de poblacion de los adultos mayores sufre de mayores
perjuicios sociales y econémicos, entre ellos de salud, laborales y hasta culturales frente
algunos grupos de poblacion en otras edades, dentro esta poblacién hay ciertas
caracteristicas que hacen mas propensos a unos que a otros, entre ellos los que sufren
de pobreza. A continuacion se describen las variables utilizadas para definir la poblacion

vulnerable de las personas que tienen 70 afios o mas.

En primer lugar, se considerd la inseguridad en la dimensién familiar, dentro de la cual se
clasifica como vulnerable a todo AM que habite en un hogar unipersonal, es decir como
anico miembro del hogar. Lo anterior se explica porque el hecho de vivir solo, le acarrea
problemas de tipo emocional y fisico por no contar con la compaiia o el apoyo familiar en
una de las etapas de la vida en la que mas se requiere de cuidados médicos y el soporte

en cuestiones de seguridad, higiene, alimentacion, entre muchos otros factores.

En cuanto a la dimensién de inseguridad en la salud, se identific6 como vulnerables a
todos aquellos AM con discapacidad para moverse, usar brazos o0 manos, sordera,
mudez, ceguera, con algun retraso o deficiencia mental, entre otras. Asimismo, se
consideraron a las personas mayores que no se atienden en ningun servicio de salud.

Ambos aspectos ponen en situacion de riesgo la vida de dichas personas, que por su
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condicién de edad son mas susceptibles de contraer enfermedades y sufrir exclusién por

su inhabilidad para comunicarse, transportarse, entre otras.

La inseguridad de los adultos mayores en la dimensién educacional se capté en la
variable que mide el analfabetismo, o poblacién que no sabe leer y escribir. Esta situacion
pone en total desventaja a este grupo, ya que esto le afecta de manera multidimensional,
desde aspectos de salud hasta econdmicos y laborales.

En lo que respecta a la dimension fisica de la vivienda, se considerd vulnerable a la
poblacién que habita en viviendas con piso de tierra o con techo de material precario, asi
como aquellos que carecen de acceso a servicios de agua dentro del terreno. La ausencia
de dichos satisfactores de la vivienda incurre en problemas que afectan la salud de los
AM y a su vez reducen su escaso ingreso para atenderse de las enfermedades contraidas
incrementando su vulnerabilidad.

Por ultimo, se consider¢ la inseguridad que se da dentro de la parte econdmica. Como se
ha presentado, gran porcentaje de la poblacion adulta mayor no percibe ingresos por
trabajo o carece de pension, por lo que tiene que depender de apoyos familiares los
cuales pueden ser irregulares e insuficientes. En otros casos, el ingreso puede llegar a ser
minimo o nulo para todo el hogar, sufriendo de total incertidumbre econdmica, afectando
drasticamente la atencién al adulto mayor, la cual se ve mas perturbada con la presencia
de menores dependientes, para quienes por lo general el poco ingreso se destina como
prioridad.

La estimacién del niumero de adultos mayores en situacion de vulnerabilidad se realizo
considerando a aquellos que experimentan al menos una de las dimensiones y variables
analizadas, esto se justifica porque cualquiera de ellas pone en condicion de desventaja y
riesgo a este grupo de poblacion.

Considerando a los adultos mayores que experimentaron en el afio 2000, al menos una
de las dimensiones de inseguridad que originan la vulnerabilidad, se encontré que 44 mil
personas adultas mayores se encuentran en situacion vulnerable, lo que representa casi

la mitad de la poblacion adulta mayor de la metrépoli.

40



Tabla 11. Poblacién de Adultos Mayores vulnerables del Area Metropolitana de Monterrey, 2000.

Vulnerables Vulnerables (%)
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres

Adultos Mayores 89,465 38,884 50,581 100.0 100.0 100.0
En situacion de abandono (hogar unipersonal) 8.208 2826 5382 92 73 106
Con discapacidad 17,595 8,051 9,544 19.7 20.7 18.9
No se atiende en ningln servicio de salud 1,334 743 591 1.5 1.9 1.2
Es analfabeta 14,769 5,455 9,314 18.5 14.0 18.4
Vivienda precana 10,034 4,668 5,366 11.2 12.0 10.6
Recibe ayuda familiar como unico ingreso 6,182 1,716 4,466 6.9 44 8.8
Reside en hogares que no reciben ingreso

monetario 4,037 1,503 2,534 45 3.9 5.0
El hogar recibe 3 SM o menos y vive con

dependientes menores 2,458 1,019 1,439 2.7 26 28
Al menos una caracteristicas de las anteriores 44,076 17,735 26,341 49.3 456 521

Fuente: Base de datos. Muestra del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI, 2000.

Al estudiar por género dicho fendmeno, se puede observar que hay mas mujeres AM

vulnerables que hombres. Las circunstancias que la hacen mas vulnerable que al hombre,

son vivir en situacion de abandono, ser analfabeta, ser dependiente de ingresos

familiares, residir en hogares sin ingreso monetario y contar con un bajo ingreso del hogar

a la vez que vive con menores dependientes. Por su parte el hombre se vuelve mas

vulnerable que la mujer por tener discapacidad, no atenderse en ningun servicio médico y

habitar en una vivienda precaria.

Figura 4. Poblacién en situacién de vulnerabilidad, porcentaje del total de Adultos Mayores de cada municipio
del Area Metropolitana de Monterrey, del resto de los municipios, y del Estado de Nuevo Ledn, 2000.
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Tabla 12. Poblacion total vulnerable, poblacion de Adultos Mayores vulnerables (con respecto a la poblacion
total de vulnerables) y poblacion Aduitos Mayores pobres (con respecto a la poblacién total de pobres), 2000.

Poblacién total Poblacién AM vulnerables AM pobres
vulnerable (% (% respecto a la (% respecto a la
respecto a la poblacién total poblacién total

vulnerable poblacién total) vulnerable) pobre)
AMM 878,584 27.2 5.0 22
Apodaca 85,354 304 25 1.0
Garcia 19,261 66.7 2.2 1.4
San Pedro 22,079 17.6 7.5 2.1
Escobedo 96,763 41.6 1.9 1.0
Guadalupe 169,939 254 5.1 2.2
Juarez 36,912 55.9 2.1 1.8
Monterrey 307,610 279 7.1 3.2
San Nicolas 83,527 16.9 5.8 2.4
Santa Catarina 57,139 25.2 3.5 1.5
Resto de municipios 374,356 63.9 5.9 4.2
Total del Estado 1,252,940 329 5.3 2.6

Fuente: Base de datos. Muestra del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI, 2000.
Metodologia para la estimacion de pobreza. Cortés, Zenteno y Rodriguez 2004,

Si se pondera a los AM vulnerables como porcentaje de la poblacién adulta mayor de
cada municipio, se tiene que Garcia, los municipios fuera del area metropolitana, Juarez y
Escobedo mantienen altisimos niveles de poblaciéon vulnerable en dichas edades (orden
similar a la estimacidon de pobreza, pero con niveles mas altos de poblacién). Por ejemplo,

en Garcia solo el 10% de la poblacién no se estima como vulnerable.

En cuanto a los niveles de vulnerabilidad de la poblacién total de la metrépoli se encontrd
que el 27% se encuentra en dicha situacién. Asimismo, se confirma que la vulnerabilidad
afecta mas a los adultos mayores que la pobreza, tal como se comenté al inicio de este
estudio, en donde los adultos mayores no es el grupo de poblacién con mas niveles de

pobreza, pero si con una creciente poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

Tabla 13. Poblacién de Adultos Mayores pobres y vulnerables del Area Metropolitana de Monterrey, 2000.

Total Hombres Mujeres Total (%) Hombres (%) Mujeres (%)
AM Paobres 23,853 10,522 13,331 26.7 271 26.4
AM Vulnerables 44,076 17,735 26,341 49.3 456 52.1
AM Pobres y Vulnerables 15,883 6,670 9,213 17.8 17.2 18.2

Fuente: Base de datos. Muestra del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda. INEGI, 2000.
Metodologia para la estimacion de pobreza. Cortés, Zenteno y Rodriguez 2004.
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Finalmente se obtiene la poblacibn AM que se encuentra en situacién de pobreza vy
también de vulnerabilidad, esto se realiza encontrando la intersecciéon entre ambas
condiciones. Para el afio 2000 dicha poblacién ascendi6é a casi 16 mil adultos mayores,
cifra muy similar a la poblacion beneficiada en el afio 2004 por el programa ‘Atencién al
Aduito Mayor’ del Gobierno de Nuevo Ledn (16 mil 024 adultos mayores de 70 afos o
mas) (Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, 2004).

Las estimaciones presentadas cobran singular importancia para la elaboracion y redisefio
de politicas publicas y contribuyen a identificar los desafios prioritarios de la politica
publica dirigida al adulto mayor del Area Metropolitana de Monterrey que se revisaran en

la siguiente seccidn.

VL. Practicas y retos de la Politica Publica dirigida al Adulto Mayor

El acelerado envejecimiento demografico que se presentara en las siguientes décadas,
provocard un desbalance creciente entre la poblacion trabajadora y la de edades
avanzadas. Ello implicara una cuantiosa reasignacion de recursos hacia los servicios de
salud y seguridad social; ademas se presentaran cambios significativos en los patrones
de consumo y la demanda de servicios, esto afectard muchos aspectos de la sociedad
como el mercado de trabajo, la vivienda, la alimentacién, entre otros. Asimismo, se
generaran importantes transformaciones en los arreglos, organizacion y estructura interna
de la familia, la cual ha representado una fuente importante de apoyo en la vejez (Herrera,
1998).

Bajo este contexto, son mlltiples los problemas y retos que es necesario considerar en la
elaboracion y disefio de politica publica para superar dicho proceso de envejecimiento
poblacional; especialmente es importante estudiar a los Adultos Mayores en condicién de
pobreza y vuinerabilidad, cuya situacion se experimenta de forma particular en zonas

metropolitanas como la de Monterrey.
En 1a presente seccidn se da a conocer la politica publica det Adulto Mayor que se aplica

en la zona metropolitana; posteriormente se realiza un andlisis de evaluacidén y

conduccidn de la politica publica, en especifico del programa ‘Atencidn al Adulto Mayor’;
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para finalizar con los retos que afronta la politica publica en México y de forma particular

en el area geografica de estudio.

VI.1 La politica pablica del Adulto Mayor en el Area Metropolitana de Monterrey

La politica publica dirigida, por los distintos niveles de gobierno, hacia los Adultos
Mayores de la metrépoli regiomontana, se integra principalmente por los programas que
llevan a cabo el DIF Nuevo Leén y los DIF Municipales, el Instituto Nacional de Proteccién
al Adulto Mayor (INAPAM) y el recientemente creado Consejo de Desarrollo Social del

Gobierno de Nuevo Leodn.

El DIF Nuevo Le6n dirige diversos programas que apoyan a las personas adultas mayores
en situacion marginal, el principal de ellos enfocado propiamente al Adulto Mayor y los
otros enfocados a la poblacion en general, pero que igualmente auxilian a este grupo de
poblacién.

Se menciona en primer lugar, a su principal programa que es el ‘Programa Adulto Mayor’,
el cual tiene como objetivo propiciar la integracién familiar y social de las personas de la
tercera edad, mediante su participacién activa en diversas acciones de indole cultural,
recreati\/a, deportiva y ocupacional, que contribuyan a mejorar su calidad de vida; a través
del cual, se atiende a personas de 60 afos o mas, de escasos recursos, con
disponibilidad de formar parte de un grupo y participar en las actividades (DIF Nuevo
Ledn, 2004b).

Este programa se enfoca en la atencion a casos y a grupos; el primero se encamina a
investigar la problematica que afecta al anciano para la bisqueda de su prevencién y
solucién, a través de la asesoria y orientacién o proporcionando la coordinacién con otras
instituciones, la canalizacién y el seguimiento. También se administran dos guarderias
para adultos mayores de bajos recursos, en donde el apoyo familiar es indispensable, ya
que se requiere una contribucién econémica minima. En cuanto a la participacién en
grupos, existen 15 grupos de Adultos Mayores en los centros del DIF Nuevo Le6n
ubicados en el area metropolitana, asi como 23 “circulos de abuelos” (grupos establecidos
fuera de centros del DIF), con reuniones una vez a la semana por tres horas. En estos

grupos se promueve la orientacion sobre temas relacionados con la etapa que viven,
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terapia ocupacional, actividades culturales y deportivas, capacitacidén técnica y trabajo de
voluntarios. Cabe mencionar que es el DIF Estatal el que coordina el programa, mientras

gue los DIF municipales lo operan (DIF Nuevo Leon, 2004b).

En segundo lugar, se encuentran otros programas del DIF Nuevo Ledn, dirigidos a la
poblacion en general y que tienen alcance entre la poblaciéon adulta mayor; entre los
cuales se pueden mencionar: ‘Bienestar Social’' que atiende a las personas en situaciones
criticas a través de apoyo en asistencia médica, alimentacién, vivienda, brigadas, entre
otros; ‘Cocinas Populares y Unidad de Servicios Integrales (COPUSI) que provee de
alimentos a bajo costo; asi como ‘Asistencia Social Alimentaria a Familias (PASAF)’ que
abastece de despensas mensuales a familias con adultos mayores y/o menores
dependientes. Al mismo tiempo existen programas que atienden condiciones de ayuda
mas especificas, como son el Centro de Educacién y Rehabilitacién Especial (CREE), la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, asi como programas particulares de
los DIF Municipales (DIF Nuevo Ledn, 2004a).

Tabla 14. Programas y apoyos dirigidos a Adultos Mayores en situacién marginal atendidos por el DIF Nuevo
Ledn, octubre de 2003 a junio de 2004.

Programa Apoyos Beneficiarios
Atencion a grupos que se reinen semanalmente
para realizar diversas actividades culturales,
Programa Adulto Mayor recreativas, platicas de orientacion, asi como 1,955
Guarderia de adultos mayores y Programa de
paqueteros voluntarios

Asistencia médica, protesis, ortopedia, ayuda
Bienestar social funcional, ayuda social, almentacién y vivienda, 12,622
campafias de donativos y brigadas

800 personas Adultas Mayores en
COPUSI Alimentos preparados a bajo costo promedio diario en 21 COPUSI de 17
municipios

?:lnsqti:;\gl?Pi%iil)AI|mentana 2 Una despensa mensual por familia 29,648
Atencion especial a rehabilitacibn por casos de
amputaciones articulares, degenerativas, 864 (consulta médica y paramédica),
CREE problemas de la columna, secuelas, etc. embolia en 7,728 (terapia fisica, ocupacional y del
cuanto a comunicacién humana, problemas de lenguaje)
audicion y del habla o lenguaje

Procuraduria def.la Defensa del Atencion a casos de maltrato 403 casos
Menor y la Familia

Programas de atencidon como platicas, dinamicas,
manualidades, alfabetizacion, juegos de mesa,
paseos recreativos y culturales, juegos de loteria y
actividades artisticas

Fuente: DIF Nuevo Leén, 2004a.

DIF municipales 16, 948
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Adicionalmente, existen albergues del DIF como el Albergue Refugio, el cual opera para
poblacién de todas las edades que por lo general son personas que estan de paso por la
ciudad. Otro albergue, importante de mencionar, es el dirigido por la Cruz Roja, éste es
exclusivo para adultos mayores hombres con 50 afios 0 mas que son en su mayoria
indigentes, y funciona solamente en temporada invernal, en éste llegan a atenderse 50

personas.

Otra de las instituciones que brinda apoyo al Adulto Mayor es el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM) (relacionado al antes Instituto Nacional de la
Senectud (INSEN) y al Instituto Nacional de Adultos en Plenitud (INAPLEN)), el cual a
partir del afio 2002 es parte de la Secretaria de Desarrollo Social y surgi6 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores. Dicha ley confirma al Instituto como el
o6rgano rector de politicas publicas de atenciéon hacia las personas de 60 afios en
adelante. La delegacién Nuevo Ledn del INAPLAM es la responsable de proveer de los
servicios de atencion a este grupo de poblacion. El servicio mas reconocido es la
credencial de afiliacion que sirve para que la poblacién de 60 afios y mas acceda a los
multiples beneficios y descuentos en bienes y servicios en cerca de 20 mil
establecimientos a nivel nacional (INAPAM, 2004).

La Delegacién en Nuevo Ledn del INAPAM tiene registro de 398 mil personas afiliadas
desde su instalacion en el afo de 1983, y como activos se reconocen 600 personas
distribuidas en 14 grupos que asisten a sus instalaciones para realizar actividades

culturales, recreativas y deportivas (DIF Nuevo Ledn, 2004a).

Si bien es cierto los programas planteados anteriormente han brindado apoyo a poblacion
en situaciébn de pobreza y wvulnerabilidad, sus programas no han sido disefiados
propiamente para este fin. A pesar de la evidencia de que hay Adultos Mayores que vive
en hogares en situacién de pobreza y vulnerabilidad en el Area Metropolitana de
Monterrey, no existian programas que los atendieran directamente sino hasta este ultimo
periodo gubernamental en que se aplicd el programa del Consejo de Desarrollo Social

“Atencién al Adulto Mayor”.
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Este programa tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de las personas de 70 afios
0 mas, residentes en el Estado de Nuevo Leon, en situaciéon de pobreza, el cual consiste

en otorgar $500.00 mensuales.

La cobertura a alcanzar en todo el Estado de Nuevo Ledn y la poblacién objetivo son las
personas de 70 afios 0 mas en situacion de pobreza y vulnerabilidad, principalmente

aquellos que padezcan de abandono o discapacidad.

Para ser elegible el Adulto Mayor debera tener la edad mencionada y tener una residencia
de al menos 5 afios en el Estado, no percibir ingresos por concepto de pensién o
jubilacién, presentar condiciones de pobreza y vulnerabilidad, en su caso, estar en
situacion de abandono o discapacidad, y aceptar participar en acciones para efectos de

transparencia, verificacion y evaluaciéon del programa.

De acuerdo a las reglas de operacién del programa, en caso de que el numero de Adultos
Mayores pobres excedan las capacidades de apoyo del programa, se podran seleccionar

a los adultos mayores beneficiarios a través de dos especificaciones:

- Se dara prioridad en primer lugar a los que ademas de vivir en estado de
pobreza y vulnerabilidad estén en situacion de abandono y que padezcan de algun
tipo de discapacidad que les impida subsistir por sus propios medios; en segundo
lugar, aquellos en situacion de abandono y con algun tipo de discapacidad que no
les impida subsistir por sus propios medios, y asi sucesivamente, por lo que el

apoyo estara en funcion del grado de discapacidad y de precariedad.

- En la segunda especificacion, el Consejo de Desarrolio Social podra optar por
otorgar el apoyo a las personas que residan en poligonos de marginacioén, sin
necesidad de seguir el orden anterior. Actuaimente, se utiliza el segundo enfoque
de focalizacién, en donde se consideran solamente a los adultos mayores que
habitan en los 53 poligonos identificados en situacion de pobreza patrimonial, para

el caso del Area Metropolitana de Monterrey.
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En cuanto a la operatividad del programa, el otorgamiento de los recursos a los Adultos
Mayores del Area Metropolitana de Monterrey se realiza a través de una tarjeta de débito
valida en mas de 3,000 establecimientos, por medio de los cuales solo pueden obtener
articulos de primera necesidad para el Adulto Mayor como despensas, medicinas y en
términos generales lo que se pueda obtener en una tienda de autoservicio (exceptuando
bebidas alcohdlicas y cigarros) (Consejo de Desarrollo Social del Gobierno de Nuevo
Leoén, 2004b).

El presupuesto otorgado y registrado en la Ley de Egresos del Estado para el afio 2004
para este programa, fue de 150 millones de pesos, de los cuales se tienen
presupuestados 15 millones para ser ejercidos en gastos de administracion. Es importante
mencionar que el programa representa el 37.7% del total de ingresos del Consejo de

Desarrollo Social.

Tabla 15. Beneficiarios del Programa Atencién al Adulto Mayor en los municipios del Area Metropolitana de
Monterrey, resto de municipios y total del Estado de Nuevo Ledn, mayo a septiembre de 2004.

Municipio Beneficiarios
AMM 16,024
Apodaca 743
Garcia 136
Escobedo 909
Guadalupe 3,320
Juarez 520
Monterrey 7,353
San Nicolas de los Garza 1,574
San Pedro Garza Garcia 305
Santa Catarina 1,164
Resto de municipios 10,895
Total del Estado 26,919

Fuente: Informe de Gobierno. Gobierno de Nuevo Ledn, 2004.

Se tiene registro de 16 mil adultos mayores beneficiarios del programa en el Area
Metropolitana de Monterrey, siendo el municipio de Monterrey el que cuenta con el mayor
namero de beneficiarios y el de Garcia con el menor (lo cual estd ampliamente
relacionado con su nivel de poblacidn). A continuacidén se realiza un analisis mas puntual
del programa, de su nivel de cobertura y efecto en la disminucion de pobreza de los

adultos mayores de la metrépoli.
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V1.2 El programa de Atencién al Adulto Mayor

El propésito de este apartado es analizar el programa de reciente creacién, “Atencién al
Adulto Mayor”, operado por el Consejo de Desarrollo Social del Gobierno de Nuevo Leon.
El motivo por el que se elige dicho programa es el nivel de enfoque hacia el adulto mayor,
en especifico en situacion pobreza y vulnerabilidad, y el importante presupuesto que se

les destina, comparado con los otros programas preexistentes.

Se puede decir que existe una creciente necesidad de recursos para financiar variados
proyectos y programas que resuelvan los diversos problemas que afectan a los habitantes
del Estado de Nuevo Le6n y que dichos recursos son escasos, por lo que deben de ser
utilizados de forma selectiva y eficiente, de manera que cumplan con la finalidad de

beneficiar a la poblacién objetivo.

El Adulto Mayor representa un sector de la poblacién de alta vulnerabilidad y con alto
porcentaje en situacion de pobreza, al cual el Gobierno del Estado de Nuevo Le6n le ha
destinado una parte importante del gasto publico a través del Programa Atencién al Adulto
Mayor; esto con el objetivo de mejorar su calidad de vida. Dado lo anterior, resulta
necesario conocer si los recursos aplicados cumplen con el propésito de aminorar su

condicién de pobreza.

El presente andlisis es un ejercicio que se limita a verificar, si se cumple con el objetivo
general de mejorar la calidad de vida de los adultos mayores (considerando si se reduce
su condicion de pobreza), asi como constatar si se cumple uno de los objetivos
especificos del programa, que es apoyar a las personas en situacién de pobreza y

vulnerabilidad.

La informacién con la que se validara el analisis de evaluacion, fue presentada en la
seccion anterior sobre el Adulto Mayor en situacién de pobreza y vulnerabilidad del Area
Metropolitana de Monterrey. Dichos resultados permiten constatar que es indispensable la
aplicacion de una politica publica hacia este sector de poblacion con niveles de pobreza

y/o vulnerabilidad de hasta la mitad de su poblacion.
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Para plantear la identificacion y evaluacion del problema de la politica publica dirigida al
sector de poblacion de estudio, a través del programa Atencion al adulto mayor, es

necesario determinar si los problemas se han definido con claridad.

Para efectos del programa, pobreza se describe como la situacion de las personas que
carecen de ingreso o que éste es insuficiente para satisfacer sus necesidades. Mientras
que, vuinerabilidad se reconoce como la condicién de la persona consistente en enfrentar
situaciones de marginacion, riesgo o discriminacién, que les dificulten alcanzar mejores
niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e inversion del Gobierno para

lograr su bienestar (Consejo de Desarrollo Social del Gobierno de Nuevo Ledn, 2004c).

Sobre el concepto de pobreza se tiene la particularidad de que a pesar de no existir
todavia un consenso universal sobre su medicién, se ha determinado una medicién oficial
en México que esta relacionada con el ingreso y la satisfaccion de las necesidades
basicas, al igual que la presentada por las reglas de operacién del programa. Por su
parte, el término de vulnerabilidad carece todavia de una medicidon especifica, por lo que

hace mas dificil la concepcién de la condicién de vulnerabilidad de los aduitos mayores.

Tabla 16. Relacion de Adultos Mayores de acuerdo a su condicién de pobreza y/o vulnerabilidad en los
municipios del Area Metropolitana de Monterrey, resto de los municipios del Estado y total del Estado de
Nuevo Leon, 2004.

AM AM . AMpobresy  AM pobres solamente,
o vulnerables AM vulnerables solamente

Municipio AM pobres vuinerables (alavez) yAM pobres y vulnerables
(A) (8) (AB) (A+B-AB)

AMM 105,225 26.7 49.3 17.8 58.2

Apodaca 4,733 36.4 61.9 25.5 72.8

Escobedo 3,859 426 66.1 317 77.0

Garcia 457 55.0 87.6 55.0 87.6

Guadalupe 20,462 30.2 51.6 20.4 61.3

Juarez 1,344 421 76.5 36.8 81.8

Monterrey 51,868 23.9 48.2 15.7 56.4

San Nicolas 14,345 24.6 39.7 146 49.8

San Pedro 4,389 11.8 40.7 6.8 45.7

Santa Catarina 4,139 38.6 55.6 257 68.5

Resto de Municipios 30,558 44.8 80.8 40.6 84.9

Total del Estado 135,715 30.9 56.6 23.1 64.4

Fuente: Base de datos. Muestra del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI, 2000.
Metodologia para la estimacién de pobreza. Cortés, Zenteno y Rodriguez 2004.
Nuevo Leén Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. INEGI, 1996.
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Es indispensable sefialar que el programa realiza una selectividad de los adultos mayores
que reciben el apoyo, eligiendo a los que se encuentran en la condicidn mas extrema, es
decir aquellos que se encuentran pobres y que a la vez son vulnerables. De hecho no
existe un concepto para describir a la poblacidn de adultos mayores que experimentan
tanto la pobreza como la vulnerabilidad, los cuales a la vez atraviesan una etapa en el
ciclo de vida en el que se elevan las carencias en cuestiones de salud, familia, empleo e

ingreso, entre muchas otras.

De acuerdo a lo anterior, es importante apuntar que el programa debe considerar no sélo
a la poblacion que experimenta la situacion mas extrema, a quienes se refiere como
pobres “y” vulnerables, sino que es pertinente considerar que existe un segmento de
poblacidn que es pobre “0” vulnerable, y que de la misma manera requieren ampliamente
del apoyo, ya que al encontrarse en cualquiera de las dos situaciones tiene altas

posibilidades de adoptar la otra situacion.

Tabla 17. Cobertura de Adultos Mayores de acuerdo a su condicion de pobreza y/o vulnerabilidad en los
municipios det Area Metropolitana de Monterrey, resto de los municipios del Estado y total del Estado de
Nuevo Ledn, 2004.

AM pobres y

AM pobres y L vulnerables a la vez, L

Municipio vulnerables a Beneficiarios Cobertura (%) AM pobres solamente y Beneficiarios Cobertura (%)
del programa del programa
la vez AM vulnerables
solamente

AMM 17.8 15.2 85.8 58.2 15.2 26.2
Apodaca 25.5 15.7 61.4 72.8 15.7 21.6
Escobedo 317 236 74.3 77.0 236 30.6
Garcia 55.0 29.8 54.1 87.6 29.8 34.0
Guadalupe 20.4 16.2 79.3 61.3 16.2 26.5
Juarez 36.8 38.7 105.2 81.8 38.7 47.3
Monterrey 15.7 14.2 90.5 56.4 14.2 25.1
San Nicolas 14.6 11.0 75.2 49.8 11.0 221
San Pedro 6.8 6.9 101.7 457 6.9 15.2
Santa Catarina 257 281 109.5 68.5 281 411
Resto de Municipios 40.6 35.7 87.7 84.9 357 42.0
Total del Estado 23.1 19.8 85.9 64.4 19.8 30.8

Fuente: Base de datos. Muestra del XlI Censo General de Poblacién y Vivienda. INEGI, 2000.
Metodologia para la estimacion de pobreza. Cortés, Zenteno y Rodriguez 2004.
Nuevo Ledn Conteo de Poblacion y Vivienda 1995. INEGI, 1996.

Gy 8

Mientras que los adultos mayores pobres “y” vulnerables del Area Metropolitana de
Monterrey (AMM) representan solo el 17.8% del total de este grupo de poblaciéon, la

proporcién de pobres “y/0” vulnerables es de hasta 58.2%; si se lleva el analisis a nivel
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municipal, se alcanzan niveles de hasta 87 y 81% de su poblaciéon, como son los casos de

Garcia y Juarez.

En lo que respecta a la cobertura del programa, ésta es considerablemente alta (85.8%) si
se supone solamente a los adultos mayores que experimentan la pobreza y la
vulnerabilidad al mismo tiempo, sin embargo el programa llega a cubrir solamente la
cuarta parte de los adultos mayores de la metrépoli que sufren ambas o cualquiera de las

dos circunstancias.

De acuerdo a las reglas de operaciéon del programa, el objetivo general se enfoca a
mejorar la calidad de vida de las personas de 70 afios o mas, residentes en el Estado de
Nuevo Leébn, en situacibn de pobreza. Por lo tanto, es pertinente revisar si el apoyo
economico (de $500 mensuales) que brinda el programa permite reducir la condicién de

pobreza de la poblacidén de adultos mayores considerados pobres.

Para conocer lo anterior, se realiza un ejercicio contra-factico o de comparacioén reflexiva
que consiste en calcular el efecto antes y el que se espera con la intervencion del
programa. Esto significa que se considera el nivel de pobreza sin el programa y el posible
resultado si se tuviera una cobertura del cien por ciento de la poblacién en situacion de
pobreza.

Tabla 18. Ejercicio hipotético. Efecto del programa en la condicién de pobreza de los Adultos Mayores de

aplicarse al total de la poblacion objetivo del Area Metropolitana de Monterrey, resto de los municipios del
Estado y total del Estado de Nuevo Ledn, 2004.

AM pobres AM pobres % en que se reducen los AM
Municipio AM pobres al implementar el
(sin programa) _ (con programa) programa
AMM 105,225 26.7 184 311
Apodaca 4,733 36.4 26.4 27.5
Escobedo 3,859 42.6 34.1 19.8
Garcia 457 55.0 35.6 35.2
Guadalupe 20,462 30.2 21.0 30.3
Judrez 1,344 42.1 21.8 48.1
Monterrey 51,868 23.9 16.1 325
San Nicolas 14,345 24.6 17.4 294
San Pedro 4,389 11.8 8.4 28.7
Santa Catarina 4,139 38.6 254 34.3
Resto de Municipios 30,558 44.8 26.6 40.6
Total del Estado 135,715 30.9 20.3 34.3

Fuente: Base de datos. Muestra del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda. INEGI, 2000.
Metodologia para la estimacion de pobreza. Cortés, Zenteno y Rodriguez 2004.
Nuevo Ledn Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. INEGI, 1996.
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Por lo tanto, se considera que todos los hogares con adultos mayores que se encontraban
en situacién de pobreza patrimonial reciben el apoyo monetario mensual del programa. Si
este apoyo permite que el ingreso del hogar del adulto mayor pase la linea de pobreza,
existen elementos importantes para decir que el adulto mayor recibe beneficios del

programa en cuanto a la determinacién de su condicién de pobreza.

Los resultados muestran un efecto significativo en la reducciébn de pobreza de los adultos
mayores que experimentan dicho fenomeno, la reduccion puede ser de hasta la tercera
parte de este segmento de poblaciéon. Por lo que se puede apreciar que la implementacion
del programa (con una cobertura del cien por ciento) permitiria reducir la pobreza (de
acuerdo a la metodologia utilizada) de los adultos mayores en el Area Metropolitana de
Monterrey y el resto de los municipios del Estado, con lo que se esperaria contribuyera a

elevar su calidad de vida.

Es importante considerar que el programa incide en la determinacion de la pobreza del
adulto mayor, pero no se tienen elementos para saber qué tanto ayuda a salir de su
situacién de vulnerabilidad ya que este ultimo fenédmeno puede estar ligado a aspectos de
distinto caracter al del ingreso o que el ingreso recibido pueda no ser el suficiente par
lograr su salida de esta condicién. Se debe apuntar que podria darse la situacion de que
el apoyo les permita salir de su condicién de pobreza, pero no necesariamente de su

condicién de vulnerabilidad, en cuyo caso puede retornar a experimentar la pobreza.
V1.3 Retos de la Politica Pablica dirigida al Adulto Mayor

A pesar de las reuniones y foros internacionales en los que México (Estado y sociedad)
ha participado sobre el tema de los adultos mayores y de los acuerdos firmados en el Plan
de Viena 1982 hasta Copenhague 1995, en los cuales se ha comprometido a desarrollar
instrumentos juridicos, econémicos, sociales y culturales que favorezcan a dicho grupo de
poblacioén, la atencion de los problemas asociados al envejecimiento y su consideracion

en la elaboraciéon de politicas publicas han encontrado poco eco.
Se reconoce que la poblacién no comprende con la rapidez necesaria, los cambios

demograficos, como para reaccionar o adaptarse sin sufrir dafios. De igual forma, los

gobiernos, se encuentran acosados por problemas urgentes y prestan poca atencién a la
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planeacidon a muy largo plazo. Por esto, el proceso demogréafico que se experimentara
debe ser considerado por las administraciones publicas y por la sociedad en general, con
la anticipacién necesaria, para poder enfrentar sus consecuencias en forma eficiente
(Herrera, 1998).

En la primera parte de esta seccion se plantean los principales retos del la politica pablica
del adulto mayor en México, para posteriormente presentar los de caracter particular para

el Area Metropolitana de Monterrey.

Entre los escasos estudios que analizan los retos que enfrentard México en algunos afos
por el proceso de envejecimiento, se encuentra el de Herrera (1998) quien identifica siete
dimensiones a considerar: salud, educacién, vivienda, empleo e ingresos, género, sistema
de pensiones y familia; las cuales cobran singular importancia para la elaboracién de

politicas publicas enfocadas a los adultos mayores.

El primer campo de estudio que considera es el de la salud, en donde se establecen como
retos la falta de una cultura preventiva que aminore los riesgos de enfermar; los
problemas estructurales en el sector salud; la tendencia de incremento de la poblacidén
discapacitada; asi como la creciente necesidad de ayuda material y psicoldgica de los
adultos mayores que estaran en manos de un menor numero de hijos, creando una mayor
dependencia hacia terceros para subsisti. En lo concerniente a la morbilidad por
enfermedades crénico congénitas no transmisibles, que son la causa principal de muerte,
se debera considerar una fuerte inversion en tratamientos de alta tecnologia que cada vez

mas adultos mayores demandaran.

Los aspectos de educacion que resultan en retos para la elaboracién de politicas del
adulto mayor se relacionan con la extensién de la cobertura de la educacion basica de
personas mayores, en cuyo caso demandaran mas empleos en que ocupen sus
conocimientos. Herrera (1998) sugiere como solucidon capitalizar su experiencia y
ocuparlos en puestos de orientadores o docentes de programas de capacitacién para sus
similares. También se presenta el reto de educar a los adultos del mafiana sobre como

aprender a envejecer en forma intergeneracional.
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En lo que respecta a empleo e ingresos de los adultos mayores, el principal desafio recae
en la necesidad de eliminar [a idea prevaleciente de que las personas de edad tienen que
retirarse para liberar puestos de trabajo a las personas mas jévenes, lo cual deriva en la
necesidad del adulto mayor de autoemplearse para subsistir. Aunado a lo anterior, el
adulto mayor es en su mayoria jefe de hogar y su insercidn al sector informal afectara ain

mas a la alta proporcién de familias dependientes.

El enfoque de género plantea retos substanciales para las mujeres, que por su condicion
bioldgica viven mayor tiempo, ya que seran cada vez mas las que enfrenten solas la vejez
con salarios y pensiones inferiores a las de los hombres. Asimismo, en el area familiar y
laboral, debera considerarse que es la mujer, la que por lo general, tiende a contar con la
doble de responsabilidad de cuidar a los hijos y a los padres, llegando a limitar sus

carreras, aspiraciones y perdiendo asi su seguridad econdmica presente y futura.

En materia de vivienda, existe el desafio para dar oportunidad a las familias con adultos
mayores y de bajos recursos, de adquirir vivienda nueva. Herrera (1998) plantea como
solucion el repoblamiento de las zonas centrales que evite la subutilizacién de la
infraestructura ya invertida, esto a través de un intercambio entre los nidos llenos y
vacios, reuniendo a varias generaciones bajo un mismo techo u ofreciendo una nueva
vivienda unipersonal o bipersonal a las afueras de la ciudad para adultos mayores,
estableciendo una oferta de vivienda que pudiese ser adquirida por las familias con hijos

en zonas céntricas.

Sobre el trascendental tema del sistema de pensiones, existe la incertidumbre de la forma
en que las sociedades y los estados van a financiar el déficit de las pensiones: con
impuestos, con deuda pablica 0 con una combinacién de ambos; con deuda publica seria

una carga a las generaciones futuras y con impuestos para la actual.

En cuanto a la familia, su principal reto sera construir redes familiares de apoyo a los
adultos mayores. Por lo que resulta indispensable disefar mecanismos y estrategias de
atencion para los hogares multigeneracionales, sobretodo en situacion de pobreza. La
cultura mexicana en particular tiende a mantener en el hogar y con su familia a los aduitos
mayores, por lo que mas que reemplazar al grupo de poblacién y considerar después sus

necesidades, se necesita evaluar la eficacia que ha demostrado la familia extensa.
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Es imprescindible comentar que desde la perspectiva de un adulto mayor en situacién de
pobreza, éste enfrenta de forma particular por su proceso de envejecimiento, una serie de
efectos multidimensionales interrelacionados entre si. Los cuales representan, de igual
forma desafios que deben considerarse, como es el acelerado deterioro bioldgico, los
constantes problemas de salud y psicolégicos aunado a las barreras de acceso a la
atencién en salud, la disminucién en la capacidad laboral, los problemas econdmicos, la
imposibilidad de satisfacer sus necesidades basicas, las situaciones que requieren de
adaptacion, la negativa imagen social, la inadaptacién ante la falta de un rol, la falta de
opciones para usar el tiempo libre, entre otros. Esto significa que su problematica debe
concebirse con una vision integral, ya que cada uno de los efectos mencionados es parte
de su experiencia y deben formar parte determinante en la conduccién de la politica

publica dirigida a los adultos mayores, lo que representa el principal desafio en la materia.

Figura 4. Importantes efectos multidimensionales del envejecimiento en un Adulto Mayor pobre.

Problemas Acelerado deterioro
econdomicos biolégico
Imposibilidad Constantes
de satisfacer problemas de
las necesidades salud
basicas
o ' Barreras de
Situaciones que MAYOR
requieren de acgeso ala
adaptacién atencién en salud
Negativa Disminucién en
imagen social la capacidad
laboral

Inadaptacion ante la

Falta de opciones para falta de un rol

usar el tiempo libre

Fuente: Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacion Socioeconémica de Proyectos (CEPEP) —
BANOBRAS, 1997.
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Con relacion a todos los retos planteados, Viveros (2001) esboza tres principales factores
que dificultan su accion social, el primero se refiere a la incapacidad de los gobiernos para
identificar la magnitud de los problemas, el segundo es una cierta “pereza publica” para
asumir las recomendaciones de organismos internacionales y expertos en el tema; y el
tercero, es el déficit y la incapacidad de recursos publicos y privados para hacer frente al

nuevo cuadro de demandas originadas por el envejecimiento.

En el contexto de un area urbana como la de Monterrey con una poblacion adulta mayor
creciente, se despliegan los retos comentados anteriormente. Surgen ademas, retos
especificos para los diversos programas que atienden al grupo poblacional de estudio y

que deben ser considerados en la elaboracion y redisefio de politica publica.

El programa de Atencién al Adulto Mayor enfrenta desafios importantes en cuanto al nivel
de cobertura que puede alcanzar, considerando las restricciones presupuestarias a las
que debe ajustarse, asi como el crecimiento poblacional que se presentara en los

proximos anos.

Si se toman en cuenta las estimaciones realizadas sobre el nUmero de adultos mayores
en situacidon de pobreza (sin agregar a los que se encuentran en situacion vulnerable) y
suponiendo que el nivel de pobreza se mantiene estable, se tendria una poblacién
objetivo que pasaria de 28,095 adultos mayores pobres en el afio 2004 a 34,412 en el afio
2009 (a fin de sexenio) solamente en el Area Metropolitana de Monterrey.

Aunado a lo anterior, el presupuesto actual neto que es de 135 millones de pesos (150
menos 15 millones de pesos por gastos administrativos), se espera se mantenga igual
para los siguientes cinco afios’, lo que implica que puede atender solamente a 22,500
adultos mayores pobres por afio (lo que resulta de dividir 135 millones de pesos entre 6

mil pesos de apoyo durante los doce meses por cada beneficiario).

Esto significa, que del grupo de adultos mayores pobres que creceran de 28 mil a 34 mil
en la zona metropolitana, solo sera posible apoyar a través del programa a 22.5 mil en

todo el Estado. Para alcanzar una cobertura del cien por cierto de los adultos mayores

' En las reglas de operacion se comenta que el crecimiento del programa se mantendra de acuerdo a los
recursos con los que cuente el Estado. Posteriormente, la Lic. Alejandra Rangel Hinojosa, Presidenta
Ejecutiva del Consejo de Desarrollo Social ha sefialado que el presupuesto no se incrementara.
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identificados (en las estimaciones presentadas) como pobres en Nuevo Leén, se tendria
que incrementar el presupuesto neto en 42.9 millones cada afio durante los siguientes

cinco afnos.

Tabla 19. Indicadores sobre cobertura de AM pobres y presupuesto neto requerido para apoyar con el
programa “Atencién al Aduito Mayor”, a la totalidad de ia poblacién objetivo de Nuevo Ledn, 2004 y 2009.

Afio Cobertura AMpobres Rezagoen Presupuesto Incremento en
posible de cobertura de presupuesto
AM AM pobres  anual neto, requerido
2004 22,500 41,936 19,436 $ 135,000,000 $ 116,616,000
2009 22,500 58,290 35,790 $ 135,000,000 $214,740,000

TSe excluyen los 15 millones de pesos para gastos de administracion
Fuente: Base de datos. Muestra del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda. INEGI, 2000.

Metodologia para la estimacion de pobreza. Cortés, Zenteno y Rodriguez 2004.
Nuevo Ledn Conteo de Poblacién y Vivienda 1995. INEGI, 1996.

Lo planteado anteriormente excluye a la poblacidn que se encuentra en condiciones de
vulnerabilidad, por lo que el reto en la materia sobrepasa los limites del programa

comentado.

Si bien es cierto que también se dan esfuerzos por parte de otras instituciones como el
DIF Nuevo Ledn y el INAPAM sobretodo en el apoyo para adultos mayores vulnerables,
los limites presupuestarios también se hacen presentes; aunado a lo anterior, las
condiciones de vulnerabiiidad existen en casi la mitad de los adultos de 70 afios y mas del

area metropolitana de Monterrey.

Por lo tanto, una politica publica dirigida al adulto mayor no puede centrarse en un solo
programa, ésta debe manejarse de forma interinstitucional. Los retos son tan diversos que
se requiere un plan sectorial que intensifique la participacidén de los diversos organismos.
Esta transformacién debiera provenir desde el nivel federal, sin embargo no se puede
esperar a que dichos cambios se legislen, por lo que esto debe promoverse desde el nivel
estatal y municipal para lograr anticiparse a los vertiginosos cambios que tendra el
acelerado crecimiento demografico y los preocupantes problemas de la pobreza y la

vulnerabilidad en un grupo de poblacion tan fragil como es el de los adultos mayores.
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VIl. Conclusiones

El presente estudio tuvo como propésito, ademas de caracterizar a los adultos mayores
en situaciéon de pobreza y vulnerabilidad, evaluar los retos que enfrenta la politica puablica

dirigida a este importante grupo de poblacion del Area Metropolitana de Monterrey.

A lo largo del analisis realizado se encontré que a pesar de los esfuerzos emprendidos en

materia de politica publica, los retos son amplios.

En el ambito familiar, los adultos mayores de la metrépoli regiomontana han incrementado
su tendencia a vivir en hogares unipersonales donde los niveles de vulnerabilidad se
acrecientan. Asimismo, se advierte que los integrantes de las generaciones mas recientes
se veran obligados a hacer frente a la atencién simultanea de hijos y padres, quienes
tendran un menor nimero de hermanos con quien compartir la responsabilidad de su
cuidado.

Ademas, se observa una remarcada tendencia a la nuclearizacién de las familias con
adultos mayores, acompafiada de la feminizacion de la vejez que de manera natural se
presenta, a lo que debera prestarse significativa importancia para la elaboracion de la

politica publica dirigida a dicha poblacion.

Se espera que los adultos mayores alcancen mejores niveles educativos y que se dé un
incremento de la poblacidén en este grupo de edad que demande trabajo; sin embargo, la
cobertura de sus prestaciones laborales se ha observado es cada vez menor, por lo que

un alto porcentaje adicional de poblacién se vera forzada a ingresar al sector informal.

En cuanto a los adultos mayores en condiciones de pobreza, es indispensable reflexionar
que una alta proporcion de ellos proviene de otro Estado, y que de igual forma las mujeres
se ven mas afectadas que los hombres en cuanto a niveles de pobreza, en donde los
escasos ingresos por trabajo, pension o ayuda familiar no son suficientes para superar su
situacioén.

Asimismo, el fenédmeno de la pobreza en este segmento de poblaciébn se presenta en

entornos con importantes diferencias de género, educativas, ocupacionales, de seguridad
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social y de ingreso. De este ultimo, se puede comentar que las tendencias observadas en
la zona metropolitana de Monterrey, en cuanto a su desigualdad, indican su incremento
en los dltimos 20 afos, por lo que es de esperarse que las diferencias se mantengan
marcadas, ya sea por el nivel de ingreso o la calidad de los servicios educativos,

ocupacionales y de seguridad social recibidos.

Uno de los retos mas contundentes es el rapido envejecimiento demografico, que tendra
que enfrentar el area geografica de estudio, en donde se presenta un rezago en la
transicion demografica de los pobres, quienes continuaran reproduciéndose mas que los
no pobres. Lo anterior significa que en la medida que vaya generalizandose el proceso de

envejecimiento, también ird aumentando la proporcién de adultos mayores pobres.

En lo que respecta a la forma de definir la problematica general que experimenta el adulto
mayor, es importante aclarar que la estimacion de pobreza, que considera solamente al
ingreso, es una forma limitada para aproximarse a dicha situaciébn y que todavia falta
mucho trabajo y consenso conceptual por realizar para llegar a medir su nivel de

bienestar.

La politica puablica dirigida al adulto mayor en situacién de precariedad se ha centrado por
su enfoque, apoyo politico y econdmico en el programa ‘Atencién al Adulto Mayor’, el cual
ha tratado de hacer frente a los problemas d(_a pobreza y vulnerabilidad de este grupo de

poblacién en la metrépoli de Monterrey.

Este programa viene a llenar un vacio en la politica publica que no se atendia y tiene la
orientacion especifica de apoyo al adulto mayor en las circunstancias mencionadas. Se ha
estimado que de realizar una cobertura del cien por ciento puede reducir los niveles de
pobreza de los adultos mayores hasta casi en una tercera parte, niveles dificilmente
alcanzables por la mayoria de los proyectos de combate a la pobreza. Sin embargo, dicho

programa presenta desafios per se como:

i.  Lograr una visién integral de pobreza y vulnerabilidad, en la que no soélo se atienda
el problema de los adultos mayores a través de apoyos econdmicos que
consideren sélo al ingreso como via de solucién, sino que se amplien las

dimensiones de soporte en los factores que afectan a este grupo de poblacion.
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i. Se enfrenta a una creciente poblacién de adultos mayores, cuya cobertura total
sera dificil de alcanzar, esto debido a las restricciones presupuestarias a las que
tendra que ajustarse. Aunado a lo anterior el programa considera solamente a las
personas que experimentan las condiciones de pobreza y vulnerabilidad a la vez,
cuya situacion es la mas extrema, dejando de lado a las que pueden tener una de
las dos condiciones (pobreza “o” vulnerabilidad), lo que significa tener altas

posibilidades de adoptar la otra situacion.

ii. También se observa un problema de focalizacién y selectividad extrema de la
poblacién objetivo, el cual se da beneficiando solamente a la poblaciébn que habite
los poligonos de pobreza registrados por la institucion rectora, cuando se reconoce
que el problema es mas amplio. Asimismo, se excluye a la poblacién que recibe

pensiones lo cual no es un determinante de no ser pobre o vulnerable.

iv.  Otro importante reto que enfrenta el programa es el de lograr una legislaciéon que
soporte permanentemente al apoyo que se brinda a los adultos mayores, evitando
estar sujeto a voluntades politicas. Esta formalidad juridica permitiria asegurar su
permanencia y dar seguimiento a los desafios que trae consigo el crecimiento

demogréfico.

v. El programa realiza esfuerzos por trabajar en forma coordinada con otras
instituciones incorporandolas en el Consejo de Participacidén Ciudadana. Sin
embargo, su operacion se presenta de forma aislada de las otras instituciones. Se
reconoce que a los importantes beneficios que brinda este Gnico programa debe
incorporarse un enfoque sistémico de apoyo al adulto mayor, por lo que se hace

necesaria la participacién de otras instituciones.
Comentado lo anterior, se propone:
i.  Una politica publica integral del adulto mayor, en la que se generen sinergias entre

las distintas dependencias municipales, estatales y federales como DIF
Municipales, DIF Nuevo Leén, INAPAM (SEDESOL), Secretaria de Salud, Consejo
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Vi.

de Relaciones Laborales y Productividad, Instituto de la Vivienda, para lograr la

conjuncién de esfuerzos, y recursos.

Para aminorar los forzados niveles de selectividad, se recomienda elevar el
presupuesto del programa y la politica publica para los adultos mayores, a través
de diversos esquemas de financiamiento con organismos internacionales,

contribuciones federales, aportaciones conjuntas empresas privadas y gobierno.

Definir entre las instituciones correspondientes, una consideracién de la pobreza y

de la vulnerabilidad de corte homogéneo para poder establecer metas conjuntas.

Promover la participacion de estudiosos en el tema del adulto mayor, como
académicos, estudiantes universitarios, funcionarios publicos, legisladores, asi
como integrantes de partidos politicos en la generacién de estudios que permitan
entender el envejecimiento demografico y el lamentable problema que lo
acompafa como es el empobrecimiento de las personas adultas mayores, esto
con el objetivo de prevenir sus posibles consecuencias, entre ellas la incorporacion

de mas pobres.

Considerar en todo programa o plan gubernamental de trabajo los problemas de
salud, educacién, vivienda, empleo e ingresos, género, sistema de pensiones y
familia que se enfrentaran debido al vertiginoso crecimiento de la poblacién aduita
mayor con el motivo de aminorar sus consecuencias. Esto significa pensar en
perspectiva el problema del envejecimiento poblacional y evitar problemas como el

presentado en el sistema de pensiones.

Finalmente, se propone mayor promocion en la incorporacion de la sociedad civil y
en especifico de la familia como catalizador para contrarrestar los problemas de la
pobreza y vulnerabilidad del adulto mayor. Asi como preparar a las generaciones
actuales para enfrentar los desafios, instando a los adultos mayores del futuro

para que sean promotores de su propio cambio.
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Anexos

Anexo 1. Metodologia para la estimacion de pobreza elaborada por Cortés, Zenteno
y Rodriguez (2004).

La presente metodologia considera para su elaboracion el Método de la Linea de Pobreza
(CEPAL; 1998) con algunos aspectos metodolégicos propuestos por el Comité Técnico para la
Medicion de la Pobreza de la SEDESOL (2002).
De la propuesta metodolégica realizada por el Comité se tomé la idea de realizar el célculo de la
pobreza bajo tres tipologias:
A. Hogares en Pobreza Alimentaria: hogares cuyo ingreso total es menor al que se considerd
como necesario para cubrir las necesidades de alimentacion.
B. Hogares en Pobreza de Capacidades: hogares cuyo ingreso total es menor al necesario
para cubrir las necesidades de alimentaciéon (definidas de igual forma que en el grupo
anterior), ademas del ingreso requerido para asumir los gastos en educacion y salud.
C. Hogares en Pobreza de Patrimonio: hogares cuyo ingreso total es menor al necesario para
cubrir las necesidades de alimentacion y el consumo basico en salud, educacién, vestido,

calzado, vivienda y transporte publico.

La aplicacion del Método de Linea de Pobreza tuvo como base las siguientes consideraciones
metodologicas:

i) Identificar la unidad de analisis. Se consider6 el analisis de la pobreza tomando al hogar

coma a los individuos como sujetos de analisis.

ii) Determinar la linea de pobreza. Se utilizan los valores monetarios de la Canasta Normativa
de satisfactores Esenciales (CNSE) ofrecidos por Comité Técnico para la Medicién de la
pobreza (2002). Los valores de la CNSE se derivan de la Canasta Béasica de Alimentos
(CBA) propuesta por INEGI-CEPAL (1992), sélo que actualiza su valor monetario para el

afio 2000 y estima un componente no alimenticio a través de la expansion del valor de la
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canasta de alimentos, para obtener asi una la linea de pobreza mas completa.1 De tal
suerte, que el costo monetario de la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales
propuesta por el Comité para el afioc 2000 es de:

e Para la pobreza de Patrimonio $ 41.80 diarios por persona para el area urbana

e Para la pobreza de Capacidades $ 24.7 diarios por persona para el area urbana

e Para la pobreza alimentaria $ 20.90 diarios por persona para el area urbana
Estos tres valores en pesos diarios del mes de agosto se deflactaron para el mes de
febrero, cuando fue aplicado el censo, utilizando el indice Nacional de Precios al

Consumidor por Objeto del gasto.

iii) Calcular la linea de pobreza. A partir de las consideraciones anteriores, la estimacién de la

linea de pobreza por hogar se realizd bajo la siguiente formula:

LINEA DE POBREZA Numero total de El costo de la
EN EL HOGAR = Adultos en el X Canasta Basica X 30
Hogar (Rural o urbana)

La linea de pobreza se refiere al monto monetario mensual que requiere un hogar, segin
el numero de sus integrantes, para satisfacer los bienes y servicios establecidos en la

CNSE.

iv) Identificacién de hogares pobres. Una vez construida la linea de pobreza, hay que
compararla con el “ingreso total del hogar”. Esto implicd construir una variable adicional
que concentrara el ingreso total de todos los individuos que integran al hogar. Si bien la

Censo de Poblacién y Vivienda capta los ingresos salariales y otros ingresos no salariales

1 . . .

Tomando como base la relacion entre el gasto en alimentos respecto al gasto total (coeficiente de Engel) o respecto ai
gasto en alimentacion , vestido, vivienda , salud y educacion (coeficiente de Engel modificado), se expandi6 el valor de
(CBA) dividiendo dicho valor entre los coeficientes mencionados. Al dividir por el coeficiente de Engel modificado se obtuvo
el valor monetario total de la CNSE.
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de los individuos, no ofrece informacién alguna en relacion a los ingresos no monetarios de
los hogares. Ante esta situacion, se aplicoé al ingreso monetario que ofrece la informacion
del censo, factores de ajuste que reflejara la inclusién del ingreso no monetario. Para ello,
se recurrié a la ENIGH (2000) y se clasificod el ingreso total de los hogares por deciles; de
ahi se obtuvo el porcentaje de participaciébn que tienen los ingresos monetarios y los
ingresos no monetarios y estos Ultimos se aplicaron al ingreso total de los hogares de la
informaciéon que ofrece el censo, segun su clasificacion de decil. Una vez realizada la
correccion de ingreso se procedié a identificar al hogar como pobre o no pobre a través de
la siguiente regla:
Un hogar es pobre si:

INGRESO MENSUAL TOTAL DEL HOGAR < LINEA DE POBREZA MENSUAL DEL HOGAR
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Anexo 2. El Adulto Mayor y sus hogares (cifras absolutas)

Cuadro 1. Caracteristicas demograficas, sociales y econdmicas de la poblacién total y del Adulto Mayor del

Area Metropolitana de Monterrey, 1987 y 2002.

Poblacién total Adultos Mayores
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
. Caracteristicas demograficas
Poblacion Area Metropolitana de Monterrey 3,227,096 1,597,214 1,629,882 89,465 38,884 50,581
{%) de hombres y mujeres en cada grupo de poblacion 100 495 50.5 100.0 435 56.5
(%) de adultos mayores de la poblacién total por sexo - - - 28 2.4 3.1
Indice de masculinidad 98.0 - - 77 - -
Lugar de nacimiento
Otro estado 776,224 373,148 403,076 48,688 21,829 26,859
. Caracteristicas sociales
Estado conyugal'
Unido(a) 1,377,630 683,130 694,500 43,382 27,659 15,723
Alguna vez unido(a) 84,956 26,675 58,281 3,456 1,306 2,150
Soltero{a) 881,327 463,488 417,839 4,780 1,433 3,347
Viudo(a) 89,164 19,299 69,865 37,693 8,447 29,246
Relaciéon de parentesco
Jefe o jefa 772,682 649,076 123,606 51,786 32,198 19,588
Esposa o compariero 606,955 14,728 592,227 13,927 846 13,081
Padres, abuelos, bisabuelos, suegros 34,244 7,621 26,623 19,457 4,646 14,811
Hermanos 36,862 16,990 19,872 1,613 310 1,303
Otro parentesco 269,556 136,130 133,426 2,384 791 1,593
Trabajador(a) doméstico(a) 16,778 680 16,098 74 - 74
No tiene parentesco 13,980 7.691 6,289 193 62 131
Educacion?
Sin instruccion 73,942 31,626 42,316 17.311 7,491 9,820
Con primaria incompleta 233,348 103,852 129,496 31,411 14,020 17,391
Con primaria completa 349,305 151,398 197,907 19,913 8,002 11911
Con secundaria incompleta 101,333 54,882 46,451 1,198 441 757
Secundaria y mas 1,433,621 732,872 700,749 14,085 6,582 7,513
Servicio de salud
IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa o Marina, SSA, IMSS
Solidaridad 2,234,275 1,100,124 1,134,151 67,908 30,805 37,103
Servicio médico privado 839,384 418,486 420,898 17,408 6,261 11,147
Se atiende en otro lugar 76,777 35,816 40,961 2,326 961 1,365
No se atiende 54,585 31,900 22,685 1,334 743 591
- Caracteristicas econbémicas
Condicion de actividad
PEI 1,099,296 301,727 797,569 77,613 30,071 47,542
Se dedica a los quehaceres del hogar 470,806 2,415 468,391 25,382 248 25,134
Es jubilado o pensionado 53,027 41,540 11,487 17,831 14,524 3,307
Esta incapacitado permanentemente para trabajar 10,815 6,786 4,128 2421 1,134 1,287
PEA ocupada 1,313,350 877,007 436,343 11,588 8,754 2,834
Declara quehaceres del hogar y se rescata que trabaja 470,806 2,415 468,391 840 18 822
Declara jubilado o pensionado y se rescata que trabaja 53,027 41,540 11,487 1,122 1,043 79
PEA desocupada 16,424 11,773 4,651 60 36 24
2,433,394 1,192,584 1,240,810
Prestaciones®
Aguinaldo 811,301 533,599 277,702 2,419 1,939 480
Reparto de utilidades 461,299 321,383 139,916 943 867 76
Vacaciones pagadas 744,016 485,625 258,391 1,956 1,548 408
Servicio médico 792,957 538,160 254,797 2,281 1,928 353
Ahorro para el refiro (SAR o AFORE) 664,328 458,276 206,052 1,216 1,024 195
Otros ingresos'
Jubilacion o pensién 131,115 79,575 51,540 37,231 23,270 13,961
Ayuda familiar otro pais 20,282 7,044 13,238 2,915 1,088 1,827
Ayuda familiar dentro del pais 60,241 22,825 37,416 9,873 3,477 6,396
Procampo o Progresa 6,361 3411 2,950 599 348 251
Beca, renta, intereses bancarios 39,220 22,527 16,693 3,741 1,974 1,767

* Como porcentaje de la poblacién de 12 afios o mas

? Como porcentaje de fa poblacion con 15 afios o0 mas

 Como porcentaje de la PEA ocupada

Nota: Adulto Mayor {AM) es aquella persona que tiene 70 afios y mas de edad.

Fuente: Base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU). INEGI, 1987 y 2002.

69



Cuadro 2. Caracteristicas demogréficas, sociales y economicas de los hogares totales y con Adultos Mayores

del Area Metropolitana de Monterrey, 1987 y 2002.

Hogares Hogares con AM
. Caracteristicas demograficas
Total 772,682 73,691
(%) con respecto al total de hogares 100 9.5
Personas en el hogar 418 3.82
. Caracteristicas sociales
Jefes mujer 16.1 33.2
Jefes con cero afios de escolaridad 1.5 4.3
Nifilos menores de 12 afios 1.8 1.7
Tipo de hogar'
Nuclear (familiar) 552,655 26,736
Ampliado (familiar) 168,123 36,982
Compuesto (familiar) 5,472 704
No especificado (familiar) 2,699 460
Unipersonal (No familiar) 38,245 8,208
Corresidente (No familiar) 4,574 483
J Caracteristicas econémicas
indice de dependencia econémica’ 1.8 1.7
Grupos salariales
0 hasta 1 SM 12,199 2,445
Mas de 1 hasta 3 SM 135,456 17,218
Mas de 3 hasta 5 SM 190,156 16,543
Mas de 5 SM 434,871 37,485
Ingreso promedio del hogar 10,935 10,503

" Nuclear. Formado por el jefe y su cényuge; el jefe y su conyuge con hijos; o el jefe con hijos
' Ampliado. Formado por un hogar nuclear mas otros parientes o un jefe con otros parientes
! Compuesto. Formado por un hogar nuclear o ampliado mds personas sin lazos de parentesco

! Unipersonal. Formado por una persona.

! Corresidente. Formado por dos 0 mas personas sin relaciones de parentesco con el jefe del hoga
2 Promedio de personas que no trabajan por cada trabajador
Nota: Adulto Mayor (AM) es aquella persona que tiene 70 afios y mas de edad.

Fuente: Base de datos de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano (ENEU). INEGI, 1987 y 2002.

70



Cuadro 3. Caracteristicas demograficas, sociales y econdmicas de Aduitos Mayores pobres y no pobres por
género del Area Metropolitana de Monterrey, 2000.

. Caracteristicas demograficas

Poblacion Area Metropolitana de Monterrey

(%) de hombres y mujeres en cada grupo de poblacion
(%) de adultos mayores de la poblacién total por sexo
[ndice de masculinidad

Lugar de nacimiento
Otro estado

. Caracteristicas sociales
Estado conyugal
Unido(a)
Alguna vez unido(a)
Soltero{a}
Viudo(a)

Relacién de parentesco
Jefe o jefa
Esposa o compaiiero
Padres, abuelos, bisabuelos, suegros
Hermanos
Otros parentesco
Trabajador(a) doméstico(a)
No tiene parentesco

Educacién
Sin instruccion
Con primaria incompleta
Con primaria completa
Con secundaria incompleta
Mas de secundaria

Servicio de salud

IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa o Marina, SSA, IMSS
Solidaridad

Servicio médico privado

Se atiende en otro lugar

No se atiende

. Caracteristicas econémicas
Condicién de actividad
PEI
Se dedica a los quehaceres del hogar
Es jubilado o pensionado
Esta incapacitado permanentemente para trabajar
PEA ocupada

Declara quehaceres del hogar y se rescata que trabaja

Declara jubilado o pensionado y se rescata que trabaja
PEA desocupada

Prestaciones’
Aguinaldo
Reparto de utilidades
Vacaciones pagadas
Servicio médico
Ahorro para el retiro (SAR o AFORE)

Otros ingresos
Jubilacién o pension
Ayuda familiar otro pais
Ayuda familiar dentro del pais
Procampo o Progresa
Beca, renta, intereses bancarios

AM No pobres AM Pobres
Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
65,612 28,362 37,250 23,853 10,522 13,331
100 43.2 56.8 100 44 1 55.9
733 72.9 736 26.7 271 26.4
76.1 - - 78.9 - -
33,691 15,189 18,502 14,997 6,640 8,357
31,425 20,089 11,336 11,957 7,570 4,387
2,368 925 1,443 1,088 381 707
3,659 953 2,706 1,121 480 641
28,105 6,377 21,728 49,588 2,070 7,518
39,704 24,232 15,472 12,082 7,966 4,116
10,034 578 9,456 3,893 268 3,625
12,808 2,901 9,907 6,649 1,745 4,904
1,048 156 892 565 154 411
1,695 427 1,268 488 337 151
74 - 74 - - -
80 28 52 113 34 79
9,773 4,283 5,490 7,538 3,208 4,330
21,695 9,322 12,373 9,716 4,698 5,018
16,336 6,550 9,786 3,577 1,452 2,125
1,012 358 654 186 83 103
13,178 6,185 6,993 917 397 520
48858 22,064 26,794 19,050 8,741 10,309
13,556 4,949 8,607 3,852 1,312 2,540
1,939 771 1,168 387 190 197
842 468 374 492 275 217
55,694 21,092 34,602 21,919 8,979 12,940
18,354 218 18,136 7,028 30 6,998
13,987 11,304 2,683 3,844 3,220 624
1,514 648 866 907 486 421
9,808 7,252 2,556 1,780 1,502 278
764 18 746 76 - 76
975 896 79 147 147 -
16 16 - 44 20 24
2,083 1,634 452 336 308 28
801 725 76 142 142 -
1,293 1,293 408 255 255 -
1,889 1,636 353 392 392 -
1,034 839 195 182 182 -
3,314 2,584 730 688 616 72
30,654 18,705 11,949 6,577 4,565 2,012
2,480 884 1,596 435 204 231
8,174 2,767 5,407 1,699 710 989
443 244 199 156 104 52
3,530 1,821 1,709 211 153 58

" Como porcentaje de la PEA ocupada

Nota: Adulto Mayor (AM) es aquella persona que tiene 70 afios y mas de edad.

Fuente: Base de datos. Muestra del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda. INEGI, 2000.

Metodologia para la estimacién de pobreza. Cortés, Zenteno y Rodriguez 2004.
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Cuadro 4. Caracteristicas demograficas, sociales y econémicas de los hogares pobres y no pobres con
Adultos Mayores del Area Metropolitana de Monterrey, 2000.

Hogares No pobres  Hogares Pobres

con AM con AM
. Caracteristicas demograficas
Total 54,406 19,285
(%) con respecto a los hogares con AM 73.8 26.2
(%) con respecto al total de hogares 7.0 2.5
Personas en el hogar 3.6 45
indice de dependencia demografica’ 1.0 1.2
. Caracteristicas sociales
Jefes mujer 353 27.5
Jefes con cero afios de escolaridad 34 6.7
Nifios menores de 12 afos 15 2.0
Tipo de hogar2
Nuclear (familiar) 21,332 5,404
Ampliado (familiar) 24 677 12,305
Compuesto (familiar) 475 229
No especificado (familiar) 295 165
Unipersonal (No familiar) 7,069 1,139
Corresidente (No familiar) 451 32
. Caracteristicas econémicas
indice de dependencia econémica’ 1.38 2.86
Grupos salariales
0 hasta 1 SM 48 2,397
Mas de 1 hasta 3 SM 9,387 7,831
Mas de 3 hasta 5 SM 10,650 5,893
Mas de 5 SM 34,321 3,164
Ingreso promedio del hogar 12,875 3,812

'Promedio de personas en edad econémicamente inactiva por personas en edad
econdmicamente activa

2 Nuclear. Formado por el jefe y su conyuge; el jefe y su conyuge con hijos; o el jefe con hijos

2 Ampliado. Formado por un hogar nuclear mas otros parientes o un jefe con otros parientes

2 Compuesto. Formado por un hogar nuclear o ampliado mas personas sin lazos de parentesco

2 Unipersonal. Formado por una persona.

2 Corresidente. Formado por dos o mas personas sin relaciones de parentesco con el jefe del hoga
3 Promedio de personas que no trabajan por cada trabajador

Nota: Adulto Mayor (AM) es aquella persona que tiene 70 afios y mas de edad.

Fuente: Base de datos. Muestra del Xil Censo General de Poblacién y Vivienda. INEGI, 2000.
Metodologia para la estimacién de pobreza. Cortés, Zenteno y Rodriguez 2004.






