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“No tiene sentido dividir las ciudades en dos clases (felices o infelices) sino en otras dos: las que con los
anos y los cambios siguen ofreciéndonos su forma y sus deseos y aquellas en las que los deseos anulan la
ciudad o son anulados por ella”

ltalo Calvino



INTRODUCCION

¢Qué ocurrird con las ciudades petroleras de México cuando la obtencién del crudo alcance su momento
critico? ¢Existe en estas ciudades un plan que garantice una transicion organizada a nuevas aiternativas

econdmicas, ecoldgicas y sociales, o esta situacién las tomara desprevenidas?

Analicemos el escenario mas probable con base en hechos pasados a nivel internacional. Investigaciones
del Paez (2009), afirman que la industria petrolera a nivel mundial ha atravesado tres etapas de
inestabilidad econémica importantes: la primera comprende las décadas de 1950 y 1960, la segunda
corresponde a las décadas de 1970 y 1980 vy la tercera etapa abarca las décadas de 1990 y 2000.
Durante el periodo que siguié a estos momentos petroleros, se incrementé el precio de la energia
produciendo una reduccién a las utilidades disponibles para el capital y el trabajo; las nuevas tecnologias
de control reemplazaron a los supervisores de bajo rango y las empresas en mano de obra se movieron a
otros paises buscando pagar menos salarios e impuestos: el gran perdedor, el empieo; los ganadores, los
duerios del capital.

Aunado a esto, Roberts (2004), especialista en la interrelacion entre negocios y medioambiente, afirma que
debido a que el petroleo es una sustancia finita y todo el que se esta descubriendo en el mundo ya no
sustituira al crudo extraido, la produccion mundial llegara a su cima. Por otro lado, también existen
estimaciones que afirman que el “Peak oil” ocurrié en el ano 2005 (ver anexo 1: The Peak oil). Las
compaiiias y las ciudades petroleras tendran cada vez més dificultades para mantener sus actuales niveles
de produccion y ain mds, para satisfacer la creciente demanda. El autor plantea un escenario donde

afimma que a medida que se alcance la cima de esta produccion, los precios en alza animaran a las

' Paez Garcia, A. (2009). Sostenibilidad Urbana y Transicion Energética. Ciudad de México, Mexico: Universidad
Nacional Autonoma de Mexico, Programa de Maestria y Doctorado en Urbanismo.



compaiifas y ciudades petroleras a buscar petréleo por todo el planeta, el cual sera factible de conseguir
temporalmente, encontrando yacimientos con cantidades suficientes para mantener la producciéon
estacionaria y prolongando el nivel méximo en una modalidad de lo que él denomina altiplano.

Este altiplano se puede explicar de la siguiente manera: a lo largo de la historia del crudo, las compairiias
petroleras han encontrado cada vez nuevos yacimientos, provocando que la pérdida de una sola
operacion sea un problema de escala muy pequefia con respecto a la produccién global de crudo que se
ha extraido (desde 500,000 barriles diarios en 1900 hasta 75 millones de barriles diarios en 2004). Sin
embargo, si bien aln existen enormes cantidades de petrdleo en el subsuelo, la mayor parte de ellas
puede que existan, pero en entornos indeterminados. En otros términos, aunque no nos quedaremos sin
petréleo mafiana, nos acercamos al fin de lo que podria llamarse: el petréleo facil. 2

Asi, regresando a las investigaciones elaboradas por el Arq. Armando Paez, el gedlogo irandés Collin
Campbell indica que desde su perspectiva econdémica, no es tan relevante el momento en que el mundo
se quedara completamente sin petrdleo, sino cuando la produccién comience a descender: “Lo que
nuestra sociedad encarard y pronto, es el fin del petréleo abundante y barato del que dependen todas las
naciones industriales”. 3 AGn en el mejor de los casos, el petrdleo que queda serda mas costoso de
encontrar y producir y menos fiable que el crudo que utilizamos hoy, lo que implica precios mas altos e
inestables debido a que “los yacimientos que quedan por descubrir no sélo serdan méas pequerios sino que
ademés es probable que se suministren cantidades cada vez més limitadas de petréleo”. *

Ante toda la informacion previa sobre la situacién del petréleo a nivel mundial y los cambios que pueden
generarse a partir del sistema energético actual, se puede concluir que este declive del petroleo afectara
no solo a las ciudades que viven de las actividades de la industria petrolera, sino al resto de las ciudades
del mundo pues esto serd un problema que se presentara en todo el planeta.

Ahora bien, dentro de las ciudades petroleras del pais, existen algunas que se localizan en la regién del
Golfo de México: Ciudad Madero, Tamaulipas; Poza Rica, Veracruz; Minatitlan, Veracruz; Coatzacoalcos,
Veracruz; Ciudad del Carmen, Campeche; entre otras, y su relacién con el crudo se debe a que dentro de
ellas se distribuyen actividades como la refinacion, exploracién y produccién, gas, petroquimica basica y
petroquimica secundaria®, de manera que cada una de éstas es la fuente generadora de empleos de un
importante porcentaje de la poblacion de la ciudad, tal como sucede en el caso de estudio. Es asi como la
industria petrolera se convierte en la base econémica de estas ciudades, en el factor generador de su
desarrollo y en el principal generador de flujo de capital, constituyendo estas caracteristicas el comtin
denominador de esta ciudad-regién.

Para estas ciudades correspondientes a la ciudad region pertenecientes al Golfo de México, asi como para
el resto de las ciudades petroleras del mundo que dependen en gran parte de este recurso energético, es
importante entender la llegada del momento critico para enfrentar una transicién hacia un mundo post-

petrolero. Por lo que las preguntas que surgen son: ;como lograr la transicion mas adecuada para las

< Roberts, P. (2004). El fin del petrdleo. (E. B, Ed.. & J. Vidal, Trans.) Barcelona. Espafa: Sine Qua Non.

8 Paez Garcia, A. (2009). Sostenibilidad Urbana y Transicion Energetica. Ciudad de México, Mexico: Universidad
Nacional Autbnoma de Meéxico, Programa de Maestna y Doctorado en Urbanismo. Pag. 64

4 Roberts, P. (2004). El fin del petréleo. (E. B, Ed., & J. Vidal. Trans.) Barcelona, Espana: Sine Qua Non. Pag. 74

% PEMEX a. (2010). Petroleos Mexicanos, Retrieved 2010 imn 21-Marzo from Portal Oficial de Petréieos Mexicanos:
http://www.pemex.com/index.cfm?action=mapa


http://www.pemex.com/index.cfm?action=mapa

ciudades que forman parte de esta actividad? ;cémo evolucionar de una ciudad petrolera a una ciudad
post-petrolera?

El objetivo es preparar a estas ciudades petroleras para dejar de depender de los ingresos de la industria
del petréleo y transitar a una etapa post-petroleo. Esta transicion exige, desde la perspectiva de esta
investigacion, una planificacién urbana que sirva como herramienta de apoyo para el inminente futuro de la
ciudad post-petrolera; una herramienta metodolégica capaz de ofrecer los instrumentos para examinar una
realidad incierta.

Por tal razén, el presente trabajo de investigacién plantea ocho capitulos a lo largo de los cuales se explica
detalladamente la problematica, analizando casos a nivel interacional y haciendo un enfoque en un caso
de estudio especifico, una ciudad petrolera: la ciudad de Minatitlan, localizada en el estado de Veracruz.®

El contenido de cada capitulo es el siguiente:

El capitulo I: Planteamiento del problema. Se delimita la problematica y se explica la razén por la que se
elabora esta investigacion, su finalidad y el procedimiento que se emplea para cumplir un objetivo
conformado por la propuesta o solucién a esta problematica.

El capitulo 2: El petréleo y la Industria petrolera. Se analiza la importancia de este hidrocarburo en la vida
cotidiana asi como la dependencia de las ciudades y las actividades econdémicas que se generan a partir
de este recurso. Se plantea un andlisis a nivel internacional, asi como la situacién en México. De igual
manera, el capitulo contiene la elaboracién de dos escenarios petroleros, uno positivo y uno negativo
basados en informacion estadistica, asi como informacion extraida de documentos oficiales que respaldan
las afirmaciones proyéctadas.

El capftulo 3: La ciudad petrolera. Este capitulo estd conformado por ei andlisis de ias ciudades petroleras
mas importantes del mundo, es un estudio general de sus respectivos planes estratégicos para observar
hacia qué punto se enfoca cada region, esta seccion incluye ciudades en paises como: Rusia, Japon,
Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos y Estados Unidos. A nivel nacional, existe un importante nimero
de ciudades petroleras en la regién del Golfo de México, por lo tanto el capitulo también contiene un
andlisis de: Tampico, Tamaulipas; Poza Rica, Veracruz; Coatzacoalcos, Veracruz y Ciudad del Carmen,
Campeche. Este apartado demuestra la existencia de una caracteristica comun en ellas conformado por la
situacién actual de la estructura urbana a partir de la actividad petrolera.

El capitulo 4: El caso de estudio. Tal como lo afirma la pagina oficial del Municipio de Minatitlan, ésta es
una ciudad que gira en torno a la industria petrolera, por lo tanto dicho capitulo se enfoca precisamente en
este caso de estudio, analizando su aspecto histérico, aspecto geogréfico, aspecto econémico, sus
caracteristicas poblacionales, andlisis FODA e informacién gréfica de ésta mediante fotografias, planos y
mapas.

8 Es importante destacar que en Meéxico existen dos municipios con este mismo nombre, &l primero de ellos constituye
el caso de estudio y esta localizado en el estado de Veracruz, v el segundo lo constituye Minatilan, Colima; municipio del
cual no se hara referencia en ningun apartado de esta investigacion,



B capitulo 5: Modelos urbanos. No es la primera vez que una ciudad se ve amenazada por una
decadencia urbana, existen numerosos casos andlogos que han resultado exitosos a partir de diferentes
soluciones y cada una tiene enfoques distintos, tales como Portland, Oregon; Guayaquil, Ecuador; Distrito
Ruhr, Alemania; HafenCity, Hamburgo; Bilbao, Espafa; entre otros. Por lo tanto, con base en las
caracteristicas de la solucién planteada a cada ciudad, se realizaron tres agrupaciones: una con enfoque
predominantemente econémico, otra con enfoque ecologico vy la tercera plantea situaciones con un
enfoque social. Debido al éxito probado en cada una mediante procesos diferentes, se puede afimar que
cada caso representa una situacién a la que en esta investigacion se ha denominado: ciudad modelo.
Determinando en cada una: sus antecedentes, estrategias de regeneracion urbana e indicadores de éxito.

El capitulo 6: La planeacion urbana y el desarrollo de la ciudad. Las ciudades deben ser guiadas mediante
un proceso de planeacién, en este capitulo se da una explicacién de la importancia de la planeacién
urbana y la necesidad de un control sobre el crecimiento de la ciudad, procurando asi su mejor alternativa
de desarrollo. Asi mismo, se abordan los parametros que implican el desarrollo sustentable, cuyos vértices
de partida son el aspecto econémico, el aspecto ecolégico y la equidad social. Esta compilacién de
capitulos tienen la finalidad de proporcionar los antecedentes que dan explicacion a las razones de la
propuesta, resultado de esta investigacion.

El capitulo 7: Propuesta. Realizada con base en los antecedentes y el andlisis de la informacién
previamente recopilada. Esta etapa se conforma por cinco elementos que son: un texto que resalta los
elementos relevantes para la propuesta de tesis, la elaboracién de las capas utilizadas para analizar el
contexto en el que se encuentra el caso de estudio, la determinacién de las escalas que abarca el plan
maestro, el plan maestro y un programa que contiene los elementos del plan.

El capitulo 8: Conclusiones. En este capitulo se cierra el andlisis elaborado sobre el campo de factores que
implica la probleméatica abordada, a lo que se puede afirmar que existe un importante numero de ciudades
que han crecido en torno a una industria que no precisamente ha sido petrolera, pero han presentado una
situacion de declive econdmico y con base en determinadas estrategias pretenden evitar una ciudad
muerta. Sin embargo el petréleo, al ser un recurso natural renovable no es la excepcién para convertirse en
un factor de declive econdémico, motivo por el cual este documento especifica la necesidad de plasmar las
bases para preparar a Minatitlan hacia la transicion que implica una ciudad post-petrolera a partir de los
tres ejes de sustentabilidad: el econémico, el ecoldgico y el social.
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Caso de estudio: Minatitian, Veracruz, México. 1

Flanteamiento del problema

1.1 Definicibn del problema

De acuerdo a la Secretaria de Energia, el petroleo es el energético qgue mas se consume en México', a
nivel mundial “durante el 2006, el petréleo aporté el 35.7% de la energia primaria consumida en el mundo,
ubicéndola como el mayor proveedor por encima de otras fuentes como el gas natural, el carbén o la
energia nuclear™, el transporte depende en mas del 90% del combustible obtenido de su refinacion,
proporciona los plasticos y productos quimicos que constituyen el esqueleto de la civilizacion
contemporanea y la petroquimica es fundamental para la supervivencia de la sociedad debido a la
aportacién de insumos generados para casi todas las industrias. Tal como dice Armando Paez en su
investigacion haciendo referencia a Daniel Yergin, investigador en economia y co-fundador de la
consultoria en investigacion energética Cambridge Energy Research Associates: somos la “sociedad del
hidrocarburo”, el petrdleo es la “savia vital” de la cotidianeidad actual. &

Sin embargo, solo algunas regiones pueden abastecer al mundo con este hidrocarburo: Oklahoma, Dubai,
Riad, Venezuela, la region marina del Golfo de México, entre otras. Ahora bien, enfocandome en las

T SENER. (2010). Secretaria de Energia, Mexico. Retneved 2010 inn 15-Marzo trom Portal Oficial de la Secretaria de
Energia: hitp://www.sener.gob.mx/

¢ SENER. (2007). Prospectiva del mercado de petrdleo crudo 2007-2016. Documento. Secretana de Energla,
México.Pag. 16

3 Paez Garcia, A. (2009). Sostenibilidad Urbana vy Transicion Energetica. Ciudad de Mexico, México: Universidad
Nacional Autdnoma de México, Programa cle Maestria y Doctorago en Urbanismo.
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2 Modeio de preparacion urbana de una ciudad petroletra hacia la transicion post-petréleo

ciudades petroleras pertenecientes al Golfo de México: Ciudad Madero, Tamaulipas; Poza Rica, Veracruz,
Coatzacoalcos, Veracruz; Ciudad del Carmen, Campeche y Minatitlan, Veracruz; las cuales conforman
esta importante region, tienen la caracteristica comin de depender de este hidrocarburo mediante
actividades de exploracién, refinacion, gas, petroquimica basica y produccién’ lo cual conforma el eje de
sostenimiento de Minatitian y de las demas ciudades de la zona. Por lo que se considera que esta region
no habria desarrollado su actual estructura urbana sin la legada de la industria petrotera.

La industria petrolera en estas ciudades es el factor principal que permite la generacion de ingresos y flujo
econémico, lo cual arroja un importante impacto social. Es asi como la generacién de complejos
industriales dentro de un entomo urbano conforman los hitos que en muchos casos, determinan los
asentamientos: el emplazamiento de vivienda de la poblacién laboral perteneciente a esta industria, las
zonas comerciales creadas a partir de su introduccién en la ciudad, la fuerte relacién que surge entre la
vivienda con esta zona comercial y con el nlcleo laboral conformado por la industria petrolera, la
generacion de flujo vehicular a partir de esta relacion, la generacion de flujo peatonal que delimita ejes de
desplazamiento, la formacién de grupos sociales enmarcados por su actividad productiva, la generacion
de una ideologla a partir del entomo laboral.

Todas estas caracteristicas conforman un comun denominador apoyado en la presencia de un notable
complejo industrial, la interrelacién que se origina a partir de las actividades econémicas de la ciudad
petrolera con respecto a ofras ciudades petroleras (y no petroleras), el intercambio econ6émico:
exportacion, produccién, refinaciéon, movimiento constante de capital giran entorno al sector industrial
dandole vida a una ciudad.

Sin embargo, relacionando la importancia del papel del petrfleo dentro de una ciudad, citemos la
afirmacion de Paul Roberts, “este acontecimiento no es simplemente la historia del petréleo como fuente
de energia, sino mas bien la historia de un mundo cuya vida y economia estdn basadas en una fuente de
energia que se esta agotando”.®

Ahora bien, debido a que MinatitlAn es una ciudad petrolera, que pertenece a la regién del Golfo de
México, cuyas actividades econémicas giran en torno a la industria de este hidrocarburo y que a partir de
su emplazamiento en la ciudad presenta las caracteristicas urbanas anteriormente mencionadas, se ha
elegido como el campo de estudio de esta investigacion.

Retomando la informacion extraida en el portal oficial del Gobiemo de Minatitlan, esta ciudad es un
ejemplo de ciudad netamente petrolera.® Sus actividades se mueven con respecto a este sector industrial,
sirviendo a una de las empresas con mayor peso a nivel nacional y hasta el 2007, la empresa petrolera

* PEMEX a. (2010). Petréleos Mexicanos. Retrieved 2010 vn 21-Marzo from Portal Oficial de Petroleos Mexicanos:
http://www.pemex.com/index.cfm?action=mapa

5 Roberts, P. (2004). El fin del petroleo. (E. B, Ed., & J. Vidal, Trans.) Barcelona, Espana: Sine Qua Non. Contraportada
del libro.

5 H. Ayuntamiento de Minatitian, Ver. (2009). Historia de Minatittan. Retrieved 2000 win 29-Julio from Portal Oficial del
Gobierno del Municipio de Minatitian, Ver.: www.minatitlan.gob.mx/LinkClick,aspx?link.


http://www.pemex.com/�ndex.cfm?action=mapa
http://www.minatitlan.gob
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mas rentable del mundo: Petréleos Mexicanos o mejor conocida como PEMEX.” Surge entonces, ia
conformacion de una ciudad dependiente del petréleo, pero ¢qué sucedera con Minatittdn cuyo eje
econdmico principal se enfoca en la refinacién del crudo, con el inapiazable declive del petréleo? ;Cémo
preparar a la ciudad para garantizar esta transicién a un mundo post-petr6leo de manera organizada, con
alternativas factibles que la conviertan en una ciudad independiente de la industria petrolera? ¢Qué
elementos deben participar en el intento por dar solucién a la problematica que enfrentara este sistema
urbano?

7 La Jornada. (2008 wun 2-Marzo). Sin carga fiscal, PEMEX gana mas que 30 grandes empresas del pais. Retrieved
2010 un 22-Marzo from Portal Oficial Diario La Jornada:
hip//mwww jormnada.unam.mx/2008/03/02/index.php?section=economia&article=022n1eco
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1.2 Justificacion

“La ciencia econémica ha buscado durante siglos analizar el uso que las sociedades hacen de los recursos
escasos para satisfacer sus ilimitadas necesidades. Baste mencionar que el crecimiento de la poblacion va
empleando los recursos finitos sujetos a restricciones materiales dificiimente removidas; sélo una pequeria
parte de este tipo de recursos se consideran renovables y ademds de ello estan sujetos a incrementar su
dotacion. Ello provoca que el crecimiento de las necesidades de la sociedad provoque una presion
adicional en la limitada dotacion de recursos”. &

Retomando las ciudades petroleras de la region del Golfo de México: Tampico, Tamaulipas; Poza Rica,
Veracruz; Coatzacoalcos, Veracruz; la Zona Conurbada Minatittdn-Cosoleacaque, Veracruz y Ciudad del
Carmen, Campeche; se puede afirmar que todas estas presentan caracteristicas en su estructura urbana
muy similares, pues la configuracion de cada ciudad presenta una zonificacion, imagen urbana y sectores
comerciales (como la presencia de puertos maritimos y aeropuertos) muy parecidas, las cuales surgieron a
partir del emplazamiento de la industria petrolera. La economia de cada ciudad se basa en la industria del
petréleo y gracias a este elemento, no son ciudades que se encuentren en condiciones de pobreza (como
algunas ciudades en Chiapas, Oaxaca, Tlaxcala, Guerreo e Hidalgo) pero tampoco son de las ciudades
con las condiciones econdmicas mas altas del pais (Distrito Federal, Nuevo Leén, Campeche, Quintana
Roo y Coahuila).? Con excepcion de Ciudad del Carmen, la mayoria de estas ciudades presentan un nivel
econdmico medio con respecto a las ciudades previamente mencionadas en México. Segun el conteo
2005 (INEGI), su rangos de poblacion total oscilan entre 181,438 habitantes, como es el caso de Poza
Rica y 303,924 habitantes como en el caso de Tampico. La poblacion de 18 afios y mas oscila entre
120,925 habitantes en el caso de Poza Rica y 209,362 en el caso de Tampico, teniendo como resultado
un rango entre el 62% y 69% de poblacién adulta y constituyendo Ciudad del Carmen el municipio con
mayor poblacién joven y Tampico con la menor. Asi mismo, €l grado de escolaridad promedio oscila entre
8.14 afos en la zona conurbada de Minatitlan-Cosoleacaque y 10.13 afios en el caso de Tampico. (Ver
tabla 1)

ANOS Y MAS CON ESCOLARIDAD TOTAL DE
POBLACION  POBLAGIONDE 18 POBLACION DE 1SYMAS  EDUCACION POST- PROMEDIO EN VIVIENDAS

CIUDAD TOTAL ANOS Y MAS S/ESCOLARIDAD BASICA ANOS HABITADAS
— POZA HICA 181,438 120,925 7,378 58,482 9.43 47,863
_____ MINATITLAN 157,083 o7,472 8,200 38,508 841 40,152
COSOLEACAQUE 104,570 65,524 7,387 23,965 7.87 26,787
COATZACOALCOS 280,363 183,580 13,103 80,542 8.05 76,924 .
TAMPICO 303,924 500,362 6,203 109,285 10.13 83,506
Cb.DECCARMEN 159,988 123,968 9,735 47,566 8.29 50,636

Tabla 1. Comparacién poblacional de las ciudades petroleras del Golfo de México.
Fuente: Elaboracién propia a partir de INEGI 2010.

Esto significa que existe una amplia similitud entre las caracteristicas poblacionales de las ciudades que

conforman la regién del Golfo de México, pudiendo afirmar que en conjunto con las caracteristicas urbanas

8 Armenta Fraire, L., & Lagunes Toledo, L. A. (2006). Desarrollo econémico e industria petroquimica: opciones para el
crecimiento mexicano {12 edicion ed.). México: Tecnoldgico de Monterrey. Pag. 9
¥ Estos datos se obtuvieron a partir de ios Estados con mayor y menor Producto interno Bruto del pais en el 2007,
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generales previamente mencionadas, se permitan estimar escenarios similares que van dirigidos hacia un

futuro muy parecido.

Haciendo un enfoque en el caso de estudio, correspondiente a la ciudad de Minatitlan, es importante
afirmar que esta regién habia sido originalmente un generador de productos agricolas hasta que se instalé
en este territorio la industria del petréleo en el afio de 1905. En el 2004, la industria petrolera represent6 el
90% de sus exportaciones totales™ y de acuerdo a la pagina oficial del Gobierno Municipal de Minatitlan, la

industria petrolera es el sector sobre el cual se encuentra cimentada ia economia de esta ciudad.

Las condiciones actuales del empleo son la base actual bajo la que puede perfilarse el cambio de cultura
laboral que se hace necesario. Aproximadamente 70% de la poblacién adulta participa en el mercado
laboral. De ese porcentaje, aproximadamente 54% trabaja en gran medida en la industria, lo que refleja la
importancia que representa la refineria en la absorcién de la mano de obra. El sector servicios y el
comercial representan un menor grado de absorcion de la fuerza laboral y sélo 14% aproximadamente, se
emplea por su propia cuenta."

Esta ciudad cuyo eje de sostenimiento econdémico esta conformado por la industria petrolera debe estar
preparada para actuar en el momento en que dicho eje presente un declive 0 una baja indiscutible, debe
contar con altemnativas de apoyo. Por lo tanto, es necesario encontrar herramientas que permitan preservar
a la ciudad en la era post-petréleo y que a pesar de la problematica evidente, ésta ciudad siga
funcionando.

De igual forma es importante resaltar los temas que deben atenderse de manera prioritaria debido a la falta
de una agenda local sdlida capaz de enfrentar la llegada de la cima de la produccion petrolera.

Al término de este proyecto de regeneracién, se pretende sirva de base para el resto de las ciudades
petroleras, localizadas en el Golfo de México que al igual que Minatitian, se encuentran en esta misma
situacién. Esperando también que sea el inicio de nuevas investigaciones relacionadas con esta linea de

investigacion.

0 programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada Minatitlan-Cosoleacaque. (2004). Xalapa, Veracruz,
México: Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Y Armenta Fraire, L. (2004). Estudio de Gran Vision para el Municipio de Minatitian. Minatitian, Veracruz, México:
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey, Centro de Andlisis Econdmico.
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1.3 Objetivos

Objetivo general.

-Proponer una alternativa que permita lograr una transicién ordenada de la ciudad petrolera a un mundo
post-petrdleo mediante un plan maestro para Minatitlan a corto, mediano y largo plazo en conjunto con los

principios basicos que implica el desarrollo sustentable.

Objetivos particulares.

-Descubrir los elementos de desarrollo sustentable aplicables para la restauracién de una ciudad post-
petrolera.

-Elaborar un plan maestro capaz de servir como herramienta de apoyo para enfrentar las consecuencias
del inevitable declive del petréleo, formulado con base en las caracteristicas de la ciudad de Minatitlan.
-Revitalizar el funcionamiento y estructura de una ciudad estancada y dependiente de la industria petrolera
mediante propuestas econdmicas, ecoldgicas y sociales alternas, lista para enfrentar la culminacién del
petrdleo barato.

-Preparar a la ciudad de Minatitidn como punto de conexién Golfo de México-Océano Pacifico, con base
en su localizacion dentro de la regién y asi promover una expansion de redes y una mejor comunicacion
entre las ciudades pertenecientes a la zona del istmo de Tehuantepec.

-Ayudar a la preservacién del medio ambiente mediante la utilizacién de los principios basicos que implica
el desarrollo sustentable: lo econémico, lo ecoldgico y lo social para la formulacion de una alternativa en
busca del mejor escenario de la ciudad.

-Preparar a la ciudad con los instrumentos necesarios para sostenerse como ciudad, ante la falta del
sustento econémico principal o de alguno de factores envuelios en ella.

-Aportar una solucién urbana particular a la problematica de la ciudad, fuera de las generalidades
conformadas por el conjunto de las ciudades petroleras.

-Buscar que la propuesta contenga recomendaciones altamente atractivas y tengan una alta oportunidad
de éxito.
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1.4 Hip6tesis

La identificacion de Minatitlan como ciudad post-petrolera, determina una pauta importante para investigar
y proponer la solucién adecuada a las caracteristicas de declive que la ciudad presenta.

La propuesta de un plan maestro para una ciudad post-petrolera, en este caso Minatitlan, permitira brindar
a la ciudad una altemativa para su desarrollo y enfrentar la problematica que traera el declive del petrdleo
mediante un instrumento de planeacién que incluye flexibilidad, rapidez, consulta piblica y las opiniones e
intereses de los diversos sectores 0 grupos incluidos en la toma de decisiones. Esta alternativa se basara
en casos andlogos de éxito, es decir: modelos, esto debido a que son propuestas probadas que han
funcionado y permitido la conservacién y desarrollo de su ciudad. Ahora bien, esta planeacion urbana que
se enmarcara dentro de los tres vertices del desarrollo sustentable, brindara a la ciudad no sélo un
instrumento para su conservacion y desarrollo econdémico, sino también para la conservaciéon del medio
ambiente en el que esta emplazada, en lugar de mantener solamente la constante degradacion que su

actividad econémica principal causa a esta region.

Asf mismo, con la preparacién de la ciudad como punto de conexién del Golfo de México con el Océano
Pacifico, asi como el fortalecimiento de su relacién con Coatzacoalcos como parte de una regién, se
logrard un fiujo econémico més interactivo propiciando un intercambio social y cultural entre las ciudades

pertenecientes al istmo de Tehuantepec.
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1.5 Metodologia

La metodologia empleada en esta investigacion esta basada en las recomendaciones sobre la elaboracion

de un plan estratégico del autor José Miguel Fernandez Glell, planteadas en su libro Planificacion

Estratégica de Ciudades. ' La cual se describira a continuacion:

Inicio del plan. Un plan estratégico siempre surge a partir de una decisién colectiva de los
representantes de la comunidad con la finalidad de afrontar los retos a futuro y en busca del
éxito. Consiste en fijar el liderazgo del proceso y establecer una estructura organizativa. Los
principios basicos que debe observar el lider son: credibiidad ante sus conciudadanos,
capacidad de convocatoria en la comunidad local y habilidad para conciliar intereses divergentes

econdémicos o sociales.

Caracterizacién de los modelos de desarrollo. Son ios modelos que describen los patrones de
desarrollo fisico, econdémico y social que se utilizaran para establecer un marco de referencia a
futuros diagnésticos.

En este caso, se referirdn casos de éxito mediante una identificacion de modelos ecolégicos,

econémicos y sociales. Este apartado sera abordado en el capitulo 5 de esta investigacion.

Andlisis externo. Relaciona las oportunidades y amenazas derivadas de los acontecimientos
externos que afectan a la ciudad pero que estan fuera de su control. Estos indicadores externos
sirven para fijar la posicién en la que se encuentra el campo de accion. En esta etapa se
comienza a medir el éxito o fracaso a partir de una primer comparacion.

En este caso, el acontecimiento externo que afecta a la ciudad y que de la misma manera esta
fuera de su control, lo constituye el inaplazable declive del petroleo. En esta etapa se incluira un
método cualitativo que abarca: a) el andlisis de la situaciéon petrolera a nivel internacional, b) el
andlisis de la situacidn petrolera en el pais, ¢) el andlisis de las ciudades petroleras mas
importantes a nivel internacional y d) el andlisis de las ciudades petroleras del la regiéon del Golfo
de México. Este apartado sera explicado en el capitulo 2 y 3 de esta investigacion.

Andlisis interno. En esta etapa se diagnostican los principales elementos de la oferta urbana:
recursos humanos, actividades productivas, comunicaciones, calidad de vida y apoyo publico.
Asi mismo, se identifican los puntos fuertes y débiles de la ciudad para posteriormente desarrollar

las estrategias que conviertan a la ciudad en un lugar competitivo y habitable.

Con respecto a este apartado, la investigacion presentara un andlisis por el método cualitativo y
un andlisis por el método cuantitativo.
El caso del método cualitativo, se utilizara para analizar las caracteristicas fisicas de la ciudad.

Incluye: a) el andlisis de las condiciones geograficas de la ciudad de Minatitlan, b) el andlisis de la

2 Fernandez Giell, J. M. (2000). Planificacion Estratégica de Ciudades (2% ed.). Barcelona, Espaiia: Editorial Gustavo

Gili, S.A.



Caso de estudio: Minatitian, Veracruz, México. 9

situacion histdrica en la que se desenvolvié, ¢) el andlisis de las condiciones econémicas en las
que se encuentra la ciudad, d) El papel de la ciudad a nivel estatal y €) andlisis de fotografias.

El caso del método cuantitativo utilizara para identificar los patrones demograficos de la ciudad.
incluye: a) andlisis comparativo de las caracteristicas poblacionales de la ciudad {INEGI) y
b) analisis comparativo del comportamiento del petrdieo en México (PEMEX).

Esta informacién esta conformada por el capitulo 4 y el apartado correspondiente a los anexos.

5. Formulacion de la visién estratégica. Es el modelo de futuro deseado para la comunidad urbana.
En esta etapa se estudiard en qué consiste la planeacion estratégica urbana asi como el
funcionamiento de los vértices de apoyo que implica el Desarrollo Sustentable: econdmico,
ambiental y social.

Esta informacién esta conformada por el capitulo 6 de esta investigacion.

6. Desarrolio de estrategias. Tienen la finalidad de aumentar la competitividad, habitabilidad y

sostenibilidad de la ciudad. Entre las estrategias a generar, se propone: la formacién de los
recursos humanos, la creacién de empleo, la modemizaciéon de los sectores productivos, la
creacién de infraestructuras productivas, el desarrollo de los sistemas de transportes, la difusion
de los sistemas de telecomunicaciones, la diversificacion de los productos inmobiliarios, la
transformacion de las administraciones publicas y ta promocién de la imagen en el exterior.
Este apartado consistira en la formulacién de la propuesta de la investigacion, basada en la
informacién previamente extraida y la interpretacion de los modelos para su posterior ajuste y
aplicacion en el caso de estudio. El contenido de esta etapa se muestra en el capitulo 7 de esta
investigacion.

7. Implantacién. Es la fase de ejecucién del plan, consiste en la difusién del plan estratégico, su
implantacion y la evaluacion posterior.™

En el caso de esta tesis, se debe aclarar que el cumplimiento de la metodologia llega hasta la etapa seis,
correspondiente al desarrollo de las estrategias.

De igual forma, es importante notar que el orden de los capitulos de esta investigacion no se presentan en
funcién estricta al orden de la metodologia planteada por Fernandez Guell, debido a que la secuencia
presentada tiene la finalidad de lograr un facil entendimiento por parte del lector. Sin embargo, el

procedimiento para su elaboracién cumple con el orden del proceso.

Ahora bien, también es conveniente analizar la metodologia que se utilizara para la elaboracion de esta
investigacion y hacer una comparacion con el método racional de Allan Feldt el cual implica los medios y
las metas definidas claramente e incluye cuatro pasos del método cientifico: 1. El andlisis de sistemas y su
problemética, 2. Determinacion de ias mejores alternativas de solucion a la problemdatica, 3. Evaluacion de

¥ Fernandez Gaell, J. M. (2000). Planificacion Estratégica de Ciudades (22 ed.). Barcetona, Espana: Editorial Gustavo
Gili, S.A.
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| Bl petrdlec v la industria petrolera

2.1 El petréleo.

El petr6leo es un recurso natural no renovable, se formé por la descomposicién de los restos de animales,
agas y plancton acumulados en el fondo de mares y lagos profundos. Esta materia organica se cubrié
paulatinamente con capas de sedimentos, al abrigo de las cuales, en determinadas condiciones de
presién y temperatura registradas entre los 2,000 y los 4,500 metros de profundidad, se transformé
lentamente en hidrocarburos. El petréleo no se encuentra distribuido de manera uniforme en el subsuelo y
para que sea posible la formacion de un yacimiento deben presentarse las siguientes condiciones basicas:
1) rocas sedimentarias con un contenido organico alto, también conocidas como roca madre, 2) rocas
permeables, las cuales permitiran el flujo del petréleo a través de sus poros bajo la presién ejercida por la
expansioén del gas que contiene, 3) rocas impermeables, gue son las que evitan la fuga de aceite y gas
hacia la superficie, 4) es importante aclarar que el petréleo se encuentra impregnado en los poros de otro
tipo de roca, al cual se le denomina reservorio. '

Ahora bien, a partir de esta informacién podemos afirmar que el petréleo no es un fenémeno geolégico
casual, es decir, algo que pueda darse en cualquier parte. Para Paul Roberts, este hidrocarburo es el
resultado de complejos procesos geoldgicos que tienen lugar en condiciones muy especificas. En primer

1% Paez Garcia, A. (2009). Sostenibilidad Urbana y Transicion Energética. Ciudad de México, México: Universidad
Nacional Autbnoma de México, Programa de Maestria y Doctorado en Urbanismo.
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lugar se necesita tener una via de migracién: grietas o roca porosa a través de las cuales el petréleo recién
formado pueda escapar hacia la superficie. Después, se requiere una capa de piedra, arcilla o sal
impermeable para atrapar el petréleo y formar un depdsito o yacimiento. Esta triple configuracién —mejor
conocida en la terminologia de los gedlogos como un sistema petrolero - constituye una maguinaria
subterranea de hidrocarburos que genera, transporta y almacena petréleo y gas. Las rocas fuente, deben
contener suficiente material organico para generar volumenes utilizables de petrdleo y gas. La roca de
migracién tiene que ser suficientemente permeable, para que el petroleo fluya libremente a través de ella,
mientras que la roca tapadera debe ser adecuadamente impermeable para evitar que el crudo escape. '

Sin embargo, Paez (2009) afirma que en términos geoldgicos el petréleo nunca se agotara, ya que no se
extrae el 100% del crudo hallado en los pozos y muchos yacimientos jaméas podran ser explotados. La
cantidad de crudo que puede aprovecharse depende de la geologia de las cuencas sedimentarias y la
calidad del aceite, y con determinadas técnicas de recuperacién, suele extraerse alrededor de un 20% a
un 25%. El petréleo que se extrae usando técnicas primarias y secundarias se denomina convencional, su
produccién es barata, sencilla y rapida. El petréleo no convencional por el contrario, requiere de altas

inversiones, por lo que su produccién es cara, dificil y lenta.

En todo el mundo existen aproximadamente 600 sistemas petroleros capaces de producir cantidades
comerciales de petrdleo y gas. De ellos, Roberts afirma que aproximadamente 400 ya han sido
explorados. Los demas se hallan en lugares como el Artico o debajo el mar y zonas remotas y de dificil

acceso.

“Generalmente, cuando preguntamos cudnto petrdleo queda en el subsuelo, hablamos de dos tipos de
petréleo: demostrado y no descubierto. “Demostrado” es el término empleado para designar el crudo que
se encuentra en yacimientos que ya han sido descubiertos pero aun no se han expiotado(...). El petrdleo
“no descubierto”, en cambio, es el que todavia no ha sido demostrado por las barrenas pero del que se

presume su existencia gracias a varios marcadores geologicos”. '

'® Roberts, P. (2004). El fin del petréleo. {

B, Ed., & J. Vidal, Trans.) Barcelona, Espana: Sine Qua Non.
'" Roberts, P. (2004). El fin del petréleo. (E. B

E.
E. B, Ed., & J. Vidal, Trans.) Barcelona, Espafa: Sine Qua Non. Pag. 70
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2.2 El papel del petréleo a nivel mundial.

Actualmente y continuando con las afirmaciones de este autor, en teoria los yacimientos de petréleo que
aln no han sido descubiertos se encuentran dispersos en diversas regiones del mundo, aunque algunas
de ellas tienen caracteristicas que las hacen ser mas privilegiadas, como es el caso de la regién de Siberia.

Segun el United States Geological Survey (USGS), las reservas probadas de todo el mundo suman 1.7
billones de barriles, cantidad que sumada al volumen de petrdleo no probado que es de aproximadamente
900 000 millones de barriles, se obtiene un total de 2.6 billones de barriles de petréleoc convencional.
Mientras tanto el consumo mundial anual de petrdleo ha incrementado de 155,449 BTU (British Thermal
Unit) en el 2000 a 171,726 BTU en el 2006, aumentando progresivamente. Entonces, de acuerdo al ritmo
al que esta creciendo el consumo actual, correspondiente a un 2% al afo, se puede visualizar una
extrapolacién para calcular la cima de este hidrocarburo que arroja un resultado de abastecimiento
suficiente para el afo 2025-2030 aproximadamente.

Asi mismo, con la finalidad de evaluar las capacidades de produccion, estudiar el agotamiento
considerando factores econdmicos, politicos y tecnolégicos y hacer conciencia sobre las posibles
consecuencias de la problematica, Colin Campbell creé en el 2000 la Association for the Study of Peak Qil
& Gas (ASPQ), una organizacion de caracter internacional que se encarga de la investigacién de la
problematica asociada con cima del petréleo crudo. Para Armando Péaez, la fecha del cenit se determina
por la capacidad de incorporacién de nuevas reservas y por €l comportamiento de la demanda. Tomando
en cuenta que la cima de los descubrimientos ocurrié en la década de 1960 y que cada vez se incorporan
a la produccién menos campos gigantes,’ el autor concluye que la cima de la produccién petrolera se
registrara entre 2005 y 2033, probablemente antes o alrededor de 2030. Como se puede observar, ambas
estimaciones de esta cima coinciden. Aunque por otro lado, las proyecciones mas optimistas ubican el
cenit después de 2050. '

Aunado a esto, es importante mencionar que los sistemas “no probados” que quedan no sélo son mas
inaccesibles, sino que ademas es probable que sean méas pequefos, esto se explica debido a que
histéricamente los sistemas mas grandes son mas faciles de encontrar por lo que se puede afirmar que la
mayoria ya han sido descubiertos.

Ahora bien, efectivamente se han hecho esfuerzos por desarrollar combustibles altemativos o basar la
economia energética en el gas natural, tal como la propuesta de alternativa energética en México de
Leticia Armenta en su libro Desarrollo Econémico e Industria Petroquimica, pero Roberts afirma que tales
programas costaran billones de ddlares y requeriran décadas para llevarse a cabo.

® Al menos 500 millones de barriles de petroleo recuperable, la mayoria de estos campos fueron encontrados hace mas
de 50 anos y hay una tendencia a la baja de nuevos descubrimientos y con volimenes mas pequenos, estos campos
nos dan un parametro para determinar hasta qué punto la produccion del petrdleo seré disponible. De acuerdo a la
Intemational Energy Agency (EIA) se estima que el consumo pasara de 83.7 mbd en 2006 a 116 mbd en 2030.

'® Paez Garcia, A. (2009). Sostenibilidad Urbana y Transicion Energética. Ciudad de México, México: Universidad
Nacional Auténoma de México, Programa de Maestria y Doctorado en Urbanismo.
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2.3 El! papel del petréleo en México y la industria
petrolera.

En México, aproximadamente el 62% de la energia primaria que se consumia ai 2008 provino del
petréleo,?® constituyendo la principal fuente de insumos para generar energia eléctrica y mantienendo su
economia en la explotacion de este recurso. A pesar de esto, actualmente el pais no cuenta con un plan
para asegurar la continuidad de esa explotacién o la reduccién de la dependencia econémica en éste. '
(ver tabla 2)

BALANCE NACIONAL DE ENERGIA: PRODUCCION DE ENERGIA PmMAnﬁl

(petajoules)
REALES-ANUAL
2008
Total 10,500.16 100%
Carbén 230.43 2.19%
Hidrocarburos 9358.16 89.12%
Petréleo crudo 6520.85
Condensados 91.45
Gas natural 2745.87
Blectricidad 566.12 5.39%
Nucleo 106.64
Hidro 386.78
Geo 70.17
Edlica 2.54
Biomasa 345,44 3.29%
Bagazo de caha 99.13
Lefa 246.31

Tabla 2. Consumo de energia en México. SENER.
Fuente: Sistema de Informacion Energética con informacién de SENER

Petréleos Mexicanos constituye la compafiia paraestatal que se encarga de la explotacion de petréleo y
gas en el territorio nacional y ha sido factor importante para el desarrollo econémico y social del pais. Al
20089 contribuy6 aproximadamente con 40% de los ingresos fiscales del pais. 2

Para la extraccién de petréleo, PEMEX cuenta con 193 plataformas marinas equipadas con brocas para
perforar el subsuelo hasta flegar al yacimiento. Al 2006, México contaba con 4 441 km de oleoductos de
Petréleos Mexicanos instalados. Sin embargo, al 2009 la paraestatal mas importante del pais no ha
logrado modemnizarse, su produccion de crudo ha caido casi en un 25% del nivel que tenia en el 2004, lo
que vuelve inestable una de las fuentes econdémicas mas importantes en México. De igual manera, es

20 SENER. (2010). Secretaria de Energia, México. Retrieved 2010 aun 15-Marzo from Portal Oficial de la Secretaria de
Energia: http://Awww.sener.gob.mx/

21 Villanueva Lascurain, D. (2006 anun Noviembre). Energia en México. Retrieved 2009 iun Mayo from El petrdleo en
Meéxico: hitp://energiaenmexico.com/

22 Hechos, N. (2009 inn Noviembre). Petréleos Mexicanos. Retrieved 2010 imn 15-Marzo from Noticiero Hechos:
http://www.hechos.tv/


http://www.sener.gob.mx/
http://energiaenmexico.com/
http://www.hechos.tv/
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importante mencionar que al 2009 PEMEX aport6 el 17% de las divisas por exportaciones de México con
mas de 50,000 millones de ddlares anuales.?3 2+ 2.2

La industria petrolera clasifica el aceite de acuerdo a su densidad en extrapesado, pesado, mediano, ligero
y superligero, siguiendo una escala en grados que va de 10 al 39, definida por el American Petroleum
Institute, mejor conocido como API. 2 Mientras tanto, los tipos de petrdleo que se clasifican segun su lugar
de origen son: Arabian Light, Brent, Dubai, West Texas Intermediate (WT), Maya, Istmo y Olmeca. Para
identificarios, se utiliza la medida de grados del American Petroleum Institute (APY). A mayor nimero de API
asignado, mayor calidad y valor de venta. Seguin la demanda, el precio del petréleo tiene variaciones en su
cotizacion y tanto las reservas como la produccion de petrdleo utilizan como unidad de medida el barril
(equivalente a 159 litros): (ver tabla 3y 4)

Cotizacién (d6lares por baril)

Pals Tipo Jullo, 2000 Jullo, 2008 AP
Medio Oriente | Arabianlight ... ... 4000 oot 68.89 o eeeenes 400 ...
Noruega Brent 28.66 7386 TTTTTTage
Asia Dubai 26.19 69.17 31°
EE.UU. West Texas Intermediate (WTI) 30.06 74.33 39°

Maya (pesado) 23.41 56.82 21.57°
México Istmo (Ligero) 28.12 67.89 33.44°
Olmeca (Superligero) 29.21 73.59 38.30°
Tabla 3. Cotizacién de los tipos de petréieo.
Fuente: http://www.opec.org/home
ANO — PRECIO PROMEDIO DE EXPORTACION DE PETROLEO CRUDO
(dblares por berrl)
Por region
el IStmo, Maya Olmeca, América Europa Lejano Oriente

2005 42.7 53.11 40.61 53.91 4285 41.96 40.41
2006 53.04 57.29 51.1 64.67 53.35 50.92 49,00
2007 61.64 69.92 60.38 70.89 61.21 64.74 65.54
2008 84.38 81.09 82.92 90.37 85.3 81.18 65.49
2009 57.44 63.38 56.27 65.79 56.77 63.15 61.47

Tabla 4. Precio promedio de exportacién de petréleo crudo.
Fuente: PEMEX, 2010

B INEGH a. (2010). Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion. Retrieved 2010 i enero from El Petrdleo
en México: http://cuentame.inegi.gob.mx/economia/petrolec/Defauit.aspx?tema=E

24 Hechos, N. (2009 inn Noviembre). Petroleos Mexicanos. Retrieved 2010 imn 15-Marzo from Noticiero Hechos:
http://www.hechos.tv/

% |a economia de México se divide en tres grandes ramos, de los cuales al 2008, la agrigultura aporto el 4%, la
industria el 37% y los senvicios el 53%. Disponible en: hitp://ddp-
ext.worldbank.org/ext/ddpreports/ViewSharedReport?&CF=&REPORT _(D=9147&REQUEST_TYPE=VIEWADVANCED.
Extraido el 13 de abril del 2010.

% | envio de remesas por parte de los migrantes intemacionales constituye la segunda fuente de ingresos mas
importante del pais despues del petrdleo y en 2005, el turismo contribuyd con el 5,7% de 10s ingresos nacionales
provenientes de la exportacion de bienes y servicios. Disponinle en:
http://es.wikipedia.org/wiki’M%C3%A9xico#cite_note-BID2006-98. Extraido el 13 de abrit del 2010

77 Paez Garcia, A. (2009). Sostenibilidad Urbana y Transicion Energética. Ciudad de México, México: Universidad
Nacional Autdnoma de México, Programa de Maestria y Doctoradoe en Urbanismo.


http://cuentame.inegi.gob.mx/economia/petroleo/Default.aspx?tema=E
http://http.V/ww
http://ddp-
http://es.wikipedia.Org/wiki/M%C3%A9xico%23cite_note-BID2006-98
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Analicemos los costos del petrdleo a lo largo de casi diez afios: en diciembre de 1998 cada barril de
petroleo tipo Oimeca se cotizé en 10.12 délares, como resultado de una drastica caida en los precios del
petroleo en el mercado internacional, lo cual significd para PEMEX una reduccion hasta de 40% en su
ingreso; en julio de 2006, el Olmeca llegd a 73.59 ddlares por barril. Y para abril del 2007, fue de 66.10
délares por barril. Esta situacion es alarmante debido a que es notable el aumento a seis veces mas que

su costo original en 1998. %

Para el caso del petréleo mexicano, las cosas son un poco diferentes; si bien hemos tenido abundantes
cantidades, el crudo existente es un crudo de baja calidad, situacién que trae como consecuencia, que el
costo de su refinacién sea mas alto, por eso su valor se ubica en 20 délares menos que los de mejor
calidad: Brent y WTI. Esto explica por qué México vende su crudo como una mezcla entre el del Istmo y el
Maya, con la finalidad de mejorar en algo su calidad y poderlo vender un poco mas caro. 2

En el afio 2005, el petréleo crudo se exportd en mayor medida a E.U.A., Espafia y Portugal, asi como a
paises inscritos en el Convenio de San José®. México importa petroliferos, petroguimicos y gas natural.
Entre los primeros, los que se compran en mayor volumen son las gasolinas, €l gas licuado y el propano.
La gasolina importada en México es, sobre todo Premium y Magna para cumplir con la demanda en el
mercado nacional. México exporta gasolina natural, que requiere procesamiento adicional, ya que no se

cuenta con la infraestructura y capacidad de refinacion necesarias.

Al 2005, México cont6 con 12,352 millones de barriles como reservas probadas de crudo, cantidad que lo
llevé a ocupar el lugar 14 en el mundo y con el nivel de produccidn actual, se calculd una duracidon

aproximada de 11 afos, es decir, al 2016.%

Es importante resaltar esta Gltima estimacién para México especificada por el INEGI, pues de la misma
forma, de acuerdo a la Prospectiva del mercado de petroleo crudo 2007-2016 elaborada por la SENER, el

declive del petréleo se encuentra alrededor del 2016. Lo cual se explicara de la siguiente manera:

La Secretaria de Energia ha elaborado dos escenarios del petréleo, y a pesar de que uno de ellos, el
escenario sobresaliente, afirme que la declinacion de la produccién de Cantarell sea parcialmente
compensada por las producciones de Ku-Maloob-Zaap, Chicontepec y otros campos, la produccion
disminuird una tasa de 14.1% anual entre 2006 y 2016. Asi mismo, este escenario prevee que la calidad

de la mezcla mexicana se volvera mas ligera, derivado de una menor produccion de crudo pesado y que

“INEGI a. (2010). Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion. Retrieved 2010 vun enero from El Petroleo
en México: http://cuentame.inegi.gob.mx/economia/petroleo/Default.aspx?tema=E

2 Financiero, E. (2008 in 7-Marzo). La realidad def petrdleo en México. Retrieved 2010 imn 7-Febrero from Portal
Oficial del Pericdico El Financiero:

http://biblioteca.iiec.unam.mx/index.php?opticn=com _content&task=view8id=1518&ltemid=146

* £ Pacto de San José es una dectaracion conjunta de los presidentes de Venezuela y Mexico, suscrita iniciaimente el 3
de agosto de 1980 en San José, Costa Rica, mediante el cual se comprometen con Barbados, Belice, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Panamé y Republica Dominicana, a garantizar el
abastecimiento de crudo y sus derivados en épocas de crisis. Las condiciones crediticias que otorga son para que cada
Estado beneficiario pueda financiar proyectos de desarrolio econémico,utilizando dinero de un fondo especial que se
establece a partir de un porcentaje de la factura petrolera cancelada. (http://www.recope.go.cr/esp/FAQS.htm. Sitio
oficial RECOPE.Refinadora Costarricense de Petrdleo, S.A. extraido 5 abril 2010)

3UINEGI a. (2010). Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacién. Retrieved 2010 wan enero from El Petroleo
en México: hitp://cuentame.inegi.gob.mx/economia/petrolec/Default.aspx?tema=E£
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Gréfica 2: Escenario sobresaliente 1
Fuente: Prospectiva del petréleo crudo 2007-2016, SENER. Pag. 92
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Gréfica 4: Escenario sobresaliente 2
Fuente: Prospectiva del petréleo crudo 2007-2016, SENER. Pag. 102
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Grafica 3: Escenario de produccion bajo 1
Fuente: Prospectiva del petréleo crudo 2007-2016, SENER. Pag. 106

Produccibn de crude por regiones, xcenario baje, 50062006
(mibes do barriles diarion}

400,

@
o L no w0y e o m2 o1 o4 s nle

Gréfica 5: Escenario de produccién bajo 2
Fuente: Prospectiva del petréleo crudo 2007-2016, SENER. Pag. 107
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Fuente: Prospectiva del petréleo crudo 2007-2016, SENER. Pag. 111
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Por otro lado, el escenario de produccién bajo se caracteriza por una inversién limitada ante la ausencia de
las reformas estructurales que requiere el pals, lo que implica una exploracion restringida, postergacién de
la exploracién y una reduccién en la plataforma de produccion. Este escenario muestra cémo la baja
actividad tanto en exploracién como explotacién dan lugar a una caida en la plataforma de produccién,
asociado con la declinacién esperada del yacimiento de Cantarell, que aun con los desarrollos de
Chicontepec y Ku-Maloob-Zaap, no se podra mantener la produccion de forma nivelada. Y ademas, las
actividades exploratorias y de aguas profundas requieren de un tiempo considerable de maduracién para
integrar una produccion base. En términos volumétricos, el aumento hacia el 2016 significaria que el
proyecto Chicontepec serfa incapaz de compensar la caida en la produccion de los proyectos de
explotacion y de Cantarell. 3

Ahora bien, con respecto al comportamiento de la industria petrolera durante los Ultimos 30 afios, es
importante mencionar que la década de 1980 fue un periodo de declive en materia de generacion de
riqueza. Sin embargo, durante la década de 1990 se presentd un ligero aumento en la tasa de crecimiento,
haciendo que los resultados al final de la década reflejaran un impulso a la exportacion, factor que
favoreci6 solamente a un segmento de todas las empresas que forman parte de esta industria. Para inicios
de fa década del 2000, el desempefio de la economia fue muy bajo, aunque en el 2003 comenzé un
crecimiento paulatino, el cual no logré generar fuentes de trabajo suﬁcientes para la demanda de la
poblacién.

Para Leticia Armenta, es necesario entender que impera la necesidad de explorar el sector o sectores de la
actividad productiva que harian posible generar una derrama econémica, por lo que es necesario
encontrar cuél beneficia, generando cadenas de valor con respecto al resto del marco industrial del pais. Y
en segundo lugar, lo que es importante es reconocer que el principal generador de riqueza es la inversion
en una economia, por lo que es primordial identificar el sector 0 conjunto de sectores en los que es
pertinente invertir, el encargado de realizar dicha inversién, el capital publico, privado o ambos, asi como el
tipo de inversion que se requiere.

Para el mejor entendimiento de los siguientes apartados es importante conocer las caracteristicas de los
escenarios del petréleo a futuro, que son: el escenario positivo y el negativo. Las caracteristicas principales
del escenario positivo residen en el descubrimiento de los nuevos yacimientos, os cuales permitiran
aumentar la vida productiva de las diferentes industrias petroleras. Este tema se desarrollara en el apartado
2.3.1. Por otro lado el escenario negativo corresponde al tiempo de vida del petréleo y la forma en que
factores externos como la faita de tecnologia aceleran la decadencia del mismo. Este tema se desarrollara
en el apartado 2.3.2.

33 SENER. {2007). Prospectiva def mercado de petréleo crudo 2007-2016. Documento, Secretaria de Energia,
México.
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2.3.1. Escenario positivo: Nuevos yacimientos de petréleo en México y las reservas de
gas.

Retommando o que afirma Paul Roberts, la explosion de avances tecnoldgicos ha tenido tres

consecuencias principales:

1. Las compariias pueden trabajar en casi todos los climas y medios, desde la tundra que
permanece consistentemente helada hasta una plataforma flotante anclada tres kildmetros sobre
el fondo marino, lugares previamente descartados por ser técnica o econémicamente poco
practicos.

2. Las compafifas han aumentado espectacularmente la cantidad de petrdleo que obtienen de un
yacimiento dado. En la década de 1970, los perforadores se conformaban con la extraccién de
un 30% del petrdleo de un yacimiento, dejando el 70% restante en el subsuelo por ser
considerado “irrecuperable”. Pero gracias a la nueva tecnologia, las técnicas han aumentado los
indices de recuperacion hasta un nivel maximo del 80%.

3. Las companias saben en donde buscar petroleo. El petrdleo de alta mar es visto como la
auténtica frontera del futuro y es el lugar donde la mayoria de las compafias petroleras y muchos

analistas confian encontrar la gran cantidad de crudo por descubrir.

En México, actuaimente PEMEX tiene quince proyectos estratégicos destinados al crecimiento de la
industria petrolera del pais. Entre ellos: Cantarell, Ku Maloob Zaab, la refineria Bicentenario, el proyecto
Burgos, la incorporacién de reservas, lLakaach, Cogeneracion, Poliducto Tuxpan, Arométicos, Planta
Criogénica, Reconfiguraciéon Minatitlan, Combustibles limpios, Gasoducto San Luis de La Paz,
Reconfiguracion de Salamanca y el més importante debido a que representa la reserva mas grande de
crudo en el pais: Chicontepec.®

Desde el punto de vista de PEMEX el Proyecto Chicontepec es de gran relevancia para el pais, ya que
representa el 39% de la reserva total de hidrocarburos en México, es decir, cerca de 17.7 miles de
millones de barriles de petrdlec crudo equivalente. El proyecto cubre un drea de cerca de 3,800 kildmetros
cuadrados y comprende doce municipios: nueve en el estado de Veracruz vy tres del estado de Puebla. El
objetivo de PEMEX es convertir al Proyecto Chicontepec en una cuenca que pueda producir entre 550 mil
a 700 mil barriles diarios hacia el 2017, lo que requerira del desarrollo y administracién de tecnologias
especializadas que incrementen significativamente la productividad en los pozos y permitan una reduccion

de costos al minimo. %

Por ofro lado estos yacimientos se caracterizan por su bajo contenido de hidrocarburos, baja
permeabilidad y baja presién, por lo que la productividad de los pozos es reducida y su explotacion
compleja. De acuerdo a Cruz Serrano en un articulo publicado en el diario El Universal, Chicontepec no
podra ser explotado en el presente, debido a que no existe tecnologia tanto a nivel nacional como
internacional, que permita la extraccién de los hidrocarburos del subsuelo a la profundidad en la que se

encuentran. Por el momento sélo se desarrollan en la zona tecnologias experimentales como la perforacion

 PEMEX a. (2010). Petroleos Mexicanos. Retrieved 2010 mun 21-Marzo from Portal Oficial de Petréleos Mexicanos:
http://www . pemex.com/index.cfm?action=mapa

% PEMEX b. (2009 imn 25-Febrero). Proyecto Chicontepec. (1. A. Esquivel, Producer) Retrieved 2010 imn 22-Marzo
from Portal Oficial de Petrdleos Mexicanos: http://www.pemex.comv/index.cfm?action=content8sectioniD=143
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horizontal y multilateral de los pozos. Razdn por la que sélo se podra extraer el 12.9% de petrdleo y gas en
los préximos 30 afos.

Chicontepec tiene, entonces, 3.8 veces lo que Cantarell y se estima que para el aho 2040, el pais podria
desarrollar la infraestructura para sacar del subsuelo la cantidad de crudo estimada, permitiendo colocar a
México en un tercer lugar entre los paises petroleros del mundo, después de Arabia Saudita y de Canada,
y por arriba de Irén e Irak. Sin embargo Cruz Serrano, reportero del diario El Universal, afirma que existen
algunas dificultades importantes, debido a que no se trata de un gran yacimiento como sucede en
Cantarell, “sino de cientos, de miles de pequefias cavermnas que pueden estar separadas entre si por
metros o kilbrmetros, lo que obligaré a la perforacion masiva”.

El modelo de contrato que regird en Chicontepec se encuentra en fase de disefio y se tiene planeado
sustentar en la posibilidad de otorgar incentivos a las empresas que obtengan las licitaciones, ademas de
la posibilidad de ir incorporando nuevas tecnologias a lo largo del desarrollo del contrato. ®

Este escenario positivo es de gran relevancia debido a que a través de los diferentes pozos, sobre todo el
de Chicontepec, se permitira el incremento de produccién de la industria petrolera, en este caso, en la
Refineria “Gral. LAzaro Cardenas” en Minatitlan, Veracruz.

En cuanto al tema de las reservas de gas existentes en el pais, México ocupa el cuarto lugar en el
continente americano, aungue es el menor en cuantia de reservas y consumo dentro de los socios del
TLCAN. Sin embargo, dentro de los paises del continente americano con mayor posibilidad de abastecer
el mercado de gas natural en los préximos veinte afos es Venezuela en primer lugar y México en segundo.
Ante esta situacién y con base en investigaciones previas que demuestran que el pals cuenta con reservas
de gas natural suficientes que hacen factible la inversion petroquimica, Leticia Armenta, actual Directora del
Centro de Andlisis Econdmico del Departamento de Economia del [TESM, afirma que esta industria del
hidrocarburo en México, tiene potencialidades para su expansién y con ello la conservacién econémica de!
pais.

2.3.2 Escenario negativo. Tiempo de vida del petréleo.

Por otro lado, Paez Garcia afirma que el 57% de los 10.7 gigabarriles® de reservas probables y cerca del
58% de los 9.9 gb de reservas posibles de petréleo crudo a principios del 2008 se localizaban en
Chicontepec, campo descubierto en 1926 que ha sido marginaimente explotado por sus complejidades
geoldgicas, que se estima puede producir hacia 2017, con altas inversiones, alrededor de 730 mil barriles
diarios. Para noviembre del 2009 su produccién esta en 30 mil barriles por dia, cantidad que constituye
menos de la mitad de la expectativa, debido a la dificuftad de las condiciones de sus pozos previamente
mencionadas.

% E| Universal a. . (2009 iun 17-Febrero). México halla reserva histérica de petréleo. Retrieved 2010 imn 25-Enero from
Portal Oficial del Diario El Universal: hitp://www.eluniversal.com.mx/primera/32504.html 25 enero 2010

3 Armenta Fraire, L., & Lagunes Toledo, L. A. (2006). Desarrollo econémico e industria petroquimica: opciones para el
crecimiento mexicano (12 edicion ed.). México: Tecnologico de Monterrey.

38 1Gigabarril equivale a mil millones de barriles.
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De igual manera existe otro yacimiento en México muy importante, el complejo Ku-Maloob-Zaap, con éste
se pretende compensar ia caida de Cantarell, sin embargo su cenit calculado para el 2010 estima que su
produccién aproximada serd de alrededor de 900 mil barriles diarios. En noviembre del 2009 su
produccién fue de 800 000 barriles por dia.®

Otro caso que sucede en México actualmente es la declinacion de Cantarell, el principal complejo petrolero
del pafs, uno de los yacimientos mas grandes del mundo con un volumen inicial de 35-38 mil mbd. Su
explotacion cuya constante explotacién entre los anfos 1979 y 1980, generé una produccion de
aproximadamente 1 mbd, pero debido al Proyecto Cantarell, implementado en 1997, la cantidad de
petréleo obtenido presentd un aumento notable, alcanzando su punto maximo en el afo 2004 con 2.1
mbd. Su producciéon en 2005 fue de 2 mbd, en 2006 de 1.8 mbd, en 2007 poco menos de 1.5 mbd, en
2008 de 1mbd y en 2009 llegé a 700 mil bd. En 2004 Cantarell aporté poco mas del 63% de la
produccién nacional del petréleo crudo y en 2008 menos del 36%. 404

Por muchos afios, el petréleo ha sido la principal fuente de ingresos de las finanzas publicas en México, sin
embargo, los precios internacionales y la falta de inversion en la explotacién de nuevos pozos petroleros
hacen de este recurso natural no renovable, un indicador que afectard la economia nacional

préximamente.*?

En el 2000, de acuerdo con la publicacion especializada Oil Gas & Journal y Petréleos Mexicanos, el pais
ocupaba el noveno lugar después de potencias petroleras como Arabia Saudita, Irak, Emiratos Arabes,
Kuwait, Iran, Venezuela, la extinta Comunidad de Estados Independientes y Libia. Ahora, el Anuario
Estadistico de PEMEX correspondiente al 2008 y publicado el 8 de Junio del 2009, sitia a México en el
lugar 17. Pero mientras los paises que lideran este mercado realizaron actividades con la intencién de
fortalecer sus reservas, consideradas uno de los soportes mas importantes de cualquier pafs productor, en
México los volimenes de petrdleo crudo econémicamente explotables, es decir, de donde se obtiene la

produccién diaria para cubrir la demanda interna y exportar [os excedentes, esta cayendo notablemente.

En el top de los 15 principales paises productores de petrdleo con mayores voliumenes de reservas
probadas en el mundo (al cual México ya no pertenece), excepto China, todos aumentaron sus volimenes
de reservas en los Ultimos ocho afios. Y al 2010 PEMEX revela la pérdida en reservas de gas, al pasar
México del sitio 21 al 35 a nivel mundial,*®

El director de PEMEX, JesUs Reyes Heroles, plantea que la evidente caida de las reservas se debe
fundamentalmente a la declinacién de los principales campos productores de México, que ya alcanzaron la
etapa de maduracién y de ellos se extraeran cada vez menos volimenes de hidrocarburos, entonces, es a
partir de ahi donde surge la necesidad de intensificar la actividad exploratoria para encontrar nuevos

39 Hechos, N. (2009 imin Noviembre). Petrdleos Mexicanos. Retrieved 2010 imun 15-Marzo from Noticiero Hechos:
http://www.hechos.tv/

0 Hechos, N. (2009 aun Noviembre). Petréleos Mexicanos. Retrieved 2010 nun 15-Marzo from Noticiero Hechos:
http://www.hechos.tv/

1 SENER. (2010). Secretaria de Energia, México. Retrieved 2010 ivn 15-Marzo from Portal Oficial de la Secretaria de
Energia: http://www.sener.gob.mx/

2 Explorando México. (2010). Economia de México. Retrieved 2010 imn 15-Marzo from Portal Explorando México:
http://www.expiorandomexico.com.mx/about-mexico/6/

43 £l Universal b. (2009 imun 10-Junio). Reserva Petrolera se reduce aun mas. Retrieved 2010 in 25-Enero from Portal
oficial del Diario B} Universal: http://www.eluniversal.com.mx/finanzas/71484.html


http://www.hechos.tv/
http://www.hechos.tv/
http://www.sener.gob.mx/
http://www.explorandomexico.com
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22 Modelo de preparacion urbana de una ciudad petroletra hacia la transicion post-petréleo
yacimientos que compensen la pérdida de otros como Cantarell. De acuerdo al especialista George Baker,
esto es un indicio de que México esta perdiendo protagonismo en el mercado petrolero internacional.

Aunado a esto, al 2010 PEMEX revela la pérdida de reservas de gas, al pasar México del sitio 21 mundial
al 35.%

* £l Universal b, (2009 in 10-Junio). Reserva Petrolera se reduce ain mas. Retrieved 2010 iann 25-Enero from Portal
oficial del Diario Ei Universal: http://www.eluniversal.com.mx/finanzas/7 1484.htmi
* El Universal b. (2009 iun 10-Junio). Reserva Petrolera se reduce aun mas, Retrieved 2010 iun 25-Enero from Portal
oficial del Diario El Universal: http://www.eluniversal.com.mx/finanzas/7 1484.htmi
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Conclusiones al petréleo y la industria petrolera.

Analizando este capitulo se puede observar la importancia que tiene la industria petrolera como un puntal
generador de la economia en México, asi como la existencia de las alternativas sobre las cuales se puede
desenvolver el crecimiento de la industria petrolera, por lo que es importante que las ciudades petroleras
examinen las debilidades y fortalezas que cada una presenta y elaboren nuevos objetivos o expectativas a
partir de estos.

Gran parte del crecimiento de las naciones petroleras han sido su inversion en la busqueda de pozos
petroleros, ademas de aumentar sus reservas, sin embargo, México en la Ultima década ha dejado de ser
un fuerte protagonista, el cual sdlo podra regresar a la clspide mundial si comienza a invertir en
investigacion, transformacion y explotacion de fuentes de energia alternas. Y esto se refuerza con la
importante amenaza del declive petrolero en el pais, estimada por el INEGI para el afio 2016, asi como en
la prospectiva petrolifera para México elaborada por la SENER, en la cual se determina gque la llegada de
este declive ocurrird aproximadamente en el 2016, tomando en cuenta que, a la fecha, este suceso
ocurrird en aproximadamente 6 afnos.

Cabe mencionar que no solo existe un declive del petrleo con estimaciones de llegada muy cercanas,
sino que también existen una serie de cambios ocasionados por el cambio climatico, que estan obligando
a replantear el uso de este hidrocarburo, de manera que a nivel mundial se esta buscando restituir el uso
de combustibles fésiles debido a las emisiones de CO2. Por lo que no s6lo este escenario de agotamiento
del petréleo obligara a un cambio en la economia y vida de la regién Coatzacoalcos-Minatitlan y otras
regiones pétroleras, sino que, el cambio climatico es un acontecimiento que también obligara a reducir el

consumo del petréleo.
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[ 3] La ciudad petrolera.
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| La ciudad petrolera

3.1 Ciudades petroleras internacionales

Este capitulo contiene el andlisis comparativo de algunas de las principales ciudades petroleras a nivel
internacional asi como el andlisis de algunas ciudades petroleras localizadas en la regiéon del Golfo de
México. Este procedimiento tiene la finalidad de estudiar el funcionamiento de cada ciudad internacional
elegida, asi como el enfoque de sus planes estratégicos para hacer un estudio comparativo que nos
permita evaluar la posicion en la que se encuentran las ciudades petroleras de México en su region del
Golfo. El criterio de seleccién de las primeras se basé en lo siguiente:

Los 5 casos intemacionales se escogieron con base en criterios estadisticos. Se analizaron tablas de
comparacién de los principales paises petroleros en 5 caracteristicas. La primera columna tiene a ios 10
principales paises exportadores de petréleo, la segunda los 10 principales paises de produccion petrolera,
la tercera los 10 principales paises con capacidad de refineria, la cuarta los 10 principales paises
clasificados por su habilidad de refinacién y la dltima con los 10 principales paises con altos indices de
contaminacion de CO2 por combustibles fosiles. Estos datos estadisticos estan basados en la informacion
del portal oficial de las Estadisticas Mundiales de Comparacién de Paises. (Ver tabla 5)
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Caso 1. Regién de Siberia, Rusia

Ubicacién y antecedentes.

Siberia es una regién perteneciente a Rusia, localizada entre Los Montes Urales, el Océano Pacffico y entre
el Océano Artico y los limites del sur de Rusia. Tiene una superficie de aproximadamente 10 millones de
kilémetros cuadrados. Siberia esta dividido en tres grandes distritos: El distrito federal Ural, el distrito de
Siberia y el distrito del Extremo Oriente.

Esta regidn es reconocida por contar con el gasoducto petrolero méas grande del mundo y también por sus
minas de diamantes y su tunel de ferrocarril, por otro lado, es considerada como una region vasta y

relativamente vacia.

Bl emplazamiento de sus asentamientos asi como la explotacion de la region comenzaron en 1892 con la
construccion de la Linea de Ferrocarril Trans Siberiano. A partir de esto, el surgimiento de las ciudades, la

agricultura y la industria también tuvieron lugar.*
Enfoque.

Dentro de los problemas que se presentan en la region Este de Siberia, se encuentran la falta de inversion
en infraestructura asi como la despoblacion. Muchas de sus ciudades, sobre todo ciudades pequefias se
encuentran estancadas o estan desapareciendo y las industrias soviéticas se encuentran abandonadas.
Sin embargo otras ciudades han podido demostrar el potencial que tienen para activar la economia Rusa.
Un ejemplo de ello es la ciudad de Yakutsk, la cual se ha convertido en la base regional de las compaiiias
mineras como Alrosa, con un suministro de diamantes en bruto equivalente al 20% mundial. En el caso de
Irkutsk, una ciudad caracterizada por ser un centro logistico de comercio con China, esta situacién se
transporta mediante ferrocarril, uniéndose con el Trans Siberiano. Esta ciudad ha desarrollado un Plan que
se incorpora con las ciudades cercanas para crear una metropolis de mas de un millén de habitantes, en
donde los fondos federales se utilizarfan para la construccion de transporte publico e infraestructura para el
turismo. Sin embargo este Plan ocasionaba un impacto ambiental negativo en las cercanias del Lago
Baikal, el cual enfrenta las consecuencias provocadas por el Gasoducto petrolero que pretendia ser el méas
grande del mundo.

La parte sur de la Regién Este de Siberia esta dedicada a la agricultura y ganaderia, mientras que fa parte
central, es reconocida por su madera, una actividad muy importante en Rusia puesto que tiene una de las

reservas de bosque mas grandes del mundo. ¢

De acuerdo al libro “Ciudades del mundo. Desarrolio Urbano y Regional del mundo” el Plan de Desarrollo

de ésta regién tiene los siguientes principios: la restricciéon del crecimiento urbano (con la finalidad de no

% Hormer, 1.., & Wilson, J. (1899). The School of Rusian and Asian Studies. (L. Homer, & J. Wilso, Producers) Retrieved
2010 nnn 28-Marzo from The Schoot of Rusian and Asian Studies Web Site: hitp://www.sras.org/eastern_siberia
" Homer, L., & Wilson, J. (1999). The School of Rusian and Asian Studies. (L. Horer, & J. Wilso, Producers) Retrieved
2010 iunn 28-Marzo from The School of Rusian and Asian Studies Web Site: hitp://www.sras.org/eastern_siberia
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exceder el tamano 6ptimo de la ciudad), proveer a la poblacién de servicios educacionales y culturales,

optimizar el uso del transporte publico, minimizar la jornada de trabajo y dividir usos del suelo urbanos. “®

Ademas, de acuerdo a Konstantine Gordev (2005), el patrén de asentamiento de esta region, se basa en el
balance de los intereses de las comunidades que conforman la zona metropolitana. La estrategia que
utilizan se basa en la planeacién urbana, la creacion de nuevas ciudades industriales, la comunidad

metropolitana y la movilidad social.

Ahora bien, en lo correspondiente a los cambios econémicos principales, éstos fueron los siguientes:
1. La separacién territorial de los grandes complejos industriales.
2. La intervencién de consumidores extranjeros.

3. Las acciones extranjeras y la intervencion financiera.

Es importante mencionar que dentro de los cambios realizados al Plan de Desarrollo de la region de
Siberia se delimitaron 3 objetivos principales: estabilizar el desarrolio econdémico y social, facilitar la
estabilidad y movilidad social, y evitar tomar medidas innecesarias. Todo esto se lograra utilizando
métodos de planeacién preventivos, la elaboracién de normas o pardmetros de regulacién para las
unidades de vivienda, infraestructura y areas de esparcimiento, mantener un control publicé en los
procesos de construccidén. Y atendiendo las demandas en lo correspondiente a lo publico, social y

comercial para la elaboracién del Plan Maestro.*

En Septiembre del 2008, fue anunciado el “Three New Silk Roads Strategy” un plan que consiste en la
creacién de una fundacion de cooperacién estratégica y econdmica entre dos paises: Corea y Rusia. La
primera estrategia: “Iron Silk Road” consiste en la creacién de una arteria de conexién entre el Pacifico y
Europa mediante la unidén del ferrocarril Trans Siberiano con el ferrocarril Trans Coreano. La segunda
estrategia es “Energy Silk Road”, que consiste en la creacién de una sinergia econdémica éntre ambos
paises a través del desarrallo de petréleo y gas. La tercera estrategia es “Green Silk Road” que consiste en
el desarrollo del comercio de plantaciones y forestacion en la Provincia Maritima de Siberia. Esta estrategia
es el resultado de la combinacion de tres importantes industrias existentes en ambos paises: la red

ferroviaria, la energia y la agricultura.

Asi mismo es importante mencionar que desde el 2000 el Presidente de Rusia, ha buscado un balance en
el desarrollo de la zona Este de Siberia, mediante planes de desarrollo a largo plazo los cuales incluyen
temas como la energia e infraestructura maritima. Es por esta razén, se ha desarrollado un plan llamado
“Programa Especial de la Federacion del Extremo Oriente y desarrollo econdmico y social Transbaikal”,
aprobado en el 2007 por el gobierno Ruso, en el que se han destinado recursos econdmicos para el
desarrollo de éstas zonas con la finalidad de expandir la infraestructura: construcciéon de instalaciones de

combustibie y energia como ductos petroleros, asi como la construccion de 6,500 kilémetros de redes de

“ Brunn, S. D., Williams, J.. & Zeigler, D. (2003). Cities of the World. World Regional Urban Development. (3% edicion).
Estados Unidos: Rowman & Littiefield publishers, Inc.

8 Gordeev, K. (2005). Actual Alterations for the Urban Planning in Northern Asia. Retrieved 2009 iun 27-Septiembre
from Asian Journal of Civil Engineering (building and housing): 217.11.19.227/english/Publication/AJCE/PDF/VoL6-
No3/Gordove-3.pdf
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transporte. Ademds, se renovaran 22 aeropuertos y 13 puertos. Estos proyectos se enfocan sobre todo en
el desarrollo de complejos de transporte, inversion financiera, la construcciéon de infraestructura de la red

ferroviaria, carreteras, puertos y aeropuertos.

El gobierno Ruso esta intentando crear estrategias a largo plazo para la zona Noreste de Asia mediante la
produccién y distribucién del gas nacional basado en la gran cantidad de reservas de gas del Este de
Siberia, y combinando su exportacién mediante el Sistema de Suministro de Gas (UGSS).

Siberia y el Extremo Oriente cuentan con las reservas de gas suficientes para abastecer a los paises
Asiaticos del norte. Sin embargo este no es el caso del Este de Siberia con el sector petrolero, debido a
que el petréleo es un recurso limitado, pero las cantidades ilimitadas de suministros de gas provenientes
de esta region contribuyen al abastecimiento energético de los paises del Noreste de Asia. La intencién es
conectar los ductos de gas desde Rusia hacia la region Noreste de los paises Asiaticos, lo cual garantizara
la seguridad energética y la apertura del mercado energético del Noreste de Asia.

Por Uitimo existe un proyecto correspondiente a la Provincia Maritima de Siberia, con la construccion de un
complejo de refinacién del petrdleo y quimicos, ligado a las terminales maritimas existentes. Esto es un
proyecto prometedor debido a que existen dos instalaciones de refinacién del petréleo sin embargo tienen
una capacidad pequefia (localizadas en Khabarovsk y Sakhalin), considerando que el Gobierno Ruso esta

interesado en la formulacion de politicas de mejoramiento de la calidad de estas industrias.

Caso 2. Osaka, Japén.

Ubicacién y antecedentes.

Osaka esté situado en la isla principal de Honshu, cerca del centro de Japén, cuenta con una poblacion de
2,6 millones y un area de 221 kildmetros cuadrados. La Prefectura de Osaka, incluye la ciudad de Osaka
(su capital) y 42 municipios, tiene una pobilacién de 8,8 millones y una superficie total de unos 1.890
kilometros cuadrados. A pesar de Osaka es la segunda Prefectura mas pequefia de Japén por su tamaiio,
su poblacién representa el 7% de toda la nacién, convirtiéndose en la segunda prefectura mas poblada
después de Tokio. Por otra parte, el 15,6% de todos los residentes no japoneses viven en Osaka.

La mayor &rea metropolitana de Osaka abarca un total de 7.800 kildmetros cuadrados dentro de un radio
de 50 a 60 km del centro de Osaka. La poblacion supera los 17 millones, convirtiéndose en una de las
mayores areas metropolitanas del mundo. Osaka representa 18,9% del producto interior bruto de Japon,
la segunda mas grande en Japén. La escala de la economia de la ciudad de Osaka es superior a la de
Hong Kong y Tailandia.®’

En 1925, Osaka fue la ciudad mas grande de Japo6n en términos de poblacién y superficie, y la sexta méas

%0 Lee, D. J.-y. (2001). The Greater Tumen Iniciative, Retrieved 2010 in 27-Marzo from The Direction of South Korea's
Participation in Tumen River Development Project: www.tumenprogram.org/data/upload/.../JaeYounglee_FKZAIQ.doc
51 City of Osaka Recreation and Tourism buerau. {n.d.). Osaka info. Osaka tourist guide. Retrieved 15 de abril de 2010
from Osaka Overview: http://www.osaka-info.jp/en/about/overview.htmi.
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grande del mundo. Actualmente Osaka ha seguido actuando como un sub-capital, y desempefia un papel

crucial como entrada principal para la cultura extranjera y el comercio. %

Enfoque.

De acuerdo a un documento publicado en la pagina oficial del Gobierno de Osaka, llamado Visién a futuro

de Osaka, se dan a conocer algunas propuestas puntuales para el mejoramiento y desarrollo de la ciudad.

Entre los principales objetivos se tienen los siguientes:

1. Convertirse en lider mundial en materia industrial. Esto mediante las siguientes propuestas:

-Apoyo a las pequefas y medianas empresas

-Innovacién tecnolégica de industrias manufactureras, inversion en el medio ambiente, industrias de
nuevas energias, formacién de clusters industriales.

-Creacion de estrategias para hacer las redes terrestres, maritimas y aéreas mas convenientes:
mejoramiento de la competitividad internacional a través de los puertos maritimos a lo largo de la Bahia de
Osaka, mejoramiento de las funciones de distribucion logistica del Aeropuerto Internacional de Kansai,
establecimiento de redes de distribucion del trafico.

2. Convertirse en un centro nuevo de energia abundante en agua y vegetaciéon. Esto mediante las
siguientes propuestas:

-Hacer uso de nuevos recursos de eficiencia energética como energia solar y autos ecolégicos, regulacion
de las emisiones de gas de una vivienda verde, la union de industrias conscientes sobre el medio
ambiente.

-Mejoramiento del uso de energia solar en las viviendas y oficinas a gran escala

-Aumentar los esfuerzos para reducir, reusar y reciclar productos de desecho.

-Cultivacion y preservacion de un medio ambiente favorable con agua vy aire limpios.

-Creacién de estrategias para lograr una metrépolis con un medio ambiente natural: conservacién de
ambientes naturales donde se conserve la abundante biodiversidad, creacion de una red de agua y
vegetacion a través del enriquecimiento de los arboles de las calles, mejoramiento en los rios, creacién de
zonas verdes mediante techos verdes y muros verdes, implementacion de patios con césped en escuelas.
-Crear una conexién verde entre el area urbana, el area de la bahia y el area montanosa.

- Fomentar la accesibilidad en espacios publicos y edificaciones.

3. Ser el nmero uno en materia de seguridad para todos.

4. Tener la mejor educacién™

52 City of Osaka Recreation and Tourism buerau. (n.d.). Osaka info. Osaka tourist guide. Retrieved 15 de abril de 2010
from Osaka Qverview: hitp://www.osaka-info.jp/en/about/overview.htmi

33 Planning Office of Osaka. (2008). Future Vision of Osaka, for the future of Osaka after Osaka "restoration". Retrieved
2009 iann 26-Septiembre from Department of Policy and Planning, Osaka Prefectural Government:
http://www.pref.osaka.jp/en/
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Caso 3. Riad, Arabia Saudita.

Ubicacién y antecedentes.

Riad es la capital y la ciudad més grande del Reino de Arabia Saudi, situada en la regién del Nejd. También
es capital de la provincia de Riad. Se encuentra en una meseta, en el centro de la Peninsula Arébiga.

Tiene 5.100.000 habitantes, segun estimaciones del aflo 2008 (aproximadamente 20% del total del pais) y

ocupa una superficie de 1.554 km2. La ciudad est4 dividida en 15 secciones.

Esta en una zona muy arida con muy pocas precipitaciones. Por lo que Riad cuenta con 467 kildmetros de
acueductos que traen el agua desde las plantas desalinizadoras del Golfo.

De acuerdo a los datos estadisticos de la OPEP (Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo) Arabia
Saudita es el primer exportador y productor de petrdieo en el mundo, en donde la exportacion de petréleo

representa el 90% de los ingresos totales del pais. >**

Enfoque.

El Plan Estratégico Total para la ciudad de Riad se compone de 3 fases, la primera muestra los resultados
de un andlisis de la situacién actual de ésta, con la intencién de especificar los problemas primordiales a
los que se debe enfrentar la ciudad en un futuro, entre ellos: usos de suelo, forma y estructura
arquitectonica, vivienda, desarrollo industrial, servicios publicos, espacios abiertos, transporte y
comunicacion, urbanizacion, especificacién de sistemas de informacion, sistema urbano (reglas vy

regulaciones) y sistemas de planeacion.

La segunda fase del plan, se enfoca en las caracteristicas sociales y culturales del medio urbano, sus
objetivos, expectativas econdmicas, limitaciones medioambientales, expectativas de la poblaciéon y
estandares de planeacién. Incluyendo la formulacién de alternativas estratégicas para un desarrollo urbano
a futuro, la formulacion de opciones estratégicas a futuro a nivel de diferentes sectores de desarrolio
(econémico, facilidades medioambientales, transporte, formas y estructuras urbanas para una
administracién urbana). Obteniendo como resultado un marco estratégico de la ciudad el cual incluye: la
preparacion de un plan estructural para la ciudad con la metodologia estratégica de los siguientes 25 afios,
basado en reportes y mapas de usos de suelo, localizacién de servicios publicos, centros de trabajo y

espacios abiertos y planeacion y desarrollo privado.

Politicas de planeacion: las cuales dirigen el plan estructural y sus procesos, asi como su relacioén con el

mejoramiento de la imagen urbana, vivienda, servicios, densidades y otros.

5 QPEP. (2007). OPEP facts and figures. Retrieved 2008 imn 27-Septiembre from OPEP share of world crudeoil
reserves: http://www.opec.org/hpme/PowerPoint/Reserves/OPEC%20share.html

% EIA. (2006). Energy Information Administration Official Energy Statistics from the U.S. Government. Retrieved 2009
nun 27-Septiembre from Country analysis briefs-Saudi Arabia:
http://www.ela.doe.gov/cabs/Saudi_Arabia/Background.htmi


http://www.opec.org/hpme/PowerPoint/Reserves/OPEC%20share.html
http://www.eia.doe.gov/cabs/Saudi_Arabia/Background.html
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Politicas de sectores: las cuales abordaran diferentes sectores de la planeacién como el medio ambiente,
transporte, equipamiento urbano y administracién urbana.

Politicas de emplazamiento especiales: las cuales estan relacionadas con los sitios histéricos de la ciudad.
Incluyen politicas de la zona metropolitana y regiones de las afueras de la ciudad afectadas por la ciudad.
También algunas regiones de interés. El segundo elemento es una planeacion estructural local que incluye
la solucién a los problemas de planeacién de todas las partes de la ciudad. El tercer elemento es la
administracién del desarrollo urbano, el cual se concentra en las estructuras administrativas que controlan
y guian el desarrollo de la ciudad, politicas, autoridades y métodos de financiamiento y administracién del

desarrollo urbano; aunado a la formulacién de un control estructural.

La fase tres incluye la preparacién de herramientas de implementaciéon del plan y los procesos ejecutivos
para su revision y actualizacion, esto conectado con la administracion de la ciudad asi como los sistemas y

controles de desarrollo.%

%8 High Comission of the Development of ArRiyadh. (2008). Total Strategic Plan for Riyadh Gity and Work Procedures.
Retrieved 2009 nun 27-Septiembre from ArRiyadh City Website:
http://www.arriyadh.com/Eng/ADA/Left/PlanProj/More/getdocument.aspx? 1=/Eng/ADA/Left/PlanProj/More/Total-
Strategic-Plan-for-Riyadh-City.doc_cvt.htm


http://www.arriyadh.com/Eng/ADA/Left/PlanProj/IVIore/getdocument.aspx71
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Caso 4. Dubai, Emiratos Arabes Unidos

Ubicacién y antecedentes.

Los Emiratos Arabes Unidos se compone de siete Emiratos, de ellos, Dubai es el destino mas visitado
después de Abu Dhabi, que es la capital del estado. Est4 situado en la orilla sur del Golfo Pérsico en la
Peninsula Arabiga, es el emirato mas grande después de Abu Dhabi y es generalmente reconocida como
la "Perla del Golfo Pérsico. 5 Su poblacién se estima en 2.2 miliones de habitantes. %

El estado de Dubai que comunmente se conoce como una ciudad porque se ha distinguido como los
ambientes mas modernos y cosmopolitas de los Emiratos, en particular debido a su rapida transformaciéon
tecnolégica en las Gltimas décadas. Actualmente Dubai es una ciudad de alta tecnologia.

Comunmente se piensa gue los ingresos de Dubai vienen principalmente de petréleo, pero en realidad este
sdlo se usa en cantidades moderadas de las reservas de petréleo existentes para generar la infraestructura
para el comercio, la industria manufacturera y el turismo, con el fin de construir su economia. Alrededor del
95% del Producto Interno Bruto de Dubai no se basa en este hidrocarburo y se espera que para el 2010,
el petrdleo represente menos del 1% del PIB de Dubai y el turismo obtenga 20% del PIB. Estas cifras
explican las razones por las que Dubai se ha organizado econémicamente con el fin de sobrevivir a la

decadencia de los combustibles fésiles.*
Enfoque.

De acuerdo al apartado de Infraestructura, Suelos y Medio Ambiente del Plan Estratégico 2015 de la
ciudad de Dubai una de las principales razones del éxito es el desarrollo de la Infraestructura pues es la
herramienta mediante la cual la ciudad puede crecer tanto econdmica como socialmente. Asi mismo, el

gobiemno ha invertido en las redes de caminos y transporte.

Los objetivos de este apartado se dividen en 4 areas:

1. Planeacién urbana: optimizar la distribucién y usos del suelo para lograr un balance de las necesidades
de desarrollo econdémico, de infraestructura y social preservando al mismo tiempo las reservas naturales.
Esto se lograra con la integracién de elementos del proceso de planeacién urbana a través de la apropiada
coordinacién con los interesados. Optimizar los usos del suelo a través de una planeacion urbana
integrada. Asegurar la provisién adecuada de servicios a la comunidad. mejorar las politicas nacionales de
vivienda existentes. Adoptar intervenciones guiadas del Gobiemo para asegurar el suministro adecuado de
viviendas de interés social de nivel bajo y medio y actualizar las politicas de vivienda existentes y asegurar

Su gjecucion.

57 Dubai.com Trave! information and city. (n.d.). Dubai.com Travel information and city guide. Retrieved 15 de abril de
2010 from Dubai.com Travel information and city guide; hitp://www.dubai.com/v/economy/

% Wikipedia. (n.d.). Wikipedia. Retrieved 15 de abril de 2010 from Dubai: http://es.wikipedia.org/wiki/Dub%C3%Ati
% Dubai.com Travel information and city. (n.d.). Dubai.com Travel information and city guide. Retrieved 15 de abril de
2010 from Dubai.com Travel information and city guide: http://www.dubai.com/v/economy/


http://Dubai.com
http://Dubai.com
http://Dubai.com
http://www.dubai.eom/v/economy/
http://es.wikipedia.org/wiki/Dub%C3%A1i
http://Dubai.com
http://Dubai.com
http://Dubai.com
http://www.dubai.eom/v/economy/
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2. Energia, electricidad y agua: Proveer los suministros eficientes de energia, electricidad y agua para
satisfacer las crecientes necesidades de Dubai. Esto se logrard con el desarrollo de un marco politico
integrado por energia, electricidad y agua; investigaciones sobre opciones de administracién de la
demanda energética, eléctrica y de agua; asegurar suministros de energia a largo plazo. Incrementar la
capacidad de la generacion de energia y desalinizacion para asegurar las crecientes necesidades de
energia, electricidad y agua de Dubai.

3. Caminos y transporte: Proveer un sistema integrado de caminos y transportes para facilitar la movilidad
de la gente y al mismo tiempo mejorar los niveles de seguridad para todos l0os usuarios de éste sistema.
Esto se lograra con: asegurar la movilidad de las redes de transporte; el incremento de transporte publico,
reduccion de la demanda de vehiculos privados, aumentar la capacidad del sistema de redes de caminos
y transporte, optimizar la red de transporte usando tecnologia moderna, mejorar los niveles de seguridad
de los caminos; mejorar el disefio de los estandares de seguridad, desarrollar € implementar estandares de
seguridad para el transporte vehicular, influir en el comportamiento del conductor introduciendo

regulaciones estrictas y garantiza su aplicacién efectiva.

4, Medio Ambiente: Mantener a Dubai como un medio ambiente seguro, atractivo, limpio y sustentable.
Esto se logrard con: la actualizacion de regulaciones medioambientales con los mejores mecanismos de
desarrollo requeridos, adoptar un enfoque de desarrollo sostenible mediante la integracion de los

resultados ambientales en las politicas de desarrollo, aumentar la conciencia ambiental.

La vision estratégica planea integrar el desarrollo de la infraestructura con el aspecto medioambiental para
lograr un desarrollo sostenible. ®

% Government of Dubai. (2009). Dubai Strategic Plan 2015, Retrieved 2009 nun 26-Septiembre from The Official Portal
of Dubai Government: http://wwwdibaoae/en.portal?topic,tm_dxbstgplan,0,&_nfpb=true&_pagelabel=misc


http://wwwd�baoae/en.portal?topic,tm_dxbstgplan,0,&_nfpb=true&_pageLabel=misc
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Caso 5. Oklahoma, Estados Unidos

Ubicacién y antecedentes.

Es uno de los estados mas jovenes de la nacidn, se localiza en la zona centro-sur de los Estados Unidos.

La ciudad cuenta con una poblacién aproximada de 3.6 millones de habitantes.

La fabricacién de neumaticos, procesamiento de carne, petréleo y la fabricacion de equipos de gas y aire
acondicionado son las mayores industrias manufactureras del estado de Oklahoma. Es el segundo mayor
productor de gas natural, el quinto mayor productor de petréleo, tiene el segundo mayor nimero de
plataformas de perforacién y ocupa el quinto lugar en reservas de petrdleo. Si bien el estado ocupaba el
quinto lugar en la capacidad de energia edlica instalada en 2005, se encuentra entre los Ultimos estados
en el uso de energias renovables. El 96 % de su electricidad es generada por fuentes no renovables en el
afio 2002, de las cuales 64% lo produce el carbén y 32% el gas natural. Sin embargo, desde 1993, con la
creacién por la Legislatura de Oklahoma de la Junta de Recursos de Energia de Oklahoma, se han
gastado mas de 38 millones de ddblares en la restauracion de mas de 7.800 pozos de petrdleo
abandonados o sin uso por todo el estado. &

Enfoque.

De acuerdo al Plan Estratégico de la ciudad de Oklahoma para el afo 2010, el apartado de Planeacién y
Estrategias de Disefio propone:

-Desarrollar “criterios de Disefio Urbano de calidad para mejorar la comercialidad y sustentabilidad
aplicables al sector publico y privado.

-Crear conexiones visuales y fisicas entre los subdistritos que incluyan la estimulacién de actividades al aire
libre a lo largo de los corredores de conexién.

-Asegurar el disefio de proyectos de calidad en el ambito publico, como sefializacién, conexiones y
mejoramiento del paisaje urbano.

-Dirigir nuevas construcciones hacia sitios abandonados o sin uso, preservando su valor histérico y
arquitecténico y contribuyendo con esto a mantener el caracter de la ciudad.

-Determinar areas para la vivienda y tomar las medidas necesarias para facilitar su desarrollo.

-Buscar el redisefio de algunas plazas publicas y parques para promover su caracter peatonal.

-Desarrollar e implementar estrategias para facilitar el flujo peatonal en la ciudad, inciuyendo las conexiones
de calles y cruces peatonales.

-Aumentar la conversidn de calles de un sentido en calles de doble sentido y cambiar la temporalidad de
los seméforos para favorecer al peatén.

-Desarrollar un Plan Maestro y la implementaciéon para el Paisaje Urbano y Disefio del Paisaje. Desarrollar
una lista de edificios histéricos en peligro y definir etapas para promover su restauracion.

-Promover el arte publico.

-Desarrollar procesos para identificar usos alternativos y de mejoramiento de las areas con potencial que

& Wikipedia. (n.d.). Wikipedia. Retrieved 15 de abril de 2010 from Oklahoma : http://es.wikipedia.org/wiki/Oklahoma


http://es.wikipedia.org/wiki/Oklahoma
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requieran Disefio del Paisaje.

-Desarrollar un plan a largo plazo que refuerce las conexiones entre la zona comercial con el resto de los
subdistritos.

Mientras tanto, el apartad de Desarrollo‘y Estrategias de incentivos propone:

-Facilitar el desarrollo de 2,000 nuevas unidades de vivienda de alquiler y privada.

-Apoyar actividades que construiran y sustentaran la demanda de vivienda, trabajo y esparcimiento.
-Apoyar un crecimiento de habitaciones de hoteles desde 700 a 2,250

-Fomentar el crecimiento de trabajo, actividades de negocios y oficinas.

-Crear estrategias de desarrollo y planes maestros para los subdistritos.

-Coordinar los procesos de desarrollo para reducir el tiempo de procesamiento manteniendo al mismo
tiempo altos estandares de disefio y calidad.

-Trabajar con la expansion de espacios publicos y parques y examinar la posible reutilizacién de edificios

abandonados. %

Aunado a esto, el estado de Oklahoma comprende las siguientes cinco estrategias, planteadas a un plazo
de cinco anos. Cada una de estas estrategias contienen proyectos detonadores internos las cuales
permiten a cada uno de los cinco ramos mantener una constante evolucién conforme. se vayan
consiguiendo sus respectivos niveles de progreso. Estas son: a) maximizar las oportunidades actuales, b)
creacion de un plan en beneficio de la salud, ¢) generacién y aplicaciéon de ingresos publicos, d) fomento al

compromiso y participacion y e) creacién de asociaciones y apoyos para el desarrollo.

52 Oklahoma City Planning Department. (2003). Downtown Oklahoma City Strategic Plan 2010. Retrieved 2009 ivn 26-
Septiembre from http://www.oke.gov/planning/downtownvindex.htmil

8 Oklahoma State Coverage Initiative. (14 de juiio de 2009). Oklahoma's Official Web Site. Retrieved 15 de abril de 2010
from Oklahoma Strategic Plan: http://www.ok.gov/search.php?qg=strategic+pian


http://www.okc.gov/planning/%22downtown/index.html
http://www.ok.gov/search
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Conclusiones a las ciudades petroleras internacionales.

A partir del andlisis de la informacion previa, se ha logrado obtener un diagrama comparativo de regiones el
cual permite realizar un diagnéstico de cada ciudad petrolera, y asi reconocer de manera sintetizada
informacion especifica como el pais en el que se localiza la region, el enfoque del plan estratégico de
desarrollo correspondiente a cada lugar, la aplicacion de politcas de desarrollo sustentable, su
preparacién hacia la transicién que implica una ciudad post-petrolera, si esta regién es una capital, su

poblacién y su infraestructura como puertos o aeropuertos. (Ver tabla 7)

POLINCASDE _ PLANEACION
REQION PAS ENFOQUE DESARROLLO POST- CAPITAL POBLACION PUERTO AEROPUERTO
SUSTENTABLE __PETROLEO
Region de Rusia Industriat petrolero, la red 38,7 millones
Siberia ferroviaria, energfa y no si no de habitantes si -
agricuttura. (est. 2005)
QOsaka Japén 1. Aeropuerto
) . . Internacional
Industér?l, eﬁcnenma_é 5 . . §.Ghr23nonets ) de Kansai
, on |
?er't:erg ica, expansi e s si no ( 2%0 > antes si 2. Aeropuerto
internacional
de Osaka
Riad Arabia Impulso al sector privado, 4.8 millones 1. Aeropuerto
Saudita privatizacién de industrias: no si de habitantes Internacional
energla y telecomunicaciones {2007) Rey Khalid
Dubai Emiratos 1. Dubai
Arabes Desarrollo sostenible, World Central
Unidos atraccién de empresas 2.2 millones International
extranjeras, energia, si si no de habitantes si Airport
tecnologla, informacion y (2009) 2. Aeropuerto
comunicaciones Internacional
de Dubai
Oklahoma Estados Salud, Asociaciones y 3.6 millones 1. Will
Unidos participacion ciudadana, no no no de habitantes si Rogers World
Vivienda, empleo. {2007) Airport

Tabla 7. Comparacién de regiones petroleras internacionales.
Fuente: Elaboracién propia

Es asi como se puede concluir que cada region tiene un enfoque que primeramente busca asegurar su
permanencia mediante una o varias estrategias econdmicas predominando el impulso industrial. Asi mismo
en la mayoria de los casos se repite la preocupacion por el sector energético mediante la investigaciéon de
alternativas diferentes al uso de elementos no renovables como es el caso del petrdleo. Todas fomentan la
expansion de sus redes y cuentan con puertos y aeropuertos, y dos de ellas insisten en la aplicacion de
politicas de desarrollo sustentable (el caso de Osaka y Dubai, pero mas fuertemente Dubai que plantea
fuertes politicas sostenibles). Pero entre las similitudes, también existen diferencias, por ejemplo: mas de la
mitad de los casos planean el futuro de la ciudad con base en herramientas que reforzaran la estructura
econdmica del lugar, sin embargo Dubai remarca fuertemente que mediante las estrategias propuestas
estan preparando a la ciudad para el declive petrolero. Ninguna de estas regiones es capital de su pais a
excepcion de Riad en Arabia Saudita y todas se encuentran en el rango poblacional de 2.2 a 4.8 millones
de habitantes, sin embargo la extensa region de Siberia rebasa los 38 millones de habitantes.

El caso de Minatitlan, esta Ultima cifra llega a ser incomparable con las regiones analizadas en términos
poblacionales, sin embargo en cuanto a infraestructura (puertos y/o aeropuertos) existe una gran similitud
por lo que se puede afirmar que en el caso de estudio se debe fomentar la expansion de estas redes, y
seguir la estrategia de impulso al sector industrial y la investigacién al sector energético enfocado en

fuentes altenas, comunicacién y como sucede en el caso de la regién de Siberia, aprovechar el terreno
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agricola con el que ya cuenta la ciudad para su uso adecuado. Mas de la mitad reconocen que hay que
preparar a la ciudad con el apoyo de herramientas sostenibles y como en el caso de Dubai, reconocer que

se aproxima un importante declive petrolero.

Estas son medidas generales a las que se recomienda tomar como ejemplo, sin embargo también se
considera necesario analizar las caracteristicas propias con las que cuenta Minatitlan, para conocer la
factibilidad de diversificacién de sectores econdémicos ajenos al petréleo, su direccién y que éstas sean
capaces de preparar a dicha ciudad petrolera en particular. Y una vez realizado esto, analizar la factibilidad
de la reproduccién de este modelo en las ciudades de la regién del Golfo, por su similitud en cuanto a
caracteristicas urbanas de este lugar.



Veracruz

i i

1 I i

i { i
!




40 Modelo de preparacion urbana de una ciudad petroletra hacia la transicion post-petréleo

Caso 1. Tampico, Tamaulipas.

Ubicacién y antecedentes.

De acuerdo al portal oficial del Municipio de Tampico, esta ciudad se encuentra localizada sobre la Costa
del Golifo de México, en la parte sureste del Estado de Tamaulipas. Colinda con el Estado de Veracruz a
través del Rio Panuco. La Zona Regional de Tampico esta conformada por los municipios conurbados de
Altamira, Madero y algunas ciudades vecinas. Su poblacién total de acuerdo al Conteo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2005, se estimé en 303,635 habitantes.

Durante el tiempo de la Colonia, las operaciones de las minas de sal, impulsaron el desarrollo econémico
de la regi6n favoreciendo el comercio maritimo del lugar, por esta razén, la region de Altamira fomenté la
creacién de una nueva aduana, localizada a la altura del viejo Tampico. A partir de 1900 el auge petrolero
trajo consigo a numerosos emigrantes de todo el mundo. Fue en esta ciudad donde Mexicana de Aviacion,
la primera aerolinea comercial en México, empez6 operaciones en 1921; y en 1926, la primera

embotelladora de Coca-Cola comenzd sus operaciones siendo pionera de esta industria en el pais.

Estructura urbana.
Las actividades econémicas de la ciudad son la agricultura, ganaderfa, industria (ramo petroquimico, textil,
alimentario, metailrgico, naviero y pesquero), turismo, comercio y servicios. Por su posicién geografica y

actividad portuaria, Tampico es una ciudad netamente comercial.%

En cuanto a infraestructura cabe mencionar que la ciudad cuenta con dos puertos maritimos importantes:
el puerto de Tampico y el puerto de Altamira, el cual se ha convertido en el centro de la industria
petroquimica, de generacién eléctrica y de los servicios portuarios mas importantes del Golfo de México.
De igual forma cuenta con el Corredor Industrial Altamira en donde se asientan empresas nacionales e
internacionales asi como con el aeropuerto internacional Gral. Francisco Javier Mina. Un dato importante
es que la ciudad era una regién rica en petréleo, sin embargo actualmente los pozos de extraccién ya no

son econdmicamente productivos. La industria se dedica a la refinacion en la refineria Francisco |. Madero.

65

El Plan Estratégico de Desarrollo no esta disponible al plblico en el Portal Oficial del Municipio, sin
embargo en esta misma pagina, con respecto a la informacién disponible al publico, las medidas de
desarrollo sustentable y la preparacion de esta ciudad hacia una transiciéon post-petrdlec no son
apreciadas.

Como se puede observar en la imagen de andlisis urbano de la ciudad, el emplazamiento de la industria

petrolera se ubica en el extremo Sur del Estado de Tamaulipas, a la orilla del Golfo de México y es a partir

% Gobiermno de Tamaulipas, {n.d.). Gobierno de Tamaulipas. Retrieved 16 de abril de 2010 from Gobierno de
Tamaulipas: http://www.ceidrus-tamaulipas.gob.mx/

% R, Ayuntamiento de Tampico. {2009). Resefa histérica de Tampico. Retrieved 2009 wun 3-Octubre from Portal del R.
Ayuntamiento de Tampico: hitp://www.tampico.gob.mx/tampico-2008/historiatampico.htm 25 de noviembre del 2009


http://www.oeidrus-tamaulipas.gob.mx/
http://www.tampico.gob.mx/tampico-2008/historiatampico.htm
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de este punto que la generacién de vivienda fue aumentando su densificacion, creciendo hacia el Norte,
hasta donde se ubica la regién de Altamira, un actual espacio en desarrollo y crecimiento urbano con
enfoque turistico. El aeropuerto de la ciudad se ubica en el centro de la ciudad y su puerto y aduana
marftima estan ubicados en el nodo de conexién del Golfo de México con el Rio Panuco, a un costado de
las instalaciones de la industria petrolera, en la zona Sur de Tamaulipas.

De igual forma, al centro de la ciudad se ubica la Cuarta Regién Militar y al Sur, paralelamente a las
instalaciones petroleras, se ubica la Laguna del Carpintero, una zona cultural que alberga canchas de
futbol, béisbol y edificios culturales como el auditorio municipal en las orillas de dicho elemento natural.
(Ver imagen 3}
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Caso 2. Poza Rica, Veracruz.

Ubicacién y antecedentes.

De acuerdo a la informacidon proporcionada por el Portal Oficial del H. Ayuntamiento de Poza Rica, la
ciudad se ubica en la regién centro del Estado de Veracruz, tiene una superficie de 63.2 Km2., cifra que
representa un 0.065 % total del Estado.

El municipio cuenta con infraestructura de vias de comunicacion conformadas por 18 Km. de carretera: la
carretera Federal Matamoros-Puerto Juarez, que comunica con Veracruz y Tampico a una distancia de
250 Km. La poblacién de Poza Rica, en un periodo de 25 afos, que va desde 1980 a 2005, tuvo un
decremento importante de poblacién en la década de 1980 a 1990, disminuyendo ésta a 15,060
habitantes.

Estructura urbana.

La ciudad de Poza Rica por su ubicacion geografica representa un polo de desarrollo regional. Por su
actividad comercial y financiera ocupé el quinto lugar estatal (2001). Las principales actividades
econdmicas por sector en la regiéon de Poza Rica, son el comercio y la prestacién de servicios, estos
abarcan el 42.5 % de la actividad econdmica (2000).

El resto de la economia de la ciudad gira en torno a la industria petrolera. Es la sede de las oficinas
administrativas de la Regién Norte de la empresa paraestatal Petréleos Mexicanos. La ciudad alberga
delegaciones y oficinas de organismos gubernamentales y administrativos para la zona norte del estado,
es ademas la sede administrativa de la Region Norte de PEMEX Exploracién y Produccién y una de las 4

regiones en que se subdivide la subsidiaria de Petréleos Mexicanos.%

El Plan Estratégico de Desarrollo del Municipio comrespondiente a la administracién 2008-2010, plantea la
administracion y optimizacion de recursos humanos materiales y financieros con innovacion informatica y

actualizacién catastral.

En cuanto a la estructura del tejido urbano, en este documento se afirma que la traza de la ciudad de Poza
Rica se desarroll¢ a partir del emplazamiento de las instalaciones de PEMEX, por lo que la mancha urbana
ha crecido en forma desorganizada, concentrando grupos de habitantes en las colonias del centro urbano
y con base en criterios e idiosincrasia de los grupos sociales. Es asi como la zona Centro se constituye por
una gran cantidad de comercios, oficinas, establecimientos financieros y vivienda emplazadas en
manzanas de tipo rectangular; la zona Norte se ubica a partir de uno de los principales ejes viales y esta
conformada por usos de suelo comercial y de vivienda. La zona Sur se ubica a partir de un segundo eje
vial y en ella se encuentran las instalaciones de PEMEX, areas de vivienda, el Parque Industrial y el Pante6n
Municipal, conformado por un uso de suelo variado y sin orden geométrico; la zona Oriente es considerada
la zona de mayor trafico vehicular debido a que constituye la salida al Puerto de Veracruz y al sureste del

Pais y de igual forma se conforma por un uso de suelo variado y una compaosicion geométrica sin orden;

% H. Ayuntamiento de Poza Rica. (2010). Portal Oficial det H. Ayuntamiento de Poza Rica, Ver. Retrieved 2010 ivn 21-
Marzo from http://www.municipiopozarica.gob.mx/content/view/61/146/


http://www.municipiopozarica.gob.mx/content/view/61/146/
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en la zona Poniente se ubica la Central de Abastos, la Central de Autobuses, supermercados y un centro
comercial por lo que es una regidon con importante flujo poblacional durante el dia. Esta zona constituye la
salida hacia la Ciudad de México y al Puerto de Tuxpan. Existe una variedad de usos de suelo y no cuenta

con una organizacién geométrica.

Asi mismo, el Plan Estratégico de desarrollo propone algunas medidas de desarrollo sustentable y

consisten en lo siguiente:

-Aspecto econdmico: eficiencia en el transporte aéreo, conformacion de un recorrido turistico, establecer
politicas de promocién a productos locales, créditos para la industria restaurantera, impulso a la industria
turistica, rehabilitacion de algunas carreteras y fomento cultural mediante eventos y edificios culturales y de

recreacion.

-Aspecto tecnoldgico: fomento al desarrollo de nuevas areas como la aeronautica, software, tecnologias
de la informacién, desarrollo de tecnologia agricola, creacién de un Parque Industrial, una cultura de ahorro

de energia y apoyo a PYMES.

-Aspecto social: apoyar el desarrollo integral de la sociedad, mejoramiento en infraestructura, fomento a
las actividades deportivas, capacitacién a la poblacién, incentivos al conocimiento y desempefio educativo,
servicio de limpla y mantenimiento a la ciudad, respeto a las areas verdes, educacién ciudadana hacia el
reciclaje y respeto al espacio publico.

-Aspecto ambiental: elaboracién de un programa de Ordenamiento Ecoldgico y Ambiental, zonificacion
urbana, medidas preventivas, cultivo de lombricomposta, alumbrado publico solar, control de ruido y

fomento a una cultura de limpieza.

Y por dltimo en cuanto al tema de preparacién de esta ciudad hacia una transicién post-petréleo no se

hace ninguna referencia.®”

57 Gobierno Municipal de Poza Rica de Hidalgo. (9 de abril de 2008). Portal Oficial del H. Ayuntamiento de Poza Rica de
Hidalgo, Veracruz. Retrieved 16 de abril de 2010 from Plan Municipal de Desarrollo 2008-2010:
http://transparencia. municipiopozarica.gob.mx/


http://transparencia.municipiopozarica.gob.mx/
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Caso 3. Coatzacoalcos, Veracruz.

Ubicacion y antecedentes.

De acuerdo al Portal Oficial del H. Ayuntamiento de Coatzacoalcos, este municipio se localiza en la zona
sur del estado de Veracruz, a una altura de 10 metros sobre el nivel del mar. Tiene una superficie de
471.16 Km2, cifra que representa el 1.00% del total des estado. Es un punto geogréfico estratégico que
conecta via terrestre el Golfo de México con el Océano Pacifico, hacia ciudades de Tehuantepec y Salina
Cruz, Oaxaca. Debido a su posicion geogréfica, es paso obligado hacia el sureste de México, conectando
a través de autopistas al estado de Veracruz con Chiapas, Tabasco, Campeche, Oaxaca, Yucatan y
Quintana Roo. Asi mismo, Coatzacoalcos cuenta con una franja aproximada de 50 kilémetros de playa o
zona costera con gran potencial en las actividades pesquera, turistica y recreativa, asi como para el cultivo
de especies tropicales. Este municipio se encuentra regado por el rio Coatzacoalcos, que forma la barra
del mismo nombre; el rio Tonald, que establece la frontera entre los estados de Veracruz y Tabasco; el
Huazuntlan, al norte; ademas tiene los arroyos de Tortuguero, Gavilan y la Laguna del Ostion,

Estructura urbana.

El puerto de Coatzacoalcos es parte de un sistera nacional de puertos controlado por el gobierno federal
a través de la Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante (CGPMM), la cual pertenece a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). Es la puerta del sureste del estado de Veracruz. El
puerto tiene una amplia area de terreno interior que abarca los estados vecinos de Chiapas, Guerrero,
Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Morelos, Yucatan, Campeche, Quintana Roo y Tabasco. Coatzacoalcos
también es ampliamente reconocido como un lugar ideal para el manejo y procesamiento de materias
primas a gran escala y para aquellas industrias con fuertes nexos con el sector de refinacion del petréleo.
La Direccion General de Petroquimica se encuentra localizada en esta ciudad. Se encarga de la
elaboracién, almacenamiento, distribucién y comercializacion de todos los productos petroquimicos

secundarios.

Actualmente en esta ciudad se desarrolla un proyecto de planeacién a largo plazo, con el cual México
tiene como propésito competir con el canal de Panaméa mediante el trasiado de contenedores a través del
Istmo de Tehuantepec, el punto mas cercano en México para conectar el Océano Pacifico con el Golfo de
México. Este proyecto podria permitir transformar a Coatzacoalcos de un puerto que depende en gran
medida de los sectores petroleros y a granel hacia uno a el mercado mundial del manejo de contenedores.
Dicho proyecto con apoyo de gobiemo federal y los gobiemos de los estados de Veracruz y Oaxaca esta
en sus fases de planeacién. Sin embargo, las buenas conexiones ferroviarias de las que goza el puerto de

Coatzacoalcos son una de sus principales ventajas competitivas.®

8 H. Ayuntamiento de Coatzacoalcos. (2010). Portal Oficial del H. Ayuntamiento de Coatzacoalcos. Retrieved 2010 vun
21-Marzo from www.coatzacoalcos.gob.mx/


http://www.coatzacoalcos.gob.mx/
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Dentro de los objetivos que plantea el Plan Estratégico de Desarrollo del 2008-2010 para el fomento al
desarrollo econémico se plantea primeramente el fomento a una diversificacion de actividades econémicas
con la finalidad de que el petroleo y el comercio no sean la Unica forma de fiujo de capital, impulsando las
oportunidades agropecuarias, turisticas y portuarias. Asi mismo, se plantea promocionar el nivel de
oportunidades de desarrollo econémico sustentable, mejorar la competitividad de las empresas locales
hacia estandares internacionales, fomentar la modernizacién de la industria petrolera y la construccion de
nuevas plantas comerciales y aumentar los volimenes de carga por el puerto de la ciudad. También se
busca promover la inversién privada, impulsar las PYMES, mejorar los espacios publicos, consolidarla
como un destino turistico permanente, capacitacién productiva para la poblacién y realizar un estudio de
factibilidad para la logistica del Corredor Transistmico Multimodal a través del Banco Interamericano de
Desarrollo.

De igual forma se pretende fomentar el desarrollo agropecuario, el desarrollo social y combate a la
pobreza, el desarrollo urbano, ecolégico y del medio ambiente (como pavimentacion, mejoramiento a la
infraestructura, proteccién de éareas verdes), turismo, educacién, cultura, saneamiento, deporte y

recreacion.®

Es asi como se puede afirmar que en esta ciudad existe cierto interés con respecto a la toma de medidas
de desarrollo sustentable, sin embargo en este Plan de Desarrollo no se menciona la necesidad existente

en la preparacion de esta ciudad hacia la transicidén post-petrélec.

La siguiente imagen muestra el emplazamiento de tres instalaciones petroleras a la orilla del Golfo de
México, al Norte de la ciudad: el Complejo Petroquimico Cangrejera, Pajaritos y Morelos. Es asi como la
vivienda se ha ido desarrollando a su alrededor, logrando una expansién hacia el interior de la Republica. El
Centro de la ciudad también se ha desarrollado conforme al emplazamiento de esta industria y existe una
zona cultural y turistica en desarrollo cuyo potencial va en aumento, emplazandose hacia regién Oeste de
la ciudad. Este espacio cultural incluye un Centro de Convenciones elaborado por el Arq. Abraham
Zabludovsky, hoteles cinco estrellas, una Plaza Comercial, la continuacion del malecén de Coatzacoalcos,
numerosos restaurantes y bares. (Ver imagen 4)

% Gobierno Municipal de Coatzacoalcos. (14 de julio de 2008). H. Ayuntamiento de Coatzacoalcos. Retrieved 16 de abril
de 2010 from Pian Municipal de Desarroiio 2008-2010:
http://148.235.146.228/coatza/index.php?option=com_content&view=article&id=948&itemid=104


http://148.235.146.228/coatza/�ndex.php?option=com_content&view=articleSid=94&ltemid=104

Q)

3

SRR NN AN AN RSP AN SRR




48 Modelo de preparacion urbana de una ciudad petroletra hacia la transicion post-petrdleo

Caso 4. Ciudad del Carmen, Campeche.

Ubicacién y antecedentes.

De acuerdo a la informacién proporcionada en el Portal Oficial del Ayuntamiento de Carmen, la ciudad se
localiza al suroeste del Estado de Campeche, limita al Norte con el Golfo de México y al Sur con el Estado
de Tabasco. Tiene una extensién territorial de 9,720.09 km2 que representa el 17.1% de la superficie del
estado y tiene una altura de 2 metros sobre el nivel del mar. Su poblacién al 2005 de acuerdo al INEGI
178,452 habitantes. En el municipio se localiza la regién hidrolégica Grijalva-Usumacinta, el sistema
hidrolégico mas importante del estado.

Estructura urbana.

Carmen destaca por ser un importante centro de operaciones de Petréleos Mexicanos, que mantiene en la
Sonda de Campeche el drea de explotacién de hidrocarburos mas importante de México. Ademas, se
localiza en una de las regiones del sureste del pais con mayor potencial turistico, al contar con importantes

atractivos naturales.

Desde el punto de vista econémico, Carmen es la ciudad méas importante del estado de Campeche. En la
actualidad, esta ciudad conserva su posicién estratégica en la economia generada por el petréleo. El
petréleo es extraido de la Sonda de Campeche, teniendo como principal base de operaciones a Ciudad
del Carmen, esta situacién la convierte en un centro donde se requieren de servicios complementarios
para las actividades de exploracion y producciéon de crudo que desarrolla la empresa paraestatal Petréleos
Mexicanos.

Actualmente esta ciudad esta en una etapa de planeaciéon de la actividad econémica a largo plazo,
enfocado a la consolidacién de los servicios relacionados con la explotacién del petrdleo y al pleno

desarrollo de actividades econémica paralelas, como el turismo. ™

Los ejes rectores de su Plan de Desarrollo se enfocan en la eficiencia de la gobernabilidad y rendicion de
cuentas, la modernizacién de los servicios de infraestructura (mejoramiento del ordenamiento territorial,
vivienda, mejoramiento del puerto industrial, servicios publicos, transporte publico), el fomento a un
municipio seguro y ordenado, el desarrollo humano y solidario y lograr un desarrolio ambiental sustentable
(medidas de preservaciéon del medio ambiente, manejo eficiente de los recursos naturales, generaciéon de

una nommatividad ambiental y uso de energias alternas).”

0 H, Ayuntamiento de Carmen. (2008). Portal del H. Ayuntamiento de Carmen. Retrieved 2010 inn 21-marzo from
http://www.carmen.gob.mx/

7' Gobierno del Municipio de Carmen. (2009). Gobierno det Ayuntamiento de Carmen. Retrieved 16 de abril de 2010
from Plan Municipai de Desarrolio 2009-2010: http://www.carmen.gob.mx/


http://www.carmen.gob.mx/
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Conclusiones a las ciudades petroleras de la region del Golfo de México.

A partir del andlisis de la informacién previa, se ha logrado obtener un diagrama comparativo de regiones el
cual permite realizar un diagnostico de ciudades petroleras pertenecientes a la regiéon del Golfo de México,
y asi reconocer de manera sintetizada informacién especifica como el Estado en el que se localiza la
ciudad, su poblacién, su extensién, la actividad petrolera que se realiza, su infraestructura como puertos o
aeropuertos, si el enfoque de su respectivo plan de desarrollo contempla la aplicacién de politicas de
desarrollo sustentable y si contemplan su preparacién hacia la transicién que implica una ciudad post-
petrolera. (Ver tabla 8)

POBLACION _ EXTENSION POLITICAS DE
(HABITANTES AGTMDAD  UBICACION DESARROLLO PLANEACION
GiUDAD ESTADO 2006) W) prmolERa GEOGRARCA | PUERTO  AEROPUERTO o ermamamt m'os‘
E
Tamooo Tamadipas 303,024 %73 Rehandion Costa ] S No No
Poza Rica Veracruz 181,438 63.2 Procesador de Interior Si Si Si No
de venta
Coatzacoalcos Veracruz 280,363 471.16 Refinacion Costa Si Si Si No
S e Bampeche T IB8.888 T ETR006TT  Exdacaion Costa & & § Ko
Carmen
Minattan — Veraonz 57885 R IB T Relnacdn ierior Ko 5 Ko No

Tabla 8. Comparacion de ciudades petroleras de la region del Golfo de México.
Fuente: Elaboracion propia

Es asi como se puede concluir que existe una similitud en cuanto al rango de poblacién de estas ciudades,
pues varia desde los 150 mil hasta casi 304 mil habitantes en el afio 2005. La extension territorial en la que
se emplaza cada una esta en un rango entre 63 hasta mas de 9,700 kilémetros cuadrados. Pero aunado a
esto, en todas se observa la presencia de la industria petrolera con una variedad de actividades en cada
ciudad, es decir, algunas se dedican a la refinacion, otras al procesamiento de gas y otras a la extraccion.
Algunas ciudades se localizan en la costa y otras al interior del pais, pero todas cuentan con la
infraestructura adecuada como puerto y aeropuerto (excepto Minatitian con la ausencia de puerto
maritimo) y esto permite una vinculacién con otras regiones posicionandolas como importantes nodos de
conexion.

En cuanto a fas ciudades que contemplan el manejo de politicas de desarrollo sustentable se encuentran

Poza Rica, Coatzacoalcos y Ciudad del Carmen, quedando Tampico y Minatitlan fuera de ellas.

Asi mismo, cabe mencionar que una de las caracteristicas mas importantes para la determinaciéon del
crecimiento de la mancha urbana se debe al asentamiento de la industria petrolera dentro de la ciudad,
pues es a partir de su emplazamiento que se di6 lugar a la generacién de nucleos de vivienda y comercio y

posteriormente a su expansion, convirtiéndose asi en la estructura de soporte econémico de cada ciudad.

Con base en esto se puede afirmar que las ciudades giran en torno a esta industria, sin embargo como se
ha mencionado anteriormente, el petrdleo sufrira una etapa de transicion que implicara importantes
cambios econdmicos y energéticos a nivel mundial, y ninguna de las ciudades previamente analizadas

correspondientes a la regién del Golfo de México lo esta contemplando.
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La constante repeticion de las caracteristicas en el tejido urbano que presentan estas ciudades, hacen
obvia una posibilidad de reproduccion a partir de la propuesta de solucién a una de ellas, por lo que es
esencial estudiar la factibilidad de esta metodologia para llevar a estas ciudades a una preparacion para la
ireversible etapa post-petrolera.
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| Bl caso de estudio: Minatitlan,

\Veracruz,

4.1 Introduccioén a la ciudad

Imagen 6. Minatitlan, Veracruz.
Fuente: Propia (2010).
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De acuerdo al Portal Oficial del Municipio de Minatitldn, la ciudad esta ubicada dentro de la regién del
Istmo de Tehuantepec, al sureste del Estado ds Veracruz y se encuentra a una atura de 20 mefros sobre
@ nivel del mar. Limita al norte con la Giudad costera de Coatzacoalcos y Cosoleacague, al noreste con
xhuatlan de! Sureste, al este con Moloacan y Las Choapas, al sur con Uxpanapa y al suroeste con
Hidalgotitlan y Jaitipan. Es la quinta ciudad en importancia del Estado de Veracruz y de las primeras 50 del

pais. Su superficie es de 4,123.91 km? y esta cifra representa el 5.66% del drea total de éste Estado.

Es importante mencicnar que la caracteristica principal de Minatittan en cuanto a la forma y funcion de la
estructura urbana, se debe a que sus asentamientos se forrnaron a partir de la lisgada de la industria del
petrdles. Esto ha originado que 'a ciudad se cbserve como la extensiéon de una industria, la cual constituye
g factor que le proparciona un caracter de ciudad petrolera, constifuyendo la principal fusnte generadora
de empleos, foriando una cultura, ofreciendo una tipologia de vivienda, apoyando a la educacion de su
poblacién, proporcionando instalaciones y servicios destinados a la salud, brindando los medios de
transporte necesarios para llegar al lugar de trabajo e influyendo determinantemente en la delimitacion de
espacios dentro def tejido urbano. Sin embargo, a partir de esta situacién y con el paso del tiempo,
Minatitlan ha presentado una caracteristica de estancamiento pemnanente que se aprecia por la faita de su
cracimiento y desarroflo econémico, cultural y social. Y ésta, es una cadena de situaciones gue na
sclamente sucede en Minatitlan, sinc que s ha repetido en el resto de las ciudades petroleras de 1a region
del Golfo de México, tales como Tampico, Poza Rica y Coatzacoalcos.

Es asi como actualmente la percepcitn que se tiene scbre la cludad de Minatitlan es de un tejido urbano
desorganizado, razon por ia que considera necesaria la forrnulacion de planes de largo plazo que faciliten
la ubicacién de los diferentes aglutinadores sociales dentro de la ciudad capaces de combatir esta
percepcion.” (Ver tabla 9)

Desemplec 54 0.230

Senvicios Urbanos 258 0.19
Faha de Centros Recres 20 0.085
Urbanizacitn 20 0.085
Pavimentacién 17 D072
Trafico 17 Do72
Insaguridad 14 0.060
Traza de calies 10 0.043
Mal goblerno 10 Q.043
Transporte e (.038
Mala econormia 8 D.034
Civismo 7 0.030
Muchos Bares L] D.026
Infragstruciura 5 0.021
Falta Educacion 4 0.017
Otro 4 0017
Nifios de la calle 2 0.009 .
Total 235

Tabla 9. Frecuencia de opiniones sobre Ia percepcidn de los problemas mas graves que enfrenta Minatitlan
Fuente: Estudic de Gran Visidn para el Municipio de Minatitian, Ver, 2004 (Pag.189)

2 armenta Fraire, 1. {P004). Estudio de Gran Vision para et Municipio de Minatitian. Minatitlan. veracmniz, Mexico:
Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Monterrey, Centro de Anafisis Econdmico.
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4.2 Aspecto histérico.

De acuerde al Portal Oficial del Murnicipio de Minatitian, e nembre del municipic se asignd en honor a
Francisco Javier Mina. En 1826 Tadeo Oriiz fundd el pueblo de Minatitlén en una fraccidn de terreno de
105 hectareas cedido por Francisco de Lara y Vargas, vecino de Chinameca. En 1831 Minatitlan fue
cabecera de la Colonia de Coatzacoalcos. El 28 de mayo de 1853 el Presidente de la Repiblica Antonic
Lopez de Santa Anna declarG al pueblo de Minatittan, Villa y cabecera &! teritorio de Tehuantepec. Por
decreto el 6 de septiembre de 1810 se eleva la Villa de Minatitién, a la categoria de Ciudad.

Minatitlan fue puerto de aftura desde 1825 y en 1837 se convierte en puerto de cabotaje. Hacia 1828 la
poblacidn se ha vueltc numerosa y da inicio el corte de maderas, derivade de ello se establecen muchas
casas comerciales y el aumento poblacional en las margenes del ro, Minatitlan se especializa en la venta
de ganado y madera. En 1857 Minatitlan es Cantén v el Puerto de Altura de mayor importancia en la
Regién del Istmo, con un comercio floreciente. En 1858 se abre la Ruta maritima del Puerto de Nuevo
Orleans, E.U., a Minatitian, Ver. En 1862 estalla la intervencion francesa, y se establece el imperio de
Maximiliano de Habsburgo, haciende el enemigo su base de cperaciones el puerto de Minatitlan, stendo
ocupado por las tropas intervencionistas de Zuavos, cazadores de Vincennes, gente de color de la
Martinica y soldados Imperialistas. Para el 22 de Marzo de 1864 son expulsados de Minatitlan los ditimos
franceses. En el transcurso del afie 1899 cuande una vez terminadas las obras portuarias y del ferrocarril
de Tehuantepec para unir el Pacifico con e! Golfe de México, la ciudad situada en este extremo recibe el
nombre de Puerto México; cambiando la ubicacidn de las Autoridades Maritimas a la Barra
{Coatzacoalcos), colapsando la sconomia de Minatitén. Esta caida scondmica se ve compensada por el
desarrclic de las plantaciones de caha de azucar, hule, cacao, raranja, platano y &l aumento de la

produccion ganadera.

En 1905 la casa Pearson compra un terreno que colinda con Minatitén, construyendo en ese sitio fa
refineria experimental, en ¢l lugar llamado La Carbonera y Riberas Coloradas, entre Santa Alejandrina v e
Rio Coatzaccalcos. En este mismo afio el Presidente Porfirio Diaz abre simbdlicamente las vaivulas de
chapopote™ llenando el primer tangue con petrélee del norte del Istmo de Tehuantepec, iniciando asf la
industria petrolera de la regién. En 1906 la empresa Pearson & Son LTD, es la constructora de la primer
refineria de América Latina en Minatitian, Veracruz, constituyendoe réapidamente la industria petrolera en el
generador econdmico de ia regién sur de Veracruz. Bl 5 de Junio de 1908 Pearson & Son LTD vende la
refineria a la Cia. Mexicana del Petr6leo “Ef Aguila”, ese mismo afio la Cia. de Petréleo “El Aguila” inaugura
¢ servicio diario de pasajeros en el Ferrocarril de Minatitlan-Carmen (hoy Hibueras). En 1810 Minatitlian se
convierte en ciudad. En &l afic de 1913 se forma la primera Organizacion Sindical Petrolera. El 18 de Junic
de 1925 se agregan a Minatittén las congregaciones de la Bormmba y Mapachapa, quedando desde
entonces el problema limitrofe entre los municipios de Minatitlan y Coscleacaque. En 1933 Ias Instituciones
se habian estabilizado, dando inicic a fas mejoras materiales de una ciudad prospera, se pavimentan
cdlles, se construyen colonias, escuelas, mercados, hospitales y nuevos edificios de corte moderno, Para
darle un impulso a la ciudad y considerara entre las ciudades mas importantes, ¢ 1° de Agosto de 1934,

una planta hidroeléctrica inicia sus trabajos para proporcionar energia eléctrica en la poblacidn. En 1938 al

™ Sustancia viscosa de cualquier tipo extendida por el suslo. {Real Academia Espanola)
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no aceptar la empresa €l fallo de la Junta Federal de Conciliacion y habiendo rebelién por parte de la
rmisma en contra de un mandato supremo, &l gobierno declara la expropiacion de la industria, que se
convierte en Petrdleos Mexicanos.

En 1962 dan inicio las operaciones de la planta de Ferimex y del Complejo Petroquimico de
Cosoleacaque. En el afio de 1974 Petrdleos Mexicanos desincorpora 4,400 lotes de 14 colonias de su
propiedad, para enajenarlos en favor de sus ocupantes. En el mes de Enerc del 2001 el Or. Delfino Alvarez
Blanca descubre la zena arqueologica de “Las Lomas”, municipio de Minatitlan, “La Ciudad Serpiente-
Jaguar®, Quetzalcoalpan. E! 19 de Enero del 2006 el Presidente Vicente Fox Quezada, acompariado del
Gobemador dei Estado de Veracruz Fidel Herrera Beltran puso en marcha el programa de reactivacion de
la industria petroquimica nacicnal, dando inicio a los trabajos de modemizacion y ampliacion a la nueva
Refinerla Lazaro Cérdenas accicnando el interruptor de colocacidn de concreto premezclado en un

cimiento de la planta de alquilacién; obra que esta en proceso de concluir. ™

M H, Ayuntamiento de Minatitian, Ver, (2008). Historia de Minatitdn, Retneved 2008 iwn 28-Judio from Portal Oficial det
Gobhierno del Municipio de Minatitian, Ver.: wew.minatitlan.gob. mx/LinkCiick aspx link.
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4.3 Aspecto geografico.

El municipio de Minatitlan estd conformade predominantemente por extensas llanuras que componen €l
56.36% del temitoric municipal.

El rio Uxpanapa se extiende de sur a norte det municipio y & norte confluye con el ric Coatzacoalcos. Su
clima es ecuatorial con una temperatura promedic de 25.8° C y su precipitacién pluvial media anual es de
2.041 mm. Su riqueza esté representada por minerales come sl azufre, bancos de arena y de grava. El tipo
de suelo es nitosol y vertisol vy tiene vegetacion de selva baja, suscaeptible a la erosion.

Del total del territorio municipal, €l 2.46% se ocupa como area de cultive, donde se cultiva principatmente
mafz, frijo] y arroz, y en una menor proporcién una gran variedad de frutas y verduras. Mientras tanto, e
£6.06% del terreno son pastizales, los cuales estan dedicados a |z ganaderia, principalmente a la crianza
de ganade bovino y en menor medida percine, ovino, equino vy avicola. El 28% de su superficie total se
dedica a actividades relacicnadas con la obtencion de la madera, quedando un 12.43% aproximado en
donde se asienta la zona urbana del municipio. ™

4.3.1 Recursos naturales.

Minatitldn es una regién rica en recursos naturales, tales como amplios terrenos de cultivo y ganaderia que
permiten la produccidn de alimentos, un suelo fértil que permite una variedad de vegetacion en las afueras

de la ciudad y una corriente natural de agua que se constituye por €l Rio Coatzacoalcos.

El Ric Coatzacoalcos nace en el corazdn de la sierra de Niltepec o Atravesada, en Oaxaca, en la regién del
lstme de Tehuantepec. Este alimenta principalmente al sur del estade de Veracruz. Tiene una longitud de
322 kildrmetros y avanza en direccion al ceste, de donde dos terceras partes de su longitud son
navegables. Curante su recormido se une con i0s cauces del Jaltepec, el Chalchijalpa, el Chiquito, el
Uxpanapa vy el rfo de Las Calzadas y sus aguas subordinadas lo ubican como la cuarta corriente mas
caudalosa del pais. ™ En la seccibn del rio ubicada a un costado del 4rea urbana de Minatitidn, éste elemento cuenta

<on un ancho aproximado que varia entre 480 metros en su parte mas ancha y los 130 melros en la parte mas angosta.

De acuerdo al INE, €l rio Coatzacoalcos puede dividirse en tres partes;

1. Cabecera. Pendiente muy inclinada (slerra de Oaxaca a 200G m. de aftura} con comentes pequefas
alimentadas por lluvias y manantiales; el agua fluye con rapidez.

2. Curso medio. Bl agua fluye més lentamente a traves de un terreno planoc, rodeada frecuentements de
tierras bajas que se inunda después de una lluvia copiosa. Lagos y pantanos se encuentran cerca de él.

* Armenta Fraire, L., {2004). Estudio de Gran Visién para & Muricipio de Minatitian. Minatitian, Veracruz, México: Instituto
Tecnoldgico v de Estudios Superiores de Montemey, Centro de Analisis Econdmeo.

%1 dpez Portillo, E. {{s.1. Instituto Latinoamericans de la Comunicacion Educativa. Retrieved 30 de Al de 2010 from
Hio Cratzacoalcos: httpi//sepiensa.org. mx/contenidos/2004/coatzacalcos/coatzacoaloos. him


http://sepiensa.org.mx/contenidos/2004/coatzacalcos/coatzacoalcos.htm
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3. Desernbocadura. El agua dulce se mezcla coh las aguas saladas del Golfe de Méxice y las comentes
son mas lentas; tiene influencia la marea ocednica v una cufa salinas que puede perrmanecer por un
perfodo de 148 horas en el rio, rebasande los limites de Minatitidn.” 77

Desafortunadamente, el rio Coatzacoslcos ha sido afectado determinanternente por una alta cantidad v
diversidad de productos quimicos vertidos a través de las descargas de aguas residuales, asf como aguas
negras urbanas.

4.3.1.1 Abastecimiento de energla

Minatitian recibe energia transportada a través de diez lineas de transmision desde la Central Hidroeléctrica
*Chicoasén” ubicada sobe el ric Grijalva en el municipio de Chicoasén, Chigpas. Esta unidad entrd en
operacion a partir de 1980.7

4.3.1.2 Abastecimiento de agua

La presa Yuribia actualmente provee del vital liquido a casi un milén: de habitantes del sur de Veracruz.
Est4 asentada en el municipio de Tatahuicapan de Juérez, al suroeste de la regién de la Reserva de la
Biostera de”Los Tuxtias”. Este acueducto, que canaliza & agua a diversos municipios proparcionando un
promedic de mil 200 litros por segundo del vital #quide a los habitantes de los municipios de Minatitian,
Coatzacoalcos, Cosoleacaque y de Tatahuicapan de Judrez. Sin embargo, los rios que la abastecen
{Ocotal, Jonoapa v el nacimiento de agua de Tatahuicapan} se estdn secando, debido a la deforestacion
de [a sierra de Santa Marta y San Martin el nivel de los afluentas esté disminuyendo drasticaments, por lo
que se astima un periodec de abastecimiento de agua sdlo para los préximos 10 afips.™

7 Instituto Nacional de Ecologia. (15 de Noviembra de 2007). Instituto Nacional de Ecologia. (M. E. Marquez, Producen)
Retrisved 02 de Mayo de 2010 from hitp:/fwww2.ing.gob.mx/publicaciones/ibros/@/haicazar. itml

" Explorando México. {2010). Economia de Meéxico. Retrieved 2010 aun 15-Marzo from Portal Explorando México:
hitp /A explorandomexico.com.mx/about-mexico/b/

¥ Rasgado, V. (04 de Agosto de 2008). Portal del pericdico imagen ds! Gotfo. Retriaved 03 de Mayo de 2010 from En
etapa terminal la presa Yunbia, se secaria en 10 anos por deforestacion ;

httpu/Awww. imnagendeigoifo.com. mx/fresumen. php?id=122419


http://www2.ine.gob
http://www.exp
http://www.imagendelgolfo.com
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4.4 Aspecto econémico.

4.4.1 Principales sectores, servicios y otros,

1. Agricultura. Como indicador de referencia a nivel estatal, en el 2001 Minatitlan fue el guinto municipio
con mayer velumen de produccién de maiz, &l cual constituye gue el principal producto cultivado en el
Estado de Veracruz.®

De acuerde a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca, Minatitlan cuenta ¢con una
superficie sembrada de 18,204 Ha, espacio que se ha destinado al cultivo de arroz, frijol, hule hevea,
limén, maiz grano, naranja y palma africana o de aceite, logrando una superficie cosechada de 14,663 Ha,
8 (er tabla 10)

ESTADO VERACRLZ

Municipic: MINATITLAN

Cicte:. Caclinos y Pearpones 2008
Modalidad: Riege + Temporal

CUTVO SUP SEMBRAL SUP. COSECH PRODUCCION  FENDIMIENTO  PMR VALDR PRODUCC! PARTICIPAGION ESTATAL
{Ha} Ha) {fon) {Ton/He) o] [Wila cin Pess) %

1 ARRBOZ PALAY 120.00 120,00 420,00 3.50 2,700.00 1,134.00 0.63%
2 FRJOL BOO.OG BOG.DO 580.00 o770 2.000.00 4, 48006 1.67%
3 HULE HEVEA 250.00 250,00 21250 165 4,700.00 1,438.75 2.05%
4 LKaON 24.00 24.00 F2.00 3.00 340000 244 B 0.02%
2 MALZ GRANG 16,300, 00 12, 78400 2072270 233 2,604,534 B8,59490.95 2.20%
6 MARANJA H20.00 620,00 3,038,043 450 1,850.0¢ £,924.10 0.41%
7 PALMA AFRIC, 90.00 90.00 360,00 400 1,380.00 496,80 0.65%

18.204.00 14.663.00 163,218,453 0.50%

Tabla 10: Produccién agricola de Minatitlan 2008
Fuente: Secretaria de Desarrollc Agropecuario, Rural, Forestal y Pasca

De esta manera, el sistema agricola de la ciudad se caracteriza por tener un tipo de riego de temporal, en
el que se siembra en dos ciclos: el primere 6s durante la temporada primavera-verang y abarca un periodo
del 15 de mayo al 30 de julio, mientras que el segundo es durante la temporada otofio-invierno, abarcando
un pericdo del 15 de noviembre al 30 de enero.

Sin embargo, es importante mencionar que las personas dedicadas a esta actividad, argumentan gue
actualmente se ha estado abandonando el sector agricola y en cambio se esta manifestando una
tendencia hacia la actividad ganadera debido a que la produccién agricola requiere de un transporte y
procesamiento que genera gastos importantes.

2. Ganaderfa. De acuerdo al INEGI en el 2001, el municipio ocupé el primer lugar en al produccion de
carne de bovino en canal y el tercer lugar estatal en la produccion total por especie de came en canal. 2

.

Al 2006 Minatitldn contaba con 238,260 cabezas de ganado bovino, y se dedicaba a la cria de ganado
parcino, ovino, caprino, crianza de aves y guajolotes.™ (Ver tabla 11)

" Armenta Fraire, L. (2004}, Estudio de Gran Vision para e Municipio de Miratitlan. Minatitian, Veracruz, México: Instituto
Tecnoldgico vy da Estudios Superiores de Monterrey, Centro de Analisis Economico.

¥ Secretaria de Desamolio Agropscuano, Rural, Forestal v Pesca del Estado de Veracruz, (2008). Secretaria de
Desarroiic Agropecuano, Rural, Forestal y Pesca. Retneved 04 de Mayo de 2010 from Produccién agncola de Minatitian
2006: hitp:/Awww,0sidrus-veracruz.gob. mx/

¥ Armenta Fraire, L. {2004). Estudio de Gran Vision para el Municipio de Minatitlan. Minatitian, Veracruz, México: Instituto
Tecnoldgico v de Estudios Superiores de Monterrey, Centro de Analisis Economico.


http://www.oeldms-veracruz.gob.mx/
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Veracruz
Produccion, precio, vator, sacrificades v peso
2008
PRODUGCION PRECIO VALOR DELA ANIMALES PESO
PRODUCTOVESPECIE
{toneiacas) (pesos por kKiograma} PRODUCCION SACRIFICADOS {dogranmos}
{milon cio posca} {cabweons)
GANADO EN PIE
BOVING TTE63,350 1806 8,185,540 430
PORCINO 87,505 17.16 1,501,841 92
OVING 5,838 19.72 190,021 38
CAPRING 1.313 19.64 25,761 38

Tabfa11: Produccion, precic y valor de ia came en canal de Minatitldn, 2006.
Fuente: Secretaria de Desarroiic Agropecuario, Bural, Forestal y Pesca

3. Industria. La econcmia de Minatitldn esta basada principalmente en la industria petrolera, pues cuenta
con la Refinerfa Gral. Lazaro Cardenas, la primera refinerfa del pais fundada en 1956 v la mas grande de
Latincamérica hasta el afio 2004. Actualmente se encuentra en proceso de reconfiguracion, sin embargo
es la més grande e importante refineria de Méxice debido a que se procesan 190,000 barriles diarios de
petrdleo crudeo y 30,000 barriles de liquidos de mezcla de butangs. Es la encargada de la elaboracion,
amacenarmiento, distribucion y comercializacion de 10 preductos diferentes: 8 de ellos energéticos que
son utilizados come combustible y petroquimicos bésices que son materias primas para la elaboracion de
rmeroses materiales sintéticos, destacando la gasofina, turbnosing, combustéleo y gas licuado. PEMEX
Pefroquimica cuenta con 60 diferentes plantas preductoras en € pafs; €l 85% de sus productos son
eaborados en la zona de Minatitldn, distribuides en los parques industriales de Coatzaceoalcos,
Cosaleacaque, Cangrejera, Morelos y Pajaritos. Asi mismo, Cangrejera es la planta de tratamientc de
hidrocarburos mas grande de Latinoarmérica.

Asimismo, en la zona estan instaladas varias industrias relacionadas con la quimica, petroquimica v
fertilizantes. Mientras que en Cosoleacaque, municipio perteneciente a la zona metropolitana de Minatitlan,

se encuentra otra industria de Petrdleos Mexicanocs: el Complejo Petroquimico Coscleacague.

En e municipio se han establecide industrias entre las cuales se encuentran 8 micro, 9 pequefas, 8
medianas,y 11 grandes empresas; es importante mencionar que dentro de sestas hay 10 con calidad de
exportacién encontrando 3 PITEX y 2 ALTEX. Destacande las industrias de fabricacién de gases
ndustrigles, emboteltadoras, productos quimicos, medicinales y fertilizantes: Praxair, Infra, Cryoinfra v

Fertiming, asi como las ptantas embotelladoras: Coca Cola, Pepsi

4, Comercio. Su comercio cuenta con 3,153 comercios establecidos que producen 1,525,453 miles de
pesos de ingrese total anualizado, se emplean 10,339 trabajadores en esta actividad, con remuneraciones
totakes al afio de 2003 por 282,763 miles de pesos.

8 Secretaria de Desarrollo Agropecuatio, Rural, Forestal y Pasca del Estado de Veracruz. {2008). Secretaria de
Desarrcllo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesca. Retrieved 04 de Mayo de 2010 from Produccion agriccla de Minatitian
2006: http/Anww.oeidrus-veracruz.gob. mxy/

8 H, Ayuntamiento de Minatitan, Ver. {2008). Historia de Minatittan. Retrieved 2008 wan 28-Julio from Portal Oficiat del
Gobierno del Municipio de Minatifian, Ver.: www. minafitian.gob.m/UinkClick. aspx?hink.


http://www.oeidrus-veracruz.gob.mx/
http://www.minat�tlan.gob.rnx/LinkCI�ck.aspx?link
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5. Servicios, En el municipio se brindan servicios de 21 hoteles, 4 moteles, 76 restaurantes, 5 agencias de
vigie ¥ 4 arendadoras.

6. Cultura. De acuerdo a los resultados que presenta el Il Conteo de Poblacion y Vivienda del 2005, en el
municipio habitaban un total de 4,234 persgnas que hablaban alguna lengua indigena.®

7. Educacién. En cuanto a instituciones educativas de nivel superior, dos de las mas importantes son el
Institute Tecnolégico de Minatitin vy la Universidad Veracruzana, las cuales atienden una poblacitn
estudiantil de 4,420 alumnos y 1541 alumnos respectivamente.

8. Salud. La ciudad cuenta con el Hospital Civil, IMSS, ISSSTE, Hospital Regional de PEMEX, la Clinica
Satélite [PEMEX) y la Cruz Roja.

9. Grupos étnices. Chinantecas, Popolucas y Zapotecas

4.4.2 Infrasstructura

-Carreteras:A fravés de esta ciudad se encuenira ia carretera troncal federal que conecta a Minatitlan con
Coatzacoalcos y el puerto de Veracruz, en el Estado de Veracruz, Asi mismo la carretera federal hacia
Villahermosa, Tabasco y la carretera Transistmica que atraviesa a la ciudad, conectando Coatzacoalcos
con Salina Gruz, Oaxaca.

-Aeropuerto: La ciudad cuenta ¢on un aeropuerto de servicio nacional, el Aeropuerto de Minatitian,
ubicado a 10 min. de la ciudad en la poblacidn de Canticas, Municipio de Cosoleacaque el cual pertenece
a la zona metropolitana de Minatitlan. Y de acuerdoe al Portal Oficial de Aeropuertos del Sureste, durante el
2008 recibio a aproximadamente 150,000 pasajeros.

Este aeropuerto tiens una pista de 2100 x 45 m con una elevacién de 11 m, en donde la aeronave maxima
as B757-200, esto significa que los aviones pueden ser tanto de transporte de pasajercs como cargueros.
Este tipe de aeronaves puede ser de tres 1ipos: versidn de alcance extendido (mayor peso total para vuelos
intercontinentales), versién de carga de contenedores y versidn de carga especial para DHL. Su capacidad
varia dependiendo entre el nimero de clases, entre 200 v 228 pasgjeros por avidn. Este tipo de aviones

tienen una capacidad de carga de 43.3 m>. Asi misrmo, el ancho de rodaje de la pista de este aeropuerto

es de 23 m y la superficie total del aeropuerto es de 2,704 m?. ®e

-Puento: En este apartado es importante mencionar que se hace referencia al puerto de Coatzacoalcos, el
cual a pesar de no encontrarse dentro de Minatitlan, por su cercania con raspecto a esta ciudad, se
convierte en un elemento que debe ser retormado como parte de la infraestructura regional.

% Plan Murucipal de Desarrollo 2008-2010. (2008). From Municipio de Minatitlan, Ver.

® ASUR. (n.d.). Aeropuertos del Sureste. Retrieved 10 de Mayo de 2010 from Partal oticial ce Aeropuertos del Sureste:
nip:/Avwww.asur.com.my/asur/espancl/asropuertos/minatitian/technical_tacis.asp

¥ Boeing. (n.d.}. Bosing. Retrieved 10 de Mayo de 2010 from Boeing website:

hitp://www. boeing.com/commercial/ 7S riamily,


http://www.asur.com.mx/asur/espanol/aeropuertos/minatitlan/technicaLfacts.asp
http://www.boeing.com/commercial/757family/
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Este puerto comercial e industrial ofrece la oportunidad de operar un corredor de transporte para trafica
intemacional de mercancfas, es la base para el desarrollc de actividades industriales, agropecuarias,
forestales y comerciales en la regidén del Istmo de Tehuantepec y por e volumen de su carga, es
considerado el tercer puerto mas importante del Golfo de México.®

‘Desda ef punto de vista del ambito regional se considera que la ZCMC posee una buena ubicacion y
sistemas da eniace a nivel regional y estatal: sin embargo las caracleristicas de trafico pesado, producto
de la actividad industrial demandan una mejor interrelacion de estos fiujos con la actividad industrial.” &

4.5 Poblacion

De acuerdo al INEG!, en el Censo de Poblacion y Vivienda del 2005 la ciudad contaba con 151,983
habitantes, mientras que en la Zona Metropolitana de Minatitlan (que inciuye los municipios de
Cosoleacaque, Chinameca, Jaltipan, Oteapan y Zaragoza), existen aproximadamente 330,781 habitantes.
Pero ia meta poblacional propuesta para la zona conurbada estimada en el Programa de Ordenamiento
Urbano de la Zona Metropolitana de Minatitlan es de 322,274 habitantes para el afio 2025.

De acuerdo a !os datos cbtenidos de o reportado por el INEGI en el XIl Censo de Poblacion y Vivienda
2000, respecto al total de !a poblacién que participa en la Zona Conurbada Minatitlan — Cosoleacague, el
cual corresponde a 262,575 habitantes, se oblishe que la Poblacién Econdmicamente Activa participa con
ol 33.17% aproximadamente, es decir la tercera parte de la poblacién, sin embargo la poblacién occupada
solamente del municipio de Minatitian, corresponde al 58.55% del total de la conurbacion. (Ver tabla 12)

% DEL TOTAL
MUNICIPIO PO_?LOTA‘?LON PEA DE LA
POBLACION
Minatitkan 153,001 50,91 33.33%
Cosoleacaque 97,437 32,482 .3H4%
Oteapan 12,137 3,815 29.78%
Tota 282,575 87,088 33.17%

Tabla 12 Poblacion econémicamente activa de Minatitlan.
Fuente: Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada Minatitlan-Cosoleacaque, 2004.
Pag.123

Segin el censo del INEGI realizado en el afo 2000, & municipic de Minatitlan tenia 33.55% de poblacion
econdgmicamente activa y 39.75% de pablacion econdmicamente inactiva. En lo referente a la distribucion
de la PEA en los sectores econdmicos, & sector primaric que abarca las actividades de agricultura,
ganaderfa y pesca, tiene 17.13% de la PEA, en el sector secundario, la actividad que tiene el mayor

B spez Portilio, E. (fs.f]). Instituto Latinoamericano de la Comunicacidn Educativa. Retrieved 30 de Abril de 2010 from
Rio Coatzacoalcos: hitp://sepiensa.org.mx/contenidos/2004/coatzacalcos/coatzacoalcos.htm

% Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada Minatitlan-Cosoleacagus. (2004}, Xalapa, Veracruz,
México: Gobierno del Estado de Veracruz de ignacio da la Liave.


http://sepiensa.org.mx/contenidos/2004/coatzacalcos/coatzacoalcos.htm
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porcentaje de PEA ocupada es el sector manufacturerc, con ef 18.09%, y en al sector terciario la actividad
¢on mas PEA ocupada, es el comercio con e! 16.25%. % (Ver tabla 13y 14)

PEA % QUE
SECTORES ACTIIDAD ECONCMICA OCUPADA REPRESEMTA LA
PEA QCUPADA,
Sector Primario
Agricuftura, (Ganadetia y Pesca: 8,535 17.83
Minerfa: 1,085 2.20
. Industria Manutacturera: g.014 18.61
Sactor Secundario Energla eléctrica y Agua 149 0.29
Construccitn: 3,143 6.49
Comercio: 8.096 18.72
Transpones y COmuniCacionsas: 2,790 576
Servicics finansiercs: i5t Q.31
Activdad gobierno: 1,830 3.89
Servicios 48 esparcimiento y cultura: 231 0.48
- Sanvicios prolesonales. &80 .40
Sector Terciario Servicios mmobianios y de alquiler de bienes muebies: 183 0.38
Senvicios de restaurantas y hotetes: 2,423 5.00
Otros excepto gobierno: 4,697 8.70
APOYG a 1S negocios: 568 1.17
Servicios educalivos: 2822 6.03
Serviclo de salud v asistencia social 1,852 3.82
Tabla 13. Distribucidn de la PEA ocupada por sector en el aflo 2000.
Fuente: Plan Municipal de Desarrcllo 2008-2010, Pag. 40
Municipio PEA SECTCR ! % SECTCR I Yo SECTOR 1 % DESOCUPAI %
Minatitian 50991 9313 18.44% 13371 26.22% 26524 52.02% 1183 2.32%
Cosoleacaque 31482 4162 13.22% 8013 28.63% 18439 58.57% 858 2.76%
Cteapan 3615 512 14.16% 790 21.85% 2198 50.83% 114 3.15%
Total 87088 14587 18.75% 23174 26.61% 47182 54.15% 2165 2.49%

Tabla 14. PEA por sector productive de fa Zona Conurbada Minatitian Cosoleacaque
Fuente: Plan de Ordenamiento Urbano para la Zona Conurbada de Minatitian-Cosoleacaque, Pag.124

En el aspecto sociodermnogréfice, la zona conurbada Minatitian-Cosoleacaque participa dentro del Estado
de Veracruz con un 3.80% del total de la poblacién, distribuyéndose este porcentaje de la siguiente
manera: e municipic de Minatitlan participa con un 74.97% de la poblacion total del &ambite de estudio,
siguiendo Cosoleacague con un 20.07% de participacion y Oteapan con 4.96%.

 Plan Municipal de Desarrolie 2008-2010. (2008}, From Municipio de Minatitian. Ver.
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4.6 Andlisis FODA

8) Fusrzas:

-La localizacion de esta ciudad, come punta de conexion entre Coatzacoalcos con el Puerto de Veracruz,
Minatitian.

-La amplia cantidad de territoric destinado a la agricultura y ganaderfa.

-Una variedad de cultivos y otros alimentos que ofrece &f sector agropecuario de [a ciudad.
-El clima tropical que propicia al alojamiento de una vegetacion fériil.

-El elemento natural del Rio Coatzacoalcos.

-La cercania del Puerto de Coatzacoalcos.

-Infraestructura que permite la comunicacion entre regiones: asropuerto y carreteras.

-La existencia de muy pocos edificios en desuso.

b} OponunIQades:

-Poseer un espacio con ubicacion estratégica para el emplazamiento de un centro industrial.

-Mejoramiento de la infraestructura de la ciudad para posicionara como punto de conexion entre la regién
del Goifo de México y fa region del Pacffico.

-La gran cantidad de terrenc cuyc aprovechamiento puede especializarse en el cultivo y produccion de
dimentos.

-Actividades primarias que demandan una ampliacién en industria alimenticia y con esto, la generacion de
smplecs y Ia diversificacion de actividades econdmicas ajenas a ia industria petrofera.

-Aprovechamiento de la infraestructura existente para fomentar el comercio internacional mportaciones,

axportacionss, servicios de comercio).

-Un termitoric caraclerizade por suelos pantanosos, ubicado entre Minatittan y Coatzacealcos, & cual
permite la posibilidad de generar un usc de parque ecolégice que haga énfasis en la conservacion del
medio natural existente cuya limpieza de los desechos industriales que actualmente deterioran la calidad
del espacio, sea sometida a través de un proceso de biorremediacion. Por medio de este uso se pretende
fortalecer la vinculacion espacial de la regién Minatitlan-Coatzacealcos.
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-Turisrmo. Promover el turismo altemativo aprovechando las riquezas naturales del municipio ya que Los
centros de recreacion familiar representan una cpcién muy factible comeo negocio para aquellos que estén

buscando realizar una inversion, ™

¢} Debilidades:

De acuerde a une de los cuestionamientos del trabajo de campo efectuados durante la elaboracién de la
investigacion Estudio de Gran Vision para & Municipio de Minatitlan, se constatd que la manifestacion

principal de la ciudadania es que no hay suficientes empleos en la ciudad.

Hay una constante opinién de la sociedad Minatitleca sobre la existencia de numercsos bares y
discotecas, los cuales provocan externzlidades negativas hacia la sociedad, y por el contrario, también es
notable la escasez de centros de diversion familiar.

Se presenta la existencia de desdrdenes publicos tales como basura, falta de fraza en las calles y
carencias de sefalizacion; todo esto ocasionado porque la poblacién que influye sconémicamente en
mayor proporcicén no esta comprometida con el desarrollo urbano de Minatitlan,

Existe una fuerte dependencia de las actividades econdémicas que surgen a partir de la refineria. En ese
sentido es necesaria la identificacion de nuevas actividades econdmicas que funcionen como motores de
desarrolle para el municipio.®

Asi mismo, es importante mencionar otros factores como el riesgo a inundacicnes en las areas bajas
localizadas al interior de la mancha urbana, muchas de ellas actualmente ocupadas, lo que constituye un
problema permanente ya que generan una tendencia de crecimiento hacia estas en funcion de su
localizacién e infraestructura existente en sus alrededores. La tendencia de crecimiento inadecuade hacia
dreas no aptas para el desamollo urbano como son: areas bajas y zonas ecolégicas protegidas. La
axistencia de grandes areas de uso habitacional precario. Un déficit de grandes areas verdes. La existencia
de grandes é4reas periféricas con déficit en la cobertura del senvicio en los subsistemas de educacion
béasica, recreacion y cultura, Areas con carencia total de equipamiento. Insuficiencia de equipamiento vial.
Congestionamiento en la zona centro. Riesgo por crecimientos urbanos en los radios de afectaciéon por
emergencias urbanas generadas en caso de desastre de las industrias asi como e deterioro en los
espacios publicos abiertos ®

# Plan Mumcipal de Desarrolio 2008-2010. (2008). From Municipio de Minatitlan, Ver.

% armenta Praire, L. (2004}, Estudio de Gran Visién para & Municipio de Minatitian. Minatitian, Veracruz, Mexico: instituto
Tecnoldgico y de Estudios Supariores de Monterrey, Centro de Andlisis Econdrnico.

% Programa de Ordenamients Urbano de ia Zona Conurbada Minatittan-Cosoleacaque. {2004). Xalapa, Veracruz,
Mexico: Gobiermo det Estado de Veracruz g Ignacio de ia Llave.
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d) Amenazas:
Contaminacién.

De acuerdo con Armenta, en fa ciudad los indicadores de tecnologia y desarrollc que determinan las
condiciones ambientales son muy bajos. Con la liegada de la industria pefrolera a la ciudad, se han
producido cambios inesperados que han causado serios dafnos amblentales y proceses de degradacién.

Es importante mencionar que los desechos industrizles de la industria petrolera, afectan de manera
impeortante el medio ambiente en el que la ciudad se desenvuelve. De acuerdo al Instiiute Nacional de
Ecologia, la Regién Coatzacoalcos - Minatitian ha sido definida como una de las zonas prioritarias dentro
de los planes de desarrollo, por su importancia econdmica y por la problematica ambiental que ha
generado. Es asi que a mediados de la década de 1980 se declara oficialmente como zona critica en el

aspectc de ordenamiento ecolégico y proteccidn ambiental.®

Y de acuerdo a Volke y Velasco {2002), Minatitlén es uno de los dos lugares méas contaminados por
hidrocarburos a nive! nacional, cuyos dafos son ccasionades por la Refineria tdzaro Cardenas, mientras
que &l segundo as el pantanc de Santa Alsjandrina al Sureste de México. %

Dentro de los contaminantes que afectan a la ciudad, de acuerdo al INE, se puede afirmar que predominan
los desechos industriales;

*Los melales pesados y 108 compuestos organicos sintéticos son producidos por diversos proceses
industriales comao Ios gue se usan en la produccion de quimicos y petroguimicos. Metales pesados: zinc,
magnesio, piata, fierro, arsénico, plomo, cadmio, cromo, mercuric, cobre. Compuestos organicos:
contienen dentro de sus moléculas carbono, cloruros, sulfures, fosfatos, nitrégeno amoniacal, grasas,
aceftes, fanoles y solidos en suspension ¢ disueltos.

Todos estos compuestos pueden ocasionar seros problernas a la salud humanas. A veces los metales y
olros desperdicios que se haflan en los basurercs, se fiftran incorporandose a los mantos aculferos
subterrdnecs.

La region de Minatitidn-Coatzaccaicos carece de estaciones de monitoreo aire-agua y tampoco cuenta
con un laboratorio ambisntal. Ambas ciudades continuan depositando sus residuos séfidos wbanos en
tiraderos a ciglo abierto cuando debieran contar con un destino final tecnificado como ios Relfenos

sanitarios para evitar contaminar los mantos,” %

Asf mismo, se presentan contaminantes como aguas residuales domésticas {con niveles de nitrdégenc y
compuestos fosfatados slevades), desperdicios en & rio {come boteitas, empaqgues de plastico y balsas) v
derrames de petrdlec y sus derivados.

% Instituto Nacionat de Ecologia. {15 de Noviernbra de 2007). instituto Nacional de Ecologia. (M. E. Marguiez, Producer)
Retrieved 02 de Mayo de 2010 from hitp/fwaww2.ine.gob mxpubicacionesAibros/g/balcazar. htrni

% Volke Sepuiveda, T., & J.A, V. T. (2002). Tecnologias de remediacion para suelos contaminados. {(INE, Ed.) México.
* Instituto Nacional de Ecologia. {15 de Noviernbrs de 2007). Instituto Nacional da Ecologia. (M. £. Marquez, Producer)
Reatrievad 02 de Mayo de 2010 from hitp/Awww2.ine.gob.m/publicacionss/libros/S/balcazar himi


http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/9/balcazar.html
http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/9/balcazar.html
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A continuacion se muestra un desglose de los residucs industriales que desechan las instalaciones
petroleras nacionales, divididas por petroguimica o refineria, en donde se sefalan tanto las emisiones al
aire como las descargas de contaminantes al agua. Ambas cantidades estan especificadas en toneladas.
{Ver grafica 2)
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Gréfica 8. indice de descargas al aire y descarga de conlaminantes al agua desechados por PEMEX,
Fuente: Retomado de www.PEMEX.com, Informe de responsahbilidad social 2008, Pag. 114

Como se puede observar en la presente tabla, tan sélo las petroguimicas que se encuentra en Minatitlan y
sus alrededores, representan el 85% en promadio del total de emisiones contaminantes al aire; por otra
parte, con respecto a las descargas contaminantes al agua, el porcentaje de contaminacion se eleva hasta
un 91%, mostrando un gran detericdo en rios, esteros y demés cuerpos de agua en la regidn de
Minatitlan. En términos generales ésta es la zona mas dafada por la contaminacion en el pais. En el
aspecto de refineria, sdlo la de Lazaro Cérdenas se encuentra en la region de Minatitian, se ubica entre las
5 refinerias mas importantes de! pais y la contaminacion que provoca en emisiones de aire es tan solo de
agla un 12% del total nacional, sin embargo el escenaric cambia con respecto a las descargas

contaminantes al agua, debido a que 56lo representa 1.5% de total nacional,

Declive petrolero.

Se debe resaltar que de acuerdo a lo especificado en ¢l capitulo 2 referente al papel del petdleo en
México, el INEGI y a ta Secretaria de Energia, determinan que el declive petrolero en México tiene un
tiernpo estimado de llegada aproximadamente entre los anhos 2015-2017. Lo que permite justificar que
esta alama con impacto principalmente econémico, se encuentira muy proxima ¢on respecto a la época
actual, en donde los cambios que afectaran sobre todo la estructura econdmica y social seran de caracter

nacional,

Esta amenaza determina la importancia de la necesidad urgente para preveer sistemas de apoyo que
ayuden a amortiguar el funcionamiente econdmico equilibrado del pais, asi como la busqueda constante
de fuentes de energia alternas, elegidas con base en las caracteristicas naturales que ofrece cada region.
Es posible afirmar que este inaplazable evento impactara tante a las ciudades dedicadas a fa industria
petrolera, como a las ciudades no petroleras y esto exige el disefio de una planificacién inmediata a nivel
municipal, estatal y nacional.

Camblo climético.
Desde 1990, e Grupo Intergubemamental de Expertos Sobire el Cambio Climatice (IPCC) afirméd que la
migracion humana pedria ser una de las consecuencias mas graves del cambio climatico pues las

poblaciones vulnerables a sus efectos, se estan viendo obligadas a desplazarse a otras regiones y


http://www.PEMEX.com
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adaptarse a las nuevas condiciones climaticas y regionales.

Asi, en el 2007, durante el Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC 2007 se describen los efectos y las
regiones que se veran afectadas por el cambio climéatico, lo gue traerd como consecuencia importantes
desplazamientos poblacionales. Estos efectos meteoroldégicos son divididos por la Organizacion
Internacional para las Migraciones en dos factores condicionales:

1. Procesos Climaticos Vulnerabilidad y Adaptacion: La vulnerabilidad es definida como la elevacion del
nivel del mar, la salinizacion del suelo de uso agricola, la desertificacion y la creciente escasez de agua.

2. Fenémenos Meteorolégicos como inundaciones, tormentas y crecidas repentinas de los lagos
glaciares: México es un pais en vias de desarrollo, con enormes desigualdades sociales y economicas, y
su ubicacion geografica y condiciones climaticas muy caracteristicas que lo hacen especialmente

vulnerable.

Ante esto, el Programa Especial de Cambio Climatico 2009-2012 es muy claro al afirmar que, “México se
ubica entre los paises con mayor vulnerabilidad, 15% de su territorio nacional, 68.2% de su poblacién y
71% de su PIB se encuentra altamente expuestos al riesgo de impactos adversos directos del cambio
climético (...) las zonas costeras con mayor indice de vulnerabilidad al aumento del nivel del mar son: la
Laguna deltaica del rio Bravo en Tamaulipas, Laguna de Alvarado en Veracruz, el ric Papaloapan; el
complejo deltaico Grijalva-Mezcapala-Usumacinta en Tabasco; Los Petenes en Yucatan; y la bahia de Sian

Kaan y Chetumal en Quintana Roo”.

“la vulnerabilidad de México es alta y su capacidad de respuesta es pobre. Peor aun, no se esta
trabajando en medidas estudiadas en relacién a las consecuencias del cambio climéatico en las migraciones
por lo que la migracién deberia reconocerse como una posible estrategia de adaptacion. ¢A dénde iran las
personas que tengan la necesidad de migrar? ;Cual serd la situacion de los desplazados? Diferentes
estudios prevén que la migracion, causada por éste fendmeno, sera en su mayoria de manera interna,

hacia diferentes regiones o localidades de un mismo pais o entre fronteras inmediatas de paises vecinos.™’

Possible Future
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Imagen 8: Bl aumento de temperatura en el planeta
Fuente: https://www.meted.ucar.edu/broadcastmet/climate/media/graphics/sp1_cgd_1i_new.gif

9 Gomez, A. (06 de Abril de 2010). Circulo verde. Retrieved 08 de Mayo de 2010 from Migracion de poblaciones como
consecuencia del cambio climatico: g estamos preparados?:
http:/Awww.circuloverde.com.mx/es/cont/cambio_climatico/Migraci_n_de_poblaciones_como_consecuencia.shimi


https://www.meted.ucar.edu/broadcastmet/cllmate/media/graphics/sp1_cgd_.1Lnew.gif
http://wvwv.circuloverde.com.mx/es/cont/cambio_climatico/Migraci_n_de_poblaciones_como_consecuencia.shtml
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A partir de esto, se puede concluir que las ciudades costeras de fa region del Golfo de México, son un
probable candidato a recibir el impacto de las cosecuencias que traeréd el cambio climatico, habtando del
aspecto de inundaciones. Por lo que probablermente sus respectivas pohlaciones manifiesten la necesidad
de un desplazamiento hacia otras regiones, donde Minatitlan, debido a que no se encuentra directaments
en la costa, se convierte en un lugar que comparte en ¢l caso de Coatzacoalcos, muchas caracteristicas
culturales, socisles y econdmicas que harian de la ciudad, un espacio de algjamiento no s6lo para reubicar
a ésta poblacién sino taivez a poblaciones de otras ciudades cercanas afectadas, fortaleciendo su papel
dentro de la regidn.
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4.7 Datos gréficos

4.7.1 Galeria de fotos de Minatitlan.

A continuacién se muestran algunas imagenes de la ciudad con la finalidad de mostrar el papel de la
industria petrolera dentro de la ciudad y su relacion con respecto al Rio Coatzacoalcos, ell impacto que
causa dicha industria en la imagen urbana, las avenidas principales, las condiciones de comercio alrededor
de fa industria petrolera, la configuracién de las colonias petroleras, la influencia del sector agricola, el
comercio noctumo local dedicado principalmente a la alimentacion, las condiciones del malecén, los

palafitos emplazados cerca del rio Coatzacoalcos, hitos, plazas publicas, el sistema de transporte pluvial,

la presencia constante de camiones de carga, entre otros.
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Imagen 9: Galeria de fotos de Minatitlan. Caracteristicas urbanas.
Fuente: Propia (2010)
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4.7.2 Planos y mapas.

Con la finalidad de analizar los elementos que componen la estructura urbana de Minatittan, a continuacion
se mostraran cinco imagenes de la ciudad las cuales abordan diferentes caracteristicas de la ciudad las
cuales se deben identificar. La imagen “a” es una fotografia aérea que contiene la localizacion de la ciudad

caso de estudio, la cual se encuentra al sur del Estado de Veracruz.

Imagen 10: a) Ubicacién de Minatitlan dentro del Estado de Veracruz.
Fuente: Elaboracién propia a partir de GoogleEarth

La imagen “b" consiste en la elaboracion propia del analisis a una fotografia aérea de la ciudad que ubica el
centro de la ciudad (la zona comercial mas importante), las instalaciones petroleras, el ex aeropuerto y su
segunda zona comercial en importancia. En esta imagen se aprecia que a partir de la llegada de la
actividad petrolera, han surgido los asentamientos o nicleos de vivienda y nlcleos comerciales alrededor

de dicha industria, originando un crecimiento urbano desorganizado y sin planificacion espacial.

=8

né'de Minatitian, Veracruz.
Fuente: Elaboracion propia a partir de GoogleEarth

e

Imaen 11: b) Estructura hrba
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La imagen “c” consiste en un mapa de la zona metropolitana de Minatitlan elaborado por la Secretaria de
Desarrollo Social, Consejo Nacional de Poblacién y el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica. En éste se determinan los limites politicos de esta area, la cual se conforma por los municipios
de Cosoleacaque, Chinameca, Jaltipan, Oteapan y Zaragoza, asi como las localidades de Cosoleacaque,
Coacotla, Estero del Pantano, San Pedro Martir, Minatitlan, El Naranjito, Hermenegildo J. Aldana,
Chinameca, Jéltipan de Morelos, Mapachapa, Oteapan y Zaragoza. Asi mismo, se resalta el limite estatal,
el limite municipal, el limite de localidad, las localidades y municipios, asi como la ubicacién de un

importante elemento natural: el rio Coatzacoalcos.

ZONA METROPOLITANA DE MINATITLAN
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Imagen 12: ¢) Zona metropolitana de Minatitlan
Fuente: Elaboracién propia a partir de SEDESOL, CONAPOQ, INEGI y CONAGUA

La imagen “d" consiste en un plano de usos, destinos y reservas de Minatitlan elaborado por la Secretaria
de Desarrollo Regional del Gobierno del Estado de Veracruz. En este se muestran usos de suelo como:
habitacional, mixto alto y bajo, de servicios, turistico, comercio, industria ligera, industria pesada, especial,
equipamiento existente, equipamiento propuesto y area verde. Asi mismo se muestran las reservas:
habitacional, mixto alto, industrial, ecolégica restrictiva y ecolégica productiva. De igual manera se
especifican las densidades alta, media alta, media y media baja. Por Gltimo también se detalla el limite de
la zona conurbada, carreteras, red ferroviaria, puentes, libramientos, algunas curvas de nivel, terraceria,

instalacion industrial, rios y cuerpos de agua.
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La imagen “e” consiste en la determinacidn de las curvas topogréficas de Minatitlan asi como la ubicacion
de sus principales zonas de riesgo. Esta informacién ha sido obtenida a partir de datos en formato GIS.

[ = e ]
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Topografia y zona de riesgos en Minatitlan, Veracruz
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[ 5] Modelos urbanos.

5.1 Casos de regeneracion urbana
5.1.1 Enfoques de Regeneracién Urbana.

5.1.1.1 Casos de regeneracion

urbana en
Estados Unidos:
Detroit, Michigan
Portland, EUA

5.1.1.2 Casos de regeneracion

urbana en Latinoamérica:
Monterrey, México
Guayaquil, Ecuador
Curitiba, Brasil

5.1.1.3 Casos de regeneracién

urbana en Europa:
Rhur, Alemania
Docklands, Londres
HafenCity, Hamburgo
Manchester, Inglaterra
Bilbao, Espana
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| Modelos urbanos.

5.1 Casos de regeneracién urbana.

Diversas ciudades a nivel intemacional se han encontrado en etapas de decadencia debido al declive de su
eje de sostenimiento econdmico principal, esta decadencia a su vez, ha originado consecuencias que
afectan notablemente las condiciones de vida urbanas, por ejemplo: la generacién de colonias completas
en abandono, edificios desmantelados, migracion poblacional, falta de seguridad en las calles, vandalismo,
estancamiento urbano, contaminacion de agua, tierra, aire, entre otros, que convierten a dicha ciudad en
un lugar inhabitable. Sin embargo, existen ciudades que han pasado por esta etapa, pero también han
logrado su regeneracion urbana apoyandose en estrategias y herramientas de apoyo de diferente indole,
para después convertirse en un caso de éxito, el cual se ha demostrado con los resultados obtenidos. A
continuacion se citardn algunos ejemplos: 1.Detroit (Estados Unidos), 2.Portland (Estados Unidos),
3.Monterrey (México), 4.Guayaquil (Ecuador), 5.Curitiba (Brasil), 6.Distrito Ruhr (Alemania), 7.Docklands
(Inglaterra), 8.HafenCity (Hamburgo), 9.Manchester (Inglaterra), 10. Bilbao (Espania).

Es importante mencionar que debido al éxito probado de cada una, se ha decidido darles la denominacion

de: ciudad modelo. %

% De acuerdo a la Real Academia Espariola: definicion de modeio: m. Arquetipo o punto de referencia para imitario o
reproducirio.
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5.1.1 Enfoques de Regeneracién Urbana

Una vez analizados los casos de cada ciudad, se realizaron tres agrupaciones por enfoque de
regeneracion y localizacion, las cuales se conforman por ciudades cuya perspectiva presenta propuestas
predominantemente econdmicas tales como el emplazamiento de corredores industriales, rehabilitacion de
aeropuertos, investigacion y desarroilo, tecnépolis, entre otros, el cual estd conformado por ciudades
pertenecientes a los Estados Unidos. El segundo grupo son aquellas cuyo enfoque es predominantemente
ecolbgico, cuyas propuestas van desde la generacién de espacios verdes, parques, politicas ambientales,
planes de limpieza de zonas contaminadas, entre otros, conformado por ciudades localizadas en el
continente Europeo. Y por ditimo aquellas cuyo enfoque es predominantemente social en donde las
propuestas abarcan desde la generacién de espacios publicos, eficientizacién del transporte, corredores

peatonales, espacios deportivos, entre otros, conformado por ciudades localizadas en Latinoamérica.

Ahora bien, para lograr un mejor entendimiento por parte de! lector, el andlisis de cada modelo abarca tres
apartados: a) antecedentes o problematica, b) las medidas de regeneracién urbana aplicadas y ¢) el

analisis de los indicadores que delimitan su éxito.

5.1.1.1 Casos de regeneracién urbana en: Estados Unidos

Detroit, EUA.

Antecedentes.

De acuerdo a la informacion publicada en el Portal de Shrinking Cities, Detroit, una ciudad situada en la
parte noreste de los Estados Unidos, es reconocida por haber alojado uno de los centros de produccion
de autos americanos mas importante del pafs durante el siglo XX. En 1913 Las tres grandes compaiiias
automovilisticas: Chrysler, Ford y General Motors lograron la creacién de la “Ciudad del Motor”. A partir de
esto, la ciudad crecid, y esto se observé con la construccién de numerosos rascacielos, asi como la
construccién de tiendas departamentales y ostentosos cines entre 1923 y 1928. Durante esta etapa de
desarrollo econémico la poblacion presentd un aumento importante, de 285,700 habitantes a 1.85
millones entre 1900 y 1950.

Sin embargo, a partir de 1950, el auge de la ciudad comenzé a llegar a su limite. La suburbanizacion de
Detroit ocurrié bajo un marco del surgimiento y crecimiento de la produccion del automévil, pero por otro
lado también existié una notable tension racial. Las grandes fabricas se habian descentralizado, en parte
por razones estratégicas militares y en parte por el sentido de propiedad de la poblacion blanca
especialmente hacia los suburbios: en 1998, el 78% de la poblacién que habitaba en los suburbios era
blanca, mientras que el 79% de la poblacién del centro de la ciudad era negra, en donde los ingresos
medios de la zona metropolitana eran casi dobles comparados con los ingresos del centro de la ciudad.

En 1973 ya era notable la crisis del petréleo, gracias a esto y a la competencia entre las manufactureras
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extranjeras, Chrysler, Ford y General Motors comenzaron a tener inmensas pérdidas. Fue entonces
cuando estas compaiiias cerraron sus antiguos trabajos en favor de las nuevas industrias. Esto trajo como

consecuencia que entre 1970 y 1980, Detroit perdiera 208.000 puestos de trabajo. ®

Entre 1978 y 1998, 108,000 edificios de la ciudad fueron demolidos y aunado a esto, sélo surgieron
aproximadamente 9 000 solicitudes de permisos de construccion. Cerca de cuatro mil construcciones,
entre edificios residenciales, tiendas departamentales, oficinas y cinemas permanecieron abandonados y
para muchas zonas del centro de la ciudad, Detroit se habia convertido en un guetto, la tercera parte de la
ciudad quedé abandonada.'”

Pero regresando a la informacién de Shrinking Cities, por un tiempo, el “Detroitismo” se habia convertido
en sindbnimo de prosperidad econémica para muchas ciudades. Sin embargo, este fenémeno econémico
conformado por el surgimiento y auge de las empresas automovilisticas previamente mencionadas, lo que
muchos conocen como “fordismo”, constituyd un modelo de progreso socioecondémico que concluyd con
el trance de Detroit.

El proceso de descentralizacién y abandono urbano de Detroit fue un proceso rapido pero también ha sido
una ciudad que ha elaborado publicamente un plan para las condiciones en las que se encuentra,
concibiendo la organizacion del mismo proceso como un problema que exige la atencion de los
planeadores urbanos. Uno de los temas mas insistentes lo constituyen las inversiones publicas que debian
destinarse a la demolicion de los edificios abandonados de la ciudad. Estas estructuras se consideran un

peligro para los barrios cercanos, ya que sufren frecuentes incendios y se utilizan para vender drogas.
Regeneracién urbana.

En 1976, un complejo se desplantd cerca del Rio de Detroit con la finalidad de revitalizar la economia de la
ciudad, el Renaissance Center. Este proyecto pretendia ser lanzado bajo un nuevo enfoque. Creado por

Henry Ford Il y diseffado por John Portman. 0!

En agosto de 1990, la Comision Urbanistica del Ayuntamiento de Detroit redacté un documento que
proponia el abandono de las areas abandonadas. En este proyecto llamado “Detroit Vacant Land Survey”
(informe sobre los solares en desuso de Detroit), se documentaba el proceso de despobiacién asi como la
falta de inversién que se producia en Detroit desde los anos 50. Sin embargo en 1993, Merie Farrell-
Donaidson, basada en las recomendaciones de la Comisidn de Urbanismo, exigid publicamente el
detenimiento de servicios y el realojamiento de los pocos habitantes gue quedaban en los sectores mas
abandonados de la ciudad. '®

% Shrinking Cities: Detroit. (2002). Retrieved 2009 imn 23-Agosto from Shrinking Cities:
hitp://shrinkingcities.com/index.php?id=28&L =1

® Urban strategies inc. (1996). Downtown Detroit Reinvestment Strategy. Retrieved 2010 aun 15-enero from Urban
strategies incorporation: http://www.urbanstrategies.com/index.php/urban/downtowns/detroit/

W Shrinking Cities: Detroit. (2002). Retrieved 2009 imn 23-Agosto from Shrinking Cities:
http://shrinkingcities.com/index.php?id=28&L=1

@ Daskalakis, G., Waldheim, C., & Young, J. (2001). Stalking Detroit. Barcelona, Espana: Graham Foundation for
Advanced Studies in the Fine Arts. ACTAR.


http://shrinkingcities.com/index.php?id=2&L=1
http://www.urbanstrategies.com/index.php/urban/downtowns/detroit/
http://shrinki
http://ngcities.com/index
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Asi mismo, el Portal Oficial de Bilbao Metropolitano plantea que entre 1996 y 1999, después de 30 afos
de declive, Urban Strategies (un despacho de Planeacién y Disefio Urbano) ayudé a guiar la regeneracion
urbana del centro de Detroit. Esto se logré mediante constantes sesiones de trabagjo, en donde se
descubrieron rapidamente las oportunidades de desarrollo de cada distrito y la forma de capitalizar en
sinergias el comercio existente. Esta estrategia de reurbanizacién identifica oportunidades clave de
inversién que ayudan a la generacién de un ambiente peatonal, la atraccién de nuevos desarrollos de -
mucha demanda y la reconexién del centro de la ciudad con la orilla del rio.

Pero mientras que el ensamblaje de vehiculos esta hoy descentralizado, la region metropolitana de Detroit
es todavia el centro de la industria automovilistica de los Estados Unidos. Esto se debe a un cambio
fundamental: la region de Detroit —lo cual incluye a Chrysler, Ford y General Motors- se ha convertido en un
Centro de investigacién, desarrollo, ingenierfa y disefios automovilisticos. Este tltimo elemento trabaja bajo
un sistema de expansion hacia los barrios de Detroit o cual es un factor clave para la contribucién a su
revitalizacién. Asimismo, la corporacion de desarrollo comunitario: HOPE ha creado una serie de
oportunidades de formacién y empleo para jévenes y adultos del centro de la ciudad a través de su Center
for Advanced Technologies (Centro de Tecnologia Avanzada), esto mediante la elaboracién de productos
manufacturados para las compafias automovilisticas. Ademas, el Departamento Federal de Vivienda ha
concedido 18 millones de délares en garantias y préstamos para el desarrollo de un centro de conferencias
y de instalaciones educativas.

En el 2004, fue lanzado el Plan Estratégico de Desarrollo de la Empowerment Zone de Detroit=. Este
proyecto propone barrios saludables con oportunidades econémicas que pretenden proporcionar a las
familias residentes empleos bien remunerados. Esta visién se construye en torno a cinco temas:

1. La creacion de una comunidad econémicamente vital que proporcione a sus residentes un rango de
opciones para formarse, trabajar y avanzar en sus carreras profesionales.

2. El desarrollo de una comunidad integral que apoya los esfuerzos de sus ciudadanos para crecer,
formarse, constituir una familia y vivir con dignidad, seguridad y confianza en el futuro.

3. El disfrute de una alta calidad de vida y una buena vida comunitaria.

4, La maximizacién de las oportunidades para el comercio internacional mediante el empleo de nuevas
tecnologias v la revitalizacién del tejido urbano.

5. La creacion de organizaciones comunitarias con vision al futuro. La creacién de instalaciones

culturales y de entretenimiento asi como nuevos centros comerciales para los barrios de la ciudad.

La movilizacién de lideres civicos y empresariales para generar y apoyar iniciativas de revitalizacion urbana,
Organizaciones como Cleveland Tomorrow, Detroit Renaissance, New York City Partnership, Center City

'8 £l Empowerment Zone Development Corporation es una comunidad sin fines de lucro establecida por la ciudad de
Detroit para coordinar y evaluar programas, aplicar planes estratégicos y facilitar la comunicacion entre los interesados.
La organizacion esta compuesta por un personal profesional y administrativo, un Consejo de Administracion, un Comité
Ejecutivo, un barrio del Panel de Revisién y otros subcomités. Esta organizacion maneja temas como limpieza y
seguridad, salud, vivenda y trabajo, y su objetivo es financiar, apoyar y ejecutar programas de desarrollo econdmico y de
servicios humanos para los residentes de cada empowerment zone. Disponible en:_http://www.detez.org/about.htm.
Extraido el 17 de abril del 2010.
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District en Filadelfia, entre otras, se han encargado de la atraccion de nuevas inversiones y el desarrollo de

proyectos de cooperacion publico-privado que combinan fondos federales, estatales y locales. 104

De acuerdo a la pagina Experience Detroit, la ciudad se esta reconstruyendo y esto se ha logrado
mediante una propuesta de desarrollo comercial y residencial cuyo auge ha comenzado a regenerar la
ciudad. Algunos ejemplos de revitalizacion realizados en la zona del centro son: la creacion de nuevos
estadios de béisbol y fltbol en Foxtown, la construccion del Centro de oficinas y Parque Campus Martius,
la revitalizacion del malecén, la generacién de construcciones residenciales de lofts y condominios, asf

como la apertura de numerosos restaurantes, bares y demas establecimientos comerciales. '®

Asl mismo, existe otro programa: “ Zones and Enterprise Communities” el cual ofrece la siguiente iniciativa:
si las ciudades impulsan el crecimiento econémico y una estrategia de reinversion en la comunidad para
recuperar los barrios con bajos niveles de rentabilidad y si esta estrategia enfatiza el crecimiento del sector
privado implicando a empresas y residentes, entonces las ciudades son candidatos a recibir fondos
federales, créditos fiscales y otro tipo de ayuda para asegurar la consecucibn de sus estrategias.
Aproximadamente 72 ciudades han recibido ayuda, y muchas mas estan implicadas en serios esfuerzos
de reconstruccién comunitaria. Entre las ciudades que participan se pueden destacar Detroit, Baltimore,

Filadetfia, Chicago, Nueva York, Los Angeles, Atlanta, Cleveland, Boston, Kansas City, Houston y Oakland.
108

Indicadores de éxito.

Ahora, Detroit continGia siendo la “Ciudad Motor”, la zona correspondiente a la orilla del rio, que es la zona
en donde se alojan la mayor parte de estos proyectos se ha regenerado, pero solamente en el centro es en
donde hay una recuperaciéon urbana lenta. En varias partes los suburbios se estan apoderando de la
ciudad y es importante observar que todos los proyectos de revitalizacién se desarrollaron en la zona
correspondiente a la orilla del rio, por lo que la falta de atencion al centro de esta ciudad, hace que esta

zona de la ciudad permanezca en malas condiciones. '

1 Metropoiitano, B. (2010). Revitalizacidn urbana: el retormno a la América de las ciudades. Casos de Revitalizacién
Comunitaria. Retrieved 2010 nun 23-Febrero from Bilbao Metropolitano:
hitp://www.bm30.es/intranet/mono/mono7.himi

% Experience Detroit. (2010). Detroit Revitalization: Major Projects Recently Completed. Retrieved 2010 iun 23-Febrero
from Experience Detroit: hitp://www.experiencedetroit.com/revitalizationrecentlycompleted.htm.

1% Metropolitano, B. (2010). Revitalizacion urbana: el retomo a la América de las ciudades. Casos de Revitalizacidn
Comunitaria. Retrieved 2010 nun 23-Febrero from Bilbao Metropolitano:
http://www.bm30.es/intranet/mono/mono7.html

7 Shrinking Cities: Detroit. {2002). Retrieved 2009 vnn 23-Agosto from Shrinking Cities:
http://shrinkingcities.comy/index.php 7id=28&L=1
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Portland, EUA.

Antecedentes.

Portland es una ciudad situada en el noroeste de Estados Unidos de América, junto al rio Columbia y el rio
Willamette. Esta ciudad esta caracterizada por la exitosa aplicacion de sus planes estratégicos, sin
embargo en el pasado han sucedido algunos acontecimientos los cuales marcan una pauta para la
aplicacién de esta regeneracion. Entre ellas estan el decaimiento del desarrollo urbano en 1936, en donde
la Comisién de Planeacién cambié su enfoque de concentracion de dirigir el crecimiento urbano expansivo,
a la prevencién del abandono y deterioro de la ciudad. En 1950, existio la necesidad de la creacion de una
Comision encargada de investigar los problemas que comenzaban a surgir entre los grupos de la Ciudad
de Portland, los cuales sufrian de tensién y discriminacién por diferencias entre razas, color, religion,

descendencia y origen.'®
Regeneracién urbana.

De acuerdo a un documento publicado en Portal Oficial de Portland Development Commission (Brief history
in urban renewal in Portland), en 1949 la Ley de Vivienda de los Estados Unidos marcé el inicio de lo que se
conoce como "la regeneracién urbana moderna.” Por primera vez la Ley reiterd el compromiso por'parte
del gobierno federal en 1937 para proporcionar una vivienda decente a todos los estadounidenses y
proporciond fondos federales a las ciudades para su desarrollo urbano en el periodo de la postguerra. El
Titulo 1 de la Ley ofrece estos fondos federales para las agencias piblicas locales con el objetivo de
montar, limpiar y revender o arrendar tierras para usos predominantemente residenciales a los promotores

privados o de las agencias de vivienda pablica.

EN 1958 se cre6 una agencia independiente llamada PDC o Portland Development Comission (Comision
de Desarrollo de Portland), la cual utiliza la regeneracion urbana como instrumento para concentrar la
atencioén publica y los recursos privados en areas abandonadas o deterioradas de la ciudad, con la
finalidad de estimular la inversién privada y mejorar la habitabilidad de la zona. El requerimiento basico para
llevar acabo estos proyectos es precisamente que las areas sobre las que se desea actuar deben estar “en

ruinas” o “deterioradas”.

Ademas del arganismo anterior, una de las principales medidas de regeneraciéon durante los afios 70
consistid en el financiamiento al incremento de los impuestos (TIF), que fue la principal forma de
financiamiento de los proyectos de renovacion urbana y se ha convertido casi en sinénimo de regeneracion
en Oregon. Este sistema permite a las comunidades financiar ese tipo de proyectos mediante el reparto de
costos con otras ciudades y departamentos del condado o como un partido de colaboraciones del
gobiemo estatal o federal. Es importante mencionar que el factor clave utilizado para dar continuidad a
estos proyectos permitiendo a las comunidades hacer una planificacion a largo plazo, consiste en trabajar

de manera independiente a las administraciones politicas.

108 Augitor's Office. Lavonne Griffin-Valade auditor. (2001). Office of the city auditor. Retrieved 2010 iun 298-Marzo from
http://www.portliandoniine.com/auditor/index.cfm ?c=25948&popup08a0d11c5hb29a86b99b638b4 1651 76f5=1
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Estas agencias de regeneracion urbana trabajaban sobre el actual entorno construido y permitian el
fomento y creacién de oportunidades de reurbanizacién para aquellos que lo desearan. Sin embargo,
numerosos proyectos construidos han sido criticados por no generar un incremento proporcional a la
inversién para la renovacion urbana. Por ejemplo, un cambio en el énfasis de volver a desarrollar las areas
de vivienda en la revitalizacién de los distritos comerciales, para convertirse en una estrategia con mas
probabilidades de generar importantes ingresos en el incremento de impuestos. Otra caracteristica
importante de este método, es que los organismos se muestran flexibles al cambiar el alcance y la

naturaleza de los proyectos como se ha demostrado en muchos de los casos de estudio. '®

Es importante mencionar que desde el momento en que el TIF fue aprobado en el afio 1960 hasta 1997,
Oregon tenia un sistema basado en tasas de impuestos. Bajo este sistema, las tasas de impuestos a la
propiedad eran "elevadas" para producir las cantidades autorizadas y la tasa de fondos adicionales, era

equivalente a los impuestos sobre el incremento para las agencias de regeneracion urbana. '°

Los afios 80 promovieron el desarrollo de las agencias de regeneracién urbana "cuya mentalidad se
centraba en el desarrollo econémico de los negocios”. Un ejemplo fue el area de regeneracion urbana de la
Avenida Noroeste del PDC, creado en 1978. El lugar elegido cumplia con la caracteristica de ser un
espacio deteriorado a causa de las malas condiciones del suelo y de su dificil acceso el cual se reconocio
més tarde como un terreno baldio. La regeneracién urbana de este espacio permitid un importante
desarrolio: “el proyecto proporciond $14 millones en la financiacion al incremento de impuestos para
mejoras en el sitio ... [Wacker Siltronic] ... Ademas de que devolvié méas de diez veces la inversion para la
regeneracion urbana de Portland con respecto al valor del impuesto a la propiedad, con este proyecto se
proveyeron 800 puestos de trabajo puestos a disposicion de los residentes desempleados de Portland”. "

Ahora bien, un segundo documento publicado en el Portal Oficial de Portland Development Commission
{Urban Renewal in Oregon), actualmente para hacer posible un proyecto de regeneracion, el Consejo de
Administracién o la Agencia de Regeneracion Urbana debe considerar un area que sea un buen candidato
a la elaboracién de un plan. Esta decision, por lo general en respuesta a los intereses de la comunidad se
denomina "estudio de factibilidad" e incluye informacién sobre el valor de la propiedad, las condiciones de
desarrollo, la disponibilidad y el estado de conservaciéon de las calles y servicios publicos asi como otros
factores clave. Si el area es elegible por el Consejo de Administracion y se dese proceder con la
regeneracion urbana, se crea un plan de regeneracién y un informe. Como requisito importante, esta
planificaciéon debe involucrar a los ciudadanos en cada etapa sobretodo al momento de determinar los
proyectos y las actividades a realizar. Este proceso también debe ser enviado a los distritos afectados por

la imposicién, quienes a su vez podran formular observaciones sobre este plan.

® Woliner, C., Provo, J., & Schablisky, J. (2009). Portland Development Commission. Retrieved 2010 vmn 17-abril from

Brief history in urban renewal in Portland, Oregon: www.pdc.us/pdf/about/urban_renewal_history.pdf

"0 johnson, N., & Tashman, J. (2002). Urpan Renewal in Oregon. Tashman Johnson Consultants in policy, planning and
project management. Portland, Oregon.

" Wollner, C., Provo, J., & Schablisky, J. (2009). Portiand Development Commission. Retrieved 2010 ivn 17-abrit from

Brief history in urban renewal in Portland, Oregon: www.pdc.us/pdf/about/urban_renewal_history.pdf .
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Este plan de renovacién urbana debe ser presentado ante la Comision de Planificacion para formular sus
recomendaciones y después de una audiencia publica, debe ser aprobado por el Consejo de la
Administracion. Dentro de estos proyectos de regeneracion urbana, se encuentran:
La construccién o mejora de calles, infraestructura y otros espacios publicos, la rehabilitacion o la
conservacion de los edificios existentes, la adquisicion y mejora de la propiedad, la reventa y el
arrendamiento de bienes. Asi mismo proyectos a una escala mas grande, como la construcciéon de
edificios publicos como bibliotecas, edificios de gobierno o centros de convenciones, el mejoramiento del

alcantarillado sanitario, drenaje, agua o proyectos de transporte.

Portland ha desarrollado también los siguientes proyectos:

1. El camino al aeropuerto: El mejoramiento de esta zona fue mejorado con la finalidad de incrementar el
inventario de areas de desarrollo industrial mediante la planeacion, coordinaciéon e infraestructura para el
desarrollo de proyectos.

2. Centro de Convenciones de Oregon: Con la finalidad de generar desarrollo econémico y oportunidades
de empleo en el &rea que rodea el Centro de Convenciones.

3. El malecén: mediante su inclusién en la elaboracién de una agenda emprendedora de usos mixtos, este
proyecto tiene la finalidad de generar nueva inversion privada sobre terrenos en desuso, y mediante el
desarrollo de una variedad de unidades de vivienda, oportunidades comerciales y espacios abiertos. Este
proyecto constituye la creacion de un espacio que funcionaria las 24 horas, tanto para los residentes como
para los visitantes y empleados.

4. Macadamia Norte: un desarrolio habitacional desarrollado cerca de los nucleos laborales.

5. El Puente: Un centro de vivienda y empleo con sus respectivas oportunidades culturales y de
recreacion.

6. La revitalizacién del Pueblo de Pescadores. Este plan promovié el turismo a través de una variedad de
proyectos, muchos centrados en la playa, un area que se encontraba en condiciones deterioradas muy
serias. También se expandié el Centro de Artes Dramaticas, mejoras adicionales en infraestructura, y la
conversién de 2 calles en la playa en espacios de uso mixto tanto peatonal como vehicular.

7. String of Pearls. Este proyecto se enfocé especialmente en la ampliacién de infragstructura para permitir
un flujo de tréfico méas eficiente. La estrategia trata cada "perla® con una identidad distintiva, utilizando el
plan de renovacién urbana y dandole un sentido de identidad.

8. Renacimiento en Gresham. Este plan, traté de contactar al nuevo centro comercial con el antiguo
centro de la ciudad, ef corredor de tren ligero, y el nuevo paseo peatonal.

9. Mientras tanto, Ronler Acres convirtié un desierto, en una zona rodeada por nuevas inversiones en la
industria de la alta tecnologia. Esta estrategia de desarrollo industrial permitia proporcionar nuevos
puestos de trabajo.

10. Las Nueve Vidas de Renovacion Urbana. Un plan conceptual fue desarrollado para conectar la zona
del entro con el Rio Columbia.

11. Construyendo una Comunidad. Este proyecto se enfocd en la aplicacibn de mejoras en la
infraestructura para las calles, alcantarillado, sistemas de agua, y la financiacién para la rehabilitacion de
viviendas e instalaciones publicas.

12. Todo es local. Este plan combinaba una zona para el emplazamiento de industria ligera y un distrito
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comercial en la ciudad. Con esta combinacion de dos zonas en un plan de regeneracién urbana, el
concepto era basicamente ahorrar dinero para mejoras en infraestructura y lograr flexibilidad mediante el

uso del incremento de impuestos para los proyectos que se necesitaran. "2

Indicadores de éxito.

Existen tres caracteristicas distintivas que permiten afirmar la evolucion de Portland: 1) el desarrollo de una
flosofla de planificacion basada en usos mixtos, 2) la dependencia de la vision empresarial con las
estrategias de identificacién de proyectos, y 3) la participacién de la comunidad en los programas de
regeneracion, junto con la aplicacion de practicas para llevarlos a cabo. Como resultado a ello, este
ambiente propicié una microeconomia, menores indices de criminalidad y mayor cohesion social, 1o que
indujo a una mejor salud civica. Esto genera tres palabras clave: espiritu emprendedor, aplicacion del uso
mixto y la incorporacién de la comunidad para la determinacion de las necesidades de mejoramiento en la
ciudad. Aunado a estas estrategias, es recomendable notar su complemento con el balance de las areas
de vivienda con respecto a las &reas de trabajo, una mayor densificacion, viviendas para personas mayores
cerca de los centros comerciales, lineas de transporte, entre otras, las cuales ofrecian opciones mas
atractivas para la poblacién de la clase media asi como para la inversién en negocios, promoviendo en los

residentes un ambiente més seguro, atractivo y comodo. En esto consistié el modelo emprendedor.

M2 Johnson, N., & Tashman, J. (2002). Urban Renewal in Oregon. Tashman Johnson Consuitants in policy, planning and
project management. Portland, Oregon.
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Conclusiones de casos de regeneracion urbana en Estados Unidos.

Como se puede observar, estas ciudades han sufrido en el pasado un declive econémico ocasionado por
el decaimiento de su actividad econdémica principal, la descentralizacion de la industria automotriz en €l
caso de Detroit a partir de la década de 1950 y un decaimiento en el desarrollo urbano de Portland a partir
de 1936, estos factores dieron origen a que el centro de Detroit haya permanecido abandonado y en
condiciones importantes de inseguridad, mientras que en Portland se generé un notable abandono y
deterioro de la ciudad.

Sin embargo, estas ciudades han sido elegidas como ciudades modelo debido a que han logrado una
revitalizacién mediante un enfoque de regeneracién urbana inclinado hacia la elaboracién de estrategias
econdmicas, permitiendo obtener resultados exitosos que han devuelto la vida a su respectiva regién.
Entre ellas resaltan: la rehabilitacion de sus respectivos malecones en zonas comerciales y de
esparcimiento, la construccion de edificios de oficinas, la reutilizacion de edificios abandonados para la
habilitacién de departamentos y locales comerciales, la capacitacién tecnolégica y de investigacion,
creacion de organismos para dar seguimiento a la ejecucion de las estrategias propuestas, mejoramiento

de infraestructura y rehabilitacion de aeropuertos.

Con base en estas afirmaciones considero necesario analizar las caracteristicas econdémicas de Minatitlan
para estudiar la factibilidad de su aplicacién en este caso. Dentro de ellas, las mas probables se enfocan
en la rehabilitacion del malecén, la generacién de zonas comerciales, el mejoramiento de infraestructura y
la rehabilitacién del aeropuerto.

ESTADOS UNIDOS
Ele estratégico: economico

Detroit, Michigan Portiand, Orex

ESTRATEGIAS ECONOMICAS. ESTRATEGIAS ECONOMICAS.

1.Construccion de restaurantes, bares y tiendas comerciales  1.Financiamiento por incremento a los impuestos. Este
2.El centro de oficinas Compuware fue el método mas usado para financiar proyectos

3.E! Centro renacentista. 2.PDC (Portland Development Comission).Organismo de

4.Seis torres cilindricas para oficinas y atracciones pablicas regulacién e impulso a la regeneracion de espacios
5.Reutilizacion de espacios para lofts y usos comercidles abandonados y estimulacion a fa inversién privada

6.Capacitacion tecnoldgica y de investigacion para 3.Corredores urbanos y su felacion con el uso de bicicietas
la industria automovilistica. 4. Rehabilitacion del malectn: generar nueva inversion privada
5. Restauracion y reutilizacién de edificios existentes
ESTRATEGIAS SOCIALES. para promover el desarrollo de aportunidades
1.Restaurantes, areas para pescar,puentes, dificios 6.Andlisis de factibilidad de proyectos
histéricos 7.Construccién y mejoramiento de calles y otros espacios
2.Construccion de estadios de futbol y béisbol publicos
3.Esculturas, fuentes, pistas de patinaje, entretenimiento  8,Proyectos de amplios beneficios: alcantarilado sanitario
4.Habilitacién del malecon. drenaje pluvial, lineas de agua, transporte.
9.Desarrollo de una filosofia de usos mixtos y fomentar
ESTRATEGIAS ECOLOGICAS. la salud de la ciudad
1.Areas verdes, 4reas de juegos para ninos, ferias 10.E! camino al aeropuerto: para incrementar el
2.Grand Circus Park inventario de terrenos desarrollables para la industria
ESTRATEGIAS SOCIALES,

1.Edfficios publicos, bibliotecas y Centros de Convenciones
2.Vecindarios autosuficientes, compactos, vivienda
muitifamiliar, empieo

3.Calles peatonales

4.Desarrollo de vivienda cerca de los centros de trabajo
5.Integracion intensiva de la comunidad

Tabla 15: Estrategias utilizadas en ciudades modelo de Estados Unidos
Fuente: Elaboracion propia
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6.1.1.2 Casos de regeneracién en: Latinoamérica

Monterrey, México.

Antecedentes.

La ciudad de Monterrey, localizada en el Estado de Nuevo Ledn en México, ha conformado el alojamiento
de diversos proyectos de regeneraciéon urbana, entre ellos el Parque Fundidora, Pefioles, Santa Lucia y
Céntrika. ' Sin embargo, debido al antecedente industrial que presenta el proyecto de regeneracion del

Parque Fundidora, se abordara exclusivamente la investigacion a este caso.

La siderurgica conocida en el pasado como la Maestranza de fa Fundidora Monterrey se fundé en 1900 al
este del centro histérico de Monterrey, Nuevo Ledn, ciudad localizada en la parte norte de México. Es en
esta ciudad donde se emplazé la Compaiiia Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, una compafia
dedicada a la produccion de hierro y acero. Fue la primera compafiia en Latinoamérica de su tipo la cual
abrié en 1900 y cerré en 1986.

Regeneracién urbana.

Durante su periodo presidencial, el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado cedié esta propiedad al gobierno del
Estado de Nuevo Ledn cuyo destino era la creacion de un Parque Ecol6gico. En marzo de 1988 se publicéd
en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto por el cual se declaraba un espacio de utilidad publica; la
conservacion y mejoramiento de la superficie que ocupaba la extinta Fundidora Monterrey, dando lugar al
surgimiento de un complejo de usos mixtos con el fin de propiciar una regeneracion urbana de alto

impacto. ™15

De acuerdo al portal oficial del Parque Fundidora, éste fue construido donde se localizaba La Compafia
Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey y es un espacio post-industrial que se encuentra dentro de un
marco urbano de densidad alta.

3 | a regeneracion urbana de la Zona Perioles consiste en el desarrolio de un plan maestro de rehabilitacion urbana y
anteproyectos arquitectdnicos para promover la mejora del ambiente construido en esa franja. Esta ubicada en la falda
note del Cerro de la Silla y limitada por la Avenida Eloy Cavazos en su lado norte, en esta zona habitan
aproximadamente 22 mil personas de bajos recursos que se distribuyen en siete colonias. El proyecto inicio en verano
de 2009. Disponibie en:
http://www.itesm.edu/wps/portal/noticias?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/wps/wcm/connect/migration/itesmv22/tecnol_gi
co+de+monterrey/portal+informativo/por+tema/institucionales/not%2811dic09%29guadalupe. Extraido el 8 de abril del
2010.

- El proyecio de Santa Lucia congiste en un canal de 2.5 km desde la Explanada de los Héroes hasta el Parque
Fundidora, El trayecto se conforma por 24 fuentes, iluminacion y andadores e inciuye la regeneracién de areas verdes,
vias peatonales y la construccion de nuevas areas comerciales. El canal es 100% navegable y tiene 1.20 metros de
profundidad. Disponible en: http://www.nl.gob.mx/?P=forum_paseo_stalucia. Extraido el 8 de abril del 2010.

-Céntrika es un proyecto que consta de un conjunto urbano, ubicado en el centro de la ciudad de Monterrey. Consiste
en la regeneracion de una zona de 55 ha que correspondian a una zona industrial, mediante la aplicacion de un

proyecto de uso residencial. Dispeonible en: http://www.centrika.com.mx/. Extraido el 8 de abrit del 2010.

" Garzon Mitchel, M. (2005 iun Agosto). Propuesta de recuperacion de un espacio post-industrial en el Municipio de
Guadalajara. Monterrey, Nuevo Leodn, México.
' Parque Fundidora. (2010). Retrieved 2010 imn 22-Enero from Parque Fundidora: hitp://www.parquefundidora.org/


http://www.itesm.eduMps/portal/noticias?WCM
http://www.nl.gob.mx/?P=forum_paseo_stalucia
http://www.centrika.com.mx/
http://www.parquefundidora.org/
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Sus primeras acciones fueron el desmantelamiento de equipos y talleres, permitiendo la generacién de
grandes espacios destinados a la siembra de arboles y la cimentacion de las construcciones proyectadas.
Por sus implicaciones, estos procedimientos parecian drasticos, ya que Fundidora fue la primer Industria
Siderurgica integrada de América Latina, donde se trabajaron minerales como la piedra caliza, el coque y €l
mineral de hierro, los cuales eran elementos necesarios en ios Altos Hornos, y su refinamiento en los
departamentos de Aceracién y Laminacion del acero. Sin embargo, los desperdicios de escoria y otros
residuos generados durante el proceso del hierro en acero, no eran propicios para el sector natural del
proyecto, por lo que fue necesario regenerar esta superficie contaminada para proporcionarle un uso

ecolégico a esta zona del drea Metropolitana de Monterrey.

La recuperacién de este espacio post-industrial se llevd a cabo a través de una notable intervencion
paisajistica. Este parque, llamado Parque Fundidora abrié sus puertas en Febrero del 2001 con el nombre
“Museo de Sitio de Arqueologia Industrial” esto se debe a que incluye algunos elementos como grandes y
pequenas piezas industriales tales como tornos, sierras, tenazas, taladros, chimeneas y otros edificios que
aluden a la historia de la industrializacion en México. El Parque tiene 114 hectareas y esta ubicado en el
centro de la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn y constituye el primer concepto de Parque Publico Urbano

en el norte de la Republica Mexicana.

El Parque Fundidora esta constituido por el Centro de Convenciones y Exposiciones Cintermex, el |5arque
Tematico Plaza Sésamo, 2 hoteles 5 estrellas, el Auditorio Fundidora (un espacio para la presentacion de
artistas intemnacionales), 3 museos y la Arena Monterrey (con capacidad para albergar 17,000
espectadores). £l Parque incluye 11.5 km de corredores, un lago de 2.5 hectareas, 52 hectareas de areas
verdes y mas de 13,000 especies de arboles nativos. 1817

Indicadores de éxito.

Las actividades que se generan actuaimente dentro de este proyecto de regeneracion urbana, determinan
el éxito de la propuesta: eventos deportivos y culturales nacionales e internacionales, convenciones y
exposiciones, conciertos musicales, eventos privados, entre otros. No obstante, de acuerdo a los
comentarios de los habitantes de la ciudad, la propuesta del Parque Fundidora es en general buena, pues
no solo cumplié con su cometido de regenerar la zona, sino que es un detonador de actividad a nivel

urbano que se ha convertido en un elemento representativo dentro la ciudad.

16 L 6pez, L. (2010). Fundidora Park. An urban park located on the site of a former steel factory. Retrieved 2010 v 22-
Enero from Projects for public spaces: hitp://www.pps.org/great_public_spaces/one?public_place_id=565
"7 Parque Fundidora. (2010). Retrieved 2010 inn 22-Enero from Parque Fundidora: hitp://www.parquefundidora.org/


http://www.pps.org/great
http://www.parquefundidora.org/
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Guayaquil, Ecuador

Antecedentes.

Esta ciudad se caracterizaba por la presencia de violencia, inseguridad y agresividad. La percepcién de
esta inseguridad se asentaba sobre todo en situaciones como la debilidad del tejido social, asi como la
labor de los medios de comunicacion. Es asi como estas caracteristicas se repartian en robos con un

64.9%; asaltos con un 21.0%; y asesinatos con un 8.0%. '€

Regeneracion urbana.

De acuerdo al portal de Fundaciéon Malecén 2000, en el caso de Guayaquil, la regeneracion urbana se
plasma en la renovacion estética y la reconversién social de algunas partes de la ciudad, persiguiendo una
vision de la ciudad enfocada en el turismo. Esta regeneracion fue resultado de un proceso que apuntaba a
una homogenizacién de lo publico a través de politicas de limpieza social. Estas politicas estaban
fuertemente relacionadas con el tema de seguridad, es decir, con la toma de medidas necesarias para

contrarrestar los hechos delincuenciales.

El cambio inici6 en los afnos 90, cuando la administracion de la ciudad pas6é de un partido populista: el
PRE, a otro partido: el PSC, de practicas politicas similares, pero con un “discurso renovador y
modemizador para la ciudad, que sintonizé con las demandas y los valores de la libre empresa, los
mercados competitivos, la eficiencia administrativa, el control del gasto, la organizacion y la reingenieria

institucional.”

Durante las dos primeras administraciones social cristianas (1992 1996, y 1996 2000), el alcalde Febres
Cordero, se encargd de la reestructuracién del Municipio como Institucién, desarrollando sobre todo
grandes obras de vialidad como distribuidores de trafico, ampliacion y mejoramiento de vias, planificacion
de tuneles y la concesién a operadores privados, de servicios que en ese momento eran problematicos,
como la recoleccion de basura y la dotacion de agua potable y alcantarillado. Aunado a esto, también se
planted la reconstruccion del Malecon Simon Bolivar, un proyecto creado bajo un sistema de concesion

del espacio a una corporacion privada, la Fundacion Malecén 2000.

La Fundacion Malecén 2000 fue contratada por la Fundacion Guayaquil Siglo XX, sus objetivos principales
fueron: la reafirmacion de la diversidad e integracion de funciones, espacios y usos de suelo del Centro
Urbano, el incremento de la poblacién residente, la racionalizacion de la densidad en la movilidad urbana,
la expansion y fortalecimiento de los actores econémicos dentro del desarrolio sostenible, la creaciéon de

una identidad propia reflejada en su imagen urbana, entre otras.

Mientras tanto, dentro de los alcances del proyecto se plantearon: acciones en infraestructura {canalizacion

subterrdnea de los servicios de cableado), acciones en transporte (mejoramiento de vias vehiculares,

8 Chiriboga, H. {2010). Regeneracion urbana: privatizacion del espacio publico, politicas de seguridad y tematizacion
en diario el universo de Guayaquil. Retrieved 2010 iwn 2-Febrero from Dialnet, portal de publicaciones de articulos
cientificos: http://diainet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=2697639


http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2697639
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peatonales y estacionamientos), acciones en equipamiento (instalacion de bafos, kioscos de informacion,
auxilio), acciones en edificios patrimoniales (restauracién de los edificios existentes y mejoramiento de

espacios tradicionales como plazas y pasajes), acciones en imagen urbana y en areas verdes. '*°

La siguiente administracién social cristiana, dirigida por Jaime Nebot continué con obras de vialidad, pero
ademas incorpord a su gestion el Proyecto de Regeneracién Urbana que perseguia la “reconquista del
centro”, el cual se enfocaba no tanto en proyectos de mejoramiento de infraestructura o servicios publicos,
sino en proyectos de mejoramiento de la imagen urbana del centro y de otras zonas estratégicas mediante
el adoquinamiento de calles, sustitucién del hormigén de las banquetas por porcelanato en espaciosa
necesarios, mejoramiento y pintura de fachadas, dotacién de mobiliario urbano de disefio, instalaciones
subterraneas de luz y telefonia, disefio e implementacion de jardines, parques y areas de recreacion y

esparcimiento.'?

Aunado a esto, este alcalde convencié a los guayaquilefios a pagar impuestos adicionales y a algunos, se
les capacité para montar sus propios negocios en los primeros pisos de sus casas: bares, cafeterias,
restaurantes y tiendas de artesanias. Dando como resultado la obtencién de créditos de sus inversiones.
La transformacién también abarcé dos modernos malecones que junto con iglesias, museos y parques,
forman parte de la visién turistica del proyecto. Y para recibir a los visitantes, el proceso de regeneracién
incluyé la construccién de un nuevo aeropuerto con capacidad para recibir a 5 millones de personas
anualmente. Los negocios y turismo también se convirtieron en el eje de Guayaquil, esto mediante la
construccién de un centro internacional para conferencias y eventos, ademas de que la mitad de las
companias ecuatorianas que estan centralizadas en esta ciudad, promueven este lugar como la puerta de

entrada a las Islas Galapagos.

De acuerdo a Alvaro Véliz, director de Urbanistica de la Municipalidad de Guatemata, uno de los cambios
mas importantes de Guayaquil fue la rapidez del proceso y la union de fuerzas entre el sector publico y
privado, ademas de que considera que e! primer paso es “crear un sentimiento de amor a la ciudad, como
también pasé6 en Bilbao, Espafia. Un lugar cuna de la Revolucion industrial, que luego quedd en el olvido y

hoy, gracias a una renovacion, es uno de los sitios mas atractivos de Europa”. '?'

Indicadores de éxito.

Actualmente la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) considera a Guayaquil una ciudad modelo de
soluciones urbanas y un ejemplo a seguir en otros paises. Los efectos de este proceso abordan desde la

dinamizacion de su economia, no solo local, sino nacional; hasta la transformacién de los “sectores

9 Proyecto Plan de Regeneracion Urbana de la Ciudad de Guayaquil. . (2010). Retrieved 2010 iun 2-Febrero from
Fundacion Malecon 2000: http://www.malecon2000.com/servicios/proyectoregeneracionurbana.asp

20 Chiriboga, H. {2010). Regeneracién urbana: privatizacion del espacio publico, politicas de seguridad y tematizacion
en diario el universo de Guayaquil. Retrieved 2010 iun 2-Febrero from Dialnet, portal de publicaciones de articulos
cientificos: http://dialinet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=2697639

21 Gonzalez, P. E. (2006 wan 29-Octubre). A4 Investigaciones Urbanas. Retrieved 2010 inn 2-Febrero from Guayaquil,
una ciudad modelo para Latinoamérica.: http://adiu.blogsome.com/2006/10/29/guayaquil-una-ciudad-modelo-para-
latinoamerica/


http://www.malecon2000.com/servicios/proyectoregeneracionurbana.asp
http://dialnet.unirioja.es/servlef
http://a4iu.blogsome.com/2006/10/29/guayaquil-una-ciudad-modeio-para-
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representativos” de la ciudad y el surgimiento de actitudes de confianza hacia la administracion y de igual
manera, estas estrategias de regeneracion urbana han tenido consecuencias positivas tanto en el
comportamiento de los habitantes de la ciudad, como en los usuarios de los nuevos espacios

regenerados.'?

2 Chirlboga, H. (2010). Regeneracion urbana: privatizacion del espacio publico, politicas de seguridad y tematizacion
en diario el universo de Guayaquil. Retrieved 2010 iun 2-Febrero from Dialnet, portal de publicaciones de articulos
cientificos: http://diainet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=2697639


http://dialnet.unirioja.es/seivlet/art�culo?codigo=2697639
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Curitiba, Brasil
Antecedentes.

La industrializacién en Brasit empez6 cerca de 1930. Y para 1960, las élites econémicas de la ciudad y del
estado estaban preocupadas por el desarrollo industrial y econdmico, llegando a la conclusidon de que
tanto la ciudad como el estado debian adoptar nuevas politicas y planes que erradicaran esta situacion,
Aunado a esto, algunos estudiantes y profesores de Arquitectura {incluyendo a Jaime Lerner) comenzaron
a discutir las obras gue la administracién llevaba a cabo en la ciudad, llegando también a una propia
conclusién: era necesario realizar un nuevo plan estratégico puesto que el Plan Agache ya no era un plan
actualizado. El primer plan integral para Curitiba se redacté en 1943 por el planeador francés Alfred
Agache. Pero la ciudad de cualquier forma, no contaba con los recursos que permitieran la aplicacion de
dicho plan, aunque su elaboracién incrementd la conciencia publica sobre las necesidades de guiar el
crecimiento de la ciudad a raiz de una rapida expansion post-ll Guerra Mundial. Para 1960, la
industrializacién de la agricultura desplazé a la mayoria de los ciudadanos rurales fuera de su trabajo y para

los afios 60 y 70 se comenzaba a presentar un rapido crecimiento del tejido urbano. '

Regeneracién urbana.

El proceso de regeneracién comenzo en los afios 1962-1963, con el arquitecto Jorge Wilhelm, quien
concibié la forma concéntrica de la ciudad como una serie de ejes estructurales independientes del
automovil y dependientes de un sistema de transporte publico y peatonal. Fue asi como Curitiba empez6 a
tomar las primeras medidas enfocadas en reduccién a la dependencia del automévil y al incremento de la
accesibilidad peatonal y de bicicletas. Sin embargo, mas adelante surgen las propuestas de Jaime Lerner,
con su tradicional apoyo politico, constructivo y econdmico directo, que recibié de los militares, asi como

su habilidad para analizar las condiciones existentes. 2

Lemmer afirmaba que el ejemplo de Curitiba podia reproducirse faciimente en cualquier lugar y que las
Unicas herramientas necesarias para lograrlo eran “un equipo de gente idealista y la simplicidad del

enfoque”.

De acuerdo a Moore, el desplazamiento masivo de la poblacién rural de 1960 creé nuevos retos
tecnoldgicos para la ciudad, a lo que Lerner afirmé: “Crec que el mayor logro de las autoridades
municipales es la adecuada seleccién de tecnologia que responda adecuadamente a las necesidades de la
ciudad”. Lo interesante de las caracteristicas del éxito tecnoldégico de Curitiba, no es en si el énfasis en
artefactos tecnolégicos, sino su responsabilidad por fa innovacion. Pero no solo abordaban a la tecnologia
como un objeto independiente, sino que incluia sistemas de personas, conocimientos y practicas sociales,

es decir, una cultura nacional.

¥ Ardila Gomez, A. (2003). Worldbank . Retrieved 2010 iun 30-Marzo from Curitiba. Una historia de cambio en la
ciudad y en los planes: info.worldbank.org/.../Arturo%20Ardila%20Curitiba% 20historia%20de % 20cambio.pdf

24 Ardila Gomez, A. (2003). Worldbank . Retrieved 2010 imn 30-Marzo from Curitiba. Una historia de cambio en la
ciudad y en los planes: info.worldbank.org/.. /Arturo%20Ardila%20Curitiba% 20historia%20de% 20cambio.pdf -


http://info.worldbank.org/
http://info.worldbank.org/
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Pero esta ciudad se caracteriza sobre todo en el afan por lograr un desarrollo sustentable. Esta
caracteristica se plasma en 2 factores: la opinién de un experto para analizar a la ciudad como una fuente
importante de inversion y segundo, este proceso puede ser un modelo aplicable en cualquier otro lugar.
Desde esta perspectiva Lerner denominaba a los observadores extranjeros y a los habitantes de la ciudad
como si fueran “clientes”.

Sin embargo de manera concreta, el proceso de regeneraciéon urbana de esta ciudad se basa en cinco
estrategias de planeacién: la generacién de areas verdes, la creacion de “ejes estructurales”, el sistema de

transporte, inversién para la atraccién turistica y proyectos incrementales para la ciudad.

la primera estrategia adoptada por Lerner fue ideada para resolver los multiples problemas

medioambientales, sociales y econémicos a través de la generacion de espacios verdes.

La segunda estrategia empleada por los planeadores de la ciudad fue la implementacion de los ejes
estructurales previstos por el Plan Wilhelm, el cual fue elaborado en 1970. Las formas lineares de estos
gies constituye lo que se denomina “un sistema ternaric” en el cual una calle principal sirve para la
circulacién de alta velocidad y autobuses de alta capacidad, acompafiados por dos calles secundarias que
conforman dos arterias alternas de una sola direccién. La zonificacién marca la disminucién de la densidad
conforme cada una se aleja del centro del eje. Esto trajo como segundo beneficio la descentralizacion
mediante la creacion de 9 centros de uso mixto secundarios a lo largo de los ejes estructurales donde el
desarrollo se alienta por la construccidon de ayuntamientos locales descentralizados, deportes, servicios
culturales y servicios comerciales. Estos centros multifuncionales son apoyados por la propuesta de
construir alrededor de 50 viviendas pequefas, que contendrian bibliotecas y conexiones a Internet. Es
importante ‘mencionar que gran parte del éxito de esta estrategia es que los planeadores han hecho

posible la integracion de los servicios publicos y de transporte con la morfologia de la ciudad.

La tercera estrategia es la Red de Transporte Integrado (RIT), el cual ha sido manejado por una compafia
pUblica-privada, desde 1974. Este sistema serviria a mas de 1 millén de pasajeros al dia con un costo
trescientas veces menor gue el sistema tradicional del metro. La eleccién de este sistema ante un sistema

de tranvia o monorriel, ha sido el costo que implica su instalacion.

La cuarta estrategia disefiada por los planeadores de Curitiba fue desarrollar una Ciudad Industrial. Este
proyecto consiste en la designacion de un terreno de 40 km2 en el suroeste de la ciudad y emplazando su
desarrollo bajo estricto control gubernamental, Lerner y sus colegas fueron capaces de completar la
infraestructura para este proyecto en un periodo de 2 anos, terminando en Marzo de 1975. Este proyecto
proveia financiamientos muy atractivos, el régimen fue eventualmente capaz de atraer aproximadamente
415 companias para ubicarse ahi. Ante esto, Lerner creé un plan de atracciéon industrial que implicaba la
estricta regulacion medioambiental fue un factor importante que impuso en los inversionistas un fuerte
factor de atraccion, asi como su confiabilidad, pues las regulaciones contribuyeron a un ambiente de
certeza contractual internacional. Esta iniciativa fue altamente exitosa por cinco razones: primero por las
relaciones publicas, segundo porgue los terrenos eran baratos, tercero porque el plan incluia areas de
posible expansion, cuarto porque la asistencia gubermamental de financiamiento e infraestructura fue valido

para corporaciones internacionales y quinto porgue los costos del trabajo local eran mas bajos que en Sao
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Paulo, el centro industrial mas cercano. Mediante la conexién de esta zona industrial con la red de

transporte, la fuerza de trabajo local se convertia en un factor netamente factible.

La quinta estrategia fue la implantaciéon de proyectos incrementales. Es decir, las camparias a pequefia
escala y su rapida respuesta, provocaban mayor estimulacion que los elevados recursos financieros
requeridos para planear e implementar infraestructura basica. Uno de los proyectos incrementales méas
famosos fue la peatonalizacién de la calle de las Flores (Rua das Flores), el cual actualmente constituye el
distrito comercial mas grande localizado en el centro de la ciudad. Lerner pavimentd y colocé vegetacion
en las calles en un fin de semana, antes de que los mercaderes se pudieran movilizar en protesta. Como
respuesta de prevencién hacia ellos, Lerner asumi6 los riesgos prometiendo que si estos no estaban
contentos en un periodo de 6 meses, el gobierno restauraria las calles a su forma original. Cuando la nueva
zona peatonal se vio rapidamente abrumada con mendigos, Lerner no respondié aplicando las leyes
contra la vagancia forzada por la policia, pero si mediante la asignacién de empleo de los mendigos para

mantener limpio el centro comercial.

Como dltimo punto, se debe mencionar que otra de las fuertes estrategias aplicadas en Curitiba se
enmarcaba dentro de un panorama en €l que si se deseaba lograr una ciudad sustentable, era necesario
mantener a una comunidad completamente informada que fuera capaz de envolver a la comunidad para

crear un sentido de identidad. %1%

Indicadores de éxito.

Actualmente, el éxito de este modelo se mide por el reconocimiento que ha recibido de importantes
instituciones como la UNESCO (United Nations Education, Scientific, and Cultural Organization), la UNEP
(United Nations Environmental Program) y el IICE (Intemational Institute for the Conservation of Energy), y
esta situacion es debido a las propuestas de regeneracién urbana enfocadas hacia la planeacion de una
ciudad sustentable. Ante esto, es importante mencionar que el régimen de sustentabilidad de Lemer ha
sido un caso exitoso durante mas de 40 anos manteniendo la infraestructura urbana funcionando

eficientemente.'?

El factor clave de esta estrategia fue “atender a las necesidades de la poblacién”. 12

125 Asterisk Productions, L. (Producer), & MacAndrew, D. S. (Director). (2000). Cities, Reinventing the world [Motion
Picture].

128 Moore, S. A. (2007). Alternative routes to the sustainable city. Austin, Curitiba and Frankfurt, USA: Lexington books.
27 Moore, S. A. {2007). Alternative routes to the sustainable city. Austin, Curitiba and Frankfurt. USA. Lexington
books.

128 Asterisk Productions, L. (Producer), & MacAndrew, D. S. (Director). (2000). Cities, Reinventing the world [Motion
Picture].
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Conclusiones de casos de regeneracién urbana en Latinoamérica.

Como se puede observar, estas ciudades han sufrido en el pasado un declive ocasionado por diversos
factores: el decaimiento de algunos de sus principales sectores, como la industria de fundicién de acero en
el caso de Monterrey o los importantes indices de vandalismo e inseguridad presentes en Curitiba y

Guayaquil.

vSin embargo, estas ciudades han sido elegidas como ciudades modelo debido a que han logrado una
revitalizacion mediante un enfoque de regeneracion urbana inclinado hacia la elaboracion de estrategias
sociales, permitiendo obtener resultados exitosos que han devuelto la vida a su respectiva region. Entre
ellas resaltan: la eficientizacién del transporte, la generacién de areas de esparcimiento para lograr una
mayor integracion social, andlisis de potenciales para la generaciéon de nicleos de vivienda, atencién a la
educacién de la poblacién, fomento a la cultura y el deporte y fa promocién hacia una mejor cohesion

social.

Con base en estas afirmaciones considero necesario analizar las caracteristicas sociales de Minatitlan para
estudiar la factibilidad de su aplicacién en este caso. Dentro de ellas, las mas probables se enfocan en la
eficientizacion del transporte, la generacion de espacios publicos y areas de esparcimiento y la promocion

hacia una mejor integracion social.

/LATINOAMERICA
: soclal
ESTRATEGIAS SOCIALES. ESTRATEGIAS SOCIALES. ESTRATEGIAS SOCIALES.
1.Centro de Convenciones y Exposiciones (Cintermex), 1.Habilitacion de dos modemnos malecones que junto con  1.Integracion de los servicios publicos y transporte con
2.El Parque Temético (Plaza Sésamo), iglesias, museos y parques, hacen parte del circuito la morfologia de la ciudad.
3.Hoteles turistico. 2.Transporte masivo + estaciones
4 Auditorio Fundidora (artistas intermacionales), 2.Crear un sentimiento de amor a la ciudad: Pertenencia 3. Transporte Integrado manejado por una comparia
5.Tres museos {Centro de Artes) al lugar. publica-privada.

6.Arena Montermey: capacidad de 17,000 espectadores.
7 Autédromo:
8.Parmanacen 27 macro plezas industriales

3.Enfoque de negocios y turismo: esta ciudad se vende
como la puerta de entrada a las Islas Galapagos.

4.Campaiias para la estimulacion de recursos financieros
5.“Atender a las necesidades humanas®.
6.Una poblacion completamente informada

ESTRATEGIAS ECONOMICAS. 7.Creaci6n de la primera isla peatonal en Latinoamérica
ESTRATEGIAS ECOLOGICAS. 1.El akcalde actual (2006}, convencié a los guayaquileios  centro de la ciudad.
1.Primer concepto de Parque Publico Urbano a pagar impuestos adicionales. 8.Grandes parques: interaccién social
2,Espacios abiertos y areas verdes 2.A los habitantes de Santa Ana, se les capacité para 9.Reducir dependencia del automévil y aumentar
3.11.5 km de comedores, montar sus propios Negocios en los primeros pisos de la accesibiidad para peatones y ciclistas.
un lago de 2.5 hectéareas, 8us casas: bares, cafeterias, restaurantes y artesanias. Planear la ciudad para la gente, no para los autos.

4.Cincuanta y dos hectéreas de areas verdes
5.Trecemil aspeocies de arboles nativos.

3.Construccion de un nueva aeropuerto con capacidad
para recibir a 5 millones de turistas por aio.

4.La union de fuerzas entre sector pablico y privado.
5.Reafirmar la diversidad e integracién de funciones,
espacios y usos de suelo del Centro Urbano.
B.Inversion en: infraestructura, fransporte, equipamiento,
edificios patrimoniales y acabados.

10.Nueve centros de uso mixto secundarios a lo largo
de los ejes

1.G ion de ientos locales

deportes y servicios culturales, asl como servicios
comerciales.

ESTRATEGIAS ECONOMICAS.

1.Desarollo de la Ciudad Industrial de Curitiba:
designacion de 40 km2 de propiedad con b estricta
regulacion medioambiental, terrenos baratos,posibiidad
de expansién, financiamiento internacional, costos mas
bajos que otras cds. que atrajeron a méas de 400
compaiiias a la ciudad.

2.Conexion zona industrial con la red de transporte.

ESTRATEGIAS ECOLOGICAS

1.Generacién de espacios verdes
2.Manejo de residuos. conciencia cultural

Tabla 16: Estrategias utilizadas en ciudades modelo de Latinoamérica

Fuente: Elaboracion propia.
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6.1.1.3 Casos de regeneracién en: Europa

Ruhr, Alemania
Antecedentes.

La Cuenca del Ruhr no es una ciudad, sino una aglomeracién urbana que se desarrollé a partir de
suburbios que crecieron rapidamente y sin planificar, respondiendo con su paso, a las necesidades de la
industria pesada, alrededor de pequefios cascos histéricos. Fue la mineria, el elemento que a comienzos
del siglo XiX entré en su fase industrial, y se convirtid en un factor que definié la regién y la sometié a

grandes cambios formando asi un legado historico que la caracteriza hasta hoy. '

La region del Ruhr se localiza en el extremo occidental de Alemania, a 80 kilémetros al norte de la Catedral
'de Colonia, en el Estado Federado de Renania del Norte-Westfalia. No tiene una delimitacion politica
establecida.'®

De acuerdo a la revista alemana Magazin-Deutschland, la industrializacién de esta regién inicié a principios
del siglo XIX de una forma muy lenta, pero alrededor de los afios 30 del siglo XIX esta se expandio
fuertemente. Se construyeron grandes fabricas y la combinacién de la explotacion del carbén y la
produccién del acero constituyeron la base de esta regién industrializada, que con la ayuda de las redes
de ferrocarril y canales fluviales se creé una infraestructura de transportes eficiente que se incorporé a los

mercados internacionales.

A finales del siglo XIX llegd el punto culminante del desarrollo. Surgieron empresas multinacionales y las
innovaciones técnicas junto con la creciente productividad mantuvieron altos niveles de produccién

durante mucho tiempo constituyendo la columna vertebral econémica de esta importante regién alemana.

Sin embargo en 1957 inicié la crisis que marcd la pauta para la determinacién de una nueva etapa en la
regién del Ruhr: las minas de carbdn empezaron a cerrar, mientras las grandes empresas se fusionaban.
Las industrias se detuvieron y esto repercutié negativamente al niicleo industrial. Fue asi como la Regién
del Ruhr, cambié a un panorama diferente, ahora se trataba de una regién industrial negruzca debido a los
vapores de los altos hornos. El ambiente se habia convertido en un 4rea de abandono. Alli donde a
mediados de los afios 50 del siglo XX trabajaban 470,000 personas en la mineria, hoy tan solo son 30,000;

la industria siderdrgica empleaba entonces a mas de 300,000 personas, hoy es solo a 57,000. '

Regeneracién urbana.

Ahora el Area Metropolitana de Ruhr, este conglomerado de 53 ciudades con un total de 5.3 millones de

habitantes (un 50% méas que la poblacién de Berlin} y casi cinco mil kilbmetros cuadrados ha sido elegida

28 Rossman, A., & Hansen, L. (2010 sn Marzo). Rubr 2010 Die Kulturhauptstadt Europas. Magazin-Deutschiand.de .
0 Esgen for the Ruhy 2010. European Capital of Culture. {n.d.). Retrieved 2010 from www.ruhr2010.de/
3 Rossman, A., & Hansen, L. (2010 imn Marzo). Ruhy 2010 Die Kulturhauptstadt Europas. Magazin-Deutschiand.de .


http://Magazin-Deutschland.de
http://www.ruhr2010.de/
http://Magazin-Deutschland.de
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como la Capital Europea de la Cultura en el 2010, y esto ha dejado atras un pasado de regién carbonera e

industrial para convertirse en una moderna metrépolis cultural.'?

Este gran proyecto de regeneracion implica el desarrolio de 100 salas de conciertos, 200 museos, 19
universidades 250 festivales, 1000 monumentos industriales y 120 teatros, bajo el siguiente lema: “Cultura

através de la transformacion, transformacion a través de la cultura”.

Se trata de la reconversién de fabricas, minas y zonas industriales en museos, parques de recreo y
espacios culturales en donde precisamente este enfoque cultural es el medio de integracién social mas
importante. Este proyecto de regeneracién mezcla las artes visuales y la planificacién urbana, paisajismo y

arquitectura y con base en esto, se pretende mostrar el impulso a Europa a través del arte y la cultura. '

El sector de servicios da hoy empleo a unos 1.4 millones de personas. Los sectores emergentes son la
tecnologia de la informacion, la logistica y la energia. Essen por ejemplo, es el centro del sector aleman de
la energia con las grandes corporaciones RWE, Evonik y Ruhrgas. El 60 por ciento del consumo energético
alemdn se liquida aqui. Y Duisburg alberga el creciente puerto fluvial mas grande de Europa. El rio Emscher
que anteriormente era un degradado vertedero industrial, ha recuperado su paisaje natural y ha ganado
gran valor como zona habilitada para desarrollar actividades artisticas, culturales y de ocio. Dortmund
convertird una fabrica de cerveza en un nuevo centro destinado a las industrias culturales lo que generara
nuevos puestos de trabajo. El museo Folkwang de Essen serd completamente reformado a partir del
proyecto de David Chipperfield. 13413

Aunado a esto, el proyecto sostiene una propuesta de un recorrido en bicicleta, el cual combinado con e
autobus y el tren, es la forma ideal para conocer el paisaje industrial de la regién. Es una red de ciclopista
de 700 km que cubren una vasta cantidad de diferentes facetas de patrimonio industrial a través de los
rios Emscher, Lippe, Rhine y Ruhr. %

La revista Magazin-Deutschland resalta algunos de los ejemplos més representativos de este proyecto, y son

los siguientes:

1. La planta siderurgica de Duisburg-Nord, Hasta su cierre en 1985, la planta sidertrgica de Duisburg
produjo 57 millones de toneladas de hierro bruto. Hoy se halla en medio de un parque paisajistico con el
mayor centro de buceo artificial de Europa en el gasémetro. Los fines de semana y los dias festivos, la

instalacién se ilumina por las noches.

2. Bl Gasoémetro de Oberhausen. El entonces mayor tanque de gas de Europa almacenaba gas en
Oberhausen para las plantas industriales cercanas es de los afios 20. Desde 1994, la torre de 117 m de
altura acoge exposiciones, conciertos y obras de teatro.

3. La “U" de Dortmund. En los afios 60, la visible marca de la antigua cervecera Unién, la U de Dortmund,

sefalizaba la mayor fabrica de cerveza de Europa. La dorada “U” iluminada a 70 metros por encima de

1% Essen por el Ruhr, C. E. (2009). Essen for the Ruhr 2010. European Capital of Culture. Ruhr.2010 GmbH .
138 Essen por el Ruhr, C. E. (2009). Essen for the Ruhr 2010. European Capital of Culture. Ruhr.2010 GmbH |
1% Rossman, A., & Hansen, L. (2010 imn Marzo), Ruhr 2010 Die Kulturhauptstadt Europas. Magazin-Deutschland.de .
¥ Essen por el Ruhr, C. E. (2009). Essen for the Ruhr 2010. Ewropean Capital of Culture. Ruhr.2010 GmbH .
6 E£ssen por el Ruhr, C. E. (2009). Essen for the Ruhr 2010, European Capital of Culture. Ruhr.2010 GmbH .
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Dortmund indica hoy el lugar del primer “centro destinado a las industrias creativas” de Alemania, que seré
inaugurado en 2010.

4. Hl Tetraedro de Bottrop. La escombrera Beckstrasse de Bottrop sirvié hasta 1980 a la lamina a cielo
abierto Prosper Haniel. Hoy, la montafia de 74 metros caracterizada por el tetraedro, una construccién de

acero transitable de 50 metros de altura con forma de piramide de tres lados gque se ilumina por la noche.

5. La mina de carbén Zollverein de Essen, cerrada en 1986 tras 135 afos de extraccién de hulla. Y desde
2001 declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad de la UNESCO, es considerada el emblema de la

cuenca del Ruhr. Hoy es un centro creativo y cultural.

6. La torre de Nordstern de Gelsenkirchen. En 1993 dejé de funcionar la mina de Nordstern de
Gelsenkirchen-Horst. Atras quedé la torre del pozo Il, que esta siendo convertida actualmente en un
museo, ampliada con cuatro plantas de cristal coronadas por una monumental escultura de 25 metros de
altura de Markus LUpertz.

7. Bramme Fir das Ruhrgebi et, Essen. La escombrera Schurenbach de Essen fue utilizada hasta el cierre
de la mina Zollverein. Desde 1998, en la cima de la escombrera de 45 metros de altura se halla un bloque

de acero fundido, actualmente una escultura de 15 metros.

8. La Jahrhunderthalle en Bochum, antes una fabrica de la industria pesada ahora es un importante sitio de

grandes eventos. ¥
Indicadores de éxito.

La exitosa candidatura por conseguir la capital cultural ha movilizado esta regién, convirtiéndola en la
metrépolis del Ruhr, la cual se percibe como la regién mas interesante del corazén de Europa y esta
ascendiendo a la categoria de Berlin, Munich y Hamburgo. En ese sentido, la cuenca del Ruhr aporta
potencial para un cambio social, como ya ha dado sus impulsos el saldén intemacional de arquitectura

Intemationale Bauausstellung Emscher Park (IBA). '

¥ Rossman, A., & Hansen, L. (2010 imn Marzo). Ruhr 2010 Die Kulturhauptstadt Europas. Magazin-Deutschiand.de .
B Rossman, A., & Hansen, L. {2010 i Marzo). Ruhr 2010 Die Kulturhauptstadt Europas. Magazin-Deutschland.de .
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Docklands, Londres
Antecedentes.

Docklands es una regién localizada en la zona Este de Londres, Inglaterra. Esta zona comprende areas de
varios distritos: Southwark, Tower Hamlets, Newham y Greenwich. Juntos, estos muelles formaban lo que
en su momento fue el puerto mas grande del mundo, los cuales fueron construidos y administrados por la
Autoridad del Puerto de Londres desde principios del siglo XIX y se desarrollaron sobre todo en la década
de 1930, pero fue a mediados de la década de 1960 cuando las grandes corporaciones multinacionales

comenzaron a controlar la capacidad productiva del puerto. '

Durante la Segunda Guerra Mundial, las bombas alemanas ocasionaron grandes dafios en los muelles
provocando la destruccion de aproximadamente 380,000 toneladas de madera. Aunado a esta situacion, a
finales de la década de los 60, los cambios tecnologicos afectaron la organizacion de las actividades
portuarias, esta industria adopté un nuevo sistema de transporte de carga, por lo que los muelles ya no
tenian la capacidad suficiente para acomodar los nuevos y grandes buques de contenerizacién,
culminando con el traslado de estas actividades a Tilbury y Felixtowe (localizados en la desembocadura del
Tamesis), lugares caracterizados por su mayor disponibilidad de suelo para la reorganizacion de los
trabajos productivos. Entre los afios 60 y 80, ya todos los puertos estaban cerrados y esto dej6
aproximadamente 21 kildmetros cuadrados de areas abandonadas, aumentando el desempleo,\la pobreza

y otros problemas sociales. %

Fue asi como la poblacion iba disminuyendo de forma progresiva. Despueés, vino la proliferacion de
grandes conjuntos habitacionales en la zona suburbana, ayudando a que la poblacién portuaria
abandonara definitivamente el centro de la ciudad, y el transporte y desarrollo urbano comenzaron a crecer

de manera exponencial sin ningan control publico sobre ellos.
Regeneracién urbana.

La transformacién de Docklands se dio en 1981, esto debido a la creacién de la Corporacion de Desarrollo
Portuario de Londres (London Docklands Development Corporation o LDDC), una agencia de gobierno
con el poder de adquirir y disponer de areas del Docklands y cuyo objetivo principal era la regeneracion del
area apoyandose de la inversién privada, ofreciendo total libertad al capital privado en el disefio de los

proyectos. Esta organizacion funcioné como la autoridad de desarrollo y planeacién de esta ciudad. ¢

Otra importante intervencion por parte del gobierno fue la designacion de zonas empresariales, éstas
zonas ofrecieron ventajas o incentivos, tales como la exencién de impuestos a la propiedad o

indemnizaciones, logrando formar propuestas atractivas a los inversionistas.

% The free dictionary. (n.d.). Retrieved 2010 imn 7-Febrero from London Docklands:
http://encyclopedia.thefreedictionary.com/London+Docklands.

1% nformation and service Dockland. (2008). Retrieved 2010 aun 7-febrero from The Regeneration of Docklands:
http//www.dockland.co.uk/about-docklands.htmi

41 information and service Dockland, (2005). Retrieved 2010 inn 7-febrero from The Regeneration of Docklands:
http://www.dockland.co.uk/about-docklands. htmi


http://encyclopedia.thefreed�ctionary.com/London+Dockiands
http://www.dockland.co.uk/about-docklands.htmi
http://www.dockland.co.uk/about-docklands.html
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Durante la década de los 80 y los 90 el LDDC administré un programa masivo de desarrollo en un amplio
terreno de la ciudad, el cual consistié en un proyecto de uso residencial, comercial y areas de industria
ligera. En esta zona también se llevé a cabo el proyecto Canary Wharf, que consistié en la construccion del

edificio més alto de Gran Bretana y aloj6 el segundo centro financiero mas grande de Londres.

Asi mismo, Docklands tenia muy pocas conexiones de transporte, y debido a esto la LDDC se encargd de
la construccién del Tren Ligero de Docklands, el cual conectaba a Docklands con €l resto de la ciudad. Y
de igual forma el LDDC también construy6 el tnel Limehouse Link, el cual conectaba a Isle of Dogs con la
autopista. Un tercer proyecto consistié en el desarrollo del Aeropuerto de la Ciudad de Londres, el cual
inici6 en 1987. 2

Actuaimente las propuestas londinenses se enfocan en desarrollar futuras areas urbanas ambientaimente
sostenibles y socialmente seguras planteadas desde una retérica ecologista aplicando nociones de
paisajismo. Todo esto bajo el apoyo de las etiquetas de la mercadotecnia urbana, lo cual resulta exitoso en
términos econémicos. Estas propuestas de regeneracién urbana se llevan a cabo dentro de un marco que
combina lo tecnolégico y lo organico con la finalidad de crear comunidades sostenibles al este de la
ciudad. ®

Indicadores de éxito.

Uno de los principales indicadores es el aumento de la poblacién de Docklands durante los Ultimos 20
anos, el cual ha rebasado el doble de la poblacion y se ha convertido en un centro de negocios y a la vez
en una regiébn muy habitable. De igual forma, las conexiones de transporte han mejorado el flujo
poblacional, mientras que el Canary Wharf se ha convertido en el cluster de rascacielos mas grande de
Europa.

Con respecto a las bodegas y muelles que se encontraban abandonados, actualmente se han restaurado
y convertido en departamentos, mientras que algunos otros se utilizan como centros destinados a la
practica del deporte acuatico.

Sin embargo, un aspecto no tan benéfico resulté ser los altos precios de la propiedad ocasionados por el
auge de las propiedades en la region tales como la construccién masiva de departamentos ejecutivos

lujosos.

2 The free dictionary. (n.d.). Retrieved 2010 mn 7-Febrero from London Docklands:
http://encyclopedia.thefreedictionary.com/London+Dockiands.
3 Mufioz, F. (2008). Urbanalizacion. Paisajes comunes, lugares globales. Barcelona, Espana: Gustavo Gili, S.A.
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Hafencity, Hamburgo
Antecedentes.

El siguiente andlisis estd basado en la informacién proporcionada por el portal oficial de la regién de
HafenCity en Hamburgo.

Este sitio esta localizado en el valle glacial del Rio Elba. El puerto en la desembocadura del rio Alster, el
Binnenhafen, Oberhafen y el puerto de Niederhafen, formaron la base para la época de oro de Hamburgo
hasta finales del siglo XVI. El sitio de HafenCity {antiguamente llamado Grasbrook), fue una vez una isla
pantanosa ubicada al sur de las murallas de la ciudad.

Los muros de la ciudad fueron construidos entre 1616 y 1625 y dentro de estas nuevas fortificaciones, se
desarrollaron 2 nuevos distritos: Kehrwieder and Wandrahm los cuales proveian de viviendas para los
trabajadores y artesanos del puerto. Lo que caracterizaba a esta ciudad era la presencia de talleres,
almacenes y locales pertenecientes a los comerciantes. Mientras tanto, el espacio que estaba fuera de los
bordes o muros la ciudad fue utilizado para los jardines, elaboracion de telas y la construccién de botes y
barcos.

Sin embargo, en el siglo XIX la Revolucién Industrial ocasioné el cambio mas importante del tejido urbano
de Grasbrook. Una vez derribadas las fortificaciones de fa ciudad en 1816, las actividades de la industria
junto con la fabrica de gas municipal, se establecieron en este lugar. Y a partir de mediados de! siglo XIX se
eiecutd un plan general con la finalidad de crear un nuevo puerto capaz de responder a las exigencias de
esta era industrial. £l primer puerto fue construido entre 1862 y 1866, lamado puerto de Sandtorhafen. En
este las mercancias podrian ser descargadas directamente en los trenes, vehiculos tirados a caballo, 0
barcazas. La construcciéon de este puerto fue la pauta para la ampliacion del puerto de Grasbrookhafen, el
puerto de Magdeburger Hafen y en 1880, el puerto de Baakenhafen.

Todo este proceso ocasiond que el volumen de negocios del puerto aumentara notablemente. '+

Pero el cambio llegd con la Segunda Guerra Mundial. A partir de este suceso, la region se convirtié en un
punto clave para el alojamiento de crimenes nazis {entre 1940 y 1945, aproximadamente 7,692 Judios,
Sinti y Roma fueron deportadas a los ghettos de Hanover y campos de concentracion y exterminacion, de
los cuales 6,000 murieron. Después de la guema, lo que quedaba de la estacién de ferrocarril fue
demolido, cerca del 70% de las bodegas y el 90% de los muelles fueron destruidas y la invencién de los
contenedores de carga en 1956 que provocd que los actuales puertos fueran muy pequefios para la

llegada de los nuevos barcos ocasionaron el abandono del lugar. '*®

144 HafenCity Hamburg a. (n.d.). Retrieved 2009 nun 28-Agosto from hitp://en.hafencity.com/index.php
45 HafenCity Hamburg b. (n.d.). Retrieved 2010 in 31-Marzo from HafenCity: dialog between old and new:
http://www.hafencity.com/en/overview/hafencity-dialog-between-old-and-new.htmi
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Regeneracién urbana.

Esta problematica fue contrarrestada cuando en 1997 el Senado aprobé la creacién del proyecto de
HafenCity (y también el financiamiento de la ampliacion del puerto en Altenwerder), cuyo enfoque principal
fue la regeneracion de espacios mediante €l espacio publico y las referencias histdricas en las que los
proyectos se basaron. El Plan Maestro de HafenCity esboza el concepto de desarrolio urbano para la
extensiéon y ampliacién del centro de la ciudad de Hamburgo, por medio de la transformacion de las

antiguas zonas localizadas cerca del puerto.

Este proyecto esta fijando nuevos estandares en el desarrollo de nuevos distritos. Se desarrolla en un area
de 157 hectareas, consiste en la generacion de un espacio central nuevo en la ciudad la cual contiene una
mezcla de usos residenciales y de oficinas, tiendas, restaurantes y bares, espacios culturales y de ocio.
Las caracteristicas principales de este proyecto son la localizacion y las expectativas centrales del area del
centro de la ciudad, asi como su arquitectura y disefio de espacios abiertos y su relacion multifacética con
el agua. Con la excepcion de los muelles y paseos, la superficie total, es decir, calles, parques v sitios de
desarrollo se elevd de 7,5 a 8 metros sobre el nivel del mar creando una topografia caracteristica,

manteniendo un contacto con el agua y enfatizando su atmésfera tipica de puerto.

El propdsito del desarrollo de HafenCity es: el uso del antiguo puerto y la zona industrial cerca del rio Elba
*para el desarrollo econdémico, social, cultural y desarrollo urbano ecolégico”.

La importancia que HafenCity concede a los espacios urbanos abiertos generalmente se aplica s6lo en
unas pocas ciudades europeas en general del sur. Y en este distrito, las plazas, paseos y parques liga a su

arquitectura con los usos y los espacios publicos.

Dentro de los parametros que se utilizaron para generar las estrategias de regeneracion, uno de los
principales es que el 20% de su superficie esta siendo desarroiftada como un espacio abierto y los
derechos de acceso publicos se aplican a un 20% adicional. Ademas, algunas de las 34 hectareas de
superficie de agua {excepto el rio Elba) también se pueden configurar y utilizar. Por lo tanto, un canon
diversificado compuesto por pequerios y grandes bulevares, parques, plazas y paseos en y sobre el agua
emergen en HafenCity.*

Indicadores de éxito.

Este proyecto aun sigue en proceso, sin embargo tanto el flujo de turistas como de poblacién de la ciudad
dentro de esta nueva zona en Hamburgo, debido a la calidad de los espacios, el énfasis en lo publico y la

variedad de usos que ofrece, es elevada.

1% HafenCity Hamburg b. (n.d.). Retrieved 2010 inn 31-Marzo from HafenCity: dialog between old and new:
hitp://www.hafencity.com/en/overview/hafencity-dialog-between-old-and-riew.htm!


http://www.hafencity.com/en/overview/hafencity-dialog-between-old-and-new.html

106 Modelo de preparacion urbana de una ciudad petroletra hacia la transicién post-petroleo

Manchester, Inglaterra

Introduccién.

El siguiente analisis esta basado en la informacién publicada en el portal oficial de Shrinking Cities.

Manchester se encuentra en el noroeste de Inglaterra. En el siglo XIX, con la llegada de la Revolucion
Industrial, Manchester fue conocida como la primera ciudad industrial del mundo. Y a pesar de la corta
distancia con Liverpool, ambos lugares fueron rivales durante muchos anos. Mientras que Manchester fue
un centro importante para el comercio intemacional, Liverpool, con sus muelles, se caracterizé por

constituir el centro logistico para las fabricas textiles de la regién.

Sin embargo, después de la desintegracion de la industria textil en el condado de Lancashire, Liverpool y
Manchester enfrentaron un importante declive en 1950. Para un periodo entre 1930 con respecto al 2002
la ciudad tenia aproximadamente la mitad de su poblacion presentando caracteristicas como la

desindustrializacién y la suburbanizacién generada a partir de la creciente pobreza de la clase obrera. 7

Antecedentes.

Manchester es posiblemente la ciudad industrial méas antigua del mundo. A partir de la primera mitad del
siglo XIX la poblacién de la provincia aumenté de 76,788 a 316,213 habitantes, convirtiendo a Manchester
en el centro algodonero mas importante del mundo, razén por la cual también se le asigné el nombre de
“la capital de la Revolucion Industrial”. La famosa manufacturera de algodén y las fabricas de tejidos se
emplazaron principalmente en un anillo de ciudades de molino (como Blackbum, Burnley, Preston, Bolton,
Oldham, Rochdale, etc.) conectadas por un sistema de canales y lineas ferroviarias. Manchester por si solo
siguié siendo predominantemente una ciudad comercial puesto que sus almacenes comerciales

controlaban la mayoria del comercio mundial de algodén.

Con el paso del tiempo y la evolucién de la ciudad, la economia de Manchester se diversific rapidamente
a través de los giros de la industria textil, como la ingenieria textil y la elaboracion de maquinas y
herramientas. Sin embargo el declive industrial de la ciudad sucedi6 a partir de la Primera Guerra Mundial,
cuando la ciudad fue aislada de sus mercados maritimos, especialmente India (que recibia casi la mitad de
las exportaciones textiles). La produccién industrial maritima aumentd y Manchester comenzé a perder,
ante la competencia foranea que ofrecia una mano de obra mas barata y nueva magquinaria. En 1930, el
declive econémico aumentd provocando que las industrias se vieran afectadas negativamente y el
comercio britanico del lugar permanecié intacto hasta 1950. Entre 1961 y 1963 se perdieron 150,000
empleos y el declive del algodén afecté todos los sectores econdmicos. Para la década de los 80, la base

industrial de Manchester practicamente habia desaparecido.

7 Shiinking Cities: Detroit. (2002). Retrieved 2009 iun 23-Agosto from Shrinking Cities:
http://shrinkingcities.com/index.php?id=28&L=1
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Regeneracién urbana.

Tras 20 afos del estancamiento de la ciudad, Manchester llevé a cabo un proyecto de regeneracion

urbana, el cual empezo en la década de los 80. Estas fueron las tendencias:

a) Iniciativa de base, cultura joven y el redescubrimiento de los almacenes. A finales de la década de los 70
y principios de los 80, el declive urbano llegé a su auge. Dejando una oportunidad de espacios asequibles
que empezd a atraer a nuevas generaciones para realizar programas subculturales. El elemento de impulso
para el crecimiento local fueron los almacenes vacios y tiendas clausuradas, construcciones y fabricas
deterioradas. Al inicio de la década de los 90, Manchester ya era el internacionalmente famoso
“Madchester”, convirtiéndose en un hito para numerosas compafias y estudios de grabacion dispersos en
el centro de la ciudad. El desarrollo de un café continental, clubes y bares provocaron un impacto que
atrajo a un gran nimero de estudiantes (casi 80,000 en el 2002), quienes contribuyeron significantemente
en la vida econémica y cultural de la ciudad. Esto ocasioné el crecimiento de la ciudad, alojando a los

primeros cafés y clubs homosexuales del Reino Unido, concentrados a lo largo del canal.

b) Del socialismo municipal al emprendimiento municipal. En 1987 Manchester siguié bajo un enfoque
“pro-empresarial” el cual abrid sus recursos al financiamiento del gobierno central. Se generaron una serie
de ofertas de desarrollo a gran escala y éstas comenzaron a lograr cambios radicales en la imagen de la
ciudad. Entre el primer Castlefield, GMEX vy la reintroduccion del sistema de tranvia Metrolink (el primer
sistema de transporte rapido del Reino Unido), unia al centro de la ciudad con las areas residenciales
ubicadas en los alrededores. El desarrollo del Salford Quays como un centro de artes y entretenimiento
{Lowry centre, Daniel Libeskind's Imperial War Museum) seguido de la construccién del complejo
Commonwealth Games Estadium, quienes exportaron la idea de regeneracién dentro del anillo de
abandono fuera del centro de la ciudad. E! Velddromo en 1990 (the National Indoor Cycling Centre), el
Manchester Aquatics Centrel y otras areas deportivas. Otro de los proyectos culturales fue el proyecto de
Bridgewater Concert Hall (el nuevo hogar de la Orquesta de Halle) abierto en 1997. Y en el aspecto
econdmico la formacion del Manchester Investment and Development Agency (MIDAS) el cual colocd a la
ciudad en el corazén de las estrategias de regeneracion de la regiéon. Ahora, todos los proyectos son parte

de una estrategia de mercado cuidadosamente planeada.

Indicadores de éxito.

Manchester es considerada un modelo debido la forma en como la ciudad puede ser reinventada por sf
misma a través de la autopromocion, de vender la idea y de la reconstruccién. La economfa de
Manchester se esta impulsando y su aeropuerto es considerado el de mas rapido crecimiento en Europa.
Los niveles de renta de los apartamentos y oficinas en la ciudad indican la presencia de un alto afluente de
nuevas clases urbanas y de empresas florecientes. Para los visitantes, el centro de la ciudad aun parece
una isla rodeada por un anillo de zonas desindustriallizadas y vacias que aumentan el indice de privacién
nacional. Mientras la exitosa regeneracion del complejo Commonwealth Games Stadium comprueba que
los proyectos bien planeados pueden transformar zonas abandonadas del Este de Manchester de una
forma significante. Un gran financiamiento pdblico estd siendo destinado a los desarrollos publicos y

privados. Y también la polarizacién socioecondmica y espacial se puede encontrar a lo largo de la
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conurbacién de Manchester. Se tendra que observar la forma en como el éxito del Nuevo Manchester
influye en la cultura urbana en su totalidad. La Ultima década ha visto el desempleo de 18.9% en 1995 a

9.5% en el 2001 y el crecimiento demografico se ha casi estabilizado. 4

48 Misselwitz, P. (2002). Manchester city profile. Retrieved 2010 aun 2-Febrero from Working Paper Il. Manchester and
Liverpool. Shrinking cities: http://www.shrinkingcities.com/manchester_liverpool.0.html?&L=1.
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Bilbao, Espania.

Antecedentes.

La gran transformacion de la ciudad ocurrié en el siglo XIX con la liegada de la industrializacién. Las zonas
de mineria fueron explotadas y se desarrolld fuertemente la industria de fierro y acero, ayudando a

promover tratados maritimos que dejaron un fuerte crecimiento econémico.

Bibao fue la primera ciudad de Espafa en desarrollar su proceso de industrializaciéon 1o cual atrajo a
muchos residentes del estado, convirtiéndola en la ciudad con el mayor nimero de inmigrantes no solo en
términos de poblacién sino también en area. Sin embargo este abuso de la industria provocd un fuerte
impacto medioambiental y la crisis de la década de 1980 provocé que Bilbao y sus alrededores cayeran en
degradacion. La ciudad estaba atravesando un proceso de estancamiento notable, mientras que por otro
lado, Sevilla estaba inaugurando su primer tren de alta velocidad en Espafia y se estaba preparando para
celebrar su Exposiciéon Universal, Barcelona alojaba sus Juegos Olimpicos y también en esa época Madrid
habia sido elegida por el Consulado de Europa como “la Capital Europea de la Cultura”. **

Regeneracién Urbana.

“La ciudad de Bilbao sufrié una transformacién durante los ultimos 15 afios. Después de la crisis de la
década de 1980 la cual dejo a la ciudad degradada, se planearon acciones de revitalizacion del drea. El
objetivo era desarrollar la ciudad desde su sector industrial hacia el sector de servicios, asi como revitalizar

las zonas dafiadas™'®

De acuerdo al portal oficial de euroculturemaster, en 1998 el gobierno del pais Vasco y el consulado del
condado de Vizcaya iniciaron un “Plan Estratégico para la Revitalizacién de la Metropolis de Bilbao”, este
proyecto fue publicado en 1992 por la Asociacién de Bilbao Metrépoli 30 apoyandose en el sector publico,
el privado, asi como en la asociacion Bilbao Ria 2000. El principal objetivo de este plan fue regenerar el
area metropolitana de Bilbao, mejorar la calidad de vida de los habitantes y adaptar a la ciudad en un

nuevo mercado global.

El marco bajo el cual estaba enfocada esta region estaba conformado por estrategias como la generacion
una ciudad abierta, plural, integrada, moderna, creativa, social y cultural para el siglo XXI, e identifico 8

problemas criticos con la finalidad de concentrarse en ellos:

1. Inversién en recursos humanos. Basados en la creacion de un nuevo modelo educativo asi como
en la creacién de una Universidad competitiva.
2. Metrépolis de servicios en una modema region industrial. Basados en el desarrollo de un

mercado con servicios avanzados y una diversificacion industrial.

% |glesias, L. (n.d.). Bilbao: the Guggenheim effect. Retrieved 2009 imn 21-Diciembre from UNESCO:
hitp://www.unesco.org/courier/1998_09/uk/signes/txt1.htm
%0 glesias, L. {n.d.). Bilbao: the Guggenheim effect. Retrieved 2009 in 21-Diciembre from UNESCO:
http://www.unesco.org/courier/1998_09/uk/signes/txt1.htm
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3. Movilidad y accesibilidad. Con la creacién de un sistema de movilidad interno y una conexiéon con
las carreteras del resto de Europa, asi como un puerto y un aeropuerto.

4. Regeneracion medioambiental. Con la regeneracion de areas degradadas y control de la calidad
del agua y aire.

5. Regeneracion urbana. Con la construccidn de nucleos habitacionales, un sistema de
infraestructura y equipamiento colectivo, construccion y restauracion de numerosos edificios
emblematicos para fomentar una conciencia social y cultural, mejorar la imagen exterma y
constituir el estuario> como el eje vertebral y su integracion con la metrépolis.

6. Centralidad cultural. Con mecanismos de informacién cultural y recreativa, para convertir a Bilbao
como un punto de referencia en los circuitos culturales e industrias.

Manejo coordinado por la administracién publica y privada.

8. Accién social. Enfocandose principalmente en aquellos puntos que tenian incidencia directa sobre

el turismo: movilidad y accesibilidad, regeneracion urbana, regeneracion medioambiental y

centralidad cultural.

Una de las primeras acciones fue la introduccion de un sistema de transporte entre Bilbao con todas las
ciudades del estuario que conformaban el area metropolitana, y aunado a esta necesidad, también se
buscaba minimizar el trafico en la ciudad, asi como la expansién del puerto, la creacién de una terminal de
aeropuerto (disefada por Santiago Calatrava) y la recuperacion del tranvia {con la intencién de reducir el
tréfico y la contaminacion). Asi mismo se realizé6 un plan de limpieza para el estuario, el cual mejord
notablemente las zonas degradadas. La creacién de Abandoibarra, un proyecto elaborado por Cesar Pelli
el cual pretendia recuperar €l area y crear una nueva zona que promoviera la recreacion, negocios, cultura,

areas verdes y vivienda.

Y el elemento representativo de la ciudad: el Museo Guggenheim, un museo que atrajo a los ciudadanos

mediante las artes plasticas, mejoré la cultura de la democratizacion y sobretodo el turismo a la ciudad.

Finalmente debemos considerar el plan de recuperacion de un edificio importante para la historia de
Bibao: La alhdéndiga. Este proyecto trata de equipar a la construccién con facilidades culturales y
deportivas para convertirlo en un punto de concentracion para las personas de la ciudad.

Todos estos lugares tenian la intencién de ser conectados.

Indicadores de éxito.

Siguiendo los objetivos del Plan de Revitalizacion, las administraciones decidieron construir en el drea
degradada de Abandoibarra, debido a que de esa forma descentralizarian la actividad en la ciudad. El

museo Guggenheim es ahora un punto de referencia arquitecténico reconocido mundialmente el cual

evoca a la vitalidad industrial de Bilbao. Al mismo tiempo que lleva la cultura mas cerca de los ciudadanos,

¥ De acuerdo a la Real Academia Espafiola, esturario es la desembocadura de un rio caudaloso en el mar,
caracterizada por tener una forma semsjante al corte longitudinal de un embudo, cuyos lados van apartandose en el
sentido de la corriente, y por la influencia de las mareas en la unidn de las aguas fluviales con las maritimas.
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y promueve a la ciudad como un destino turistico compuesto por auditorios, biblioteca, salas de

exhibicién, restaurantes y tiendas de libros.

El Museo de Frank Gehry, el metro de Norman Foster, el puente de Santiago Calatrava, el area alrededor
del Palacio del Congreso de César Pelli, obras y obras de 5 arquitectos reconocidos cercanos unos con
otros. Su impacto se puede comprobar mediante una tabla comparativa que muestra cémo el turismo ha
incrementado en la ciudad dese 1992 a 1998. Dicha informacion muestra el progreso en la
internacionalizacion de la ciudad y muestra el incremento del ndmero de turistas foraneos: en el 2004, el
34% de los visitantes llegaron de otras ciudades, lo que supone un incremento del 30% de los visitantes
foraneos comparados con el 2003. Este desarrollo del turismo llevé a Bilbao a transformarse y adaptar su
infraestructura siendo capaz de recibir a todos sus visitantes y satisfacer sus necesidades. Y asi fue como

surgié el efecto Guggenheim.

Cada afio el Museo Guggenheim de Bilbao realiza un estudio con la intencion de mostrar el impacto
econdémico del museo en la economia del pais Vasco. De acuerdo a este, en el 2004, el museo contribuyo
a mantener 4,842 empleos y generar mas de 184 millones de euros para el GDP del pals Vasco, asi como
una entrada de cerca de 30 millones a Hacienda (fondos publicos). En el 2004, 909,144 personas visitaron
ol museo, 34,337 mas que en el 2003, y en el 2005 el museo recibié 965,082 visitantes. El porcentaje de
foraneos también aumentd, y ahora el 63% de visitantes vienen de otros paises. A pesar de que cerca de
85 millones de euros fueron invertidos para la construccién de este Museo, sus beneficios los cuales
incrementan cada afio, proveen un impacto positivo en la economia del lugar. El Guggenheim se finanza a

si mismo en un 78%.

Ahora, Bilbao Metrépoli 30 ha definido un Nuevo reto estratégico para el 2010: “Bilbbao como una ciudad
global”. La estrategia 2010 esta basada en 3 elementos bésicos: personas, actividades y ciudad. La
implementacion de los proyectos y acciones propuestos, servirdn para ubicar la metrdpolis de Bilbao en el
tope de las ciudades econdémicamente dinamicas: poseyendo una expansion territorial balanceada, donde
los habitos y practicas de solidaridad son comunes dentro de la sociedad, culturalmente creativos y
comprometidos con la conservacion del medio ambiente. Lo que ayudaré a hacer e Bilbao un punto de

referencia como un ambiente competitivo para los negocios con un gran valor agregado. %2

%2 The Guggenheim effect: positive transformations for the city. (n.d.). Retrieved 2009 #un 21-Diciembre from
www.eurocuturemaster.org/pdf/lopez.pdf


http://www.euroculturemaster.org/pdf/lopez.pdf

112 Modelo de preparacién urbana de una ciudad petroletra hacia la transicion post-petrdieo

Conclusiones de casos de regeneracién urbana en Europa.

Como se puede observar, estas ciudades han sufrido en el pasado un declive ocasionado por diversos
factores: el decaimiento de la industria minera en el caso de la regiéon del Ruhr en Alemania, los dafios de
la Segunda Guerra Mundial sobre los muelles de Docklands asi como su falta de capacidad para recibir a
las nuevas embarcaciones, el declive de la industria algodonera en Manchester y el impacto ambiental

generado por la industria del fierro y acero que provoco un estancamiento econdmico en Bilbao.

Sin embargo, estas ciudades han sido elegidas como ciudades maodelo debido a que han logrado una
revitalizacion mediante un enfogue de regeneracién urbana inclinado hacia la elaboracién de estrategias
ecoldgicas, permitiendo obtener resultados exitosos que han devuelto la vida a su respectiva region. Entre
ellas resaltan: la generacién de espacios publicos con propuestas de paisajismo y éreas verdes, la
investigacion en energias alternas, la conexién de regiones a través de ciclopistas y la limpieza de rios y

tratamiento de aguas residuales.

Con base en estas afirmaciones considero necesario analizar las caracteristicas ecolégicas de Minatitian
para estudiar la factibilidad de su aplicacién en este caso. Dentro de ellas, las mas probables se enfocan
en la la generacién de espacios publicos con grandes 4reas verdes, la creacién de ciclopistas y la limpieza

del Rio Coatzacoalcos a partir de las descargas de residuos generados por la industria petrolera.
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Tabla 17: Estrategias utilizadas en ciudades modelo de Europa
Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones generales de las ciudades modelo.

Ahora bien, después de haber analizado los casos de regeneracion urbana asf como el conjunto de
estrategias que plantea cada ciudad modelo, se puede concluir que en primer lugar, estas ciudades han
tomado la iniciativa de identificar y reconocer el campo que abarca la problemdtica en la que se han
encontrado en su respectivo momento, asi como el conjunto de causas que las han llevado a esa situacién

de declive.

En segundo lugar, es necesario reconocer que dentro de los enfoques de regeneracién que ha retomado
cada ciudad para responder a su respectiva problematica, es posible identificar perspectivas ya sea
inclinadas hacia la cuestién econémica, otras mas inclinadas a la cuestién ecoldgica y otras hacia la
cuestion social, pero esto no significa que utilicen solamente una de tres, sino que tienen un enfoque base,
que también puede ser llamado linea de accién y que paralelamente es complementada con las dos lineas

restantes, de manera que se obtiene un resultado integral.

En tercer lugar, debido a los resultados que se observan en los apartados correspondientes a los
“indicadores de éxito” de estos modelos, se puede afirmar que cada enfoque ha logrado guiar a la ciudad
mediante determinadas estrategias, hacia una adecuada transicion de “ciudad estancada” a “ciudad
regenerada” ', mismos que por sus caracteristicas’ y el entorno o condiciones en las que se
desenvuelven, pueden ser de utilidad para ser retomados en el caso de la ciudad de Minatitlan, una ciudad
candidata a la transicién de ciudad petrolera a ciudad post-petrolera, adaptados a sus correspondientes
condiciones de ubicacién, ecolégicas, econdémicas y sociales. Posteriormente se sugiere analizar las
estrategias retomadas, para su posible aplicacion al resto de las ciudades candidatas a esta transicion

petrolera, localizadas dentro de la regién del Golfo de México.

Es asi como conclusivamente, surge un modelo propio de regeneracién urbana basado en los lineamientos
retomados previamente de los casos analizados, para su posterior aplicacion a la ciudad de Minatitlan. De
donde en los casos de las ciudades petroleras intemacionales se ha decidido utilizar la linea estratégica
que parte de la implementacion de parametros de crecimiento urbano con base en criterios de
sustentabilidad, la expansién de redes de comunicacién, investigacién en alternativas energéticas e
impulso a la inversién privada mediante la atraccién de empresas extranjeras. Mientras que en el caso de
las ciudades modelo, se retomaron lineamientos correspondientes al sector econémico, lineamientos del
sector ecolégico y lineamientos del sector social. Y por Ultimo, a partir de los resultados obtenidos en el
andlisis de las ciudades petroleras de la regiéon del Golfo de México, se integraran las politicas de desarrollo
sustentable aplicables en Minatitlan, y se desarrollaran medidas de mejoramiento local, tales como el

R Esta terminologia de ciudad parte de la elaboracién propia del autor, con base en la definicién de la palabra
*gstancar” y la palabra “regenerar’. A continacion se establecera la definicién de cada término, de acuerdo a la Real
Academia Espafola:

-Estancar: Suspender, detener el curso de una dependencia, asunto, negocio, etc.

-Regenerar: Dar nuevo ser a algo que degenerd, restablecerlo o mejorarlo// Someter {as materias desechadas a
determinados tratamientos para su reutilizacion.

15+ Caracteristicas como su deterioro a partir de diferente indole, es decir, no precisamente originado por la Industria
petrolera, asi como su exitosa revitalizacion.



//MINATITLAN,VERACRUZ

ECONOMICO ECOLOGICO SOCIAL

Instalacion de plantas procesadoras de materia prima  Plantacion de arboles maderables (aprovechamiento del  Capacitacion a los campesinos para mejorar el sector
local extenso terreno agricola) agricola.

Corredor industrial: pequefias y medianas empresas Comercios ecoturisticos hacia el aeropuerto Rehabilitacion del malecon: zona de potencial comercial
Conexién de la zona rural-urbana Control de emisiones contaminantes y turistico

Rehabilitacion del puerto para embarcaciones
comerciales menores

Camino hacia el aeropuerto: areas con potencial de
desarrollo industrial

Habilitar méas redes ferroviarias

Areas de desarrolio: terrenos baratos, posibilidad de
expansion, regulacion medioambiental, financiamiento
internacional.

Apoyo a la economia local, lo que hay en la ciudad.
Nueva cultura productiva del campo

Dominio urbano polinuciear

Regeneracion medioambiental

Generacion de espacios verdes

Transporte publico masivo, menos automdviles
Inversion en energias alternas: solar y edlica
Manejo de residuos: conciencia cultural

Plan de limpieza a zonas degradadas

Promocion cultural: danza, musica, pintura, artesanias
Promocién educativa: idiomas, analfabetismo en zona
rural

Promocion turismo: apoyo a zonas arqueoldgicas
Espacios publicos: deporte y recreacion

paseo por el rio coatzacoalcos

Creacion de un grupo de control que lleve la revitalizacié
y continuidad de los proyectos de regeneracion urbana
Camparias para la estimulacion de recursos financieros:
pavimentacion, vegetacion. .

Tabla 18: Estrategias aplicables en Minatitlan.
Fuente: Elaboracién propia.
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| La planeacion urbana y

el desarrollo sustentable de 1a
ciudad.

6.1 Planificacién estratégica urbana

“La planificacién estratégica de ciudades es un proceso sisternético, creativo y participativo que sienta las
bases de una actuacion integrada a largo plazo, que establece un sistema continuo de toma de decisiones
- que comporta riesgo, identifica cursos de accion especificos, formula indicadores de seguimiento sobre los

resuftados e involucra a los agentes sociales y econdémicos locales a lo largo de todo el proceso”. '

Para lograr que las estrategias de regeneracion de una ciudad tanto en su aspecto fisico como en el
econdémico y social, no es suficiente la participacion de propuestas urbanas tradicionales con intereses
individuales, sino que es necesaria la aplicacién de politicas de mayor magnitud las cuales integren
objetivos estratégicos para todos los elementos del tejido urbano y respondan a los intereses de la
comunidad. Es decir, la planificacion estratégica de una ciudad se logra a partir de la generacién de un
proyecto estratégico que trabaje dentro de un marco conformado por la articulacién de acciones por parte
de todos los sectores implicados a partir de un programa global y la estimulacién al conjunto de la

sociedad para lograr la obtencion de la meta especifica.

Ahora bien, Femandez Guell afirma que es importante conocer las caracteristicas que implica la

elaboracién de un plan estratégico:

% Farnandez Giiell, J. M. (2000). Planificacion Estratégica de Ciudades (22 ed.). Barcelona, Espafa: Editorial Gustavo
Gili, S.A. Pag. 54
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1. La visién a largo plazo debido a que este proceso implica un cambio en la ciudad formulado con la
integracion de los intereses de todos los sectores participativos, lo cual implica requerimientos importantes
de tiempo y recursos.

2. La consideracién del entorno para la identificacion de las ventajas del campo de accidén con respecto a
su entorno exterior (es decir en el sector regional, nacional e incluso internacional).

3. La identificaciéon de la ventaja competitiva con la finalidad de colocar en una mejor posicién la
competitividad del area de accidn a partir de una evaluacién y después la elaboracién de estrategias.

4, La vision integral de la realidad urbana con el objetivo de lograr una mayor competitividad econémica,
social y politica de la ciudad.

5. Flexibilidad decisional con la finalidad de establecer una conexion entre los requerimientos de caracter
legal y las decisiones politicas en donde se requiere flexibilidad.

6. La concentracion en temas criticos con el objetivo de enfocarse en temas puntuales asi como las
oportunidades y debilidades que enfrenta el area de accion con una vision de impacto a futuro y no solo
temporal.

7. Orientada a la accion para asegurar la posibilidad de las propuestas, ubicar recursos para su ejecucion e
involucrar a los elementos gque se encargan de tomar decisiones.

8. El fomento y coordinacion de la participacion de todos los agentes sociales y econémicos de una
comunidad urbana.

9. Modernidad de la Administracion con la capacidad de coordinar y activar las fuerzas de la ciudad.

Por otro lado, también es importante saber que “fa ciudad y su drea de influencia inmediata pueden
contemplarse como un sistema funcional, entendiendo éste como un conjunto de componentes
relacionados entre si para la consecucion de fines comunes”.'® Es asi como cada componente de la
ciudad desarrolla su propia actividad dentro del sistema urbano, el cual existe en un contexto o espacio

determinado e interactla entre si y con el todo constantemente.

Demanda
urbana

Gréfica 9. El sistema funcional urbano.
Fuente: Fernandez Guell, 2000. Pag. 62

% Fernandez Glell, J. M. (2000). Planificacion Estratégica de Ciudades {2* ed.). Barceiona, Espana; Editorial Gustavo
Gili, S.A. Pag. 61



Caso de estudio: Minatitian, Veracruz, México. 117

Entonces, la elaboracion de un plan estratégico eficiente debe ser realizada por una amplia variedad de
actores que participan en el proceso, cada uno de ellos con un nivel de participacién determinado, puesto
que es necesario involucrar los intereses de cada uno y aplicarlos al proceso de planificacion. Dentro de

los agentes locales que participan estan los siguientes:

[ Ayuntamiento Ciudadanos

[ Empresas muitinacionales ] [ Centros de investigacién }

I Organizaciones no
gubarnamentales ...

1 i ;.? i;'.:::; — l [ Asociaciones de vecinos !

] Gobiernos regionales ]

[ Estado || Fundaciones |
[ Entes pﬁblicos || Sindicatos
|_Promotores inmobiliarios | | Patronales

i

[ Empresas locales ] Empresas locales

)
l
l
|

[ Universidades [ [ Universidades

Gréfica 10. Agentes involucrados en la planificacion estratégica de una ciudad.
fuente: Fernandez Guell, pag. 64

Ahora bien, como la planificacién se debe referir a un lugar determinado en un periodo determinado,
existen diferentes niveles de planificacion: a corto plazo (de 2 a 5 afos), a mediano plazo (de 5 a 10 afios) y
alargo plazo (de 10 a 25 afios). ¥Aunado a esto, también es importante conocer la metodologia que debe
seguir un plan estratégico: una estructura bien definida y con una secuencia légica con la finalidad de
avanzar eficazmente en el proceso de planificacion. La més utilizada se conforma por siete etapas y se
representa bajo el siguiente esquema:

> Caracterizacion de los
Arranque del plan modelos de desarrollo.
v
Andlisis externo e > rormulacion de la vision
interno estratégica
v
Desarrollo (;e —> implantacion
|
\4
| Revision |

Gréfica 11. Metodologia simplificada de la planificacion estratégica de ciudades.
Fuente: Fernandez Glell, 2000. Pag 67

57 Ducci, M. E. (1989). Introduccion al Urbanismo. Congceptos basicos. New York University Press.
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Es asf como debido al enfoque integral que implica la planificacion estratégica, cuya intencioén es generar
un cambio capaz de crear el mejor futuro posible para una ciudad en términos econémicos, ambientales y
sociales, asi como la busqueda de un desarrollo equilibrado mediante una metodologia estructurada que
busca resultados con efectos positivos a futuro, es la razén por la que se ha elegido la elaboracién de un

plan maestro disefiado para dar solucién a la problematica que existe en Minatitlan.
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6.2 El desarrollo sustentable de la ciudad: aspectos
econbémicos, ecolbégicos y de equidad social.

“El desarrollo implica una transformacion progresiva de la economia y la sociedad”.'®

“Our common Future”, mejor conocido como Reporte Brundtland, es un reporte elaborado en 1987 por
The World Comission of Environment Development (Comisién Mundial de Desarrollo del Medio Ambiente o
WCED).'*® Este reporte establecid oficialmente la definicién principal de desarrollo sustentable el cual
establece lo siguiente: “Desarrollo sustentable es el desarrollo que cumple con las necesidades del
presente sin comprometer la habilidad de futuras generaciones para cumplir sus propias necesidades”.
Este término contiene dos elementos clave: el concepto de “necesidades” el cual hace referencia a las
necesidades esenciales para el mundo de escasos recursos y a quienes se debe dar mayor prioridad y por
otro lado, la idea de ciertas limitaciones impuestas por la tecnologia y la organizacion social en la

capacidad que tiene el medio ambiente para satisfacer necesidades presentes y futuras.'®

Para empezar, es importante destacar que a pesar de la estrecha relacién que existe entre el término
urbanismo sustentable y el desarrollo sustentable urbano, existe también una notable diferencia: mientras
que el primero implica un estado deseable o conjunto de condiciones que persisten en el tiempo, el
término “desarrollo” dentro del desarrollo sustentable urbano, implica un proceso mediante el cual se

pretende alcanzar la sustentabilidad urbana. ¢!

Ahora bien, el entendimiento de desarrollo sustentable se logra mediante el equilibrio entre 3 intereses
dentro de una sociedad: desarrollo econdémico, protecciéon ambiental, y equidad social. Para su facil
comprensién, Scott Campbell, Coordinador del Programa de Estudios Doctorales en Planeacién Urbana
de Michigan, ha desarrollado este término que generalmente se presenta bajo un esquema o modelo
‘triangulado comunmente referido como las tres E’s (ecolégico, econdémico y equidad social por sus
iniciales en inglés), estableciendo una relacién particular entre las tres variables que en conjunto se conoce

como desarrollo sustentable.6?

1% Wheeler, S. M., & Beatley, T. (2004). The Sustainable Urban Development Reader. (S. M. Wheeler, & T. Beatley, Eds.)
Oxon, Estados Unidos: Routledge. Pag 56

% Este reporte, asi como su aceptada definicion de desarrollo sustentable fueron slaborados por 20 personas de 20
paises en un periodo de 3 afios (1984-1987) bajo el patrocinio de las Naciones Unidas y la WCED. Bajo estas
condiciones de cooperatividad, podemos decir que el Reporte Brundtland fue el producto de un acuerdo, resultado de
lo que el desarrollo sustentabie aspiraba a ser.

%0 Wheeler, S. M., & Beatley, T. (2004). The Sustainable Urban Development Reader. (S. M. Wheeler, & T. Beatley, Eds.)
Oxon, Estados Unidos: Routledge. Pag 56

et Wheeler, S. M., & Beatley, T. (2004). The Sustainable Urpan Development Reader. {S. M. Wheeler, & T. Beatley, Eds.)
Oxon, Estados Unidos: Routledge.

2 Moore, S. A. (2007). Alternative routes to the sustainable city. Austin, Curitiba and Frankfurt. USA: Lexington books.
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Equdad. LOS

inereses
digtrbativos de la
justicia

Desarrollo
sustentable:
ambiental,
rentable y
justo

Ecologia, Los
intereses do

aspecios no
fumanas y o
acosistema entero

Grafica 12. Las 3 Es del desarrollo sustentable.
Fuente: Moore, 2007. Pag. 16

En donde partir de este diagrama, el concepto de Sustentabilidad esta inscrito dentro del triangulo de los

intereses gque se abordan:

-El Conflicto de Desarrollo establece los intereses de proteccion al medicambiente contra los intereses de
la distribucién de recursos disponibles.

-El Conflicto de Propiedad establece a aquellos que controlan los medios de produccion contra los que
tienen interés en la justicia distributiva.

-El Conflicto de Recursos establece a aquellos con intereses en el desarrollo econdmico contra los que
tienen interés en la conservaciéon de recursos.

-La Ciudad Sustentable es aquella capaz de negociar y balancear estos conflictos asi como cada uno de
los intereses participantes.

Afrontando el desarrollo sustentable a nivel global, Wheeler afirma que para que un patrén de desarrollo
sustentable sea efectivo, debe considerar politicas de desarrollo que incluya los posibles cambios en el
acceso a los recursos y en la distribucién de costos y beneficios, buscar una equidad social entre
generaciones y dar un seguimiento de esta meta a futuro. De igual forma, el desarrollo sustentable requiere
el conocimiento de las necesidades basicas de la poblacién y debe ser capaz de dar la oportunidad a
todos para satisfacer sus aspiraciones hacia una mejor calidad de vida. Estas necesidades estan
determinadas social y culturalmente, y el desarrollo sustentable requiere promover fuertemente los valores
que logren estandares de consumo que se encuentren dentro de los limites de lo ecolégicamente posible y
razonable. Es necesario asegurar oportunidades equitativas para toda la poblacién y esto sélo se lograra si

el crecimiento demografico aumenta paralelamente al potencial productivo del ecosistema.'®

& Wheeler, S. M., & Beatlay, T. (2004). The Sustainable Urban Development Reader. (S. M. Wheeler, & T. Beatley, Eds.)
Oxon, Estados Unidos: Routledge.
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El crecimiento y desarrolio econdmico y social implican cambios fisicos en el ecosistema, pero estos

cambios deben actuar de forma responsable y equitativa a los limites del medio natural.'®

Por otro lado, la Declaratoria de la Red Mexicana de Ciudades hacia la Sustentabilidad plasma lo siguiente:

“Apoyaremos y promoveremos la implantacion de una politica nacional que permita hacer de nuestras
ciudades espacios socialmente justos, econdmicamente eficientes, espacialmente ordenados y

ambientalmente sustentables.”

Ante esto, es importante mencionar que en el area de estudio, el Plan de Ordenamiento Urbano de la Zona
Conurbada Minatitlan-Cosoleacaque concibe el desarrollo regional equilibrado, equitativo y sustentable con

base en dos orientaciones fundamentales:

1. La especializaciéon econdémica de las distintas subregiones de la zona de estudio, en funcion de
las actividades que cuentan con mayores posibilidades de desarrollo.

2. Himpulso a cabeceras subregionales que sean los motores del desarrollo al fungir como centros
de apoyo especializados para dar servicio a las funciones subregionales, con las éreas
habitacionales, la infraestructura y los equipamientos asociados y atencién de servicios en general
a la poblacién local. 6

En conclusién, tal como afirma Wheeler: “el desarrollo sustentable es un proceso que implica un cambio en
donde la explotacién de recursos, la direccion de las inversiones, la orientacién del desarrollo tecnolégico y
los cambios institucionales deben estar en armonia y comprometidos con el presente y el futuro para

satisfacer las necesidades y aspiraciones humanas”, %

6.2.1 Desarrollo sustentable en Latinoamérica.

De acuerdo a Neire, hablando de las ciudades pertenecientes a América Latina, para encauzar a la ciudad
hacia un futuro sustentable y asegurar el continuo mejoramiento del nivel de vida de sus habitantes, es
necesario mantener altas tasas de productividad asi como el fortalecimiento de las ventajas competitivas
de ésta, lo cual se logra con la identificacion de las riquezas y la variedad de los factores locales,
constituidos por la fusién y permanencia de diversos factores, entre ellos: la actualidad, la calidad y la
accesibilidad de todos los insumos requeridos en los procesos de produccion, distribucién y
comercializacion de las industrias de la ciudad y la creatividad y capacidad de innovacién de las

sociedades locales.

5 Wheeler, S. M., & Beatley, T. (2004). The Sustainable Urban Development Reader. (S. M. Wheeler, & T. Beatley, Eds.)
Oxon, Estados Unidos: Routledge.

'8 Programa de Ordenamiento Urbano de la Zona Conurbada Minatitian-Cosoleacaque. (2004). Xalapa, Veracruz,
México: Gobiemno del Estado de Veracruz de ignacio de la Lave.

% Wheeler, S. M., & Beatley, T. (2004). The Sustainable Urban Development Reader. (S. M. Wheeler, & T. Beatley, Eds.)
Oxon, Estados Unidos: Routledge.

%7 Neire Alva, E. (1996). El desarrolio sustentable y Jas metropolis iatinoamericanas (1° edicion ed.). México: Centro de
Estudios Demogréficos y de Desarrollo Urbano.
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Es por esta razén, que Neire afirma que resulta importante promover un dinamismo econémico de la
ciudad, requiriendo con ello los peligros de la obsolescencia de su infraestructura y el abandono e

ineficiencia que la misma significa.

Asi mismo, para generar recursos y orientar las preferencias sociales que constituiran el fundamento de
politicas ecologicas, es necesario garantizar la fortaleza y dinamismo econémico de las ciudades. Ante
esto, la innovacion tecnolégica es ahora un proceso indispensable en la busgueda de horizontes de

sustentabilidad para las ciudades latinoamericanas.

Continuando con este autor, la ciudad puede verse de distintas maneras y dentro de la perspectiva mas

inclinada hacia lo econémico, la interpreta de la siguiente manera:

*La ciudad es una concentracién de actividades humanas que permite aprovechar las economias de
aglomeracion y generar economias de escala.

*La ciudad es un sistema de bienes publicos (que incluye una buena calidad del aire y del agua) y cuya
creacién y nuevas modalidades de gestidn sientan sus bases institucionales; y

*La ciudad es un denso tejido de externalidades (positivas y negativas) donde practicamente cada acciéon
privada tiene consecuencias sobre el bienestar general y donde las iniciativas y proyectos publicos muchas

veces se mueven en una ruta conflictiva con intereses privados bien establecidos. "¢

6.2.2 Aspectos econémicos.

“ En palabras de Amsden: toda expansion econémica depende de la intervencion del Estado para generar
distorsién en los precios que dirjfan a la actividad econémica hacia una mayor inversion. La intervencién del

Estado es necesaria aun en los casos mas claros de ventaja comparativa...”'®

De acuerdo a Leticia Armenta, directora de del Centro de Analisis Econémico del Departamento de
Economia del ITESM campus Ciudad de México, en €l pais es necesario evaluar alternativas de impulso al
crecimiento con la finalidad de considerar la que, en conjunto con otras, permita establecer una nueva
estrategia que sea capaz de favorecer tanto el crecimiento econdémice como el crecimiento de la
incorporacion de los sectores econdmicos. Por esta razén, es necesario encontrar una nueva forma de
impulsar el crecimiento la cual, en lugar de generar impulso a un solo sector individual, permita la
generacién de impactos productivos enlazados. Para que esto sea posible, es necesario encontrar el
sector de actividad productiva 0 los sectores capaces de generar un derrame. Una vez lograda esta etapa,
sera necesario destacar el sector de actividad que promueve efectos en cadena sobre el resto del aparato

industrial mexicano; asi como mantener un énfasis en la generacién de las cadenas productivas en el

8 Neire Alva, E. (1996). El desarrolio sustentable y las metrépolis latinoamericanas (12 edicién ed.). Mexico: Centro de
Estudios Demogréaficos y de Desarrolio Urbano.

8 Armenta Fraire, L., & Lagunes Toledo, L. A. (2006). Desarrolio econémico e industria petroquimica: opciones para el
crecimiento mexicano (12 edicion ed.). México: Tecnoldgico de Monterrey. Pag. 29
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interior del sector seleccionado. '

Uno de los métodos sugeridos por Leticia Armenta para lograr el desarrollo econdémico del pals, lo
conforma este sistema de “eslabonamientos productivos”, que de acuerdo a Hirschman, son una
herramienta gue promueve el crecimiento econdémico y constituyen el elemento fundamental de la
estrategia de desarrollo. A partir de esto, la forma ideal para impulsar el desarrolio econémico de las
naciones menos industrializadas, no depende de un esfuerzo de industrializacién balanceado o un impulso

fuerte, sino de mecanismos de presién que obliguen a estos sistemas a desplegar su potencial. '™

Ahora bien, con la finalidad de esclarecer lo que el impulso al sector econémico abarca, es importante
aclarar que existen tres tipos de capital internacional: el capital industrial, que consiste en el apoyo
mediante empresas transnacionales que permiten la integracion vertical de las actividades productivas
dentro de una region y establecen redes de produccién y comercio internacional a través de sus
subsidiarias ubicadas en diversas partes del mundo; el capital financiero el cual proporciona los fondos de
corto plazo requeridos para la produccién y comercio globales el cual estd conformado por los bancos
comerciales, instituciones de crédito internacional e inversionistas de mucho peso y por Ultimo, el capital
comercial internacional, conformado por grandes distribuidores, comercializadores de productos de marca
y empresas encargadas de la exportacién e importacion, las cuales generan y controlan las redes

internacionales de comercio.

6.2.2.1 Las tecnépolis.

De acuerdo a Castells se obtiene lo siguiente:

Una forma de impulso econémico dentro de una ciudad lo constituyen las tecnépolis: centros
planificados utilizados para la promocion de la industria de alta tecnologia y redefinen los procesos del
desarrollo local y regional. Generalmente su funcién es generar los materiales basicos de la economia de la
informacién. Algunos se constituyen solamente por inversiones inmobiliarias del sector privado y son
promovidos por gobiemos centrales, regionales o locales, y a veces en asociacion con universidades y
compafias privadas que ocupan los espacios resultantes. Estas tecnopolis contienen asimismo,
instituciones significativas de tipo semipublico o no lucrativas, implantadas precisamente con la finalidad de

ayudar a la generacion de nueva informacion.
Un complemento de éste término lo constituyen las polis multifuncionales, definidas como una “cosmépolis
destinada a convertirse en un foro para el intercambio internacional en la regién y un modelo para nuevas

industrias y nuevos estilos de vida que tengan sus miras puestas en el siglo XX!I”.

Estas polis multifuncionales implican tres elementos:

70 Armenta Fraire, L., & Lagunes Toledo, L. A, (2006). Desarrollo econdmico e industria petroquimica: opciones para el
crecimiento mexicano (12 edicion ed.). México: Tecnolégico de Monterrey.
' Armenta Fraire, L., & Lagunes Toledo, L. A. (2008). Desarrolio economico e industria petroquimica: opciones para el
crecimiento mexicano (12 edicién ed.). México: Tecnoldgico de Monterrey.
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El primero es la reindustrializacion'. Esto es porque en la mayoria de los casos, el objetivo consiste en
crear nuevos empleos en nuevas industrias para reemplazar a las decadentes. Asi pues, cuanto menos
desarrollada esté una zona, mayor necesidad tendra de apoyarse en una estrategia de reindustrializacién
impulsada por la innovacién.

El segundo es el desarrollo regional. A medida que se desarrollan las naciones y las regiones, ascendiendo
por la curva tal y como el primer objetivo les obliga a hacer, mayor es la probabilidad de desarrollar
disparidades crecientes entre una zona geografica y otra.

El tercero es la creacion de sinergias. Consiste en la generacion de nueva informacién de alto valor a través
de la interaccion humana.

Las universidades han tenido un papel fundamental en el desarrollo de algunos de los medios tecnolégicos

mas innovadores.

Es asi como surge el concepto de MIT, el cual consiste primeramente, en trazar un futuro de desarrollo
tecnoldgico a largo plazo, después, en promoverlo mediante la inversion publica en [+D bésico y, por
Gitimo, en promover y coordinar la explotacién comercial resultante mediante una vigorosa competencia

dentro del sector privado.

La construccién de tecndpolis jugara un papel diferente en cada uno de estos niveles. En economias
menos desarrolladas, tal como es el caso de su aplicabilidad en la ciudad de Minatitlan, esta alternativa
podria funcionar bajo esquemas de parques de la ciencia o tecnolégicos pueden servir como imanes de
atraccién a las inversiones. Sin embargo tanto las naciones como las regiones en general, deberfan tratar
de identificar aquellas tecnologias en las que existen mas probabilidades de ser expertas. Ello es muy
importante a nivel regional, en donde se pueden desarrollar industrias capaces de cubrir las necesidades
locales para luego convertirse en plataformas para la exportacién, esto aunado a que los productos que

cubren las necesidades locales a menudo son también Utiles en los mercados nacionaies e internacionales.

Todas estas caracteristicas también son un punto de generacién de externalidades negativas, como por
ejemplo la generacidon de largas distancias de desplazamiento al espacio de trabajo. En tales
circunstancias el equilibrio entonces consiste en fomentar el desarrollo de uno 0 mas parques tecnolégicos
hacia la periferia metropolitana, localizados preferentemente en el sector socialmente mas prestigioso y
con mejor medio ambiente, bien conectado en la medida de lo posible, con las autopistas nacionales y con
el aeropuerto nacional mas importante. 17

6.2.2.2 Espliritu emprendedor. Un catalizador para la regeneracién urbana.

Otra de las formas de impulso econdémico para lograr la regeneracion urbana se conforma por la iniciativa

emprendedora, cuya contribucion principal se logra a través del empleo y la generacién de ingresos. Es asi

como la OECD plantea con respecto a esta iniciativa gque, dentro de una estrategia local de desarrollo para

Y72 Termino utilizado por Manue! Castells.
73 Castells, M., & Hall, P. {1994). Las tecnopolis del mundo. La formacion de ios complejos industriales del siglo XXi.
Madrid, Espana: Alianza Editorial.
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espacios urbanos que presentan dificultades tales como declives o estancamientos, también es importante
la estimulacién de la inversion informal. Este enfoque en inversion informal debera buscar una meta integral
entre diferentes financieros. Una alternativa para impulsar esta inversion entre las empresas en areas
urbanas desfavorecidas, se puede lograr a través de pequenas cantidades impulsadas de manera formal.
Es aqui donde los inversores locales trabajan sobre proyectos pequefos que cumplen una serie de
criterios, integrados localmente y con viabilidad suficiente. Estas se pueden fomentar bajo un criterio ético

o0 medioambiental.

De acuerdo al Profesor Michael Porter, especialista en el cambio de la forma de las ciudades hacia
espacios de negocios competitivos dentro de los Estados Unidos, se pueden identificar cuatro
caracteristicas capaces de propiciar la generacion de negocios y estan basadas en lo siguiente: la
localizacion estratégica de nodos de transporte y nodos urbanos en el centro de la ciudad, ubicaciéon de
comercios locales con poder econdémico adquisitivo, generacion de clusters de negocios que permitan

oportunidades de crecimiento y una amplia disposicién de capital humano.

Regresando a las afirmaciones de la OECD, lo importante de esto, es entender la forma en que las
empresas contribuyen a una regeneracién urbana dentro del comportamiento de la poblacion afectada.
Esto se logra con la identificacion de sus potenciales, lo cual necesita la generacion articulada de un plan
estratégico de regeneracion urbana asf como la identificacion de los retos y oportunidades, su relacién con

respecto a estas empresas sociales y la forma en cémo éstas relaciones pueden ser fortalecidas.

Entonces, cuando estas empresas sociales resultan exitosas, por 1o general tienden a expandirse 0
reproducirse en otras ciudades. Casi siempre estos negocios exitosos generan un producto O servicio
individual con respecto al andlisis de sus potenciales. Mientras tanto, otra forma de generar negocios
exitosos consiste en el alojamiento de diversas empresas que proporcionan una amplia variedad de
servicios y beneficios y que pueden servir como un punto de partida. Esta variedad de actividades, de
acuerdo al marco econémico y social de Londres sugiere temas como: empleabilidad (entrenamiento de
habilidades, oportunidades de trabajo, educacion), creacién de empleos (desarrollo de empresas, firmas,
politicas locales de empleo), necesidades de una comunidad (bienestar social, programas de salud,
clubes, espacios de esparcimiento), preservacion de la salud (investigacion, uniones de crédito, tratado e
intercambio econdémico, alimentos, reciclaje, programas de eficiencia energética), desarrollo de
propiedades (oficinas), mejoramiento de areas urbanas (medioambiente, crimen y seguridad, eventos

especiales, vivienda, espacios abiertos).™

Otro ejemplo para estimular la iniciativa emprendedora en areas afectadas aplicada en Chicago, fue la
generacion de un programa que se enfoco en cinco estrategias de regeneracion: creacion de zonas de
mejoramiento (aquellas que persiguen estrategias de revitalizacién), generaciéon de areas empresariales (as
que propician el desarrollo econdémico de areas en declive, zonas de financiamiento con incremento a los
impuestos (TIF), corredores industriales (generadas para promover la retencion, expansion y reubicacion de

industrias manufactureras, controlando el crecimiento industrial) y centros de emprendimiento (programas

74 QECD, {. f.-0. {2004). Entrepreneurship. A catalyst for urban regeneration. (A. N. Jonathan Potter, Ed.) Francia: Local
Economic and Employment Development.
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de regulacién y la participacion publica equitativa dentro de la elaboracién de dichas politicas.

Abordar este tema implica entender que una sociedad tiene derechos: el derecho a respirar aire limpio, a
vivir en una comunidad armoénica con el medio ambiente, el derecho a transitar libre y tranquilamente
dentro del espacio urbano, a la percepcion de habitar un espacio seguro, a ser parte de una comunidad
que disfrute de suficientes espacios publicos que promuevan el esparcimiento, la recreacion y la
interaccién social, a la capacidad de transportarse de un lugar a otro de manera eficiente, a una
autosuficiencia de la comunidad, bienestar individual y a que todos los niveles sociales puedan gozar de

estos derechos sin ninguna excepcioén. 7

Ahora bien, al abordar este tema de equidad social dentro de un plan estratégico, es importante destacar
que una de las caracteristicas basicas para efectuarlo, tal como se ha mostrade en el caso de Curitiba por
giemplo, es empezar con un enfoque que implique la satisfaccion de las necesidades bésicas de la
sociedad, y esto abarca desde difundir la informacién con ayuda de los medios de comunicaciéon: en qué
consisten las estrategias 0 propuestas gque conforman el plan (mostrando soluciones a problemas del
presente), la razén o el porqué se propone cada estrategia (condiciones en las que se encuentra el area de
accién) y para qué se proponen dichas estrategias de regeneraciéon (con una visién de mejoramiento al
futuro). Esto tiene la finalidad de crear una conciencia social de la intencion de regeneracion urbana del
plan maestro, con el propésito de que la comunidad que envuelve dicho plan, se apropie de la idea y sea
participe de eila.

™ Wheeler, S. M., & Beatley, T. (2004). The Sustainable Urban Development Reader. (S. M. Wheeler, & T. Beatley, Eds.)
Oxon, Estados Unidos: Routiedge.
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educativos, incubadoras tecnoldgicas, pequefias empresas, departamentos universitarios).'”

Es asi como esta estrategia resulta bastante aplicable a Minatitlan, debido a que esta ciudad es un fuerte
candidato que presenta las caracteristicas de un inminente declive o estancamiento del espacio urbano en
donde las dimensiones de la ciudad permiten el emprendimiento de pequefios proyectos locales que

requieren de estimulacion a la inversion informal.

6.2.3 Aspectos ecolbgicos.

“Una ciudad verde promueve el comportamiento ecolégico de sus habitantes”. '™

Para promover este comportamiento ecolégico dentro de la ciudad, existen importantes herramientas de
apoyo, por ejemplo, el correcto uso de camparias de promocién, su difusién en los medios masivos de
informacién, estrategias de mercadotecnia, promocién al consumo verde mediante la elaboracion de
productos verdes al alcance de todos los niveles econdmicos, la generacion de politicas ecolégicas para
regular el mejoramiento de la calidad ambiental, el mejoramiento en la calidad educativa de los habitantes
para lograr una poblacién mas consciente de la probleméatica medioambiental y al mismo tiempo promover
la participaciéon ciudadana, politicas de preservacion de espacios abiertos, la zonificacion (el manejo del
paisaje como herramienta eficiente de medida ecolégica o la zonificacién adecuada para usos de suelo

que permitan separar las actividades econdmicas), entre otros. 77

Asi mismo, la vision ecolégica que abarca el desarrollo sustentable implica principios y recomendaciones
bésicas para el control de recursos tales como la conservacién de energia con la finalidad de minimizar al
el uso de combustibles fésiles, la aplicacion de alternativas energéticas, el disefio arquitectonico y urbano
de acuerdo a las caracteristicas climaticas de la region (vientos dominantes, soleamiento, humedad,
orientacién, iluminacién y ventilacion natural, entre otros), la minimizacién del uso de recursos no
renovables, la re-utilizacion de recursos (reciclaje), el respeto al sitio y el cuidado y conservacién del

medioambiente. '7®

6.2.4. Aspectos de equidad social.

De acuerdo a Wheeler, la equidad social como uno de los tres vértices del desarrollo sustentable, busca la

satisfaccion de las necesidades basicas de una sociedad provocando el menor impacto en el medio

ambiente donde se encuentra. Una forma de mantener este control es mediante la elaboracién de politicas

175 OECD, (. f.-0. {2004). Entrepreneurship. A catalyst for urban regeneration. (A. N. Jonathan Potter, Ed.} Francia: Local

Economic and Employment Development.

176 Khan, M, E. (20086). Green cities. Urban Growth and the Environment. Washington, D.C., Estados Unidos: Brookings

Institution Press. Pag 64. )

77 Khan. M. E. (2006). Green cities. Urban Growth and the Environment. Washington, D.C., Estados Unidos: Brookings

institution Press.

78 Wheeler, S. M., & Beatley, T. (2004). The Sustainable Urban Development Reader. {S. M. Wheeler, & T. Beatley, Eds.)
Oxon, Estados Unidos: Routledge.
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| Propuesta.

Introduccion.

Como se puede analizar en el capitulo 5, la problemética de cada modsle estudiado previamente se ha
dado debido a circunstancias diferentes, desde mi punto de vista por factores come localizacién, ejes
econdmicos, organizacién, vision, entre otras. Es en este punto que, debido a los resultados de las
propuestas planteadas en cada uno de éstos modelos, resulta factible estimar una reconstruccidn

hipotética de los posibles escenarios de una ciudad.

Legar hasta esta etapa de la investigacion, permite entender la razdn por la que una ciudad petrolera es
candidato de regeneracion urbana, por lo que, después de haber analizado el contenido tedrico planteado
en los capitulos anteriores, se obtiene como resultado una propuesta final que pretende convertirse en una
herramienta de apoyo a la solucidén de la problematica del caso de estudio, el cual consiste en la

elaboracion de un plan maestro para el municipio de Minatitian.

Dicho plan maestro se ha formulado con base en los tres vértices de apoyo del desarrollo sustentable: |o
aecondmico, lo ecoldgico vy lo social. Este debido a que de acuerdo a las afirmaciones de Pradilla Cobos,
tanto los campos econdémicos, culturales, sociales como ambientales de una ciudad, estdn mutuamente

relacionados y condicienados, por lo gue es necesario integrarlos estructuralmente. “La planeacion urbana
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debe, por tanto, asumirse como parte de las politicas piblicas urbanas, entendidas en su sentido amplio e
incluyente”. 1%

La planeacion urbana es un proceso multidisciplinario, por lo que se debe trascender ante los enfoques
del disefio urbane tradicional de estancamiento, para integrar los componentes del conjunto y sostener
una relacion de transdisciplinariedad. Es decir, parte del diseno urbano se concentra en la integracion de
las necesidades de una ciudad, un plan maestro debe ser el resultado de la participacidn de todos los
sectores implicados para mantener un enfoque de beneficios ambientales, econdmicos y sociales. Es
decir, se debe evitar concentrarse solamente en una de estas perspectivas, pues es primordial integrarlas
a todas para promover una participacion ammoniosa gue propicie la constante alimentacién de cada una de

las partes y conseguir al final este desarrollo sustentable.

EoUFBgAs BCoNOMICHs J
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Grafica 13. Integracion de elemerntos de la planeacion urbana.
Fuente; Elaboracién propia.

La propuesta de la investigacion consiste en cinco elerenios:

1. Determinacion de elementos relevantes para la propuesta de tesis
2. Elaboracién de ¢apas del plan maestro

3. Las escalas del plan maestro

4. El plan maestro

5. Elermantos de! plan masstro

De manera general, en &l gpartado 7.1 se identifican las estrategias utilizadas en las ciudades modelo, que
tienen 1a posibilidad de ser aplicadas en Minatitlan, utilizando un criterio para su elsccién basado en las

caracteristicas urbanas del campo de estudio.

En el apartado 7.2 se trabaja sobre planos de la ciudad, a partir del cual se elaboran tres capas previas a
disedio del plan maestro. La primera de éstas capas consiste en la elaboracién de un andlisis urbano de
Minatitdn. La segunda en la sobreposicion de las estrategias retornadas de cada ciudad modelo (es decr,
las estrategias dei apartado 7.1), aplicables en el campo de estudio de acuerdo a las caracteristicas del
anélisis urbano o capa anterior. Y |a tercera capa, consiste en la adaptacion de las estrategias utilizadas en
la capa nimerc dos a la situacidén urbana de Minatitian,

" Pradifta Cobos, E. (2005 wan Abrill. La extincion de ia planeacion urbana. Revista Ciudades . Puebla, México,
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En e! apartado 7.3 se determinan las cuatro escalas sobre las que se realizara la propuesta de tesis.
Ubicandolas de escala mayor a menor, se obtiene que; la primera escala consiste en la determinacion de
la importancia que tiene la region de! Istmo de Tehuantepec, (debido a que Minatitiéan se encuentra
iocalizada dentro de esta zona geografical, con respecto a México. La segunda escala en la vinculacién
que existe entre la ciudad, con respecto a otras ciudades importantes dentro de la regién. La tercera
escala consiste en la identificacion que existe £ ta relacion entre Minatitian con respecto a Coatzacoalcos
debido a su corta distancia y al mismo tiempo a la corta distancia que mantiene con respecto ai Golfe de
México. Y la (tima escala consiste en fa determinacion del area de accidn, la cual comresponde
sxclusivamente a la ciudad de Minatitlan.

El apartado 7.4 se enfoca exclusivarmente a Minatitldn, es decir, la escala cuatro. En ésta se muestra
detalladamente e! contenido del plan maestro disefiado para la ciudad el cual esté basado en las etapas

previamente explicadas.

Por ditimo, en el apartado 7.5 se muestra un detalle explicativo de las propuestas planteadas en el plan
maestro mediante un diagrama que identifica Ia linea de accidn, [as estrategias que o conforman y el plazo
para e que cada estrategia esta programada.

Es importante mencionar que muchas de las estrategias uiilizadas para la slaboracion de esta propuesta
parte de la identificacion de aiternativas capaces de propiciar €l impulso al crecimiento econémico, es
decir, la identificacion de elermentos detonadores, asi como gs dmbitos especificos en los que la inversion
redlizada sea capaz de magnificar sus efectos. Aunado a este, también es importante hacer hincapié en la
idea de que se debe transitar de la planeacidn-producto delimitada en el tiempo mediante un libre o
documento a la planeacién-proceso continue, el cual implica una revision constante que permite continuos
ajustes de acuerde a los cambios sociales continuos. Es por esto que para la gjecucion de un plan
maestro se recomienda que éstos no sstén vinculades en funcidn de los pericdos administratives (pues
esto lleva a la fractura 0 detenimiento del plan}, sino gue es necesaria la generacion de una herramienta
que permita dar continuidad al plan, independiente de estos pericdos de goblerno.

Esta propuesta puede parecer utdpica, pero todo "cambio implica cierto grado de utopismo ¢ vision al
futurg”. 1@

81 Pradilia Cobos, £. (2005 mwn Abiil). La extincidn de la planeacion ubana. Revista Ciudades . Puebia, México,
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7.1 Determinacién de elementos relevantes para Ila

propuesta de tesis.

Esta etapa consiste en la defimitacion de elemenios relevantes para el desarrollo de la propuesta de tesis.
Para lograric, es importante mencionar que se han utilizado los diagramas de sintesis especificados en el
capitulo 5 como herramienta de apoyo ante el enfoque que presentan ias ciudades modelo. A partir de
gsto se obtiene que, cada una de las ires regiones elegidas {Estados Unidos, Europa y Latincamérica),
presentan lineas estratégicas ya sea con enfoque predominantermente econémice, con enfaque ecolgico

¢ con enfoque social.

Ahora bien, debido a que cada ciudad modelo aplica sus estrategias con un enfoque hacia una de estas
tres lineas de accién, se puede realizar un andlisis comparative tanto para las ciudades de Estados Unidos,
como para las de Latinoamérica y las de Europa, y asi analizar ia posibilidad de su aplicacién dentro de la
ciudad de Minatittan.

Como primer paso, se retoma ¢! caso de las ciudades correspondientes a Estados Unidos'™, cuya linea
esiratégica corresponde al ge econdmice. El criterio de seleccidn de las siguientes medidas de
regeneracién se basd en la factibilidad de su aplicacion dentro del area de estudio de acuerdo a las
condiciones geograficas y el contexto que abarca Minatitlén. Entre ellas estén la generacién de corredores
urbanos, rehabilitacion de sus respectivos malecones, creacidn de dreas de esparcimiento como bares y
restaurantes, edificios de oficinas, la capacitacion a la poblacion con base en los potencigles de la ciudad,
& mejcramiento de las calles y espacios publicos existentes, atencion a la infraestructura y la construccion
de aercpuertos y/o el mejoramiente de los mismos. Ast misme, uno de los elementos mas destacables
osta constituido por la creacion de una organizacion encargada exclusivamente de la regeneracion de
£spacios urbanos, cuya concentracién es el use publico vy la estimulacién de la inversion privada asi como,
la designacion de una determinada cantidad de terrenc para uso de industria ligera y la generacion de

planes de atraccion industrial.

El segundo slemento esta formado por las ciudades latincamericanas'™®, su linea estratégica corresponde
al gle predominantemente social y de la misma forma, se ha utilizado un criteric de seleccién de estrategias
igual a los dos procedimientos anteriores. Las estrategias sociales retornadas son:  atender y disefiar con
base en las necesidades humanas, es decir, planear la ciudad para la gente. De igual manerz, la
rehabifitacion del malecén que junto con iglesias, museos y pargues, forman parie del circuito turistico, la
construccién de un nueve aeropuerto con la finalidad de recibir a una mayor cantidad de turistas, reducir la
dependencia del automavil ¢ incrementar la accesibilidad para peatones y ciclistas, el fomento al uso del
transporte masivo y la construccion de sus respectivas estaciones, creacion de una red de transporte
eficiente, la generacion de una red de ciclopista y la intervencion en parques vy generacion de éreas de
formento a la interaccién social.

¥ Datroit y Portland (Estados Unidos)
® pMonterrey (Mexico), Guayaquil {Ecuador) y Cruritiba (Brasil)
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Bl tercer elemento lo conforman las ciudades de Eurcpa™, cuya linea estratégica corresponde al eje
predominantemente ecoldgico y para la seleccién de las estrategias aplicables en el case de estudio, se ha
utilizade el mismo criterio que en las ciudades modelo de Estados Unidos. Entre las estrategias ecoldgicas
se ha retormado:; la promocidn de 1a cultura como medio de integracién social, un recorrido peatonal v de
bicicleta a lo large del rio, generacidn de éreas verdes, regeneracién medicambiental, la aplicacién de un

plan de limpieza para zonas degradadas y el disefio de espacios abiertos.

Esta etapa tiene la finalidad de servir como base para la ejecucién del apartado 7.2 y asf pader delimitar
una adecuacién de las estrategias para su aplicacion en la situacion urbana de Minatitlan.

18 Brwr (Alemania), Dockiands (Londres), HafenCity (Hamburgo), Manchester (ingiaterra) y Bitbao (Esparfia).
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7.2 Elaboracién de capas previas al plan maestro.

Esta herramienta consiste en la generacién de tres capas de informacién elaboradas con base en una
reficula cuyos cuadrantes estan ubicados a cada 2 kilémetros y sobrepuestos en un plano de [a ciudad. A
cada cuadrante ¢ zona le corresponde textuaimente una setie de especificaciones que determinan: para la
capa uno, las caracteristicas de la zona contenida dentro de los Iimites dsl cuadrante analizado; para la
capa dos, las estrategias retomadas de las ciudades modsle aplicables en relacién con las caracteristicas
de cada cuadrante; y para la capa tres, la adaptacion y complementacion de estas estrategias dentro del

casc de estudio.
La metodologia wtilizada para la generacion de cadza capa es la siguiente:

1. Andlisis urbano. La primera capa consiste en el vaciade de las caracteristicas obtenidas a partir del
andlisis urtano realizado en &l caso de estudio. Dentro de éste andlisis se identifican: la localizacién de las
instalaciones petroleras, las redes de comunicacion terrestre, maritima y aérea, las principales zonas
comerciales y de vivienda, la ubicacion de equipamiento urbano'®, dreas verdes, elementos naturales
como rios © zonas pantanosas, ciudades colindantes, avenidas principales, areas rurales, areas urbanas,

entre otros.

2. Cludades modele internacionales. La segunda capa contiene et vaciado de las estrategias utilizadas en
las cluciades modelo que pueden ser aplicadas sobre los cuadrantes generados en el caso de estudio, es
daclr, las estrategias especificadas en el apartade 7.1 aplicables de acuerdo a las caracteristicas arrojadas
por e andlisis urbano previo. En esta etape se han dtlizado estrategias tanto de ciudades
latinoamericanas, como eurcpeas y de Estados Unidos.

3. Adaptacion de modelos internacionales. La tercera capa contiene la adaptacion y complementacion de
cada estrategia de modele internacional sobrepuesta en los cuadrantes de la capa nimero dos, con

respacto a los resultados obtenides en el andlisis urbano de Minatitlan o capa uno.

" Conjunto de edificaciones y @Spacios, predominantemente de uso publico, en 105 que se reahzan actividades
complementarias a fas de habitacion y trabgio. O bien, & [as que se proporcionan a la pobiacion senicios de bienestar
social y de apoyo a las acthidades econdmicas. En funcicn a las actividades o senvicios especificos a que corresponden
se cfasifican en: equipamiento para la salud; educacidn; comercializacion y abasto; cultura, recreacion y deporte;
administracion, seguridad y servicios publicos. Secrefaria de Asentamientos Humanos y Obras Pobficas, Glosario de
Tarminos sobre Asentamientas Humanas, Meéxico, 1978

Disponible en: http:rfwww.hic-al.orgrglosario_definicion.cfm Pid_entrada=27. Extraico el 10 de abrif ofef 2010,


http://www.hic-al.org/glosario__definicion.cfm?id__entrada=27
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Conclusiones a la slaboracion de la capa 1: Anélisls urbano.

A partir esto se puede concluir que la industria petrolera esta fuertermente establecida en Minatitldn y que la
ciudad se desenvuelve en itormne a ambas instalaciones, tanto alrededor del Compleje Petroquimico
{cuadrante D4} como alrededor de la Refinerfa Lazaro Céardenas {cuadrante F5), por 1o que esto implica un
alto grado de riesgo para los habitantes asi como una alta exposicion a los contaminantes que la industria
genera. Debido a que esta industria tarmbién esta localizada a un costade del Rio Coatzacoalcos, éste
elemento natural se convierte en un fuerte candidato para Ia recepcién de los desechos que se producen &
partir de la refinacion del petrdiec.

En segundo lugar, se concluye que Minatitlan tiene la posibilidad de comunicarse via aérea (con destinos a
la ciudad de México) debido al emplazarmiento del “Aeropuerte de Minatitian”, localizado a 14 kilémetros de
fa ciudad {cuadrante D1). Asi mismo, Minatitian tiene una importante comunicacion via terrestre debidc ata
ubicacién de 1a carretera federal que llega al Puerto de Veracruz {ya sea por la carretera libre que tiene un
recortide a lo largo de la costa o por una autopista), asi como la caretera Federal 2 Tabasco, misma que
en una desviacion se dirige a Chiapas. También cuenta con una carretera que dirige a la ciudad de
Coatzacoalcos vy una carretera que dirige al estado de Caxaca (cuadrantes B2, B4, D1, G1 y G3). Por
(time con respecto a las conexiones maritimas, es importante mencionar que Minatitlan antiguamente fue
un puerto, perc debido a cuestiones administrativas este puerto cambi¢ su ubicacién a la ciudad de

Coatzacoalcos, Veracruz,

Entonces, en cuanto a conexionss martimas y agreas, Minatitlin se encuentra un poco limitado de
opciones, sin embargo en cuanto al aspecto terrestre, ia ciudad esta muy bien conectada.

Ahora bien, con respecto a los elementos naiurales es importante destacar la ubicacion  del Rio
Coatzacoalcos (cuadrante E5 vy F5), el cual atraviesa g la ciudad de manera Que este slemento natural
funciona como una barrera que separa la zona urbana de la ciudad (del cuadrante 5 hacia ariba} con
respecto a la zona rural (a partir del cuadrante 6 hacia abajo). Sin embargo, no existen fuertes puentes de
conexion que permitan un flujo abundante de habitantes entre arnbas zonas, por [0 que la forma mas usual
para trasladarse es mediante pequefias lanchas con capacidad para siete a diez personas.

En el tema de areas verdes, se puede afirmar que la zona urbana cuenta con muy pocas ¢ casi nulas. Ast
mismo, existen muy pocos lotes baldios que puedan ser rescatados para darles este uso de area verde.

Por gltirmo, es importante mencionar que el cuadrante E5 es ung de los mids importantes y densos dentro
de la ciudad debide a que esta conformado por una zona comercial gue genera un importante flujo de
habitantes durante el dia. En €ste se ubica el transperte que dirige al otre lade del rio, se encuentra a un
costado de un importante pale industrial v laboral, y también es el cuadrante donde se ubican los edificios

de gobiemo.
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Imagen 18. Capa 2, modelos internacionales

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusicnes a la elaboracién de la capa 2: Ciudades modslo internacionales.

Esta capa ha sido elaborada con la finalidad de ubicar las estrategias utiizadas en cada ciudad modelo
analizada. Se retomaron propuestas tanto para 1a revitalizacién econémica, como la ecolégica y la social
de Minatitlan.

De manera general, los cuadrantes C4, D1, £5 y G3 contienen en su mayoria estrategias de tipo
scondmico retomadas sobre tcdo de las ciudades analizadas de Estados Unidos. Asi mismo, los
cuadrantes D3, E4 y F4 contienen en su mayorfa estrategias de tipo ecoldgico retomadas sobre todo de
las ciudades de Eurcpa. Por (itime, los cuadrantes 04, E6 v F3 contienen en su mayoria estrategias de
tipo social retomadas sobre todo de las cludades latinoamericanas. Es importante aclarar gue cada
cuadrante no se enfoca solamente en una sola linea estratégica, sinoc que existe una estrategia ptincipal fa

cual se complementa con una ¢ las dos estrategias restantes.

Este permite concluir que la distribucién de las lineas estratégicas dentro de la reticula disefiada sobre la
diudad, se ha logrado de manera equilibrada permitiende generar una variedad de usos posibles que se
adaptaran a ia situacién urbana de Minatitlén.
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Fuente: Elaboracion propia
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Conclusicnes a la elaboracién de la capa 3: Adaptacién de modelos internaclionalss.

Esta capa es o resultado del andlisis enire ia situacion actual de la ciudad y su relacion con las estrategias
de regeneracién que han sido aplicadas intemacionalmente. Mediante esta scbreposicion de capas fue
posible lograr un enriquecimiento de estrategias que permitiran et fortalecimiento de fa elaboracién sobre ia

que se basard el plan maestro.

El disefic de la reticula fue elaborada con la finalidad de una rapida ubicacién de estrategias, teniendo iz
intencion de identificar de manera clara la linea estratégica a la que se enfoca cada cuadrante. Sin
embargo, tras la adaptacion de lo utilizado en las ciudades modelo y su aplicacién dentro de la ciudad, se
ha detectade la presencia de dos ¢ més lineas estratégicas contenidas en cada une de los cuadrantes
generados. Esto reafirma la frase citada previamente en & capitulo 6, 1a cual hace referencia a la constante
alimentacion que debe haber entre las tres propuestas hacia 1as que se enfoca este plan maestro; los tres
vértices de la sustentabilidad.

Las refaciones de sincronizacion entre las estrategias resultantes son las siguientes:
Econdmica + ecoldgico

Economico + social

Ecologico + econdémico

Ecologico + social

Econdmico + Ecolégico + social

El resultado obtenido en esta capa sera utiizado para la propuesta de regeneracion urbana y pretenderé
dar una solucidn a la problematica de la ciudad.
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Escala uno. La importancia de la regién del Istmo de Tehuantepec.

[ PROPUESTA ESC 1]

La importancia de la region del istmo de Tehuantepec

Imagen 20. Delimitacién de la regién del Istmo de Tehuantepec.
Fuente: Elaboracion propia a partir de GoogleEarth.

Esta regién se ubica en la zona Sur del pais y es en aqui donde se ha planeado el denominado:
Megaproyecto del Istmo de Tehuantepec, una propuesta de utilizacién del espacio mexicano mas corto
entre el Golfo de México y el Océano Pacifico con la finalidad de trazar una via de comunicacién capaz de
vincular a la economia del sureste del pais con el resto del mundo. Se conforma por una serie de
estrategias o “proyectos detonadores” de indole industrial, agroindustrial, forestal, petroquimica, minera,
pesquera, turistica y de infraestructura urbana. Asi mismo incluye estrategias de modernizacion de los
puertos marftimos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, el sector aeroportuario, de telecomunicaciones y
carreteras, los cuales constituyen puntos claves de unién entre los polos de Coatzacoalcos en Veracruz,

con Salina Cruz, Oaxaca.'® &

Desde el punto de vista econdémico comprende basicamente a partir de las zonas urbanas relacionadas
con el petroleo y sus derivados: el primer polo conformado por Coatzacoalcos, Minatitlan y Cosoleacaque,
en donde se procesa aproximadamente el 13% del crudo a nivel nacional y el 88% de los petroguimicos
producidos en el pais, con exportaciones de 16 millones de toneladas de productos “petroliferos” y el

segundo polo conformado por Salina Cruz en donde se procesa el 24% de este mismo, con exportaciones

1% Solla, C. (2004 imn Septiembre). México Nacion Cultural, Retrieved 2010 man 1-Abyril from Programa Universitario
Mexico Nacidn Mutticultural UNAM:
http://www.nacionmulticultural.unam.mx/Portal/izquierdo/INVESTIGACION/itsmao/pdf/

& Rodriguez, N. J. {2003 fmn Febreroj, México Nacién Multicultural. Retrieved 2010 tun 2-Marzo from Programa
Universitario Mexico Nacién Multicuttural UNAM: www.nacionmulticultural.unam.mx/Portal/lzquierdoy.../istmo03.pdf -


http://www.nacionmulticultural.unam.mx/Portal/lzquierdo/INVESTIGACION/ltsmo/pdf/
http://www.nacionmulticultural.unam
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de 7 millones de toneladas de productos “petroliferos” y 8 miliones de toneladas que abastecen la zona del
Pacflico mexicano con estos productos.

Aunade a esto, destaca la pssca camaronera en Oaxaca con el segundo ugar a nivel nacional y a la zona

del Golfo de Tehuantepec como una regidn impoertante en explotacién salinera y extraccion de azufre, '#

Desde el punto de vista geclogico, la parte norte del Istmo, ademas de poseer una rica cuenca petrolifera,
cuyc potencial ha permanecido con 8l descubrimiento de nuevos yacimientos petroleros en el subsuelo,
iales come tas reservas ubicadas dentro de la Sonda de Campeche asi como reservas sulfurosas de la
region los cuales se sitian en una gran llanura aluvial formada por acumutacion de gravas y limos, dande
iugar a suelos muy ricos, que junto con fa orografia v la precipitacion ptuvial, se puede afirmar la presencia

de terrencs con extensa vocacion agricola.

Desde el punto de vista social, este proyecto tiene un radio de impacto sobre aproximadaments 2,200 000
habitantes, distribuidos en 80 municipios, de los cuales 31 se localizan en Veracruz y 49 en Oaxaca. Este
megaproyecto tiene la intencion de integrarse al mercade mundial come opcidn alterma y no competitiva
con & Canal de Panama, ast como de tomar ventaja de los proyectos que se prevén en Centroamérica
para detonar e desarrollo econdmice regional, a través de una red eficiante de transporte de indole
tricontinental. *®

Lo que se pretende impulsar son 148 *provectos detonadores®, entre #llos 8C de tipo productive y 65 que
serian obras de infraestructura. Los proyectos preductives contermplan diversas ramas de la industria:
Cuimica y Petroguimica, Automotriz, Metalmecanica, Magquiladora, Abastecedora, Aceros y derivados,
Construccion, Agroindustria, Forestal, {extractiva y de plantaciones) Pesca vy Salinera. Los provectos de
infraestructura serian de desarrolio urbano, comunicaciones, turismo, infragstructura para parques
industrizles vy sobre odo, e proyecto de transporte multimodal, cuya prioridad es modernizar privatizar y
concesionar las vias férreas; los puertos termingales, los sistemas de embarque y desembarque de cargas

contenerizadas, asi came lo s sistemas de transperte de carga carreterc para el comercic transnacional. %

Bsjo este marco de accidn, el proyecte establece la construccién de una autopista de 411 kildmetros,
ademdas de la construccidn de dos unidades generadoras de energia eléctrica y la privatizacion del
corredor transistmico ferroviario, con la posible participacién de Burdington Northern & Santa Fe
Corporation, Railroad Development, Southtern Pacific Mexico, Kansas City Southtern Industries, CSX
Transportation Incorporated, Genesee and Wyoming Industries y Union Pacific Rairoad. Ademds, el
sstablecimiento de plantas relacionadas con la industria silvicola, a través de [a explotacién de maderas
preciosas, semipreciosas y papelera, mediante plantaciones forestales de eucafipto en Santiago Yaveo y
San Juan Cotzocon y en Uxpanapa en Veracruz, proyectos de camaronicultura, explotacion de minerales
no metalicos como marmeol, roca fosforica, cal y sal de mar, la instalacidn de empresas maquiladoras del

* Rodriguez, N. J. {2003 fwn Febrera). Mexico Nacion Multicultural. Retrieved 2010 fun 2-Marzo from Programa
Universitario Mexico Nacion Multicultural UNAM: www . nacionmuiticultural.unam.mx/Portal/izgquierdoy/. . Astmo03.pdf -
¥ Garcia, M. A. (is.£]). WRM Movimiento Mundiat por ios Bosques Tropicales. Retrieved 2010 din i-Abril from B
Megaproyecto del Istmo da Tehuantepac: Globalizacion y deteriord socicambiental:

nttp:/Awwa wem.org. uy/paises/Mexicosistrno.hitm)

W Gargia, M. A. {[s.1.)). WRM Movimiento Mungial por os Bosaues Tropicales. Retrieved 2010 iwn 1-Abril from E
Megaproyacto del istmo de Tehvantepec: Globalizacion y deteriorg socicambiental:

D/ A Wi, Ong. LyrpaisesMeaxdeoistmo.hitml


http://www.nacionmulticultural.unam
http://www.wrm.org.uy/paises/Mexico/istmo.html
http://www.wrm.org.uy/paises/Mexlco/istmo.html
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drea textit y electronica, ia ampliacion del complejo turistico hotelerc en Huatulce y 8 conversidon de
amplias extensiones de cultivos de maiz vy frijol, en las planicies costeras del Pacifico. ' ¥

‘Aungue, si bienr se percibe una situacion de estancamiento econdmico en ja region, que ha derivado enla
creencia de la cancelacion del proyecto, en los hechos, persiste el papel estratégico gue ha sido otorgado
a las infraestructuras regiongles, especiaimente en o papet que FOA Consultores que ha concedido af
ferrocarmit transistmico. La privatizacion y la rehabilitacion de fas distintas infraestructuras, ya sea como
inversion privada o publica, est4 creando condiciones adecuadas para la futura irupcién def capital privado
en la regitn. Al mismo tiempo se observa e avance de diversos proyectos como las plantaciones
forestales de eucaliptos en el sur de Veracruz, Tabasco y Sierra Mixe; ef establecimiento de una modema
planta de akilacion (proceso para producir gasolinas reformuladas) en la petroquimica de Salina Cruz;
etcétera, {...) Es preciso construir alternativas de desarrofio para ef Istmo de Tehuanitepec, destinadas al
establecimiento del equilibrio regional™, ®

Este proyecte permite analizar la importancia de Minatitan como ciudad con potencial para el transporte,
comunicacidn e intercambio comercial hacia otras regiones de México vy el mundo, gracias a su ubicacion
estratégica dentro de 1a regidn del Istmo de Tehuantepec, de manera que es factible impulsar la economia

tanto de esta regitn como a la economia nacional.

' Rodriguez, N. J. (2003 fmn Febrero). Mexico Nacion Multicuttural, Retneved 2010 sun 2-Marzo form Programa
Unvgrsitario Mexico Nacion Muiticuliural UNAM: wwawv.nacionmuiticuttural. unam. mx/Partal/lzquerdo/. . /istmo03.pdf -
2 Garcia, M. A, {[s.£]). WRM Movimento Mundial por los Bosaues Tropicales. Retneved 2010 @nn 1-Abil from &
Megaprovecto det Istmo de Tehuantepec: Globalizacion v detenoro secicamtrental:

hitp:/ e wim.org. Ly/paises/Mexico/istmo. htm)

2 Centro da Invastigaciones y Estudios Supenores en Antropologia Social Unidad Goffe Xalapa, Varacruz, México.
n.d.). CIESAS. Retrieved 02 de Mayo de 2010 from B! megaproyecto del Istmo en & Plan Puebla Panama:
hitp:/fwenw. ciegas-golfa.edumxistmo/docs/propuestasrecientes/propraec 10.him


http://www.nacionmulticultural.unam.mx/Portal/Izquierdo/..yistmo03.pdf
http://www.wrm.org.uy/paises/Mexico/istmo.html
http://www.ciesas-golfo.edu.mx/istmo/docs/propuestasrecientes/propreclO.htm
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Escala dos. Veracruz + Oaxaca + Tabasco + Chiapas
[ PROPUESTAESC 2]

Veracruz + Oaxaca + Tabasco + Chiapas

VERACRUZ - : TABASCO

Minatitian, Ver
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- Division politica “ Industria petrolera X Aeropuerto

Iy Puerto maritimo . Zona arqueoiogica

Imagen 21. Relacion de Minatitlan con otras ciudades de la regién del Istmo de Tehuantepec
Fuente: Elaboracion propia a partir de www.PEMEX.com y GoogleEarth

Esta escala identifica la vinculacién directa que existe entre cuatro diferentes estados del pais. Dicha
vinculacién esta conformada por la conexidn via terrestre que comunica a Minatitlan con ciudades como el
Puerto de Veracruz, Salina Cruz, Oaxaca; Villahermosa, Tabasco; y Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Mediante
una carretera federal, asi como por elementos como una distancia menor a los 320 km (distancia que en

automdvil, se recorre aproximadamente en 4 horas), o que determina una cercania relevante con respecto

a Minatitlan.

De Minatitlan a: Distancia:

Coatzacoalcos, Veracruz 22 km

Puerto de Veracrus 295 km

Vilahermosa, Tabasco 180.3 km

La Venta, labasco 71.3km

Tuxtia Gutierrez, Chiapas 270 kg

Salina Cruz, Oaxaca 314.5 km

Tabla 19. Relacion en distancia de Minatitlan con otras ciudades.
Fuente. Elaboracién propia a partir del Portal Oficial de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte L

94 SCT. {n.d.). Secretaria de Comunicaciones y Transporte. Retrieved 2010 #vn 11-abrl from Subsecretaria de

Infraestructura. Direccion General de Desarrolio Carrstero:

http://aplicaciones4.sct.gobamx/sibuac_interngt/ControlierUl?7action=cmdSolRutas



http://aplicaciones4.sct.gob.mx/sibuac
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Asi mismo esta region se distingue por la infraestructura econdmica y turistica corne la ubicacién de:
a) Instalaciones petroleras:
-Complejo Petroquimico de Cosoleacaque en &l 4rea metropolitana de Minatiltéan, Veracruz.
-Refineria Gral. Lazarc Cardenas en Minatitlan, Veracruz.
-Complejo Petroquimico Morelos en Coatzacoalcos, Veracruz.
-Complejo Petroguimice Cangrejera en Coatzacoalcos, Veracruz.
-Complejo Petroquirnico Pajaritos en Coatzacoalcos, Veracruz,
-Centrc Procesador de Gas en La Venta, Tabasco,
b} Puertos maritimos:
-Puerto de Coatzacoalcos, Veracruz.
-Purto de Salina Cruz, Qaxaca.
<) Aercpuertos:
-Aercpuerto intemacional de Minatitian, Veracruz,
-Estacion Aercnaval de Salina Cruz, Oaxaca.
-Aeropuerto Internacional de Bahfas de Huatulco, QOaxaca.
-Aeropuertc internagional *Carios Rovirgsa Pérez” en Villahermosa, Tabasco.
-Aeropuerto Internacional *Angel Albino Corze” en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
di Cenitros turisticos:
-Zona Arqueclidgica en La Venta, Tabasco.
-Et cafién del Sumidero, Chiapas.

Estos elementos determinan la importancia de la localizacion de Minatitldn como punto de conexién dentro
de la regitn, por lo que se recomienda de manera general, fortalecer a vinculaciin de esta ciudad con
respecte a las ciudades del Istmo de Tehuantepec para lograr una sincronizacion de sus ‘respectivas
actividades econdmicas vy asi convertirse en una regién mas competitiva tante a nivel nacional como

internacional.

Es asi como en primer lugar se propone para esta escala, fomentar la inversion en el mejoramiento y
ampliacién de ia carretera Transistmica (a cugl atraviesa la ciudad de Minatitiany), asi como impulsar o
sector primario que en el case de esta ciudad consiste en agricuitura (con & cultivo de maiz, arrcz y frijol),
ganaderia {aprovechando la importancia de esta actividad existente dentro de la ciudad) y actividad
forestal, fomentar la creacién de agroindustrias para el procesamiento de la materia prima local y ampliar la
capacidad del actual aeropuerto de Minatittan.
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Escala tres. La regién Minatitlan-Coatzacoalcos

[ PROPUESTA ESC 3 ]

Vinculacion Minatitidn-Coatzacoalcos
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Imagen 22. Regién Minatitlan — Coatzacoalcos. Propuesta de parque ecoldgico.
Fuente. Elaboracion propia a partir de GoogleEarth

Esta escala tiene la finalidad de analizar la estrecha relacién que existe entre Minatitldn con respecto a
Coatzacoalcos, pues a pesar de que esta Ultima no forma parte del area metropolitana de Minatitlan
definida por la SEDESOL, CONAPO e INEGI, ambas ciudades son parte de una regiéon reconocida a nivel
nacional debido a que funcional y econdmicamente estan estrechamente relacionadas, y esta misma

relacién se mantiene en el aspecto laboral, educativo, social y cultural.

La refineria y complejo petroguimico en Minatitlan, asi como el complejo petrolero de Coatzacoalcos
conformado por Cangrejera, Pajaritos y Morelos, ocasionan un constante flujo poblacional a lo largo del dia
entre ambos lugares pues constituyen la principal fuente de empleos de la regidn. Tal como lo afirma el
Instituto Nacional de Ecologia, “aunque se trata de una de las mas antiguas regiones petroleras de
México, es hasta los afios sesenta, con el establecimiento de estos grandes complejos petroquimicos que
se inicia el periodo de su crecimiento explosivo. Este crecimiento industrial motivé el arribo de técnicos y
buscadores de empleo de diferentes regiones del pals, lo que hizo crecer en forma dramética los centros
urbanos del drea Coatzacoalcos-Minatitldn aumentando 20 veces sus habitantes en €l breve lapso de dos

décadas”.'®

Asi mismo, el puerto de Coatzacoalcos puede permitir la comercializacién via maritima de productos

obtenidos en Minatitlan, pues la actividad mercante de su puerto de altura y cabotaje posee la

15 Instituto Nacional de Ecologfa. (15 de Noviembre de 2007). Instituto Nacional de Ecologia. (M. E. Marguez, Producer)
Retrieved 02 de Mayo de 2010 from nhitp://www?2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/9/halcazar. htmi
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infraestructura necesaria para el manejo de carga a granel, sélida y liquida, contenedores y tambores,
razén por la cual es conccida como “la Puerta del Sureste” o “Llave del Sureste”, constituyendo una
ciudad que presenta un constante crecimiento y desarrclio durante los Ultimos afics. Esta region también
esta fuertemente ligada por su vias de comunicacion terrestre y aérea, la primera de ellas debide a la
carretera Transistmica que va de Coatzacoalces a Saling Cruz, Caxaca, conectando el Golfe de México
con ¢ Océano Pacifico, lo que permite una comercializacion y distribucién de productos via terrastre hacia
diferentes regiones del pais, y la sequnda por et Asropuerto de Minatitlan, prestando su servicio no solo a
Minatittan, sing a Coatzacoalcos y Cosoleacague simuttaneamente.

En el aspecto educative, la Universidad Veracruzana funciona regionaimente ofreciendo sus carreras en los
campus localizados dentrc de ambas ciudades. Las fiestas que se celebran durante determinadas
temporadas son organizadas y ejecutadas en colaboracidon con ambas poblaciones, Y debido a que
Minatithin no ofrece los suficientas espacics piblicos para el esparcimiento de sus habitantes,
Coatracoalcos es el destine méas usual sobre todo durante los fines de semana.

En el aspectc de recurscs naturales, ssta regidn comparte un importante elemento: el Ric Coatzacoalcos,
cuya desembocadura llega al Golfo de México y alraviesa espaciagimente tanto a Minatitiéan como a
Coatzacoalcos. E igualmente esta regidn es conocida por 2 corta distancia a la que se encuentran
ubicadas (22 kildmetras), pere al mismoe tiempe separadas fisicamente por un espacio ¢ territorio cuyo tipo
de suelo es mayormente pantanoss, ' el cual funciona como hébitat de muchas especies animales y
vegetales.

Ahora bien, como resultado del andlisis de esta regién, retormando la importarte actividad del sector
primario que se presenta en Minatitian, es necesario remarcar los potenciales en cuanto a diversificacion
de ias actividades que ef mismo espacio detona, es declr, en primer fugar, haciendo una descripcion de
Sur a Norte: la zona rural de Minatitlan tiene la posibilidad de convertirse en una regién especializada en
produccitn de materia prima {debido a su importante uso agricola y ganaderc mencionados en € capituo
4 de esta tesis), la zona urbana puede albergar la industria dedicada al procesamiento de la materia prima
local, siendo el terreno que une a Minatitldn con Coatzacocaicos una zona importante para fa comunicacion
y transportacion del producto. Mientras tante la ciudad de Coatzacoalcos tiene € petencial para funcionar
como un certro de conexion hacia ef puertc maritimo abriendo las puertas a la comercializacién def
producto, en donde su destino final dentro de la region llega hasta actividades de exportacion.

Este ciclo de produccidn también tiene la finalidad de ser analizado como un ciclo inverso, es decir, de
importacion, descarga, transporte v distribucidn a partir de Minatitldn, hacia ¢ Norte del Estado da
Veracruz, al Sur de ia regidn del Istmo de Tehuantepec v al Sureste del pals.

En segundo lugar, haciendo un enfoque en & territorio localizado entre ambas ciudades, caracterizado por

un suelo pantancso es importante mencionar que el elevade nivel de contaminacidn que éste presenta, ha

Y INEGIL (7.4, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Betrieved 2010 vmn 4-marzo from Mapa digital de México:
http//galilec.inegi.gob.my/website/mexico/wawar htm
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side ocasionade por la actividad de la industria petroquimica, pues recibe gran parte de los desechos
industriales generados en Minatitlan, 1o que ocasiona graves repercusiones al equilibric ecoldgico de este
ecosisterna. Ante eso, la propuesta es someter este espacio & un proceso de bicrremediacion para
mpiario vy posteriormente darle un uso como parque ecoldgico, ¢ cual tendra fa finalidad de conservar
éste terreno natural, asi comoe darfe vida mediante un uso turistico temporal que incluya programas y
regiamentos de mantenimiento y conservacion del lugar.

Este proceso de bicrremediacion consiste anaiizar la posibilidad de destruir o transformar en compuestos
menos téxicos los contaminantes existentes en un terrenc wtilizando actividad biolégica.™ * Asi mismo,
existe la posibilidad de emplear iécnicas de fitorremediacion en donde, de acuerdo a las condiciones del
lugar, las especies més recomendadas son las gramineas, elegidas con base en sus caracterfsticas
radiculares, dando preferencia a especies no colonizadoras, en donde también se pueden mansiar
diferentes variedades de pastos 0 especies de bajo mantenimiento.'®

En tercer lugar, se propone reforzar ta comunicacidn entre ambas ciudades mediante la habilitacién del
transporte pluvial en donde se aprovechara & Rio Coatzacoalcos por sus caractersticas como rio
navegable, Este elemento natural generaré una altemativa de conexidn al que seé le dara un constante
mantenimients mediante procesos de dragado, de donde se aprovechara la tierra obtenida con este
proceso, para utilizarta como relleno de las zonas inundables existentes en Minatitlén. Asi misme se
propone la creacidn de darsenas en puntos estratégicos del rio, y que tendran fa tuncion de albergar ia
cémoda carga y descarga de las embarcaciones, que en & caso de estudic, seran embarcaciones
mencres las cuales transportaran kg materal prima para su procesamiento hacia el corredor industrial, vy,
mediante a creacidn de un sequndo elermento que consiste en la construccién de un canal de transporte
para comunicar el corredor industrial con el ric Coatzacoalcos, transportar el producto procesado hasta las
instalaciones del Puerto de Coatzacoaicos.

Por uttimo, con Ia finalidad de evitar las constantes inundaciones durante temporadas de lluvia, se propone
la generacién de lagunas de detencién en las zenas previas al inicic de la mancha urbana, con la finalidad
de lograr una disminucion de fa velocidad del caudal antes de que éste llegue a la zona habitada asi como
servir de futuro depédsito de agua temporal mieniras la comiente del ric disminuye. Al mismo tiempo se
recomienda analizar la poshbilidad de un segundc uso a estos depdsitos, por su viabilidad como
captadores de aguas pluviales para su futura utilizacidon como abastecimiente para ef riege de tefrenos
agricolas y ganaderos. (Ver imagen 23)

197 La seleccidn de una tecnoiogia de remediacion para un suslo con caracieristicas particulares, contarminado con uno
O mas contaminantes en particular, basicamenie depende de los siguientes criterios: a) Caracterishicas ambientales.
geograficas, demograficas, hidrologicas v ecologicas del sitic. b) Tipo de contaminanie {rganicoc o INArganico),
concentracion y caracteristicas fisicoquimicas que en & caso de minatitiéan son hidrocarbuwros en donde se debe analizar
&l tipo y concentracion de dichos glementos. ¢ Propiedades fisicoquimicas y tipo de suglo a tratar, ¥ d) costo de las
posibles tecnologias a aplicar,

198 Volke Sepliiveda, T.. & LA, V. T. {2002). Tecnologias de remediacion para susios contaminados. (INE, Ed.} México.
¥ Reynoso, Liliana. Doctora en Biotecnologia, 2010. Recurso electrdnico.
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Imagen 23: Proyecto de generacion de lagunas de detencién para el Municipio de Agua Dulce.

Fuente: Plan de desarrollo de Agua Dulce. Taller Metépolis, [TESM campus Monterrey.

Es asi como con estas cuatro propuestas, se plantea lograr un fortalecimiento espacial que estrechara y

complementara la relacion existente entre ambas ciudades, reforzando su caracter regional.
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7.4 El plan maestro.

"La vision, es ef ingrediente clave para generar un cambio a fargo plazo” *©

La escala 4 es ia escala mas detaifada debido a que ia propuesta de esta investigacion estd enfocada &
nivel de centro de poblacion y esta conforrmada por el plan maestro de (2 ciudad de Mirmatitlan. Este plan es
la herramienta de apoyo que pretende dar solucion al desequilioric urbano que presenta esta ciudad asi
COMG su preparacién a la transicién post-petréleo que exige la actual ciudad petrolera, Esta solucién fue
elegida con base en la definicién que plantea el tema de planificacion estratégica previamente analizada,
buscandc abarcar los ires elementos basicos que implica el marco del desarrollo sustentable de una
¢cludad.

La finalidad de este apartadc es generar una visidn integral sobre el desarrolle de la ciudad mediante
estrategias programadas en plazos determinados (corte, mediang © largo plazoe), capaces de anticipar los
desafios econdmicos, socigles y ambientates a los que la ciudad se pueda enfrentar. Es asi como esta
propuesta, bajo el objetive de estimular alternativas que permitan el crecimiento econémico de Minatitlan,
trata de expandir esta vision resaltando las caracteristicas propias del ugar y al mismo fiempo,
fortaleciendo y diversificando las opciones que dardn sustentc economico a la ciudad, 1as cuales
pretenden ser independientes de su principal soporte conformado por la industria petrolera. Asf misme,
este plan maestre establece los principios que regularan e crecimiente de la ciudad en los préximos afics,

de manera organizada y anticipada a su escenario mas probable.

Este proceso se divide en dos partes: la primera es un analisis urbano basado en los parametros
establecidos bor Kevin Lynch, abordandc temas como: bordes, sendas, nodos, hitos y barrics y partiendo
de la siguiente afirmacidn de este autor: “...1a imagen de una ciudad, es ef resuffado de la superposicion de
muchas imagenes individuales {...) & objetivo de analizanria, es develar la funcion de su forma en si"

La segunda parte esta conformada por el desarrolic de tas estrategias, las cuales se apoyan en los tres
vértices que definen a la sustentabilidad, es decir, estrategias econdmicas, ecoldgicas v sociales. Dichas
estrategias se abordan de acuerdo a las caracteristicas de la ciudad previamente analizadas y a partir de
este proceso, al final de cada linea estratégica, se genera una [Amina que determina los principales gjes de
accion para Minatitian.

W Wheeler, S, M., & Beatley, 7. (2004). The Sustainable Urban Developrment Reader. (S, M. Wheeler, & 7. Beatley, Eds )
Oxon, Estados Unigos: Routledge. Pag.277
20 | yneh, K. {20001 La imagen de la ciudad (4° ed.). Barcelona, Espana: Gustavo Gili, S.A. Pag. 61
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| Andlisis urbano

Bl siguiente apartado contiene el andlsis urbano de la ciudad de Minatitlén, Veracruz basade en la
metodologia de Kevin Lynch descrito en el libre *La imagen de fa ciudad”, en el cual se analizan
caracteristicas como: bordes, sendas, nodos, hitos y barrios. Estos elementes tienen el chietive de facilitar
o estudio v comprension de la estructura de!l tejfido urbane y su funcionamiento.  Asi mismo, se plantea
una reticula cuyos cuadrantes tienen la finalidad de ayudar a ta rapida ubicacién de los elementos que

canforman &l analisis, en donde cada cuadrante tiene una longitud aproximada de 2 kilémetros.
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Sendas y bordes.

“t as sendas son los conductos que sigue ef observador normaimente, ocasionalmente o potenciaimente.
Pueden estar representadas por cafles, senderos, fineas de transito, canales o vias férreas. Para muchas
personas son estos 10s elementos preponderantes en su imagen. La gente observa la ciudad mientras va a
través de ella y conforme a estas sendas, se organizan y conectan los demds elementos ambientales”.”™

“t os bordes son los elementos fineales que ef cbservador no usa ¢ considera sendas. Son los #imites entrs
dos fases, rupturas lineates de la continuidad {...). Constituyen referencias lateraies y no gies coordinados.
Estos bordes pueden ser valias, que separan una region Jde otra o bien puedsn ser suturas, fineas segin
ias cuales se refacionan y unen dos regiones. Estos efernentos fronterizos, si bien posiblemente ne son tan
dominantes como ias sendas, constituyen para rmuchas personas imporlantes rasgos orgarnizadores, on
especial en la funcién de maniener junias zonas %gnerakzadas, como ocurre en ef case def comtomo de
una cludad trazado por e agua o por una muralla”,

Como se puede observar en fa sigulente i&mina, el Ric Goatzacoalcos conforma et borde mas importante
de Minatitlan, En primer lugar, porque la zong urbbana de la ciudad se encuentra separada de la zona rural
por este limite natural, ubicado en los cuadrantes ES, EB, F5, F& y G6 dentro de la reticula. Este borde
actualmente funcicna como una barrera relevante que fimita la comunicacién entre ambas areas,
separands al mismo tiempo sus actividades econdmicas y fracturando ef flujo de su poblacién, siendcs ias
lanchas el medio de transporte mas efective para trasladarse hacia la regidn ubicada al otro lado del Rio,
las cusles tienen una capacidad de 7 a 10 personas.

Con respecto a las sendas, es importante notar que en Minatitlan se conforman por las carreteras
federales que atraviesan la ciudad, asi come la via ferroviaria; haciendo del lugar un importante purnito de
conexién via terrestre entre Coatzacoalcos y e Puerto de Veracruz (con dos rutas conformadas por una
“carretera libre” la cual presenta un recorido por la zona costera y una “carretera de cuota™), dandole esta
gitima una identidad de "ciudad de paso” ocasionada por & flujo vehicular que atraviesa a la ciudad de
Noreste a Suroeste y transitada en su mayor parte por vehiculos de carga. Un tercer gie vial comunica a la
ciudad con &l Aeropuerto Minatitian, localizadeo al noroeste de la ciudad, también conocida come Carretera
Antigua a Coatzacealcos. Asi mismo hacia el Este se ubica la caretera federal que llega a Villahermosa,
Tabasco y hacia el Sur, en la caretera que llega a Veracruz, existe una desviacion ofreciendoe la posibilidad
de llegar hasta Salina Cruz en ef Estade de Oaxaca.

A continuacién se detsllaran las distancias de recorride de Minatitldn con respecto a ilas ciudades més
carcanas, expresadas en kildmetros y fiempo de recorrido en horas:

-A Coatzacoealcos, Veracruz: 22 km, 00:13 hrs -A Veracruz, Veracruz: 285 km, 02:49 hrs
-Al gergpuertc Minatittdn: 14 km, 00:10 hrs -A Villzhermosa, Tabasce: 180.3 km, 01:44 hrs
-A La Venta, Tabasco: 71.3 km, 00:42 hrs -A Tuxtla Gutiérrez, Chigpas: 270 km, 02:31 hrs

-A Salina Cruz, Oaxaca: 314.5 km, 03:50 hrs

Ahora bien, dentrc de la ciudad existen dos avenidas muy importantes, la primera es la Avenida
Transistmica que inicia en el cuadrante E3 v terming en el cuadrante C4 y constituye o paso obligado para
transitar de Coatzaceakeos a la ciudad de Veracruz y viceversa, por 10 que siempre se verd transitada por
transporte de carga. La segunda es la Avenida Justo Sierra localizada en el cuadrante D5 y E5, la cual
conecta a la Av. Transistmica con el centro de la ciudad mediante una desviacion localizada en o
cuadrante B4 y dirigiéndose en sentido contrario a la ciudad de Veracruz.

#2 {ynch, K. {2000). La imagen de ia ciudad (4° ed.). Barcelona, Esparia; Guatavo Gili, S.A, Pag. 82
28 ¢ yneh, K. {2000}, La imagen ge fa ciudad {4° ed.). Barcelona, Espana: Gustavo Gill, S.A. Pag. 62
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Sendas y bordes//

El analisis de esta lamina muestra los
elementos que confarman los bordes de
esta ciudad asicomolas principales calles
que delimitan Minalitlén, Entre estos
se encuentran  las carreteras federales
representadas con lneas en color rojo,
la via ferroviaria representada con una
linea color negro, el Rio Coatzacoalcos,
un elemento natural conformado por
un cuerpo en color azul claio y las
instalaciones petroleras representadas
por cuerpos en gris oscuro. De manera
general se puede apreciar que en cuanto
a conexiones terrestres la ciudad se
encuentra favorablemente conectada,
flegando a destinos como el Puerto de
Veracruzy hacla 3 diferentes estados de
la ciudad: Oaxaca, Chiapas y Tabasco.

Carretera federal

= \Via ferroviaria

m Cuerpo de agua
. Industna petrolera

/Gl 'COMB 'ZrUoRISA ‘UBINBUIN (0IpNISe 8p 0SeD



158 Modelo de preparacidn urbana de una ciudad petrolgtra hacia la fransicion post-peirdles

Barrios.

“ os barrios o distritos son fas secciones de fa ciudad cuyvas diemnsiones oscilan entre medianas y
grandes, concebidas como de un alcance bidimensional, en e que & observador entra -en su senc-
mentalimente v que son reconocibles como s tuvieran un caracter comun que los identifica. Simpre
identificables desda el interior, también se los usa para la referencia exterior en ¢aso de ser visibles desde
afuera, La mayorfa de las personas estructura su ciudad haslta cierto punto en esta forrma, quedando
margen para las diferencias individuales en cuanto a si Jas sendas ¢ los barrics son los elementos
preponderantes”.”™

Con respecto a este tema en gl caso de Minatitian, se identificaran dos aspectes: la densidad y ios niclecs
econdémicos con refacion a su densidad. Uno de fos aspectos més importantes para entender la manera
on come funciona la ciudad en términos poblacionales a lo largo del dia es analizando tanto fa
concentracion de la poblacién, come los nicleos econdmicos que también determinan al fujo poblacional.
Armbos, hacen referencia al procesc ¢ tendencia de transitar determinadas zonas del fejido urbano en un
tiempo determinado (proceso inverso a la dispersion de la poblaciony).

En lo referente a los ndcleos econdmicos, los factores que determinan importantes flujos de poblacién se
conforman predominantemente por ocales comerciales. De manera detallada, en el cuadrante ES se
iocalizan: numerosos comercios informales, € mercado Hidalgo, el mercado 5 de febrero v el mercade
Salidaridad, establecimientos alimenticios destacando comercics de antojitos y taguserias, siendo éste
conjunto de locales los gue originan una notable concentracion poblacional durante el dfa. Asi mismo, enla
zona se ubica el edificio de correcs, veterinarias y tiendas de alimento para ganade, supermercados
Iocales, la terminal de autobuses ADO, hoteles, la secretaria de marina, caleterias, bares, centros
nocturnos, ferreterias, tiendas de electrodomésticos v linea blanca, el periddice local, tiendas de ropa,
Zapaterias, farmacias, la iglesia de la ciudad, un auditoric, un edificio de oficinas y locales de servicios
financieros. Todos estos establecimientos generan durante el dia una importante actividad humana
especificarmente en este cuadrante, determinandc un fluje peatonal y vehicular que por o general en horas
pice sufre de largos congesticnamientos. Debide a esto, se debe analizar la factibilidad de dispersar este
ndcleo econdmice hacia distintos puntos de la ciudad.

En el cuadrante D4 se localiza la Central de abastos, la cual cenforma el elemento clave para fa generacion
de fluic poblacional en la zona, as! mismo se ubican dos emboteliadoras importantes, un edificio de una
compafia cervecera, numercsos establecimientos de sarvicios financieros, una terminal de autobuses
secundaria, hospitales, restaurantes, un cine, salones de eventos v ef Gnico centro comercial con el que
cuenta la ciudad. éste nicleo se localiza en €l pasc cobligade de la poblacion que va de la ciudad de
Coatzacoaicos hacia el Puerto de Veracruz y viceversa.

Los cuacdrantes C4, D4, D5 vy E5 se conforman en su mayorfa por sstablecimientos comerciales
destacando los de servicios alimenticios, autopartes, agencias autornotrices, bares, centros nocturnos,
hotsles, instituciones educativas, supermercados locales, e Centro de Convencicnes y la Casa de la
Cultura.

Asi mismo, en e! cuadrante E4 come nuclec econdmice medio se localiza una importante institucion
educativa de nivel superior y come niicleo econdmico aito, se localizan algunos comercios de autopartes y
ferreterfas, un hospital, restaurantes, la institucion educativa de nivel medio superior méas importarte, la
biblicteca municipal v constituye el paso obligade de la poblacion que se encuentra en ¢l centro de la
ciudad para trasfadarse hacia la ciudad de Coatzacoalcos.

Ahora bien, con respecto & la densidad, se obtiene que la densidad més alta se ublica en &l cuadrante E5
representada en un color gris oscure. Asi mismo, la densidad media aita se ubica & lo largo de las
principales calles de la ciudad vy esta representada en color gris medio. Por Ultimo, la densidad media esté
representada en color gris Claro y esta dispersa en la mayoria de los lotes de todos los cuadrantes gque
conforman fa reticula de la cludad.

24 ynch, ¥, (2000). La imagen de ia cludad (4% ed.). Barcelona, Espana: Gustavo Gili, 5.4, Pag. 62
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Barrios//

En esta lamina se analizan dos distintos
factores que determinan el flujo
poblacional de la ciudad: la densidad y
sl estudio de los nucleos econdmicos.
En el caso de Minatitlén, en cuanto
al tema de nucleos scondmicos. el
cuadrante E5 es el drea que presenta el
flujo poblacional méas alto debido a que
an éste se localiza la zona centro de la
ciudad. En segundo lugar, el cuadrante
D4 representa un nUcleo econdmico
atto debido al emplazamiento de
somercios de indole secundario. En
tercer lugar corresponden los ntcleos
son concentracion de poblacion media,
ubicados en los cuadrantes C4, D4,
D5 y ES. En el tema de densidad, los
lotes de color gris obscuro representan
la densidad muy alta, localizados en
los cuadrantes B4 y E5. Asi mismo, los
cuadrantes con densidad media afta
sstan representados por el tono gris
medio v se encuentran a lo largo de
las avenidas principales. Por dltimo, la
densidad media se representa en tono
gris claro v lo conforman la mayoria de
os lotes de la ciudad, dispersos en la
mavyotia de los cuadrantes de la reticula.
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Hitos y espacios verdes.

“Los hitos {mejor conocidos como mojones, de acuerdo al autor) son unc de los tipos de puntos de
referencia, pero en este caso & observador no entra en eflos, sino que le son exteriores. Por o cormun se
trata de un objeto fisico definido con bastante sencilfez, por giemplo, un edificio, una sefial, una tienda o
una montafia. Su uso impiica fa seleccidn de un elemento entre una multitud de posibilidades. Algunos
osidn distantes y es caracteristico que se los vea destde muchos dngufos y distancias, y que se los utiice
coma referencias radiales. Pueden estar dentro de la ciudad o a tal distancia gque para todo fin practico
simbolicen una direccion constartte (.J.5

Los hitos mds importantes dentre de Minatitlan, estan conformados por 1as instalaciones de la Industria
Petrolera. En este caso la Refinerfa “Gral. Lazarc Cardenas” ubicada en los cuadrantes F5 y G5 vy &
Complejo Petroquimico localizade sn los cuadrantes D3 y D4,

Ahora bien, es importante resaltar que en cuanto a espacios publcos, casi todos estan ubicadoes dentro de
una misma columna de cuadrantes, esto significa que en el aspecte de éreas verdes la ciudad transita en
un solo sentido, es decir, de manera vertical.

Como se puede observar, en fa lamina de andlisis correspondiente, la cantidad de 4reas verdes con las
que cuenta la ciudad no son suficientes para satisfacer las necesidades de la poblacién. Son once
espacios de los cuales seis son plazas pldblicas y cinco son espacios deportivos. Aunado a esta
probleméatica, fa mayoria de estos espacios estan conformados por grandes planchas de concretc que
impiden ta permeabilidad del suelo y la escasa vegetacion con la que cuentan, ocasiona que durante
temporadas de calor se generen altas temperaturas que hacen casi nhabitables estos espacios en ia
ciudad. Razdon por la cual, se recomienda convertios en verdaderos espacios verdes, que permitan Ia
infiltracion del suelo, la generacion de sombras, regulacién natural de la temperatura y convertirse en
recepteres de CO2 para la ciudad.

Dentro de las plazas publicas destaca el Parque Gentral, también conocido como Pargue de la Iglesia San
Pedro localizado en el cuadrante ES y of Parque Benito Juarez localizado en ¢ cuadrante E4. Ambas se
ven diferenciadas del resto de las plazas publicos debido a la concurrencia que generan todos los dias
durante las tardes, la primera por su localizacion estratégica, muy cerca de los comercios y la segunda por
la capacidad de ofrecer una variedad de actividades para nifios. E! resto de las plazas publicas funcionan
practicamente como hitos dentro de la ciudad. Ahora bien, con respecto a las areas depaortivas, destaca la
Unidad Deportiva Minatitldn vy las canchas deportivas de la Escuela de Bachilleres Oficial Minatitian
localizadas en los cuadrantss E3 y E4 respectivamente, Ambas conforman un espacic concurrido por
ibvenes y adultos para realizar actividades principalmente trotar © caminar y los cuales son visitados
durante todo e dfa. Asi mismo existen dos importantes clubes deportivos de grandes dimensiones, sin
embargo son de caracter privado.

28 Lynch, K. (20004 Laimagen de la ciudad {4 ed.). Barcelona, Espafia: Gustavo Gill, S.A. Pag. 63
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Hitos y espacios verdes//
Los principales hitos de fa ciudad estan
conformados por las dos instalaciones
| petroleras: el Complejo  Petroguimico
|y la Refineria "Gral Lazaro Céardenas’.
Por otro lado, la ciudad tiene 11
espacios destinados al esparcimiento,
en su mayoria son plazas publicas, sin
e oo | @mbargo también hay algunas canchas
de futbol y béisbol. Gran parte de estas
$6& concentran en un solo eje conformado
por fa columna E. Este andfisis nos
permite observar que en éste tema, la
& T ciugad se mueve en sentido vertical
y gue es importante notar la carencia
‘ de areas destinadas a la recreacion asi

i

como actividades al aire libre,

. Area verde

1. Unidad Deportiva Minatitian
2. Parque “Benito Juarez”

3. Pargue “John John"

4, Canchas deportivas Edimac
§. Canchas deportivas EBOM

6. Ligas pequefas

7. Parque 18 de octubre

8. Parque Monumento & la Madre

9. Parque Miguel Hidalgo

10. Parque central

11. Canchas de futbol

.Fli-:myr masas de agua

-
' Zona pantanosa
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Nodos.

*Los nodos son los puntos estratégicos de una ciudad a los que puede ingresar un observador y
constituyen fos focos intensivos de los que parte © a los que se encamina. Pueden ser ante todo
corffiuencias, sitios de una ruptura en &l transporta, un Cruce 0 una convergencia de sengas, momertos de
paso de una estructra a otra. O bien los nodos pueden ser, sencillamente, las concentraciones cuya
importancia se debe a que son la condensacion de determinado usc o cardcter fisico, como una esquina
donde se reune la gente ¢ una plaza cercada. Algunos de estos nodos de concentracitn constituyen of
foco y epitome de un barrio, sobre ef que imadian su influencia y del que se yerguen como simbolos. Por
%puesro, muchos nodos tenen rasgos de confluencias al mismo tiernpo que rasgos de concentraciones”.

En el caso de Minatitlan, estos nodos estdn conformados por las instituciones educativas mas importanes,
centros de trabgjo y establecirmientos comerciales.

En lo respective a los polos educativos, se observa que existen 3 muy importantes: € primerc ubicado en
el cuadrante B4 conformado por una institucion de educacion superior, e Instituto Tecnolégico de
Minatittan. B! segundo ubicado en el cuadrante D5 conformado también por otra institucion de nivel
superior, la Universidad Veracruzana. Y el tercero ubicade en el cuadrante E4 conformado por una
institucion de nivel medio superior, la Escuela de Bachilleres Gicial Minatitian.

En lo respective a los polos comerciales, se encuentra el localizado en el cuadrante D4 conformado por la
Cantral de Abastos, un centro comercial, dos embotelladeras y una cervecera muy importante en Is
ciudad, el segundo elemento dentre de este cuadrante lo conforman diversas agencias automotrices, el
cuadrante ES lo conforman comercios de diversa indole como restaurantes, supermercados, asi como dos
hospitales importantes y ef tercer elemento dentro del cuadrante y el mas importante, lo conforma ia zona
centro de la ciudad, la cual como previamente se ha mencionado, aloja un nodo de comercio inforrmal.

Por dltimo, los polos laborales estén fuertermente remarcades por la industria petrolera, el primero
localizado en los cuadrantes D3 y D4 que corresponden al Complejo Petroquimico, asi como el localizado
en los cuadrantes F5 y G5 que cotresponden a la Refineria “Gral. Lézaro Cérdenas”.

Como conclusién a esta lamina, se observa claramente que Ja mayaria mantienen un eje que va en un solo
sentido, por lo que se puede afimmar que en o que respecta a estos fres temas, la ciudad se mueve
mayormente de manera horizontal.

2% | ynch, K. (2000). La imagen de la ciudad (4° ad.). Barcelona, Espania; Gustavo Gill, S.A. Pag. 63
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Para dar seguimiento al andiisis de
la ciudad, se identificaron tres tipos
educativos,  laborales
y comerciales los cuales estan
representados por circulos ordenados
jerarguicamente, en donde los polos
laborales constituyen los circulos mas
grandes, los polos comerciales son los
representados por los circuios medianos
y los polos educativos representados
por los circulos pequefios. Cabe aclarar
que la magnitud de atraccién de cada

' polo es independiente de su forma de

representacion.

'(\J Nodos educativos

1. Instituto Tecnoldgico da Minatitian

2, Universidad Viera

TANA

ps Oficial Minatitidn

3. Escusla de Bachi

. Nodos comerciales

1.Cartra ds abastos y Centro Comarcial
2. Zona Centro; comersic Informa

=

) Nodos laborales

f

1.Complaje Patrogquimico

Z, Refineria “Gral. Lizaro Cardenas”
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Conclusién del andllsls.

Esta etapa de andlisis muestra los distintos elementos que componen la estructura urbana de Minatitlan y
tienen la finalidad de orientar al lector hacia el entendimiento de la forma vy la situacion actual de la ciudad.
Estos resultados constituyen la base a partir de la cual se elaborardn las estrategias de regereracion
estipuladas en e plan maestro, por lo que de manera general se puade concluir lo siguiente:

Como se puede observar de manera general, en cuante a las cualidades que posee la forma de esta
estructura urbana, s ciaramente perceptible la singularidad de su forma radial, fa cual se limita por un
elemento natural constituido por el Rip Coaltzacoalcos, y conformando af mismo tiempo un elemento gue
por la falta de medios de transporte eficiente, se observa como una fractura al flujo poblacional de la
ciudad. Asi mismo, también as claro el predominio del uso industrial con respecto al resto de los usos y la
diferenciacion de direcciones hagcia las que dirige cada senda proporcionando un constante movimiento de
pobiacién. Este conjunto de elementos conforman una de las caracteristicas principales de la ciudad en
cuanto a su funcionamiento.

En Miratitlan es facil identificar las zonas con mayor densidad, ya que junto con los nicleos econdmicos,
nodos educativos, laborales y comerciales, generan el flujo peatonal y vehicular determinando los gjes
viales mas transitados,

Asi mismo, en cuanto al terma de nodos se observa la forma en como las dos instalaciones de la industria
petrolera estan fuertemente establecidas dentro de la ciudad, ¥ cdmo a partir de estas se han desarroilado
los ndcleos comerciales que abastecen a la poblacion, asi como la faita de un patrdn de crecimiento para
la ciudad, pues estas instalaciones constituyen el punto de partida para ef desarrolio de las viviendas, ya
que la mancha urbana se va emplazando en funcién y alrededor de este nodo laboral.

En e tema de equipamiento, ia fmportancia de las dos instituciones educativas de nival superior (a
Universidad Veracruzana y el Instituto Tecrioldgico de Minatitlén), la Central de Abastos, la zona centro y
los edificios gubermnamentales constituyen los nodos més relevantes de generacién de fiujo pobiacional
durante el dfa. Los hospitales existentes tienen la capacidad suficiente para abastecer las necesidades de
la poblacion, sin embargo, la escacez de espacios verdes y dreas de esparcimiento, demuestran la
necesidad de la poblacion con respecto al tema de integracion social, Mientras que los edificios culturales
como & auditorio, la Casa de la Cultura y el Centro de Convenciones constituyen elementos poco visitados
por los habitantes de la ciudad.

En cuanto a transporte es importante mencionar que la mayoria de la poblacién tiene acceso a la
adquisicién de un vehiculo particular, pero debide a las grandes concentracionss de poblacion en
determinados puntos de la ciudad, aunado a las estrechas calles generadas a partir de un crecimiento de
la mancha urbana gin planeacion, se generan constants problemas de transito en horas pico, que alteran of
flujo adecuado de la poblacian, por lo que recomienda el uso de medics de transporte alterncs al vehiculo
particular, que funcionen come transporte para la poblacién hacia diferentes puntos estratégicos dentro de
la ciudad y que no generen grandes emisiones de C02, como es el caso de las bicicletas. Asi mismo, hay
una falta de ciclovias, aunado al espacio destinado al peatdn que no es suficiente para ias zonas donde se
genara mayor flujo peatonal.

En e tema de elementos naturales, el Rio Coalzacoalcos es una caracteristica muy importante pues
debido a su localizacion cerca de la industia petrolera, requiere de especial atencidn con respecto al tema
de contaminacion y conservacion del medio, ademas de gue por sus caracteristicas navegables io hacen
una alternativa de transporte con potencial para fortalecer la comunicacién de Minatitlan con respecto a
Coatzacoalcos y asi estrechar su cardcter regional. Aunado a esto, es importante atender éste elemento
durante época de lluvias puesto gue constantemente se generan desastres en las viviendas que se ubican
a su alrededor.

¥ en ¢l tema de vinculacion con otras ciudades cabe mencionar que la localizacion de la ciudad, asf como
las conexiones terrestres y aereas con 1as que cuenta, proporcionan a Minatitlan un punto competitivo para
su comunicacidon con ofras ciudades pertenecientes a la regidn en relacion a los escenaios que se
mencionaran mas adelants en ia presente tesis.
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| Propuestas

En el siguiente apartado se muestra la seccién propositiva de esta investigacion, la cual esta basada en los
tres cles de la sustentabilidad, logrando un grupc de propuestas ecoldgicas, econtmicas y sociales. A
partir del conjunto de estas propuestas, se desprende una imagen conclusiva que determina los gjes de
accion correspondientes. Asi mismo, se plantea una reticula cuyos cuadrantes tienen la finalidad de ayudar
a la rapida ubicacién de las propuestas, en donde cada cuadrante tiene una tongitud aproximada de 2
kildmetros.
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Propuestas ecoléglcas.

Las propuestas ecoldgicas presentadas en el plan maestro estan conformadas por un conjunto de
medidas snfocadas al mejoramiento y conservacién del medio ambiente urbano, estas han sido generadas
a partir del andlisis ambiental previamente elaborade en la etapa anterior, s decir, con base en las
caracteristicas ambientales de Minatitian.

De manera general, la propuesta estd enfocada en defimitacién de zonas con potencial para la generacién
de #Areas verdes, pone especial atencién en la conservacion del drea natural existente entre Minatitian vy
Coatzacoalcos, asf como a su principal elemento natural conformado por el Rio Coatzacealces. Aunado a
asto, sa delimita una zona inundable para la prevencién de inundaciones durante la época de liuvias, la
cual genera constantes desastras en las viviendas y comercios que se encuentran a la orilla del rio, se
remarca el inicio del espacio que conforma la propuesta de un parque ecoldgico planteade en la escala
tres del proyecto y por dlitimo, la determinacién de una ruta de ciclovia que comunica los nicleos de
vivienda més denscs con les nodos laborales asi como su viabilidad como transporte de Minatitian a
Coatzacoalcos.

Las zonas con petencial para la generacion de éreas verdes esté localizada en dos cuadrantes: el DS y el
F4. Estos fueron ubicados estratégicaments con la finalidad de generar una comunicacion horizontal,
perpendicular a la Iinea verde existente. Asf mismo, se plantea Ja conservacion del uso de suelo agricola
correspondientes al cuadrante D2 y E2 el cual permitird Ja continuidad del eje vertical verde con & que
propiamente ya cuenta la ciudad. Con la generacion de espacios verdes, se trata da persequir o estandar
de 10 m2 de areas verdes por habitante indicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el estandar de 8.8 m2 establecido por la Organizacion Mundial de Ja Salud.

Por consiguiente se plantea la generacién de politicas ecoldgicas enfocadas en la conservacién de las
4reas verdes existenes, asl como medidas de conservacién del Rio Coatzaccalcos. Para éste (Mo se
propone desarrollar un programa de desintoxicacion del rfo, ocasionada por [os desechos que generan las
instataciones industriales de [a ciudad.

En tercer lugar, se propone la delimitacién de una zona inundable en & terrenc que corresponde a los
cuadrantes G4, G5 y GB, ol cual fue seleccionado bajo o criterio de la ubicacién de un terrenc capaz de
servir como pozo de retencion previo al inicio de la mancha urbana de Minatitlén para aminorar la fuerza de
la corriente y retener parte del volumen de agua con posibilidad de desbordamiento, es decir, sirviende
como futuro depésito de agua temporal que puede ser aprovechada para & riego de cultivos y la
ganaderfa, mientras la corriente del rio disminuye.

En cuarto lugar se propone convertir el espacio natural existente entre Minatittan y Coatzacoalcos en un
Parque Ecolégico o zona de reserva medioambiental, con el objetivo de conservar el area natural, darle
vida a la zona y al mismoe tiempe promover entre [os visitantes un sentido de conservacion, el cual es muy
importante debide a sus condiciones naturales. El inicio de esta propuesta parte de los cuadrantes E1, E2,
F2, G2y G3.

En quinto lugar se pretende formentar una cultura del use de bicicletas para los cortos recorridos que se
generan la ciudad. Para ello, se propone la creacion de una ciclovia que comienza en el asentamiento
emplazade en la zona rurdl (al otro lado del rio), atravesando el centro de la ciudad y conectando el eje de
dreas vergdes existentes, hasta llegar a la propuesta de 4rea verde localizada en la carretera hacia &
aeropuerto. Esta ciclovia se localiza en la columna E. A su vez, la ciclovia conectara los nicleos de vivienda
mas densos, con respectc a los nicleos laborales de mayor importancia: el Complejo Petroguimicao, la
Refineria LAzaro Cardenas, la propuesta de Nuevo nlclec de vivienda y la propuesta del corredor industrial,
y por ultimo, se propone generar una ciclovia a lo largo de la carretera hacia Coatzacoalcos ia cual
mantendré un recorrido a un costade det parque ecologico.

Todas estas estrategias pretenden promover gl comportamientc ecclégico de los habitantes de la ciudad.
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Eslta propuesta se enfoca en Ia
generacion de estrategias que persiguen
la conservacion v mejoramiento  del
medic ambiente de urbano v se enfoca
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Ejes ecolégicos//

Esta ldmina muestra los ejes de
- accién que se generan a partir de las
estrategias ecologicas planteadas. Con
esta propuesta, se transformarad el unico
eje verde existente cuyo recorrido era
estrictamente vertical, a un conjunto
de tres ejes muiltidireccionales que
- conectarén diversas estrategias verdes,
permitiendo crear de esta manera un
flujo poblacional dindmico con enfoque
ambiental.
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Propusestas econémicas.

Las propuestas econdmicas disefiadas en este plan maestro estan conformadas por un conjunte de
medidas enfocadas al impulso econdmico de la cludad a partir de la diversificacién de actividades
independientes de la industria petrolera y parten del andlisis econémice previamente elaborade en la etapa
de andlisis, es decir, con base en las caracteristicas econémicas de Minatitian.

Pe manera general, esta propuesta se basa en la inversion para la ampliacion del aeropuerto y sus
alrededores, la generacién de corredores comerciales ubicados en puntos estratégicos de Ja ciudad, el
impulso a los nicleos comerciales existentes, e emplazamiento de un corredor industrial, el
aprovechamiente del rie Coatzacoalcos come alternativa de transporte hacia el Puertc de Coatzacoalcos,
la generacion de un canal de transporte que permita una conexidn de la propuesta de corredor industrial
con el ro, y una estrategia que promueve la actividad agropecuaria. Todos estos, con base en a
localizacion de la industria petrolera y en la situacién urbana de Minatitlan.

En primer lugar, se propone la rehabilitacion y mejoramiente del Aeropuerto Minatitian, este tiene la
finalidad de promover ef turismo, aumentar Ja capacidad de salidas vy llegadas de los visitantes, promover la
comercializacion via adrea y con esto realzar su capacidad como generador econémico dentro de la
cludad. Asl mismo s& debe impulsar €l aprovechamiento del rio Coatzaccalcos como espacic para el
transporte y conexién pluvial de Minatittan con respecto al Puerto de Coatzacoalcos y de esta manera
fomentar sl comercio regional.

En segundc lugar, la promocién de Ia iniciativa emprendedora se pretende lograr con base en e desarrgllo
de corredores comerciales y el impulsc a 1os nicleos econdmicos existenes, En el andlisis previo, se
identificaron los dos nicleos econdémicos mas fuertes de la ciudad, los cuales se fortalecerén de la
siguiente manera: el primerc localizado en f cuadrante ES con un corredor comercial distribuidoe a lo largo
del malecén el Rio Coatzacoalcos, con zonas comerciales de alimentos y otros productos locales y
espacios de entretenimiento. Un segundo refuerzo comercial se emplazara en los cuadrantes C4 v D4, Y
por ditimo el siguiente corredor comercial se propone sstratégicamente en fa carretera hacia el aeropuerto,
localizado en & cuadrante D1 y D2. Para promover €l refuerze econdmico que traerd el camine hacia e
aeropuerto y de osta manera convertir a Minatitldn en una ciudad con un dominio econdmico polinuclear.
Este corredor se enfocard en el alojamiento temporal de visitantes, asi come restaurantes, sstancias
vacacionales y otros establecimientos dedicados al esparcimiento como cines, bares y cafeterias.

En tercer lugar tal como lo plantea Armenta, es necesario impulsar ef sector de la actividad productiva o los
sectores capaces de generar un derrame econdmicc, y apoyandose en los resultados obtenidos se
propone fortalecer el sector agropecuario de la ciudad, manteniendo la actividad ganadera y fomentando
un impulso a ia diversificacion de cultivos y a la agricultura maderable, permitiendo a su vez que estas
plantaciones fortalezcan una de las principales actividades econémicas de Minatitlan, las cuales al mismo
tiempo ayudaran a la regeneracion del suelo y mejorardn la detericrada calidad del aire. E£s importante
mencionar que &l puente vehicular lecalizado en & cuadrante G6 conectara exclusivamente las cargas de
produccidn agropecuaria hacia la propuesta del corredor industrial.

En cuarto lugar, en o cuadrante G4 se propone el emplazamiento de un corredor industrial como provecto
detonador que permita ef fortalecimiento y diversificacion del sector industrial en materia de industria ligera,
e cual tiene la intencion de incluir plantas de procesamiento de la materfa prima local, asi comoe industrias
medicambientales de tratamiento a los desechos industrials generados en la ciudad. Asf mismo, se
pretende impulsar ef formento a la investigacién y desarrollo mediante 1a instalacién y fortalecimiente de las
instituciones educativas a nivel superior y posgrado, trayende a su vez la generacién de ideas para este
fortalecimiento como por ejemplo, la promocion de incentivos & la innovacion tecnologica.

Todos estos elementos conforman un conjunto de detonadores para fa diversificacion de actividades v ol
impulso al sector econdmice de la ciudad.
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estrategia que promueve la agricultura
maderable en los cuadrantes B6, C6,
DB. EB, F6 y GB. Todos estos, con base
en fa localizacidén de la industria petrolera
y en la situacion urbana de Minatitian.

. Nucleo comercial existente
' . Industria petrolera




A ;d.f’j,_?{ Ejes econémicos//

i d Esta lamina muestra los ejes de
accion que se generan a partir de las
| estrategias econdmicas planteadas.
Con esta propuesta, se crearan cuatro
ejes muiltidireccionales que conectaran
las estrategias econdmicas previamente
explicadas, permitiendo crear de esta
manera un flujo poblacional dindmico
con enfoque de impulso y fomento
econdmico dentro de la ciudad.
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Propuestas soclales.

Las propuestas sociales disenadas en este plan maestro estan conformadas por un conjunto de medidas
enfocadas al fomento de la integracién social entre 1os habitantes de la ciudad, la generacién de una
altemnativa de transporta, apoyo a la vivienda y formento cultural, y parten del andlisis urbano previamente
elaborado en la etapa anterior,

De manera general, esta propuesta pane de la idea de planificar de acuerdo a las necesidades de la
sociedad. y esto consiste en la identificacion de la zona con mayor potencial para e crecimiento de la
ciudad, la propuesta de una altemativa de transporte eficiente, la conexién de la zona rural con la zona
urbana de la ciudad, la generacion de espacios culturales y el empiazamiento de nuevas instituciones
educativas.

En primer lugar, se ha identificade la zona ideal para el crecimiento de la ciudad, la cual fue seleccionada
con base en las caracteristicas naturales (como la topografia y tipo de suek), econdmicas (como la
ubicacion de los principales nodos laborales) y sociales de la ciudad (como la atencidn a las necesidades
de la peblacién). Es asi como se ha deterrninado que el drea con mayor potencial de crecimiento se
localiza en los cuadrantes C2 y D2.

En segundo lugar, es importante destacar que con base en los casos de éxito praviamente analizados, es
posible afimar que tos medios de transporte masivos y otras alternativas de transporte como el uso de
bicicletas e incluso o impulso a la movilidad peatonal, son medios de trasporte muy eficientes. Ei fomento
a esta cultura tiene la finalidad de ayudar a generar el menor impacto ambiental posible de esta actividad
que se realiza diariaments. Es por esto que se propone la generacion de una ciclovia de conexién entre ol
corredor industrial con los nlcleos de vivienda mas denses asi como nliclecs comerciales, laborales y
demds zonas con importantss aglomeracionss de poblacion.

En tercer lugar, se considera una propuesta que plantea la habilitacién de 1 puente vehicular para generar
una conexién que permita un flujo dindmico tanto peatonal como vehicular entre la parte urbana con la
parte rural de la ciudad, localizados en los cuadrantes E5 y G6.

En cuarto Jugar, se propone la generacién de espacios culturales, dreas de esparcimiento y mejoramiento
de tos espacios plblicos existentes, con la finalidad de ofrecer una variedad de comodidades o
entretenimisnto a la poblacion y fomentar una mejor integracion social:

El emplazamiento de restaurantes y caleterfas en los cuadrantes: E4 y E5.

Plazas y demas espacios pubiicos para reuniones informales en los cuadrantes: D5, E4 y E5.

Eventos culturales y musicales en los cuadrantes; D5, E4 v ES.

Instalaciones culturales tales como casa de la cultura, teatros, centros de convenciones en {os cuadrantes:
E4 y E5.

Emplazamiento de institucicnes educativas orientadas al arte, danza, misica y otros géneros culturales en
los cuadrantes: D2 y F4.

Asi mismo, se plantea promover € mejoramiento de la calidad educativa tanto para la poblacién urbana
como la capacitacion especializada para la poblacion del sector rural mediante ef emplazamiento de
instituciones educativas en los cuadrantes D2 y F4,

Estas propuestas sa deberan forlalecer mediante la difusion de los objetivos y las medidas que establece
al plan maestro, asl como la razon por la que dicho plan se estd elaborando, con esto se busca crear una
conciencia social sobre el pasado, los potenciales a futuro del medio ambiente urbano asi como la
situacién que implica la transicion de una ciudad como Minatiidn hacia una ciudad post-petrolera. Aunado
a esto, es importante promover fuertements la participacion ciudadana para envolver a los habitantes de
esta ciudad en su papel participativo como integrantes de Minatitlan y buscar una sociedad comprometida
con e medio urbano en donde se desenvuelven. De igual forma, en la cuestidn administrativa se
recomienda buscar el apoye de organismos institucionales que busquen fa verificacion constante y
aplicacion de las propusstas, que trabajen de manera independiente de los periodos administrativos.



A Saling

.

1145 b}

Propuestas sociales//

Las propuestas soclales disefiadas
en este Plan Esfratégico parten de
la idea de planificar de acusrdo a las
necesidades de la sociedad, basandose
en la creacion de cualrc estratégias
como linea de base: la identificacion
de la zona con mayor potencial para el
crecimiento de fa ciudad localizado en el
cuadrante C2 y D2, la propuesta de una
red de transporte masivo que comunique
a los ntcleos laborales, comerciales y de
vivienda mas densos, el disefio de sus

| respectivas paradas de transporte en los

cuadrantes C4, D5, E3, E4, E5, F3y F4,
la vinculacion de la zona rural con la zona
urbana de la ciudad mediante puentes de
conexién en los cuadrantes E5 v G6, la
generacion de espacios cuiturales en los
cuadrantes E4 y ES y ef emplazamiento
de nuevas instituciones educativas en
los cuadrantes D2 y F4, con la finalidad
de tener una poblacion rural y urbana

mejor capacitada.

J [ Puente

|:| Area de crecimiento. Vivienda
. Red de transporte masivo

@ Paradas de transporte masivo

Zona de propuesta cultural

Zona de propuesta educativa

. Industna petrolera
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Ejes sociales//

Esta lamina muestra los ejes de accion
que se generan a partir de las estrategias
sociales planteadas, Con esta propuesta,
se crearén dos ejes de comunicacion
radial y lineal que conectaran todas
las estrategias sociales previamente
explicadas. Estos ejes van de Noreste
a Suroeste, y de Noreste a Sureste,
atravesando a la ciudad diagonalmente
y permitiendo crear de esta mansra un
flujo poblacional dindmico con enfoque
de mayor integracion social y atencidon
a las necesidades de la poblacion de
Minatitian.

Eje social
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Conclusiones a [a propussta.

El analisis de las ciudades modelo a nivel internacional y nacional, las recomendaciones del campo que
abarcan los temas como la planificacién urbana v ef desarrollo sustentable y el andlisis urbang de Minatitlan
basado en los patrones establecidos por Kevin Lynch, conforman el conjunto de herramientas que han
permitido abrir un panorama amplic para estudiar y elaborar & compendio de propuestas de regeneracién
aplicables al caso de Minatitian. Todos estos criterios estan plasmados en el producte conformado por las
estrategias de regeneracion urbana previaments planteadas.

Es asi como se puede retormar que: en cuanto al aspecto ecolégico de la ciudad el impacte ambiental que
ya implica la industria petrolera es de importante magnitud, la finalidad de manejar estrategias ambientales
es no contribuir al aumento de este impacto con los hdbitos de vida y consumo de ia poblacién de esta
ciudad. Con la generacién de esta propuesta ambiental se busca promover un comportamiento ecolégico
dentro de la ciudad basado en las estrategias mencionadas y reforzadas con e uso de instrumentos de
apoyo mencionados en e apartado ecoldgico del capitulo 6 de esta investigacion,

En lo respective a las estrategias scondmicas se partié de la idea de la creacién de proyectos detonadores
capaces de dar un impulsc al crecimiente y diversificacion econdmica de la ciudad, teles come el
emplazamientio de un corredor industifal, la generacién y fortalecimiento de corredores comerciales, la
conexion de actividades urbanas v rurales, ef fortalecimiento del transporte aéreo y pluvial, inversion en
capital humano, el impulso & comercio local y la promocion a la educacion.

Mientras tarmto, en lo que respecta al apartado social, se partié de la idea de atender a las principales
necesidades de la sociedad, con una propuesta de transporte alterno al vehiculo motorizado, identificacion
de potenciales de vivienda y promocién a la generacion de espacios publicos capaces de lograr una mayor
integracidn social.

Es interesante notar, que después de analizar ¢ conjunto de estrategias, consecuentemente se logren los
respectivos gjes estratégicos que determinan un dinamismo en sl fiujo poblacional. A partir del siguiente
esquerna integral, se notara que cada linea sigue una direccién diferente, conecta espacios diferentes y
actia en cuadrantes diferentes, y es a partir de este dinamisme y propuesta integral lograda mediante la
participacion y atencién de los intereses de los actores implicados, que se busca impulsar a Minatitiin para
afrontar la inevitable trancisién de la ciudad hacia la etapa post-petréleo.
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Propuesta integral final//
Esta lamina muestra la integracion de

las tres lineas de accion planteadas:
econdmicas, ecologicas y sociales.
Como se puede obsarvar, la distribucion
de las esirategias se ha logrado de forma
dispersa dentro de los cuadrantes de la
reticula, de manera que asto permitira un
dinamismo de actividades y movimiento
de flujo poblacional que mejorara las
condiciones de estancamiento en las que
la ciudad se encuentra actualmente, Este
conjunto integral de propuestas tiene la
finalidad de proporcionar las herramientas
capaces de impulsar a la ciudad
primeramente en su aspecto econdmico

| con la diversificacion de actividades y

sectores productivos, en su aspecto
ecolégico con la generacion y conexion
de espacios verdes otorgandoles

| tunciones diferentes y en su aspecto

social con el enfoque de integracion
social y atencidn a las necesidades de la
poblacion, Su diseho partid del ideal de
funcionar continuamente permitiende la
constante alimentacion de las tres lineas
estratégicas y es a partir de todos estos
elamentos que se busca preparar a la
ciudad para la transicién hacia la cludad
post-petrolera que implica Minatitian.

|
|
| ***** Ciclovia
| m— Parque ecoldgico
m Corredor comercial
| — Cormedor industrial
I nciustria petrolera
= Area de crecimiento. Vivienda
R Futa de transporte
BN Conservacion de dreas verdes
B Nucleo comercial existente
J Zona e propuesia social
| () Zonade propuesta de area verde




Ejes integrales finales//

En esta lamina se desarrolla la integracion
de los tres ejes de accion. A partir de
este esquema, es importante notar que
cada linea sigue una direccion diferente,
conecta espacios diferentes, y actia
en cuadrantes diferentes, por lo que se
pueda concluir que el dinamismo de la
ciudad se logrard con base en resultados
tanto  economicos, como sociales y
ambiemales y a la vez, se puede concluir
que cada uno tiene objetivos diferentes
pero funcionan de manera integral.

111111 Eje ecoldgico
111111 Eie econdmico

Eje social
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7.5. Elementos del plan maestro.

Haciendo referencia a las lineas estratégicas economicas, ecologicas y sociales, éste modelo de
regeneracion destaca por sus propuastas econdmicas, las cuales fueron retemadas principalmente de los
casos d;a regeneracion de las ciudades modelo de Estados Unidos, ya que los elementos que han hecho
posible convertir a la ciudad en un caso de éxito, se caracterizan por un enfoque de desarrollo hacia una
filosofia basada en la generacién de diversos proyectos detonadores, tales como: la maximizacion de
oportunidades para atraer al comercio internacional, el emplazamiento de industria ligera, la inversion en
aeropuertos, fa creacién de puentes de conexidén entre zonas estratégicas de la ciudad, la ampliacion de
su infraestructura para permitir un flujo de trafico eficients, la participacion de la comunidad en los
programas de regeneracion, entre otros. Aunado a esto, durante esta investigacién dichas propuestas
econdmicas se han reforzado ¢on estrategias retomadas del modelo social utiizado en las ciudades
latincamericanas y complernentadas con estrategias ambientales retomadas de los modelos de ciudades
BUFOPGAS.

Este programa de planeacidn servird como herramienta de apoyo para determinar fas zonas ¢on mayor
potencial y factibiidad para el desarrollo industrial, turistico, agropecuario, comercial, de transporte y
demas actividades productivas viables en la ciudad, logrando congruencia entre ias directrices y sles
rectores, y permitiendo al mismo tiempo poder planear el orden de sjecucidn de cada una de las
propuestas planteadas de una manera organizada,

El conjuntc de propuestas contenidas en este programa se han generade a partir de tres elementos
principales:

a) Las estrategias y resultados que se aplicaron a las ciudades modelo (especificadas en el capitulo 3y 5
cle esta investigacidn),

b} La teorfa previa sobre la planificacién estratégica y el desarrdllo sustentable {especificados en el capitulo
6),

¢) El andlisis urbano de Minatitian {especificados en el capitulo 4 y 7).

Es asi como, con la finalidad de detallar las estrategias planteadas en el apartado 7.4 comespondientes al
plan maestro, se elabord un diagrama que contiene los programas detallados de las propuestas dadas a
cada una de los tres ejes de accidn: el eje econdmico, el eje ecoldgico y el eje social. Estas tres lineas
estratégicas tienen la finalidad de potenciar el desarrollo de Minatitlan, y a pesar de que la propuesta de
tesis tiene un enfoque a nivel centro de poblacién, también se retorman algunas propuestas consideradas a
nivel regional (a escala 3 del apartado 7.3) con la finalidad de preparar e integrar su relacién con la ciudad,
y sincronizar tiernpos de accién a la par de las propuestas de centro de poblacion.

Las propuestas que se plantean para el gje econdmico, tienen la finalidad de conducir, disefiar y orientar el
crecimiento econdmico de la ciudad y consisten en: el impulso al sector agropecuario, al sector forestal, el
desarrollo de un corredor industrial el cual diversificara la sconomia de la ciudad mediante la generacion de
actividades gjenas a la industria petrolera, tales come la instalacion de industrias dedicadas al

procesarmiento y empaque de la materia prima local. La creacidén de corredores comerciales capaces de
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albergar instalaciones de menor magnitud, tanto para el procesamientc de productos derivades de ia
agricultura v ganaderfa, como para la venta y distribucidn del producto dentro de fa ciudad y hacia ctras
cludades. La construccion de dos puentes vehiculares y peatcnales para fortalecer la conexién de ia zona
rural con la zona urbana, inversidn para la ampliacion del aeropuerte de la ciudad, mejoramiento de las
carreteras destacando la Carretera Transistmica por ser el medic de conexion terrestre del puertc de
Coatzacoalcos en Veracruz al puerto de Salina Cruz en Oaxaca, permitiendo una mejor comercializacion e
intercambio de mercancia entre las ciudades que conforman ¢l Istmo de Tehuaniepec. La creacion de
programas ¢le atraccién industrial para dar impulse a la economia local mediante aftemativas que permitan
la inversion de capital privado para la generacion de nuevas empresas, que generaran nuevos de empleos
repercutiendo positivamente en el bienestar social de la pobiacién y por dtirmo inversién en capita

humano.

Las propuestas que se plantean para ¢l eje acolégico se constituyen por: el disefic de un parque scologico
en et érea verde ubicada entre Minatittan y Coatzacoalcos con la finalidad de: a} otorgar un sentido de
continuidad espaciat constante a la transicion gue implica trasladarse de una ciudad a otra, b} preservar el
paisgje natural caracteristico de la zona y <) senvir de pauta para su posteror investigacion come
posibilidad de abastecimiento de energias alternas a la region mediante el aprovechamiento de recursos
naturales coma el sol, viento y agua. La ubicacion de terrenos inundables como solucion a las constartes
inundaciones en los asentamientos a la orila del rfo, generacion de éreas verdes, mpieza del ro
Coatzacoalcos y tratamientc de residucs industriales que contribuyan al mejoramiento def medio ambiente.

Por ditimo, las propuestas para el eje social, que estan encaminadas a favorecer el bienestar fisico, social y
psicolégico de la poblacién de Minatitian, se conforman por estrategias de: generacién de diversas
tipologias de vivienda para ofrecer una altemativa de densificacién y desarrollo de la mancha urbana de
manera organizada, ta construccién de una ciclopista que inicia al sur de la ciudad, en el malecén del rio
Coatzacoalcos y Yega a la zona norte hasta ta carretera hacia 8! aercpuerto y generande un recorido en
sentido vertical que conecta las plazas pablicas existentes, el formente a la educacién y cultura mediante &l
emplazamiento de instituciones educativas y centros culturales, fomento al deporte mediante la
construccién de canchas y gimnasios, difusidn y promocion de las estrategias para lograr una mayor
cohesién social.

A continuacion, la matriz muestra & contenide desglosado do la informacidn previamente mencionada, de
una forma organizada de la siguiente manera; primero, la identificacion de la linea estratégica a la que
comrgsponde cada propuesta, que pusde ser econdmica, ecoldgica o social. En segundo lugar, el
contenido de propuestas que conforman cada linea estratégica. En tercer lugar, el procedimientc para
itlevar a cabe cada propuesta. En cuarto lugar, €l tipo de propuesta, ya sea proyecto o programa. Y por
Gtimo el plazo para ef que estan planeadas cada una de las propuestas, ya sea a corto, mediano ¢ largo
plazo, Jas cuales se indican con la finalidad de identificar fa prioridad de su gjecucion.
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LINEA PROPUESTA
ESTRATEGICA

CLAVE

PROCEDIMIENTO

TIPC

PLAZO

ECONOMICA Sector

agricola

Al

Impulsc al sactor agricola:

Presarvacién y mejoramiento de la actividad de
cultive actual: mafz, frijol y arroz. Asi como ¢l
fomento a la diversificacién  de cultives tales
como: pifia, naranja, tomate vy elole y palma de
aceite, elegidos con base en las condiciones
naturales v geograficas que ofrece Minatitian
{caracteristicas climaticas de la regidn en donde
predominan las luvias durante fa mayor parte
del aito y con un clima tropical, ¢alido humedo).
Asi mismo, con base en la caracterfstica de
presentar mejores condiciones de mercado. 27

Provecto

Corto

Sector
psacuario

A2

Impulso al sector ganadero:

Fomento al sector primaric vy con ello a la
economia [ccal mediante el fortalecimiente del
sector ganadero. Esta actividad se debera
redlizar hajo las correspondientes medidas de
certificacién sanitaria en busca de acceder
primeramente al mercade nacional y en
segundo lugar al internacionat .

Programa

Corto

Producclén
forestal

A3

Impulso af sector forestal:

Fortalecer la base productiva regional mediante
el fomento al sector primario con una propuesta
de agricultura de produccion maderable, esto
permitiré un enfoque agricola especializado con
la finalidad de convertirse en una actividad
competente en e mercado naciona €
internacional, asf, esta préctica permitird Ia
regeneracion del suelo, purificacion del aire,
ayudard a evitar la erosidn de suelos y a
combatir la disminucidon de ia fertilidad. Dicha
actividad permanecerd en e terrenc agricola
que actuaimente posee la ciudad con
plantaciones de cacba, eucalipto, cedro rojo,
primavera y roble.

Provecto

Corto

Caorredor
fndustrlal

A4

Corredor industrial:

Debido a la ubicacidn esiratégica de esta
propuesta dentro del area ubicada en la entrada
de Minatitlan y a un costade de la carretera
federal hacia Vilahermosa, se propone el
emplazamiento de un corredor industrial que
permita diversificar la sconomia de la ciudad
mediante el impulso a la econcmia local. Esta
propuesta tiene la ventaja de su facil acceso
evitando la entrada al interior de la cludad, asf
como evitar el entorpecimientc de la vidlidad v
transportacién de productos. Este elemento
detonante tiene la finalidad de impulsar
vigorosamente el desarrolleo econdmice de la
regién.

Provecto

Mediano

A4.1

Agroindustria;

Diversificacidn de la economfa mediante la
promocidn de actividades gjenas a la industria
petrolera y con un enfogue hacia la

Programa

Mediano

27 Armenta Fraire, L. (2004}, Estudio de Gran Vision para el Municipio de Minatitién, Minatittan, Veracruz, México:
Instituto Tecnologico y de Estudios Superiores de Monterrey, Centro de Analisis Ecandmico.
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agreindustia  Jla cual  fomentard el
procesamientc de fa materna prima local que se
obtiene en el sector primario de la ciudad, taies
como plantas procesadoras de madera,
aserraderos o plantas de fabricacion de tarimas
de madera para la exportacién e importacion de
productos, procesadoras de jugos,
empacadoras de productes agricolas como
mafz, frijol y arroz, industria dedicada a ia
produccion de mermeladas, harina y otros
productos  del  sector aiimenticio, plantas
procesadoras de productos derivados  del
sector pecuario y/o plantas de tratamiento de
abono organico aprovechando las heces de la
ganaderia local.

Ad.2

Plantas de tratamientc con enfoque
amblental:

Diversificacién de la economia mediante la
promocion de actividades ajenas & la industria
petrolera con un enfoque ambiental, tales como
la ubicacion de plantas de procesamiento de
residuos industriadles y generacién  de
alternativas de uso adecuade de desechos
industriales, como ol tratamiento del asfalto.

Proyecto

Mediano

A4.3

Programas de atraccion industrial:

Definr un programa de atraccion industrial
adecuado a su lugar de emplazamienio y
aprovechando las facilidades que existen en
matetia de infraestructura local tales como la
cercania de un aeropuerte, la existencia de vias
férreas v la disponibiidad de carreteras que
ofrecen diversas opciones de  conexion.
Opciones de! programa: ubicacion estratégica
entre el Golfo de México y el Océano Pacifico,
oportunidad de expansién, bajos costos,
regeneracién medicambiental, ventajas de
Incalizacion.

Programa

Corto

Ad.4

Centros tecnoléglcos y de
nvestigacion:

Anglizar la alternativa de crear centros
tecrnolégicos y de investigacion en energias
alternas, ciencia y tecnologia con carreras
afines a las caracteristicas de la region, asi
¢omo a su produccidn.

Programa

Corto

Corredoras
comerciales

A5

Corredor comercial hacia el aeropuerto:
Ubicacion de un comedor comercial en la zona
de la caretera hacia el aeropuerto que
promueva la diversificacion de la economia
mediante actividades ajenas a la industria
patrolera  ¢como  espacios de  alojamiento
ternporal, restaurantes al aire iibre y centros de
entretenimientc.

Proyecto

Mediano

A5.1

Corredor comercial a la orfila dei rio:
Ubicacion de un corredor comercial a la orilla
det rio Coatzacoalcos con establecimientos
temporales de venta de productos locales,
comao artesanias y establecimientos de venta de
dimentos, restaurantes locales, comercios de
ocio vy esparcimiento,

Proyecto

Corto

A5.2

Corredor comerclai an la carretera
Transistmica:
Msjoramientc vy diversificacion de los espacios

Proyecto
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comerciales localizados en las cercanias a la
avenida Transistmica ublcada en el sureste de
la ciudad, aprovechando su ubicacion
esiratégica como pasc obligade de
comunicacion antre Coatzacoalcos y el Puerto
de Veracruz y de Villahermosa hacia €l Puerio
de Veracruz, constituyendo al mismo tiempo ta
sakda y/o entrada hacia Minatitian.

AS.3

Turismo acolégico:

Promocion al turismo ecaolégico aprovechando
las condiciones naturales de la zona para:
ciclismo, excursionisme y actividades al aire
ibre con enfoque de conservacién al
medioambiente, localizados 8n zona de la
carretera hacia el aeropuernto.

Programa

Cortc

Puantes
vehlculares

¥
peatonales

A6

Construccidn de puentes:
Fortalecer fa relacion entre {a zona rural con la
urbana de Minafitlén, mediante la construccidn
de un puante vehicular y peatonal que atraviess
el Rio Coatzacoalcos €l cual estarg localizado
cerca del centro de la ciudad.

Provyecto

Corto

Aeropuerto

AT

Ampliacion del asropuerto:

Inversién para la ampliacién del aercpuerio
existente que permita una mayor capacidad de
recapcion de vistantes asi como la recepcion
de cargamentos comerciales. El aeropuerto se
localiza en Ia ubicacién del existente a 14 km de
la ciudad, en la Carretera Antigua a
Coatzacoalcos.

Proyecto

Mediano

AT.1

Centro de importacién y exportacién:
Adaptacién del aeropusrte de la dudad como
un centro de importacidn vy exporiacién,
mediante e manejc de contenedores
intercambiables con empresas de transporte
terrestre.

Proyecto

Mediano

Carreteras

AB

Carretera tranststmica:

Inversion para la ampliacion de la carretera
Transistmica © carretera hacia Salina Cruz,
Qaxaca la cual conecta el Goifg de Méxice con
el Océano Pacfico. Debide a su ubicacion
geogréfica y la corta distancia a Coatzacoalcos,
Minatitldn es un fuerte candidatc a convertirse
en un punto estratégico de alte petencial para
la transportacion comercial, ubicado dentro de
gsta zona de conexidn.

Provecto

Mediano

A8.1

Carretera al geropuerto:

Mejoramiente y ampliacion de la carretera hacia
€l aeropuerto, para permitir una movilidad con
capacidad adecuada a Ios nueves usos que se
generaran en dicha zona.

Programa

Mediano

A8.2

Alternativa vial hacla el aeropuerto:
Creacion de una altemativa vial para la conexion
del municipic con respecto al nuevo anexo
urbano, plantsado cerca de la Carrstera Antigua
a Coatzacoalcos, debido a que por ia magnitud
de dicho anexc, seré necesaric aliviar el flujo vial
mediante una camretera que dija hacia un
sagundc accaso al lugar.

Proyecto

Corto

Transporte
pluvial

A9

Aprovechamientc de las  caracteristicas
navegables del rio Coatzacoalcos por su
viabiidad come punto de ftransporte vy
comunicacién entre Minatitldn y Coatzacolacos,
el cual se lograra bajo los siguientes elementos:

Proyecto

Corto/me
dianc
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a) la apiicacidn de un procesc de
dragado constante en o rio
Coatzacoalces con la finglidad de
ahondar y dar limpieza
periddicamente, y  posterionmente
habifitar su usc para embarcaciones
de transporte. El material obtenido de
dicho proceso, se analizar4 para su
posible uso como relleno de zonas
inundables en la cludad.

b) La construccion de darsenas locales a
la orilla del territoric agropecuario, que
permitan la carga y descarga de
materia prima hacia las
smbarcacionss, para su postetior
transporte hacia ¢l corredor industrial,
en donde dicha materia prima sera
sometida a procesamiento.

¢} La construccidn de un canal de
conexion pluvial entre el comredor
industrial hacia el punto mas viable del
rio Coatzacoalkcos con la findlidad de
transportar hacia Coatzacoalcos, tanto
la materia prima como los productos
procesados en Minatitian, a través de
asta rio.

di Lla construccidn de muelles locales
que ofrazcan un senvicio de transporte
pluvial a Ja poblacién, como
fortalecimiento de la conexién de la
Zona ruradl con ia zona urbana de
Minatitldn, mediante e uso de
embarcaciones menores.

Esta propuesta tiene ia finalidad de reforzar la
relacién regional existente entre Coatzacoalcos
y Minatiti&n.

Inversién
en capital
humano

A10

Educacion:

Capacitacién y oportunidades de aprendizaje
enfocadas en fa varedad de actividades
econdémicas que se impulsardn dentro de la
ciudad con la fingidad de oblener una
productividad permanente. Esto se realizara
mediante escuelas de capactacidén y cursos
especializados en escuelas de nivel medio,
medic superior y superior que integren materias
y carreras acordes al mercado local y a las
caracteristicas de la region.

Programa

Corto

A10.1

Capacltacién;

Capacitacitn vy actualizacion constante a la
poblacién campesina para una nueva cultura
agricola, ganadera y forestal,

Programa

Corto

ECOLOGICA

B

Parque
ecolégico

B1

Elementos urbanps de fortalecimiento a la
regién  Minatilan-Coatzacoaicos mediante la
habilitacién de un parque ecolégice para darle
un uso como drea de proteccién ecolégica, el
cual tambien tiene la finalidad de fomentar la
practica de actividades al are lbre vy
asparcimiento  famiiar, basade en las
condiciones naturales de I2 region y ubicado en
o drea entre la ciudad de Minatitln vy
Coatzacoalcos.

. Proyecte

Largo

Blorremadia-
clén

B2

Blorremediacién del parque scolégico:

Programa

Corto
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Debide a que Ia propuesta del parque scoldgico
se ubica en suelos pantanosos, que reciben
parte de los residuos industriales de la refineria
y ¢! compleic pefroguimico, es necesaric
someter dicho espacio a un procesc de
limpieza del suelc contaminade previamente a
su uso, con la poshbiidad de utifizar ta
bicrremediacion COomo técnica de
desintoxicacién mediante procesos naturales,
en donde posteriormente se recomienda acudir
a la aplicacién de técnicas de fitorrerediacion
en e que la seleccidn de plantaciones
determinadas ayudaran a conservar la limpieza
de dicho suelo. Tal es ef caso de las gramineas.

B2.1

Biorremediacion de pantanos:

Debido a que dentro de Minafitlan existen 3
pantanos que reciben parte de los desechos
industriales de la refneria v e complejo
petroquimice, es necesarc someterlos a
procesos de biorremediacién que permitan la
limpieza natural de dicho espacio para
posteriormente aprovecharlos debido a los
servicios ambientales que éstos ofrecen a la
poblacion: infittracién, bicdiversidad,
conservacidon de microclimas, reduccion de
Co2.

Programa

Corto

Terrenos
inundables

B3

Lagunas de [nundacién:

Seleccidn de un 4rea ubicada antes del inicic de
la mancha urbana, cuye uso seri como laguna
inundable, disefada para evitar las constantes
inundaciones de la ciudad durante la época de
[luvigs.

Proyecto

Corto

B3.1

Pantanos y pozos de absorcion:

Crear pozos de absorcion o lagunas artificiales
en puntos estratégicos para aminorar la fuerza
de las comientes de agua, en este ¢ase se debe
anafizar la posibiidad de utifizar los pantanos
existentes dentro de la ciudad comoe elementos
de ayuda a ia reduccién de inundaciones.

Proyecto

Mediano

B3.2

Espaclos de amortiguamiento:

Propuesta de uso alterno en las edificaciones
ubicadas a la orilla del ric Coatzacoalcos, como
espacics de uso temporal  durante
determinadas épocas del aflo, en las que éstas
edificaciones no se vean amenazadas por fas
luvas e inundaciones. Este espacio sera
utiizadc como zena de amortiguamiente en
temporada de lluvias.

Programa

Medianc

Areas
verdes

B4

Conexién de &reas verdes:

Sistema de conexidon de las éreas verdes
existentes en la ciudad mediante ia creacidn de
un gie verde vertical conectade por 1a ciclopista.

Proyecto

Corto

B4.1

Vegetacién:

Debido a que las plazas publicas actuales
consisten en plataformas de concrete de
grandes dimensiones que evitan la infiltracion
del suelo, provocan € aumento de temperatura
del espacic y cotros efectos negativos, se
propone el mejoramiento y mantenimiento de
las plazas pdblicas existentes y su conversién
en verdaderos espacios verdes, utilizando
vegetacion propia de la zona.

Proyecto

Corto

B4.2

Nuevas freas verdes:

Proyecto

Mediano
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Ubicacién de espacios estratégicos en los
cuadrantes F4 y D5 para la construccion de
canchas deportivas, parquées vy/o plazas
pablicas con ia finglidad de integrar un eje verde
perpendicular al existents.

Limpieza
del Rio
Coatzacoal
cos

B5

Tratamiento de aguas contaminadas:
Tratamiento del agua del Rio Coatzacoalcos
mediante un sistema de limpieza del agua
contaminada ocasionada por los residuos
industrigles vy otros faciores externos.

Proyecto

Largo

B5.1

Blaboracion de un programa de mangjo de
residuos industriales organicos g inorganicos.

Programa

Corto

Energfa

B6

Fuentes de energla alternas:

Investigacion en  alternativas  energéticas
aprovechando las caracteristicas naturales de la
regidn y cuya posibilidad de aplicacién sea
capacez de convertirse en una fuente de
generacion de energia local y/o regional.

Programa

Largo

B&.1

Ahorro de energia:

Programas de concientizacion social para el
uso adecuado y ahorro de energia a los
habitantes de Minatitlan.

Programa

Corto

SOCIAL

C

Vivienda

C1

Nicleo de vivienda:

Generacion de una zona de vivienda en &l area
ubicada a un costado de la carretera hacia &
aeropuerto, debido a que es una zona de alte
potencial para el desamollo de dreas de usos
mixtos, habitacional y comercial. Este anexc
urbano tiene la finalidad de:

a} Mantener una expansion urbana
ordenada mediante la generacidn de
un nikleo de vivienda que incluya
diversas tipologias, tales como
edificios de 3 niveles, viviendas
muttifamiliares y viviendas
unifamiliares.

Proyecto

wediano

C1.1

Preparaclén para el alojamiento de
poblaciones vecinas:

Respondiende a la posible necesidad de
reubicacion de las poblaciones asentadas en
ciudades costeras debide a las inundaciones
que puedan ser provocadas por & cambio
climatico con & aumento de temperatura, este
nuevo nicleo de vivienda podra utilizarse como
preparacion a la ciudad, para el alojamiento ¢
recepcion de un aurmento masivo de poblacion
an s prodximos afos.

Programa

Mediano

C1.2

Denslficar:

Con la finalidad ayudar a densificar & centro de
poblacitn de Minatittan, se propone reutilizar los
edificios abandonados existentes y cambiar su
uso, conforme éstos se vayan abandonando.

Programa

Corto

Ciclopista

G2

Conexion de érea rural-urbana y 4reas
vaerdes:

Una ciclopista que inicia en la zona rural de la
ciudad y mediante un puente que atraviesa el
rfo legande a la zona urbana que conectara al
sisterna actual de areas verdes hasta legar a la
carretera hacia ol aeropuerto en la zona
destinada al turismo ecoldgico, Esta aitermnativa
de transporte fomentara al mismo tiempo una
cultura de bajo impacto ambiental ¥ fomento a

Proyecto

- |
Corto
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Ia salud fisica de la poblacion.

G2.1

Conexién nlcleo de vivienda-ndcleo
laboral:

Implementar wuna nueva altemativa de
transporte productive mediante ciclopistas de
conexién de los espacios mas densos de
vivienda con respecto a los nicleos laborales
de mayor concurrencia, en este caso la
Refineria LAzaro Cardenas, e Complejo
Petroquimico de Cosoleacaque y la propuesta
de un anexc con usc de corredor industrial,

Proyectc

Corto

cz2.2

Conexiton MinatitlAn-Coatzacoalcos:

Una ciclopista que permita una aftemativa
transporte de Minatittan a Coatzaccalcos y
viceversa, debide a la corta distancia entre
ambas cludades {22 km). Este elemento
también fomentard el fortalecimiento espacial
de [a regivn de Minatittan-Coatzacoalcos.

Proyecto

Corto

c2.3

Conexién Minatitldn-nuevo anexo de
usos mixtos:

Habilitacion de una ciclopista con la finalidad de
lograr una movilidad productiva de Minatitlan
hacia la propuesta del nuevo nicelo de usos
mixtos: vivienda, é&reas verdes, turisme
ecologico, canchas  dgportivas, centros
educativos y corredor comercial ubicade en la
carretera hacia el asrapuerto.

Provecto

Corto

Educaclén

cs

Oferta educativa:

Ampliar la oferta educativa y la formacion
profesional para adaptar a la poblacion a las
necesidades del mercado.

Prograrma

Corto

C3.1

Expansion de nodes educativos:
Ubicacidn de puntos estratégicos en los
cuadrantes D2 y F4 con la finalidad de ¢rear 2
poios educativos que junto con los existentes
pretenderdn abastecer la demanda educativa
de la poblacién y de la regién, con una
distribucion de! fiujo poblacional méas amplio en
cuanto a la densificacion de ias instalaciones
educativas.

Proyecto

Corto

C3.2

i1+ Dt

Promecion a la investigacion y el desarrollo en
los centros tecnolGgicos ubicados dentro de los
polos educativos.

Programa

Mediano

c3.3

Idtomas:
Prormocion educativa, mediante el
emplazamiente de escuelas de ensenanza de
diversos idiomas, en los diferentes niveles
educativos.

Programa

Corto

Cultura

C4

Espacios culturales:
Promocion culttural mediante la habilitacion de
espacios culturales y plblicos con capacidad
suficienle para atender a la demanda de la
poblacidon. Habilitaciéon de centros culturales en
los cuadrantes E4 y E5.

Proyecto

Cortc

Ca1

Casa ds la cultura:
Rehabilitacion de la Casa de la Cultura,
promocion de festivales y eventos culturales.

Proyecto/
Programa

Coro

C4.2

Zona arqueclégica:

Habiftacién de un camine hacia ta zona
arquecldgica “Las Lomas” la cual est4 ubicada
a 6 km de 'a ciudad, asi como su promocién
con enfoque turistico.

Proyecto

Corto
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Promover la participacion ciudadana con la
finaidad de Jograr una integracion de
propuestas que atiendan a las necesidades que
exige 'a poblacién, buscando se lograr una
mayor cohesidn  social. La  paricipacion
ciudadana es el instrumento de integracién para
¢! desamrollo sustentable de este conjunto de
estrategias: econdmicas, ecologicas y de
equidad social.

C4.3 | Recorridos pluviales; Programa Mediano
Elaboracién de un programa de rstag y
recorddos en lancha a través del Rio
Coatzacoalcos.
C4.4 | Eventos artistlcos & |la orilla dsl rlo: Programa Corto
Promocion cultural mediante instalaciones y
eventos artisticos a la orilla de} rio.
Deporte C5 Instaleciones deportivas: Proyecto Corto
Promocion deportiva mediante la instalacion de
gimnasios y canchas deportivas en los
cuadrantes E4 vy Eb.
C5.1 | Béisbol profesional: Programa Corto
Programas de atraccion a eventos deportivos
da béisbol para promover el uso de la cancha
de béishol profesional “18 de marzo™ existente.
Empleo C8 Gonaraclén de emplec: Programa Mediano
Generacion de empleos medante la
construccién  del  comedor  indusirial  y
corredores comerciales
C6.1 | Desarrollar mecanismps da insercién laboral. Programa | Mediano
Administra C7 Qrganismos institucionales: Programa Corto
cién Implementacion de una herramienta que se
encargue de wverificar la aplicacion y el
seguimientc ¢ continuidad de las estrategias
propuestas, indspendientes de los periodos
administrativos municipales. En este caso,
buscar &l apoyo de organismos institucionales
independientes a dichos periodos.
C7.1 | Sector plblico y privado: Programa Corto
Fomentar la cooperacion entre e sector plblico
y el sector privado.
Difusion y cs8 Difusion: Programa Coarta
cohesién Difusibn de las estrategias previamente
social planteadas en diversos medios de
comunicacién, conferencias y publicaciones,
explicando qué se hace, porqué se hace y para
qué se hace cada esirategia de regeneracion,
con la finalidad de crear un sentido de
propiedad de dichas propuestas por parte de la
poblacion.
c9 Participacién ciudadana: Programa Caoito
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| Conclusiones.

Esta tesis, surgié a partir de las siguientes preguntas: ¢Qué ocurrira con las ciudades petroleras cuando la
obtencién del crudo alcance su momento critico? ¢Qué nuevo modelo de preparacién de la ciudad se
debe proponer ante el declive de la produccién petrolera, cuya estimacion de llegada se tiene calculada en

algunos afos?

Estas estimaciones por un lado no dejan de ser aproximaciones, pero lo que si es cierto, es gue ante la
condicién de ser una sustancia finita, se tiene que considerar la blsqueda de estrategias que permitan el
desarrollo econdémico de las ciudades cuyo sustento de generacion de flujo de capital esta conformado
por las actividades de extraccion y procesamiento de este recurso natural.

Con base en la informacion mostrada en esta investigacion, se puede observar que este acontecimiento
de declive petrolero traera consecuencias que afectaran negativamente el funcionamiento de la estructura
urbana de muchas regiones petroleras, y tarde o temprano la llegada dei denominado “Peak oil” afectara
directa o indirectamente a todas las ciudades del mundo, razén por la que es posible afirmar que las
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dimensiones de esta problematica son de nivel mundial.

Por este motivo, en esta investigacion se ha utilizado una metodologia basada en el estudio comparativo,
retrospectivo de diversas ciudades petroleras a nivel intemacional y el andlisis de las estrategias que se
implementan para orientar el desarrollo econdmico de cada lugar, asi mismo, el andlisis de ciudades
internacionales que han pasado por etapas de estancamiento o declive econémico, ocasionado por
diversos factores que han llevado a éstas ciudades al deterioro, pero que mediante la aplicacion de sus
respectivas estrategias, han logrado resultados de regeneraciéon? urbana exitosa. Y por Ultimo, se ha
abordado la situacién urbana actual de algunas de las ciudades petroleras ubicadas en la region del Golfo
de México, con fa finalidad de analizar la manera en que cada una ataca la problematica para lograr una
transicion adecuada a la era post-petréleo.

Es asi como el previo andlisis comparativo de casos nacionales e internacionales, permitié abrir un
panorama amplio para estudiar y elaborar estrategias de regeneracién con un criterio de sustentabilidad,
es decir, basadas en tres diferentes lineas de accién: ecolégicas, econdmicas y sociales, de las cuales se
han retomado aquellas que pueden ser aplicadas al caso de estudio: Minatitian, Veracruz, México, y han
sido seleccionadas a partir de su viabilidad de acuerdo a las caracteristicas urbanas de este lugar.

Con respecto a las lineas de accién previamente mencionadas, las cuales se basan en un criterio de
sustentabitidad, se ha elegido la planeacién estratégica como metodologia para la elaboracion organizada
de una solucién a la problemética planteada. Es asi como estas ciudades “adictas al petréleo” se han
convertido en candidatos a la planeacion urbana sustentable.

Estas estrategias se encuentran plasmadas en un producto conformado por un conjunto de propuestas de
regeneracién especificadas en el proyecto. En este caso, la solucidén a la probleméatica se plantea en 5
etapas: 1) la identificacion de los elementos relevantes para la propuesta de tesis, 2) el andlisis del contexto
actual para la aplicacién de las estrategias utilizadas en las ciudades modelo, 3) la determinacién de las
escalas sobre las que actda dicho proyecto, 4) la elaboracién del plan maestro con base en criterios de
sustentabilidad y 5) el desarrollo de las propuestas contenidas en cada una de las tres lineas estratégicas
(econémica, ecoldgica y social), mediante la delimitacién de una matriz que identifica sus programas de

ejecucion.

Con la finalidad de reforzar dichas estrategias, se debera considerar la importancia de la creacion de un
organismo institucional que se encargue de verificar la aplicacién y el seguimiento o continuidad de las
estrategias propuestas para el cumplimiento de los objetivos como un elemento independiente de los
periodos administrativos municipales y estatales y federales, Asi mismo, cabe mencionar la relevancia de la
difusién de dicha informacion hacia la poblaciéon en bUsqueda de una participacion pablica que fomente
una mayor integracion y pertenencia social.

Es asi como la limitacién principal a esta propuesta de regeneracion se concentra primeramente en el
entendimiento y concientizacién de toda una poblacién acerca del escenaric posible que pueda suceder
en Minatitlin como ciudad petrolera, asi como la necesidad de la generacién de una metodologia que
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permita un desarrollo urbano organizado? y por Uitimo, el compromiso y responsabilidad de los
organismos publicos vy la visién del capital privado para proporcionar el financiamiento y la ejecucion de
dichas propuestas.

Cabe mencionar que esta propuesta tiene un enfoque a nivel centro de poblacién, sin embargo se han
incluido recomendaciones a nivel regional, puesto que se considera necesaria la sincronizacién de algunas
propuestas de ambos niveles. Esto debido a que en el caso de Minatitlan, el nivel regional tiene un impacto
directo sobre €l nivel centro de poblacion, por lo que es de suma importancia que posteriormente se
realice un estudio regional que fortalezca la informacién aqui mencionada, de manera que se dé
seguimiento a la preparacién de ciudades hacia la etapa post-petréleo.

Dentro de las propuestas abordadas para fortalecer espaciaimente la regién Minatitian-Coatzacoalcos, se
debe resaltar la vinculacidn que existe con el Rio Coatzacoalcos, como un potencial de transporte pluvial
que permita una comercializacién de productos mas dindmica y con menor impacto ambiental. Asi mismo,
se debe atender urgentemente el territorio natural existente entre ambas ciudades, el cual consiste en un
suelo pantanoso que debido al dafio ecolégico ocasionado por la industria petrolera, debe ser sometido a
un proceso de limpieza y desintoxicacion, con el uso de técnicas de biorremediacion. Para que
posteriormente éstas técnicas proporcionen importantes servicios ecologicos tales como la infiltracion,
absorcién de CO2, limpieza y purificacion de agua, reduccién de inundaciones y conservacién de
microclimas y asf poder darle un uso como parque ecolégico o area de proteccion ecolégica.

Es importante resaltar que Minatitlan posee caracteristicas en su estructura urbana que actualmente no se
estan tomando en cuenta para la planificacion y desarrolio urbano, econémico, social, ambiental y cultural.
Por lo que como ciudad petrolera, desde hace muchos afios se encuentra en condiciones de
estancamiento y resulta interesante puntualizar que esta situacidn se repite en las ciudades petroleras de la
regién del Golfo de México con caracteristicas del medio urbano similares, que permiten considerar
justificadamente la replicacién y adaptacion de la metodologia aplicada en este caso de regeneracién, a
estas ciudades petroleras.

Por otro lado, cabe destacar que a través de estrategias basadas en criterios de sustentbilidad como en
esta investigacion, se busca el desarrollo de la ciudad con la finalidad de causar un menor impacto
ambiental, encaminadas a la conservacién y mejoramiento del contexto en el que se encuentra, idea que
también pretende ser replicada en otras regiones.

Es asi como se obtienen una serie de escenarios negativos y positivos los cuales consisten en lo siguiente:

En cuanto a los escenarios negativos, debe ser remarcada la Prospectiva Petrolifera publicada por la
Secretaria de Energia, en la que se calcula que el declive petrolero en México ocurrira entre los afios 2015-
2017, significa que a la fecha, el acontecimiento ocurrird dentro de 5 -7 afios. Asi mismo, se deben resaltar
las estimaciones previstas a partir del cambio climéatico, en donde el aumento de temperatura de 1.5 - 4.5
°C ocasionard importantes dafos al ambiente, destacando las inundaciones que puedan afectar
principalmente a las ciudades costeras de diversas regiones, entre ellas, el Golfo de México. Lo que lleva a

determinar que es necesario prepararse para estos importantes acontecimientos de manera urgente, gue
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en el caso de esta propuesta de tesis, ésta situacién se explica con las recomendaciones planteadas a
corto y mediano plazo.

En cuanto a los escenarios positivos para Minatitian, se debe resaltar que, en el caso de que llegaran a
ocurrir las inundaciones estimadas debido al cambio climatico, la ubicaciéon geogréfica de la ciudad la
elimina de la lista de ciudades costeras, significa que existe la posibilidad de servir como espacio de
reubicacién para futuras poblaciones afectadas dentro de la region. Asi mismo, ante el escenario negativo
del pronto declive petrolero, Minatitlan podra estar preparado con una diversificacion de actividades
economicas enfocadas a la produccion de alimentos y procesamiento de éstos, principaimente en materia
de actividades agropecuarias, asi como de recursos forestales. Y las dos propuestas de refuerzo del nivel
regional Minatitian-Coatzacoalcos, previamente mencionadas.

Retomando otra de las preguntas planteadas en la introduccién de esta investigacion, sobre la existencia
de un plan que garantice una transicién organizada a nuevas altemnativas econémicas, ecolégicas y
sociales, o si esta situacion las tomara desprevenidas, se puede afirmar que esta tesis es una propuesta
que muestra una alternativa de solucién sustentable desarrollada para una ciudad petrolera, basada en la
idea de redescubrir la riqueza de un espacio y elaborada con base en datos de una poblacién real ubicada
dentro de un territorio existente, la cual se ha elaborado con la finalidad de garantizar una transicion

organizada hacia un mundo post-petréleo.

Se debe reconocer que esta investigacion abarca una problematica muy amplia, en donde la diversidad de
las propuestas planteadas aportan un panorama para el desarrollo de nuevas lineas de investigacion,
encaminadas a encontrar nuevas alternativas de desarrollo urbano de acuerdo al permanente cambio
social, econdémico, ambiental, tecnolégico y cultural del momento en que se estén desarrollando,
buscando responder a su correspondiente momento histérico y social, sin perder de vista el equilibrio que
debe existir entre el desarrollo humano y la vida de los ecosistemas.
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Anexo 1. Peak oil: the future for oil economies.

Esta imagen muestra una de las estimaciones de llegada de la cima del petrdleo. En ella, se observa el
inicio de un ciclo a partir de 1945, en donde se generan una serie de acontecimientos relacionados con
este recurso natural y cuya cuspide se calcula para el 2005 denominado “Peak oil”. Una vez sucedido este
evento, también se muestra la estimacion de determinados acontecimientos encadenados, como
resultado de los eventos anteriores a esta etapa.

Peak oil ~ the future (?) for oil economies
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Disponible en: http://spacecollaborative.com.au/2030%20Sydney/Research/Sustainability/peakOil.htm
Extraido el: 04 de mayo del 2010.
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PLAN MAESTRO DEL MUNICIPIO
MINATITLAN, VERACRUZ

DE

Contenido del programa

LINEA ESTRATEGICA ECONOMICA.

A1 Impulso al sector agricola.
A2 Impulso al sector ganadero.
A3 Impulso al sector forestal.
A4 Corredor industrial.
A4.1 Agroindustria.
Ad.2 Plantas de tratamiento con enfoque ambiental.
A4.3 Programas de atraccion industrial.
Ad. 4 Centros tecnologicos y de investigacion.
A5 Corredor comercial hacia el aeropuerto.
A5.1 Corredor comercial a la orilla del rio.
A5.2 Corredor comercial en la Carretera Transistmica.
A5.3 Turismo ecologico.
A6 Construccion de puentes.
A7 Ampliacion del aeropuerto.
A7.1 Centro de importacion y exportacion,
A& Carretera Transistmica.
A8.1 Carretera al aeropuerto.
Ad.2 Alternativa vial hacia el aeropuerto.
AS Transporte pluvial.
AS a. Dragado
A9 b. Darsenas
A9 c. Canal de conexion pluvial
A9 d. Muelles locales
A10. Inversion en capital humano.

LINEA ESTRATEGICA ECOLOGICA
H1 Pargue ecologico.
B2 Biorremediacion del parque ecologico.
B2.7 Biorremediacion de pantanos.
B3 Lagunas de inundacion.
B3.1 Pantanos y pozos de absorcion.
3.2 Espacios de amortiguamiento.
B4 Conexion de areas verdes.
B4.1 Vegetacion.
4.2 Nuevas areas verdes.
B5 Tratamiento de aguas contaminadas.
| [B6 Fuentes de eneraia alternas.




LINEA ESTRATEGICA ECOLOGICA

B1 Pargue ecologico.
B2 Biorremediacion del parque ecoldgico.
B52.7 Biorremediacion de pantanos.
B3 Lagunas de inundacion.
B3.7 Pantanos y pozos de absorcion.
B3.2 Espacios de amortiguamiento.
B4 Conexion de areas verdes.
[34.1 Vegetacion.
4.2 Nuevas areas verdes.
B5 Tratamiento de aguas contaminadas.
B6 Fuentes de energia alternas.
B6.1 Ahorro de energia.

LINEA ESTRATEGICA SOCIAL

(1 Nucleo de vivienda.
1.7 Preparacion para el alojamiento de poblaciones vecinas.
1.2 Densificar.
C2 Ciclopista de conexion: area rural-urbana y areas verdes.
C2.1 Ciclopista de conexion: nucleos de vivienda-nucleos laborales.
C2.2 Ciclopista de conexion: Minatitlan-Coatzacoalcos.
C2 .3 Ciclopista de conexion: Minatitlan-nuevo anexo de usos mixtos.
C3 Educacion: oferta educativa.
C3.1 Expansion de nodos educativos.
3.2 Investigacion y desarrollo.
3.3 Idiomas.
4 Espacios culturales.
(4.1 Casa de la cultura.
4.2 Zona arqueologica.,
4.3 Recorridos pluviales.
C4.4 Eventos culturales a la orilla del rio.
C5 Instalaciones deportivas.
5 1 Beéisbol profesional.
6 Generacion de empleo.
C7 Organismos institucionales.
(7.1 Sector publico y privado.
8 Difusion.
C9 Participacion ciudadana.

SIMBOLOGIA
B Comercial B indlustrial === Alternativa vial
Vivienda Equipamiento L Muelles locales
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Anexo 1. Peak oil: the future for oil economies.

Esta imagen muestra una de las estimaciones de llegada de la cima del petrdleo. En ella, se observa el
inicio de un ciclo a partir de 1945, en donde se generan una serie de acontecimientos relacionados con
este recurso natural y cuya cuspide se calcula para el 2005 denominado “Peak oil”. Una vez sucedido este
evento, también se muestra la estimacion de determinados acontecimientos encadenados, como
resultado de los eventos anteriores a esta etapa.

Peak oil ~ the future (?) for oil economies

Altermative
Ennrg‘!

Cold War Victory

\ Spike Financial Markats Collapse
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Disponible en: http://spacecollaborative.com.au/2030%20Sydney/Research/Sustainability/peakOil.htm
Extraido el: 04 de mayo del 2010.
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