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RESUMEN

DESARROLLO DE PROGRAMAS DE PRETRATAMIENTO EN SISFTEMAS DE,
SANEAMIENTO MUNICIPALES

DICIEMBRYE 1997

JAINE GARCIA MANRIQUEYZ,

INGENIERQO CIVIL
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SAN LUIS POTOSI

MAESTRO EN CIENCTAS
INSTITUTO TECNOLOGICO Y DE ESTUDIOS SUPERIORES DE MONTERREY

Dirigida por ¢l Pr. Pedro Medellin Milan

Con la conclusion de los acuerdos paralclos del Tratado de Libre Comercio,
Mcxico, Pstados inidos v Canada, inauguraron lo que sera la zona de hibre comercio mas
importante ded mundo. T4sta area de libre comercio es pronera en reconocer, explicitamente,
la necestdad de preservar el medio ambiente, al erearse el Acuerdo de Cooperacion sobre cl
Medio Ambiente de América del Norte. Con este Acucerdo, cada pais se obliga a aplicar de
mancra cfectiva su propia legistacion; esto incluye ¢l nombramiento v capacitacion de
ispectores, la supervision, los acuerdos de cumphmiento voluntario y compromete a cada
uno de los gobiernos integrantes a que sus leyes proporcionen altos niveles de proteccion
ambiental, asi como al continuo mejoramicnto de dichas leyes.

Aungue en nuestro pais se han realizado acciones de control v prevencron de Ta
contaminacion de las aguas, esta se ha himmtado a L aplicacion de Ta normatividad federal
en la materia, con respeeto a ba cahidad de las apuas descargadas a tos bienes de propiedad
nacronal. dejando de lado los sistemas de dienaje municipal v es precisamente cn los
esquemas municipales donde Ia normatividad federal v los sistemas desarrollados en base a
esta. plantcan mavores icognitas,



Con csta tesis se pretende dar respuesta a cllas, estableciendo procedimicentos de
operacion que tengan en cuenta los aspectos citados y sea capaz de desarrollar mecanismos
de control, dc caracter medio ambiental, aplicables al desarrollo de programas de
pretratamiento en los sistemas de¢ saneamiento municipal. La base de este trabajo parte del
andlisis de las aguas residuales descargadas a los sistemas de sancamiento; la legislacion
ambicntal de los paises firmantes del tratado de Libre Comercio de Norteamérica; de las
condictonantes legales impuestas por las diferentes Normas Oficiales Mexicanas en la
materia; vy de las acciones de sancamicnto que permiten controlar v atenuar la cuantia de
los vertidos mencionados.

Vi
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CAPITULO 1

INTRODUCCION

1.1, Introduccion,

Con la conclusion de los acuerdos paralelos del Tratado de Libre Comercio, México,
I'stados Unidos y Canadd, inauguraron lo que serd la zona de libre comercio mas
importante del mundo. Esta drea de libre comercio es pionera en reconocer, explicitamente.
la necesidad de preservar ¢l medio ambicente, al crearse ¢l Acuerdo de Cooperacion sobre el
Medio Ambiente de América del Norte. El objetivo de este Acuerdo es el de promover cl
desarrollo sustentable, lTa cooperacion para conscrvar, proteger y mejorar ¢l medio
ambicente, asi como ascgurar ¢l cumplimiento y la aplicacion efectiva de las leyes
nacionales en materia de medio ambiente. Con este Acuerdo, cada pais se obliga a aplicar
de manera efectiva su propia legistacion; esto incluye el nombramiento y capacitacion de
inspectores. ta supervision, los acuerdos de cumplimiento voluntario y compromete a cada
uno de los gobicrnos integrantes a que sus leyes proporcionen altos niveles de proteccion

) , . : . . |
ambiental, asi como al continuo mejoramiento de dichas lcycs.[ }

Aunque en nuestro pais la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca a través del Instituto Nacional de Ecologia y la Comision Nacional del Agua han
realizado acciones de control y prevencion de la contaminacion de las aguas, esta se ha
limitado a la aplicacion de fa normatividad federal en la materia, con respecto a la calidad
de las aguas descargadas a los bicnes de propicdad nacional. dejando de Tado los sistemas
de drenaje municipal y es precisamente en los esquemas municipales donde Ja normatividad

~ . . ’ . 2
federal y los sistemas desarrollados en base a esta, plantean mayores ll]COgl]llﬂS.[ !

Iistas incognitas se presentan aun antes de iniciar ¢l proceso de control y sc refieren

a preguntas tales como



¢, Ixiste la necesidad de un pretratamiento antes de la descarga de agua residual al

sistema de sancamicento municipal ?

o ; Cudl es la autoridad competente para legislar ¢ implementar dicho pretratamiento ?

¢, Que debe solicitar la autoridad competente a las empresas para que sus descargas no

contaminen?

ey . 3
i 2. Antecedentes Técnicos!!

La pencracion de aguas residuales como producto de la actividad humana, ha sido
uno de los problemas ambicentales que desde la antigiicdad ha preocupado a los grupos
humanos. Los primeros asentamientos humanos siempre se ubicaron en la cercania de una
corriente de agua que, al mismo tiempo les proporcionara el abastecimiento de agua
requerido para el uso y consumo de la poblacion. asi como un medio para deshacerse de los
residuos generados por a propia comunidad. El problema de ta generacion y disposicion de
[as aguas residuales productos de ta actividad humana. estuvo representado hasta el presente
siglo por-la disposicion, fundamentalmente, de las excretas humanas y de los restos de

alimentos y otros residuos. generalmente de carédcter natural.

Con el desarrollo de la industria quimica, y la creacion de productos sintéticos para
uso y consumo humanos, las aguas residuales comenzaron a presentar caracleristicas mas
complejas, con la presencia de sustancias de naturaleza toxica o de muy dificil degradacion
natural. Al respecto. la aparicion de los detergentes sintéticos como sustitutos de los
tradicionales jabones, representa uno de los problemas de contaminacion acuatica urbana
mas visible.  Por lo general las aguas residuales procedentes de centros urbanos, con
minimo desarrollo agropecuario o industrial, conticnen como contaminantes basicos, restos
organicos de exeretas humanas y de animales, restos orginicos de la preparacion de
alimentos, residuos celulosicos, grasas y aceites, jabones y detergentes, y otros residuos de

orieen natural o artificial.



Como puede observarse en la tabla 1.1, la principal contaminacion de las aguas residuales

urbanas esta representada por su demanda bioquimica de oxigeno (DBOS), asi como por la

presencia de  microorganismos  que, en algunos  casos, pucden  presentar una  alta

patogenicidad y originar por ¢l manejo inadecuado de estas aguas epidemias importantes en

las poblaciones circunvecinas. [En general, salvo por la presencia de algunos contaminantes

Contaminante mg/lt
Solidos Totales 450 - 1,200
DBOS (20°C) 100 - 450
DOQO 200 - 900
Nitrogeno Total (N) 15-060
Fosforo Total () 5-30
Grasas 40 - 60
Calcio (Ca) *
Magnesio (Mg) *
Alcalinidad (CaCQOy) *
Cloruros (Ca) ¥
Sodio (Na) *

Contaminante

organismos/100 mi

* varfan segun la calidad del

agua natural en Ja region.

Organismos Totales I E9-TETO
Coliformes 1E7-119
Lsteptococos fecales FES- 1 1o
Salmonella tifosa -1 14
Quistes de protozoarios FEL-TE3
Virus (unidades contadas en 1 E2- 164
placas)
Huevos de helmintos -1 13

Tabla 1.1.Caracterizacion tipica
residuales domesticas. Straub P.
Practical  Handbook
Control CRC 1989

of

de las aguas

Environmental

de lenta o dificil degradacion, la
depuracion de este tipo de aguas es
relativamente sencilla, requiriendo en

muchos  casos, de

unicamente, una
ctapa de oxigenacion que permita la
degradacion  acrobica  de

la carga

orgénica presente.  In el caso de las
aguas residuales originadas tanto por
la actividad humana como por los
procesos industriales, ¢l problema de
la gencracion y disposicion de las
mismas s¢ complica por la presencia
de sustancias quimicas de caracter
toxico o de muy lenta degradacidn.

La climinacion de estas  sustancias
pucde requerir de procesos de alto
costo y complejidad. La composicion
de las aguas residuales de origen
urbano industrial dependen del tipo de

industria presente en el asentamicento

humano considerado.



Sector

Industrial

Tipo de contaminantes

Sustancias contaminantes

y

Celulosa y Papel

Solidos sedimentables

Arena, Celolosa

Sotidos suspendidos

Fibra de celulosa

Sustancias organicas

Solventes,  Resinas,  Carbohidratos,  Ligninas,

Celulosa

Sustancias inorganicas

Sulfatos,  sulturos,  sulfitos.cloruros,  sales  de

calcio

ticrro v Acero

Solidos sedimentables

Mena, coque. picdra caliza

Girasas y aceiles

Sustancias organicas

Fenoles. alquitran

Sustancias inorganicas

Compucestos imnogenos de amonio v {ierro

Textil Solidos sedimentables Materia organica v fibras textiles
Girasas y aceites
Sustancias organicas Colorantes, anilinas, compuestos de nitrogeno
Alimenticia Salidos sedimentables Arena
Sustancias organicas Azucares. J'éculas.Carbohidratos Proteinas lipidos
Huesos. cascaras, hojas y tallos
Grasas y aceiles
Jabones v detergentes.
Acabadao de | Solidos sedimentables T.odos, polvos y abrasivos
metales

Sedimentos provenientes de reacciones quimicas.

Mctales pesados Cr. CdoNi Cua, Zng AL Fe Pb. Sn.

Grasas v aceites

Sustancias inorganicas Fosfatos Nitratos Sulfatos.Complejos de amonio

Cianuros

Tabla 1.2, Principales contaminantes de acuerdo a su fuente de origen,
Straub I,
Practical Handbook of Environmental Control CRC 1989

Al respecto, la tabla 1.2, presenta la relacion de diversos tipos de industria y los
probables contaminantes presentes en sus aguas residuales. En México. la practica mas
generalizada de disposicion de las aguas residuales urbano-industriales es su descarga sin
tratamicnto en un cuerpo receptor cercano o su uso, también sin tratamiento. en el riego de
arcas agricolas. Solo a partir de lTos altimos 20 afios ha existido una conciencia ecoldgica
gre ha dado como resultado Ta instalacion y operacion de plantas de tratamiento de aguoas
residuales en algunas arcas del pais. Fn general, el erecimiento demogrifico e industrial del
pais ha generado un ineremento sustancial en la generacion de apuas residuales y a s ver,
ha incidido en Ta caracterizacion cada vez mas compleja de Tas mismas.



1.3. Antecedentes Juridicos

A principios de los afos 80°s se promovio la Descentralizacion Municipal de los
Organtsmos Operadores y Prestadores de los servicios publicos de \/\gua Potable y
Alcantarillado, aunque se mantuvieron para la cjecucion de las obras mas importantes los
mismos csquemas de participacion de los Gobiernos Federal y Estatales,  también se

indujeron importantes reformas constitucionales en beneficio del régimen municipal.

Iin materia de control de la calidad de las aguas residuales, la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente (a partir de 1982) y el Reglamento para el Control de las Descargas
de Aguas Residuales  (a partiv de 1973) ya cstablecian que los gobicmos cstatales y
municipales apoyarian al gobicerno federal para la cjecucion de las medidas necesarias para

,
¢l control de Jas dcsczn‘g:ls.'“l

Y durante ¢l periodo presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), los
gobiernos municipales y estatales en coordinacion con el gobierno federal promovieron :
e J.a amphliacion de la infracstructura basica para incrementar la cobertura en la prestacion
de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario.
[ construccion de infraestructura de saneamicento, asi como la ¢jecucion de acciones
para incrementar los niveles de las aguas cloradas suministradas a la poblacion,

Proyectos de leyes que consideraran a los organismos operadores dentro del marco de

facultades del estado y ¢l municipio, para la prestacion del servicio de sancamiento.

La actual Ley General del Equilibrio Fcologico y Proteccion al Ambiente (vigente
desde 1988) y sus modificaciones publicadas en Diciembre de 1996, establece que el que
contamina ¢l agua tendra la obligacion de devolverla en condiciones de su
reaprovechamiento o para “ mantener ¢l equilibrio de los ecosistemas 7. Asimismo
establece en favor de los estados y municipios la corresponsabilidad de controlar las aguas
que se descargan en los sistemas de alcantarillado, v en su caso, construir plantas y cobrar

. . ., . 4
cl servicio de sancamiento para solventar  la operacion  de las mismas. M



A partir del mes de marzo de 1996, el Instituto Nacional de Ecologia a través de la
Direccion General de Regulacion Ambiental, comisiono al Comité Consultivo Nacional de
Normalizacion para la Proteccion Ambiental, la derogacion de 44 Normas Oficiales
Mexicanas en materia de agua residual y la generacion de 3 nuevas Normas Oficiales
Mexicanas, que regularan la calidad y czmtid:ul de agua residual descargada a tos sistemas
de drenaje y cuerpos receptores en el pais. En el Diario Oficial de la Federacion del dia 9
de [nero de 1997, el Instituto Nacional de licologia, a través del Comité Consultivo
Nacional de Normalizacion publico el Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM 002
ECOIL 1996 que establece los limites maximos permisibles de contaminantes para las
descargas de aguas residuales a los sistemas de alcantarillado, la que faculta a los
municipios, a [ijar Condiciones Particulares de Descarga a los sistemas de alcantarillado, de
manera individual o colectiva, que establezcan lo siguiente:

e Nuevos limites maximos permisibles de descarga de contaminantes
o [Limites maximos permisibles para parametros adicionales no contemplados en la norma.
Lo anterior debe estar sustentado en estudios especilicos, presentados por los

. o 5
afectados o por el municipio cnmpclcnlc.l I

)l Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM 002 ECOL 1996, propone los
términos legales que deben cubrir las autoridades competentes para la determinacion de
condiciones particulares de descarga, entendicndo por este término, el conjunto de
pardmetros fisicos, quimicos y biologicos y de sus limites maximos permisibles en las
descargas de agua residual al sistema de alcantartllado, determinados por la autoridad
competente, con ¢l fin de no causar problemas de operacion en los sistemas de saneamiento
municipales. De igual forma especifica ¢l término contaminante como aquello que. en
concentraciones por encima de determinados limites, pueden producir efectos negativos en
la salud humana y cl medio ambiente, dafar la infraecstructura hidraulica o inhibir los
procesos de tratamiento de las aguas residuales.™ La Norma Oficial Mexicana NOM 001
1COLL que establece los Timites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de
aguas residuales a bienes nacionales, cierra ¢l marco legal sobre el que se sustenta la nueva

legislacion. Marco que estimula la utilizacion del agua residual para riego agricola. 161



CAPITULO 2

DEFINICION DEL PROBLEMA

2.1 Justificacion!”!

'n general, se puede sefalar que si, el disciio y la construccion de los sistemas de
sancamicnto representa un csfuerzo cconomico y teenologico importante, existen serios
problemas téenicos de operacion y mantenimicnto de los mismos que, en muchos casos,
pucden hacer imtil dicho esfuerzo, ya que los sistemas no producen los resultados
esperados. Adicionalmente a estos problemas de operacion y mantenimiento, en ocasiones
los diseios y la construccion de los sistemas de saneamicnto no son los adecuados para el
tipo de agua a tratar, sobre todo cuando la falta de programas de prevencion y control de la
contaminacion, procesos de pretratamicnto antes de la descarga a los sistemas de
sancamicnto, o ¢l propio crecimiento industrial indiscriminado de una zona modifica la
caracterizacion original de las aguas residuales. La  administracion de los servicios de
alcantaritlado y las plantas de tratamiento de aguas residuales se consideran responsabilidad
de la autoridad municipal. por la atribucion expresa de esta funcion a los Municipios,
sefialada en ¢l Articulo 115 Constitucional : “ Los municipios. con el concurso de los
Fstados cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los

siguientes servicios publicos... Agua potable y alcantarillado®

Este entorno juridico, y la voluntad politica de descentralizar la vida nacional. ha
traido como consecuencia una gran diversidad de mecanismos administrativos de este
servicio. Asi. existen diversas empresas descentralizadas y organismos operadores a nivel
estatal. municipal. intermunicipal. intramunicipal y atn en formas de  organizacion
comunitaria rural.  En general se pucde sefialar que. atm en ¢l caso de empresas y
organismos descentralizados, su autonomia real es minima, dependiendo de las autoridades

para la toma de decision en muchas situaciones. tales como el establecimiento de tarifas por

los servicios.



Uno de los aspectos mas problematicos en la construccion y operacion de sistemas
de sancamiento es la falta de un esquema de financiamicnto adecuado. Al respecto, los
municipios no reciben pagos directos de los usuarios por descarga de aguas residuales, a
diferencia de los derechos cobrados por abastccimiento de agua; sin émbargo, de acuerdo
con la Ley Federal de Derechos en materia de agua, ¢l municipio debe pagar a la
Federacion, representada por la Comision Nacional de Agua, cuotas por descargas de agua
residual en los cuerpos de agua propiedad de la Federacion. En el caso de existencia de
plantas de tratamiento de aguas residuales, en algunos casos se cobran derechos al usuario

industrial por la descarga de sus aguas; sin embargo. cste tipo de cuotas especificas no se

aplica alos usuarios domésticos.

Fsta situacion de délicit presupuestario real tiene como consecuencia directa e
inmediata los problemas técnicos ya scialados, ya que para la mayoria de los municipios y
organismos operadores. el tratamiento de las aguas residuales representa un costo no

recuperable por via de derechos sino que requicre ser subsidiado en alguna forma a traves

de otros ingresos estatales o municipales.

Como cstos ingresos, ticnen reglas distintas de operacion desde la inversion sin
recuperacion hasta la recuperacion total a diversas tasas de interés, los niveles de subsidio
no han respondido a algin criterio uniforme y la asignacion de fondos ha dependido en

buena medida de la gestion de los estados ante las diversas dependencias federales.

2.2 Hipotesis

Como ya se sefiald, a partir de los altimos 20 afios, la preocupacion de la poblacion
v las amtoridades ante los problemas ambientales, ha dado como resultado, entre otros, la
construccion y operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales, a fin de reutilizarlas

o disponerlas en cuerpos receptores sin originar la contaminacion de los mismos.



Desde el punto de vista administrativo las politicas ambientales desarrolladas desde
1972 han considerado como estrategia fundamental ¢l establecimiento de distritos de
control de la contaminacion, en los cuales las aguas residuales urbanas se unan a las
industriales y reciban tratamiento conjunto, o las aguas residuales industriales de un centro
urbano previo pretratamiento, se retman para su depuracion final, dentro de un marco
administrativo de organismos operadores de los distritos con participacion de los sectores

publico y privado, asi como dentro un esquema tarifario para los usuarios industriales y

urbanos.

[Los pardmetros y limites maximos permisibles de los contaminantes que pueden ser
vertidos a Jos sistemas de sancamicento, que vienen recogidos en la nueva normatividad
federal en la materia, facilitan la reduccion de los etectos de dichos vertidos sobre los
ccosistemas naturales y sobre los diferentes usos del agua, pero la normatividad federal
vigente es una norma de piso, sobre la cual deberdn cimentar sus propios controles las
autoridades municipales en la materia. Una amenaza importante a la calidad del agua
recolectada por los sistemas de sancamicento municipales procede de las descargas
originadas por los procesos industriales.  Los metales pesados y algunos quimicos
organicos no pueden ser reducidos utilizando procesos biologicos de tratamiento; de hecho
estos productos pueden amenazar a las bacterias utilizadas en el proceso de tratamiento.
Adcemas las descargas de industrias del ramo alimentario pueden sobrecargar el agua
residual a tratar con materia orgdnica. Procesar esos contaminantes eleva el costo del
tratamicnto pues se requicre la utilizacion de mayores cantidades de oxigeno con el fin de

que fas bacterias realizen la degradacion de la sobrecarga organica.

Por lo anterior podemos definir la hipotesis como :

“ La instrumentacion de Programas de Pretratamiento tiende a proteger el proceso de
tratamiento municipal y reducir costos de operacion al identificar las arcas problema
solicitando a las negociaciones de acucrdo a su clasificacion, un tratamiento previo a sus
aguas residuales antes de que estan scan descargadas a los sistemas de sancamicnto

municipales.”


http://rcaliz.cn

2.3. Objetivo general

Desarrollar mecanismos de control, de caracter medio ambiental, aplicables a la
claboracion de programas de pretratamiento en los sistemas de sancamiento municipal. que

tengan cn cuenta los siguientes aspectos

1. Proteger la infracstructura de los sistemas de sancamiento.
¥

Controlar Ta calidad de Tas apuas residuales descarpadas a los ststemas de sancanuento

en base a la nueva normatividad federal vy los compromisos de caracter inlernacional,

2

.4 Objetivos specificos.

e Deterninar la fegistacion aphicada en materia ambiental en los paises itegrantes del

Tratado de Libre Comercro.

¢ Determinar la legislacion aplicada en materia de descargas de agua restdual en los

paises integrantes del Tratado de Libre Comercio.

o Dcterminar los princtpates factores inclutdos en los esquemas de pretrataniento

utitizados cn Canada y Jos Lstados Unidos de Amcérica.

e [stablecer los criterios necesarios para imstrumentar un programa de pretratamiento

aplicable en los Fstados Hnidos Mexicanos,
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CAPITULO 3

METODOLOGIA

3.1 Marco Iegislativo en Materia Ambicental

3.1.1. Descripcion de la Legislacion Ambiental en México ™!

3.1.1.1 Estructura del Gobierno

[L.a cstructura basica del gobicrno de México se contempla en ¢l articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados tnidos Mexicanos (en lo sucesivo "la Constitucion
Mexicana”), ¢l cual establece que México es "una repuiblica representativa, democratica y
federal”. El gobierno de México se basa en el sistema romano de derecho codificado
Hamado sistema de derecho civil. El codigo civil de México reduce la necesidad de una
interpretacion judicial. En algunos pocos casos un juzgado debe interpretar la ley v crear
una nueva norma a falta de una disposicion especifica en la ley. Il Ejecutivo crea leyes
emitiendo reglamentos y normas oficiales que complementan a las disposiciones legales
existentes, y en virtud de contar con el poder conferido constitucionalmente para presentar

iniciativas, el Ejecutivo ha dominado la creacion de nuevas leyes.

La Constitucion Mexicana establece las drcas de competencia federal v estatal. Sin
cmbargo, en algunos casos estas jurisdicciones se superponen (por ejemplo, en la
regulacion ambiental). La coordinacion de las actividades federales y locales se logra
mediante los lineamientos establecidos en la legislacion federal, asi como acuerdos entre las
autoridades. Las leyes federales son de observancia obligatoria en todo ¢l territorio
mexicano. Las leyes estatales tienen un cumplimiento exclusivo del estado que tas
promulgd. mientras que las leyes municipales son obligatorias solamente en el municipio

respectivo.

11



3012, Jerarquia del Derecho

I.a Constitucion Mexicana establece en su articulo 133 que las leyes supremas de la
Republica son Ias disposiciones contenidas en clla, las leyes del Congreso emanadas de la
misma. asi como los tratados internacionales celebrados por el Presidente de la Republica y

aprobados por el Senado. A continuacion se presenta una breve descripeion de la jerarquia

del orden juridico en México.

l. La Constitucion Mexicana o "Ley de Ta Ley”, es la norma suprema.
2. lLas leyes federales creadas por el Congreso v que emanan de la Constitucion, asi

como los Tratados Internacionales promulgadas de acuerdo con la Constitucion se

consideran de un orden inferior a fa misma, pero de un mismo nivel entre si.

3. Las leyes ordinarias aprobadas_por ¢l Congreso conforman ¢l siguiente nivel e

incluyen las siguientes: simplicidades o leyes ordinarias promulgadas por el Congreso que
no se refieren a cuestiones de orden constitucional y. leyes secundum quid que pueden ser
ya sea reglamentos organicos que elaboran un texto constitucional al establecer la estructura
y funcionamiento de la autoridad gubernamental. o bien reglamentos complementarios

crcados con ¢l propdsito de aftadir disposiciones constitucionales o ampliar las mismas.

4. Reglamentos. T.os expide ¢l Ejecutivo para facilitar la comprension y cumplimiento
de una ley. Los reglamentos incluyen a las disposiciones administrativas internas expedidas

por los funcionarios de las diferentes secretarias.

5. Normas_Oficiales Mexicanas  (NOM), Estas normas son medidas y  normas

especificas requeridas bajo la ley propuestas por las diferentes secretarias administrativas

dentro de su campo jurisdiccional y que son expedidas por el Ejecutivo.

6. Otros_actos de_autoridades. Tin este nivel se encuentran todos los actos de los
poderes cjecutivo, legislativo y judicial contemplados en los ordenamientos, acuerdos,
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resoluciones y notificaciones. Igualmente se ubican en este nivel las circulares oficiales que

aclaran aspectos de derecho a los empleados civiles.

7. Las normas individualizadas pueden ser tanto pablicas como privadas (p.c. contratos

y testamentos).

3.1.1.3. PProceso de Blaboracion de las Leyes

En un csfuerzo por modernizar ¢l proceso de creacion de leyes, ¢l Congreso
recientemente promulgd la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion(citada como
LEMN). La LEMN cambio la totalidad de las normas expedidas con anterioridad al 1 de
julio de 1992 de caracter obligatorio a voluntario, a menos que se vuelva a autorizar por
parte de Ta autoridad administrativa con competencia en ¢l objeto materia de tales normas.
En cuanto a la proteccion del medio ambiente, las NOM identifican normas en los
siguientes campos: emisiones en ¢l aire, descargas de agua, mancjo de desperdicios

peligrosos. ambiente en el lugar de trabajo, asi como control de sustancias quimicas.

3.1.1.4. Marco Institucional para la Proteccion Ambiental

.os primeros organismos de proteceion al medio ambiente en Mdxico se crearon en
la década de los 70. Las dos nuevas autoridades del medio ambiente fueron la Subsccretaria
de Mejoramiento del Medio Ambiente y la Direccion de Desarrollo Ecologico. La autoridad
reguladora en materia ambiental se vio reforzada en 1983 con la creacion de la Secretaria de
Desarrollo Urbano v Ecologia (SEDUL), la cual tenia facultades para establecer normas,
criterios y procedimicntos para la prevencion y control de la contaminacion del medio
ambicnte. como permisos y evaluaciones de cfectos sobre el mismo, asi como ta expedicion
de normas téenicas ecologicas. En 1987, se realizaron dos reformas a la Constitucion que
aumentaron la autoridad de los gobicrnos estatales y municipales para legislar en materia de

proteccion al medio ambicente dentro de sus propias jurisdicciones. La reforma al articulo 73
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constitucional autorizd al Congreso a promulgar leyes que establecieran la concurrencia
entre los gobiernos federales, estatales y municipales en cuanto a actividades conjuntas para
preservar y restaurar el cquilibrio ecologico. Otra reforma efectuada al articulo 122
constitucional autoriza a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal legislar en
materia de preservacion y proteccion del medio ambiente. En 1992 la Seccretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) reemplazd a la anterior SEDUE. Los aspectos ambientales
se asignaron a dos entidades descentralizadas dentro de la SEDESOL: el Instituto Nacional

de Ecologia (INE) y la Procuraduria I'ederal de Proteccion al Ambiente (PROVFEPA).

La estructura adminmistrativa de los aspectos ambientales sc¢ recorganizd en forma
sustancial en diciembre de 1994, mediante el Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (Decreto de
Reforma de la Administracion Pablica Federal 1994). I Decreto cred una autoridad
ambicntal centralizada, la Sccretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP). Esta Seercetaria no substituyd a la SEDESOL, ya que ¢sta altima permancece
a cargo de asuntos de desarrollo social. La administracion del suministro y tratamiento de
aguas fcderales se encuentra actualmente bajo la autoridad de la SEMARNAP. Con la

creacion de la SEMARNARP, la proteccion al medio ambicente se encuentra regulada por una

sola secretaria federal centralizada.

3.1.1.4.1. Auwtoridades Ambientales Estatales v Municipales.

[.as 32 entidades federativas de la Repiblica Mexicana y el Distrito Federal han
promulgado su propia legislacion ambicental y establecido una entidad local encargada de la
administracion de dichas leyes. Tos estados y municipios cuentan con facultades para
expedir y aplicar reglamentos ambientales dentro de sus respectivas jurisdicciones, ¢n
coordinacion con las autoridades federales en cuanto a las evaluaciones de impacto
ambiental: licencias de operacion para el uso de terrenos y emisiones en la atmosfera; uso
local del agua y descargas de aguas residuales; y el manejo de residuos solidos. [gualmente
son responsables del mancjo y conservacion de bienes o zonas especiales dentro de sus
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jurisdicciones. Los reglamentos y normas cstatales 'y municipales deben cumplir con los
que se promulguen de conformidad con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente y sus reglamentos. En el Distrito Federal, la proteccion ambiental
esta regida por leyes federales, asi como por diversos acuerdos expedidos por el Congreso
de la Union. La Asamblea de Representantes del Distrito Federal esta autorizada para crear
ordenanzas de proteccion ambiental. El Articulo 115 de la Constitucion Mexicana otorga
algunas facultades a los municipios de México, incluyendo facultades relacionadas con las
siguientes materias: salubridad pablica general, zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, administracion de reservas territoriales y reservas ecoldgicas, administracion del

uso del suelo. asi como licencias y permisos de construccion.

3.1 1.5 . Proteccion y gestion de recursos hidraulicos

3.1.1.5.1. Resumen del marco legal.

Elfundamento de las leyes sobre proteccion y mancjo de los recursos hidraulicos se
cncuentra en el articulo 27 de la Constitucion Mexicana, ¢l cual reserva derechos
inalicnables de dominio sobre todas las aguas nactonales a la Nacion. Con el fin de
aprovechar los recursos hidraulicos, la Nacion podrd otorgar concesiones de uso del agua a
los particulares. Ll marco legal vigente que rige el control de la contaminacion del agua se
estipula en dos leyes: la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente y
la Ley de Aguas Nacionales. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente (LGEEPA 1994) establece los criterios generales para la prevencion y control de
la contaminacion de aguas; por otra parte, la Ley de Aguas Nacionales (I.AN,1993)
proporciona un régimen legal integral que da sustento a las amplias disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. La Ley de Aguas Nacionales se
ve complementada por un reglamento instrumentador, el Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales (REAN.1993). El Reglamento La su vez, sc aplica por medio de normas téenicas

establecidas en Tas Normas Oficiales Mexicanas (citadas como NOM).
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Capitulo aparte merecen los comentarios al Reglamento para Prevenir y Controlar la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de desechos y Otras materias del 11 de enero de

1979, los cuales se encuentran en el Anexo 1 del presente material.

3.1.1.5.2 . Autoridades sobre ¢l agua.

La administracion sobre leyes del agua existe concurrentemente tanto a nivel federal
como estatal. [La mayoria de las facultades de plancacion, otorgamiento de permisos,
administracion y aplicacion de disposiciones sobre ¢l agua son competencia de la Comision
Nacional de Aguas. Las autoridades estatales y locales repulan los sistemas de drenaje y

alcantarilado de las aguas locales.

. .-, . ., . . ;.. 4]
3.1.2.Descripcion de la Legislacion Ambiental en los Estados Unidos de América %

3.1.2.1.Estructura de Gobierno.

LLos Estados Unidos de América son una federacion. ElI Gobierno Nacional tiene
atribuciones expresamente definidas. Los cincuenta Estados conservan una autonomia y
autoridad considerables. El Gobierno Nacional y los Gobiernos de cada Tstado sc dividen,
para su cjercicio, en tres poderes: cjecutivo, legislativo y judicial. Las constituciones
escritas. de la federacion y las de cada Estado en particular, forman un sistema de ambitos
de competencia independientes entre si. Toda facultad que la Constitucion no haya

delegado al Gobicerno Federal y que no fuera prohibida por la misma a los Estados,

pertencce a los Estados o al pucblo.

-l Gobierno Federal posee sin embargo extensas compelencias. Ta facultad que

ticne ¢t Gobierno Federal para regular ¢l comercio interestatal, lo convierte en Ia fucrza
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predominante en materia de reglamentacion de todo lo concerniente al ambiente. Los
Estados. en uso de sus competencias generales de control para proteger la salud publica, la
seguridad y el bienestar, poseen también una autonomia considerable para emitir leyes de
proteccion ambiental aplicables a sus ciudadanos y residentes. Los conflictos potenciales
que en cualquicr campo pucdan surgir entre lareglamentacion federal y estatal, inclusive
aqucllos referidos a la proteccidn ambiental, estan regidos por fa Clausula de Supremacia de

la Constituci6n de los Lstados Unidos ((Supremacy Clause).

3.1.2.2 Jerarquia del Derecho

l. La Constitucion. La Constitucion de los Estados Unidos es la "suprema ley del

hais", Constituye la base del gobicrno de los UL y garantiza la libertad y derechos de
y g y & y

todos los estadounidenses. Unicamente los tribunales federales tienen facultad para

interpretar la Constitucion y para evaluar la constitucionalidad federal de las leyes estatales.

2. Tratados internacionales. .os tratados internacionales celebrados por los FEstados

Unidos representan la ey suprema bajo la Constitucion, con igual jerarquia a las leyes
federales. En caso de conflicto entre un tratado y una ley federal, prevalece cl que sea mas

recicnte o mas especifico. Por lo general, los tratados entran en vigor por medio de leyes

federales.

3. Leyes federales. ILas Leyes Federales se publican primero por separado, luego en las

publicaciones cronologicas del Congreso y posteriormente en ¢l Codigo de la Federacion
(United States Code (17.5.C7)). Iis posible impugnar leyes federales ante los tribunales

federales.

4, Reglamentos de las agencias gubernamentales v decretos del ejccutivo. Las agencias

administrativas  federales promulgan  reglamentos  de cardcter  cast legislativo;  los
reglamentos  federales vigentes tienen fuerza de ley con prelerencia a las leyes y
reglamentos estatales. Los reglamentos solamente pueden emitirse en virtud de facultades
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legislativas conferidas por el Congreso. El Presidente tiene igualmente amplias facultades
para promulgar decretos. Un decreto es una orden del Presidente a los demas funcionarios

del Poder Ejecutivo.

5. Opiniones judiciales.l.os  E.U.A. son un pais de derecho consuctudinario o

jurisprudencial. Cada uno de los Estados, con excepeion de Louisiana (en donde rige el
Cddigo Civil francés en algunas esferas) cuenta con un sistema legal basado en el derecho
consuctudinario. El derecho consuetudinario no ticne base estatutaria; los jucces establecen
el decrecho consuetudinario aplicando decisiones anteriores (precedentes) a las causas

actuales.

0. [Las Constituciones v leyes estatales. 1.as constituciones estatales representan la ley
suprema dentro de dos limites del Bstado. Las leyes estatales deben ajustarse a la
constitucion del Estado. La constitucion y la legislacion federal se aplican con preferencia a
cualquicr constitucion o legislacion estatal. Las cartas constitucionales municipales,
ordenanzas y reglamentos se aplican solamente a los asuntos locales; por lo regular, tanto la

legislacion federal como la estatal se aplican con preferencia a la legislacion municipal

3.1.2.3.Proceso de Elaboracion de las Leyes

Il Poder Fjecutivo de los IE.U.A. es responsable de la aplicacion de la mayoria de las
leyes aprobadas por ¢l Congreso. lLas agencias del ejecutivo promulgan reglamentos,
cmiten [allos y demas opiniones y directivas en un esfuerzo por aplicar las leyes. Los
reglamentos elaborados por organismos con competencias reglamentarias ticnen fuerza y
efecto de ley. Cualquicer parte interesada que participe en el proceso de elaboracion de la

reglamentacion puede impugnar la legalidad del reglamento ante un tribunal.
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3.1.2.4 . Marco Institucional para la Proteccion Ambiental

LLa mayoria de las obligaciones ambientales y de conservacion del gobierno federal
estan cstablecidas en el Conscjo de Calidad Ambiental (Council on Environmental Quality
(CEQ)) de la Oficina de Proteccion ambiental (Environmental Protection Agency (EPA)), la
Secretaria de Justicia (DOJ) y la Secretaria del Interior (DOI). Por otra parte, las
responsabilidades ambicntales mas especificas se encuentran practicamente en cada
dependencia gubernamental, incluyendo la Secretaria de Agricultura (UUSDA), la Sccretaria
de Transporte (DOT), la Sceretaria de Energia (DOF), la Secretaria de Comercio (DOC), el
Departamento de Desarrollo Internacional de Ja Scerctaria de Estado de EUAL (UK
Agency for International Development (AID)). y el Departamento para ¢l Registro de

Sustancias Toxicas y Enfermedades (Agency for Toxic Substance and Disease Registry

(ATSDR)).

3.1.2.4.1 El Consejo de Calidad Ambiental.

El' CEQ se crecd con la Ley Nacional de Proteccion Ambiental (National
Environment Protection Act (NEPA)) de 1969, para prestar ayuda y asesoria al Presidente;
revisar y evaluar los diversos programas y actividades del gobicrno federal; desarrollar y
hacer  recomendaciones sobre  las  politicas nacionales  para alentar y  fomentar ¢l
mejoramiento de la calidad ambiental; documentar y definir los cambios en ¢l ambiente
natural: asi como para claborar y proporcionar los estudios, informes y recomendaciones

sobre asuntos que cl Presidente solicite con respecto a politicas y legislacion.

3.1.2.4 2. Oficina_dc Proteccion Ambiental de I U AL

Creada por decereto presidencial en 1970, la EPA ¢s la dependencia mas importante
para instrumentar la mayoria de las leyes de proteccion ambiental en Estados Unidos,
incluvendo por cjemplo, las leyes que controlan la contaminacion del aire y aguas. el

manejo de solidos y desechos peligrosos, el sancamiento de sitios contaminados o la
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regulacion de pesticidas y sustancias toxicas. La EPA establece y pone en vigor la mayoria
de las normas ambientales federales y administra casi todos los programas ambientales que

no cstan relacionados con los recursos naturales. manejo de tierras o conservacion de la

vida silvestre.

3.1.2.4.3. Division Ambiental v de Recursos Naturales de la Secretaria de Justicia de
E.U.A.

Las responsabilidades de la Division Ambiental y de Recursos Naturales de la DOJ
inctuyen el litigio de todos los casos relacionados con o siguiente: proteceion del ambiente
y de los recursos naturales; adquisicion, administracion y disposicion de tierras y recursos

pablicos: y fa proteccion de los derechos y propiedades de las comunidades indigenas.

3.1.2.4.4.Dependencias estatales.

Todos los estados cuentan con dependencias para L proteccion, conservacion de la
naturaleza y/o mancjo de lcerras puablicas, presentando una funcion similar a la de las
dependencias federales paralelas. Fstas dependencias ambientales estatales establecen las
normas y lincamicntos. instrumentan y administran las leyes, desarrollan los programas de

educacion publica y supervisan su cumplimiento.

Generalmente tienen amplios poderes para investigar ¢ inspeccionar, asi como para
llevar a cabo acciones administrativas, civiles y penales. Asimismo, a muchas dependencias
estatales se les ha delegado autoridad para instrumentar y aplicar programas federales bajo
variadas disposiciones ambientales como la Ley de Aire Limpio, la Ley de Agua Limpia y
la T.ey de Conservacion y Recuperacion de Recursos (Resource Conservation and Recovery

Act).
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3.1.2.5.Proteccion y Gestion de Recursos Hidraulicos

La Constitucion de E.U.A. no contempla directamente la proteccion ambiental, ni
tampoco menciona la autoridad decl gobierno sobre tal proteccion o el derecho de los
ciudadanos a un ambiente sano. [l principal ordenamiento federal sobre la contaminacion
de las aguas es la Ley de Control de la Contaminacion de las Aguas Federales (Federal
Water Pollution Control Act (FWPCA)), con las reformas contenidas en la Ley de Agua
Limpia (Clean Water Act (CWA)) de 1972, 1as reformas a la Ley de Agua Limpia de 1977
y la Ley de Calidad de las Aguas (Water Quality Act (WQA)) de 1987. Las normas de los

estados también se aplican.

. S . . . 110
3.1.3 Descripeion de fa fegislacion Ambiental en € nnadzl:u

3.1.3.1. Estructura del Gobierno

Canadd es una federacion formada por un gobierno central (federal) y diez gobiernos
regionales (provinciales). Hay también dos gobiernos territoriales con responsabilidades
semejantes a las de las provincias, pero que estan supeditados al poder legistativo federal.
[.a Constitucion canadiense distribuye las responsabilidades legislativas entre el Parlamento
federal y las legislaturas provinciales, con poderes residuales que incumben al Parlamento
federal. El resultado de ello es que hay varias areas con superposiciones jurisdiccionales y
los consiguientes conflictosconstitucionales. [l gobierno federal y la mayoria de los

gobicrnos provinciales tienen un ministerio de relaciones interprovinciales.

3.1.3.2. Jerarquia del Derecho

1. La Constitucion canadiense. s la fuente juridica suprema. En 1982, se introdujo en

fa Constituncion la Carta Canadiense de Derechos y Fibertades (Charte canadienne des
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droits et libertés), que se aplica a todas las leyes, tanto federales como provinciales. La
Carta garantiza una serie de libertades civiles que estan protegidas contra las acciones del

Parlamento, las legislaturas provinciales, los organismos estatales y los funcionarios.

Algunas provincias han adoptado también sus propias Cartas, que corresponden a un
tipo de legislacion cuasiconstitucional aplicable a las autoridades provinciales y que

establecen las relaciones entre individuos. Dichas cartas provinciales se adoptan por ley y

estan sujetas a revocaciones o modificaciones.

2. Tratados internacionales.Un tratado (llamado también convencion, carta o protocolo)

es un acuerdo destinado a ser introducido en una legislacion internacional, ¢n el que
participen dos (bilateral) o mas (multilateral) Estados soberanos. En Canada, los tratados
internacionales no son parte del derecho en forma automatica. Suelen ponerse en vigor

mediante la adopeidon de leyes, en caso de ser necesario por parte de la entidad legislativa

nacional correspondicente.

3 Leyes federales y provinciales.l.os canadienses son gobernados en parte por leyes y

reglamentos adoptados por cada entidad legislativa (¢l Parlamento y las legislaturas
provinciales), y en parte por el derecho consuetudinario. Las intenciones de los gobiernos
pueden expresarse de diversas maneras mediante documentos de valor juridico diferente.
[Los mas importantes entre estos documentos son las leyes y los reglamentos; pero también
existen decretos (en ocasiones con caracter de obligatorios), directivas, reglas y usos, asi

como politicas.

4. Resoluciones judiciales. En todas las provincias canadienses, a excepcion de

Quebec, que es regido en gran parte por un cddigo civil tradicional, la jurisprudencia
constituye una parte importante de la interpretacion de lTa Constitucion, las leyes y los
reglamentos. Las sentencias judiciales pueden encontrarse en los informes oficiales de cada

entidad.



3.1.3.3. Proceso de Elaboracién de las Leves

Iin Canada, no sc requiere que los poderes legislativo y ejecutivo sean cjercidos por
organos separados e independientes. Iin cualquicra de los dos niveles de gobierno del pais,
el poder ejecutivo estd representado por el Gobernador federal o provincial reunido en
consejo con ¢l gabinete ministerial correspondiente. El Gabinete recluta sus miembros entre
los diputados. Es frecuente que la rama ejecutiva controle en gran parte las acciones
legislativas de la legislatura. Sc sucle utilizar la autoridad cjecutiva para aprobar los

reglamentos y tomar las decisiones donde lo autorizan las leyes vigentes.

3.1.3.4. Marco Institucional para la Proteccién Ambiental

Ambos niveles de gobicrno cuentan con un Ministerio o Departamento encargado de

proteger al medio ambiente.

3.1.3.4.1. Federal

I:F Ministerio del Medio Ambiente de Canada sc cred en 1971 y sc rige por el
Departamento del Medio Ambiente (Fnvironnement Canada). Este departamento cuenta
con cinco oficinas regionales (Ontario; Atlantico; Region de las Praderas y del Norte;
Quebec: el Pacifico y los Territorios del Yukon) asi como cinco servicios (politica y
comunicaciones, servicios corporativos, proteccion ambiental. conservacion de la atmosfera

y cl ambiente). de la calidad del medio ambiente.

I Ministerio del Medio Ambiente tiene por responsabilidad la aplicacion de cerca
de quince leyes federales y cuenta con responsabilidades conferidas en otras leyes
administradas por diferentes ministerios.  La mdas importante de estas leyes es la Ley de
Proteccion al Ambiente de Canada (Loi canadienne sur la protection de 'environnement).

Fiste ministerio aplica ademas los reglamentos adoptados bajo dicha ley y clabora
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lineamientos de calidad del ambiente. El Consejo Canadiense de Ministros del Ambiente
(Conseil canadien des ministres de l'environnement) se cre6 para promover la cooperacion
entre las autoridades federales y las provinciales en asuntos ambicentales. Ts el principal
foro intergubernamental para ¢l andlisis y cooperacion cn materia ambiental a nivel

nacional, regional y global.

3.1.3.4.2. Provincias y territorios.

Cada una de las provincias cuenta con un ministerio al que se le han conferido
facultades ejecutivas para la disminucion de fa contaminacion y la conservacion de la
naturaleza. Los departamentos de recursos renovables de los dos territortos de Canada
tienen responsabilidades similares. Las facultades, alcance y recursos de las autoridades
provinciales y territoriales responsables del ambiente dificren substancialmente de una
provincia a otra, pero en términos generales estan a cargo de la aplicacion y elaboracion de

leyes y reglamentos en materia ambiental.

Son responsables de manejar los asuntos ambientales como pueden ser la expedicion
de permisos y licencias, verificar la observancia ambiental de los proyectos de desarrollo, el
monitoreo y en cumplimiento de los diferentes ordenamientos aplicables. [as leyes

provinciales en materia de ccologia representan la base de las regulaciones ambientales en

Canada.

3.1.3.4.3. Gobiernos locales.

I.as autoridades publicas locales, como fos municipios, ticnen a su disposicion una
extensa seric de [acultades que puceden emplear en la regulacion y  administracion
ambicntales. La funcion que pueden desarrollar las autoridades publicas locales con
respecto a la regulacion y administracion ambientales depende en gran medida de su

capacidad juridica como municipios, los cuales son creados por los gobiernos provinciales.
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3.1.3.5. Proteccién y Gestion de Recursos Hidraulicos

En virtud de la dualidad del sistema politico canadiense, no se ha adoptado a nivel
nacional ninguna ley que establezca un marco relativo a la proteccion del medio ambiente
en Canada. ElI Plan cologico de Canadd (Plan verr)y (Gobierno de Canadd. 1990)
constituyd el primer intento por parte del Gobierno Federal para integrar aspectos
ambientales y econdmicos con el concepto de desarrollo sustentable. El plan requirié la
participacion de cerca de 40 ministerios federales y dependencias gubernamentales. El
Departamento del Medio Ambiente de Canada (Environnement Canada) fue responsable de
administrar ¢l plan ccologico, ademas de recopilar la informacion que recibicron todos los
ministerios y dependencias, v publicd un informe anual en el que se desceribia la eficacia de

diferentes programas.

El Plan Ecologico se adoptd en 1990 después de una consulta nacional , pero
termind en 1995 con la creacion del Comisionado del Ambiente (Commissaire a

l'environnement et an développement durable).

[Las provincias son las principales autoridades reguladoras de los recursos de agua
dulce en Canada. Iistas cuentan con poderes sobre el uso y calidad del agua en virtud de sus
facultades legislativas respecto a trabajos y actividades locales, derechos civiles y de

bicnes, instituciones municipales y todos Tos asuntos de naturaleza local y privada.

EL gobierno federal cuenta con jurisdiccion sobre Jas aguas costeras y la pesca en
aguas interiores, la navegacion y embarcacion, asi como ¢l comercio. El gobierno federal ha
promulgado diferentes leyes sobre la prevencion de la contaminacion del agua, entre otras:
la Ley de Proteccion al Ambiente de Canada ((CEPA) Loi canadienne sur la protection de
l'environnement), la Ley de Pesca (Loi sur les péches), la ey de Aguas de Canada (Loi sur
les ressonrces en ean du Canada), la 1.ey de Prevencion de la Contaminacion de Aguas del
Artico (Loi sur la prévention de la pollution dans les caux arctiques ), asi como la Ley de

Navegacion de Canada (Loi sur la marine marchande).
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3.2. Marco Legislativo en Materia de Descargas de Agua Residual™!

3.2.1. Iin M¢éxico.

El [nstituto Nacional de cologia establecio, desde 1993, una scric de normas

especificas de descargas industriales que aparecian en las NOM,

3.2.1.1. NOM-031-ECOIL.-1993.

St bien la mayoria de las normas eran de orientacion cspecifica por industria,
la NOM-031-ECOL-1993 cred normas minimas de afluentes para descargas en los sistemas
municipales de drenaje y alcantarillado, ademas de establecer pardmetros con base en la
temperatura, ¢l pll, solidos sedimentables, aceite y grasa, conductividad eléetrica, aluminio,
arsénico, cadmio, cianuros, cobre. cromo hexavalente, cromo total, fluoruros, mercurio,
niguel, plata, plomo, zinc, fenoles y sustancias sensibles al azal de metileno. Tas  normas
sobre descargas bajo las NOM vy el sistema de clasificacion sirven como lineamientos de los

permisos para descargas de aguas residuales, y establecen las condiciones especificas

individuales.

Ademas: las NOM estipulan procedimientos obligatorios de muestreo y monitoreo.
Finalmente, las NOM sc¢ utilizan como normas para iniciar acciones de aplicacion

administrativa.

3.2.1.2. Condiciones especificas.

[.a CNA pucdce establecer normas de descarga especificas para plantas estipuladas en
los permisos individuales como "condiciones especificas para las descargas”. Con el fin de

establecer estas condiciones especificas la CNA debe considerar los derechos de terceros
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para desarrollar o usar el cuerpo receptor en cuestion, las restricciones impuestas en el Plan

Nacional de Aguas, asi como otros aspectos relacionados con el interés pablico o la

salubridad general.

3.2.1.3. Uso urbano o municipal.

LLos municipios son responsables de controlar las descargas de aguas residuales
hacia los sistemas de drenaje o alcantarillado dentro dc sus respectivas jurisdicciones.
Todas las descargas de aguas residuales realizadas en drenajes y alcantarillas municipales
deben cumplir con los niveles maximos permisibles establecidos en la NOM-031-11C'Ol .-
1993, El particular que cfectiie tal descarga debe encargarse de tratar previamente cl agua, a

fin de observar esta Norma Olficial Mexicana.

Asimismo, la CNA debe autorizar las descargas urbanas y municipales en aguas
nacionales. Ademas de las obligaciones generales de los usuarios que efecttien descargas,
las entidades federativas y municipios que acepten descargas de aguas residuales deben
cunplir con los siguientes requisitos:
1.-Mantener registros del monitoreo y control constantes de descargas de aguas residuales

hacia los drenajes y alcantarillas muncipales;

2.- Verificar las condiciones y mantenimicento del sistema de drenaje o alcantarillado para
detectar cualquier fuga posible que pudicra afectar la calidad de aguas del subsuelo

cercanas o de fuentes de suministro de agua;

3.-Controlar la calidad de descargas de aguas residuales con el objeto de detectar la
existencia desechos o materiales peligrosos, los cuales, por sus caracteristicas corrosivas,
toxicas, explosivas, reactivas o inflamables, pudicran representar un grave riesgo para cl

ambicnte. terceros o sus bienes.
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~ N . ¢ 2
3.2.2. En los Estados Unidos de América.

La CWA aplica tres tipos generales de normas: normas sobre la aplicacion de
teenologias,normas de calidad del ambiente y las aguas y, en el caso de un niimero reducido
de compuestos toxicos, normas de efectos de aguas residuales sobre la salud.

.

3.2.2.1. Normas tecnoldgicas.

La CWA emplea cuatro normas de control de la contaminacion basados en aspectos

teenologicos.

1.-"Las mejores tecnologias de control disponibles en la actualidad” («best practicable
control techmology currently available» (BPT). Establecen de manera uniforme normas que
acercan cl nivel promedio de control alcanzado a partir de tecnologia existente en la
industria especifica. El BPT establece la base nacional inicial aplicable para todas las

fuentes industriales de contaminacion de las aguas.

2.-"La mejor tecnologia disponible econdémicamente alcanzable” («hest  available
technology economically achievable». Se aplica principalmente a ciertos contaminantes
toxicos. contaminantes no convencionales. y la contaminacion térmica,

3.-"La mcjor teenologia convencional en ¢l control de Ja contaminacion”  («hest
conventional pollutant control technology» (BCT)). Es ecsencialmente la mejor tecnologia
disponible modificada destinada a reflejar s6lo aquellas teenologias en las que los
beneficios del control de la contaminacion son mayores que los costos, se aplican a ciertos
"contaminantes  convencionaltes, incluida o demanda bioquimica de oxigeno (BOD),

solidos totalmente suspendidos (1SS), coliforme fecal, y Ph.

4.-"La mejor tecnologia demostrada disponible™ («hest available demonstrated control
technology» (BACT)) conforma la basc de una nueva fuente de normas de desempefio

(«new source performance standard» (NSPS)). Incorpora cl "nivel mas alto alcanzable de
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reduccion de efluentes” («greatest degree of effluent reduction achievable»), ¢l cual se

establece de acuerdo con diferentes categorias de actividades industriales y agricolas.

3.2.2.2. Normas basadas en la calidad del agua.

LLas normas basadas en la calidad de las aguas y el ambiente pueden también
condicionar los permisos de aguas federales. No se considera que las normas basadas en la
calidad de las aguas puedan por si solas garantizar suficiente proteccion a la calidad de las
aguas locales, dadas las condiciones y usos de ¢stas. Los estados deben clasificar todas las
aguas estatales de acucerdo con usos especificos y a partir de ahi establecer una norma de
calidad de las aguas para proteger su uso. Una vez establecida la norma, se fija un volumen
diario maximo («total maximum daily load») (TMDL) de un contaminante en particular, a
un nivel que no viole la norma. La TMDL se traduce entonces en limites numéricos
especificos en permisos particulares. El estado identifica los usos, establece las normas de
calidad de las aguas y determina (asigna) la TLMDL entre usuarios diferentes. El papel
federal se limitaa revisar las normas o crear normas suplentes para estados que no Hegan a

cumplir con los requisitos federales minimos.

3.2.2.3. Normas dc salud.

Donde las normas de BAT no scan suficientes para alcanzar un "margen amplio de
seguridad” de proteccion del ambiente y la salud pablica de ciertos contaminantes toxicos,

la I:PA tiene la autoridad de emitir las normas para efluentes contaminantes toxicos.

3.2.2.4. Normas estatalcs,

lLos estados tienen ¢l derecho explicito para aplicar cualquier norma de calidad de
las aguas o limitacion que las requeridas por el estatuto federal. La mayoria de los estados

ha promulgado leyes y reglamentos particulares de control de la contaminacion de las aguas
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estatales. Los estados también asumen el papel conductor en el establecimiento de las
normas de calidad de aguas, que forman la base para el Sistema Nacional de Eliminacion de
Contaminantes (National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES)) a nivel
federal y los permisos a nivel de estados. 1os estados deben tener la oportunidad de revisar
cualquicr NPDES federal antes de que éste sca emitido. Si los criterios estatales no son

respetados, la emision de tal permiso sera rechazada.

3.2.2.5. IFuentes fijas

3.2.2.5.1.Permisos del NPDES.

La Ley de Agua Limpia (Clean Water Act) prohibe a toda persona la descarga de un
contaminante desde una fuente puntual en aguas navegables sin un permiso del NPDES. El
permiso del NPDES es un instrumento regulatorio para traducir las normas generales
deseritas en la seccion anterior en limitaciones especificas sobre efluentes aplicables para

contaminantes especificos.

La definicion de "Fuente puntual” es muy amplia, incluyendo cualquier "conduccion
discernible, confinada o discreta” lo que cubre, por ejemplo, cualquier pipa, dique, canal,
conducto, pozo y contenedor de los cuales se descargue o se pucdan  descargar
contaminantes. Se define como "Aguas navegables” virtualmente toda superficie de espejo

de agua en ¢l pais.

3.2.2.5.2. Obras  de tratamiento  de propiedad privada v aguas  residuales
municipales (POTWSs)

El sistema de permisos del NPDES se aplica solamente a las descargas directas en
aguas navegables. Las descargas a POTWs no requicren de un permiso del NPDES; tales

descargas industriales directas deben atn cumplir con las normas de pretratamicento para
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evitar que los contaminantes interfieran con ¢l funcionamiento de las POTWs. Existen tanto

normas de pretratamiento generales como normas de pretratamiento disefiados para

categorias industriales especificas.

La EPA exige que las POTWs que descarguen por encima de 5 millones de galones
al dia desarrollen un programa local de pretratamiento que pueda resultar en el permiso de
todas las descargas indirectas. En estados con programas NPDES, el estado puede asumir la

responsabilidad de los programas locales de pretratamiento (C.N.F. Titulo 40 pto. 403).

3.2.2.5.3 Permisos estatales de calidad de aguas.

Cada estado regula también la contaminacion de sus aguas dentro de sus limites. A
veees esto crea un sistema dual de permisos, por lo que cada instalacion se ve obligada a
obtener un permiso federal del NPDES y un permiso de descarga del estado. Los estados
pucden obtener también aprobacion de la EPA de los sistemas de permisos del estado de
forma que los estados mismos puedan administrar el programa de NPDES. En tales casos,

un permiso emitido por el gobierno del estado cumple tanto con los requisitos del estado,

como los federales.

3.2.3. In Canada ™!

3.2.3.1. Federal.

La Ley de Aguas de Canadd (Loi sur les ressources  en eau du Canada) seiiala cl
establecimiento, bajo acucrdos entre la federacion y las provincias, de juntas para
administrar los recursos hidraulicos. Sin embargo, generalmente las provincias elaboran las
normas sobre descargas de aguas. El gobicrno federal ha establecido normas de
concentracion para descargas en algunas actividades industriales en ¢l agua y que se
encuentran en la Ley de Pesca (Loi sur les péches) y en la CEPA
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La Ley de Pesca (1.oi sur les péches) prohibe el deposito de "sustancias deletéreas”
en "aguas frecuentadas por peces”, a menos que dichos depasitos sean del tipo, calidad o
concentracion autorizada por ¢l reglamento respectivo. as sustancias deletéreas incluyen a
fos cflucntes industriales y las descargas de alcantarillados municipales, asi como petroleo
para buques, amoniaco, aguas residuales, grava, conscrvadores de madera compuestos de
tetraclorofenol y pentaclorofenol, ademas del combustible diesel Fista ley impone la
obligacion de informar sobre el deposito de cualquier sustancia deletérea, o sobre el peligro

grave e inminente de que se realice tal depdsito.

Desde ta decada de los afios sctenta se han promulgado diferentes reglamentos bajo
la Ley de Pesea que estipulan Jimites sobre ¢l contemdo de tas descargas de fabricas de
pulpa y papel, rchineria de petroleo, plantas de sustancias cloro-alcalinas. plantas de
procesamiento de carnes, operaciones de mineria metalica, y de plantas de procesamientos
de papas. Los reglamentos permiten clectuar depositos que de otra  forma estarian

prohibidos hajo las disposiciones gencerales incluidas en dicha ey,

Fin 1992 ¢l gobicrmo federal hizo mas severas fas normas de contaminacion ¢n sus
Reglamentos de efluentes de pulpa y papel (Reglement sur les cffluents des fobrigues de
pates ef papiers), bajo la lLey de Pesca, afiadiendo un nuevo e importante reglamento,
Reglamentos sobre dioxinas y furanos clorinados de fuentes de pulpa v papel (Reglement
sur-les dioxines et los furannes chlorés dans les effluents des fabriques de pdtes of papier)
bajo la CEPA, en los que se prohiben las dioxinas y furanos en los cfluentes de fiabricas de
pulpa.a partir de encro de 1994 Tgualmente bajo Ia CEPA - se expidicron  los
reglamentos de control de concentracion del fosforo.

fa Tev de Proteceton de Aguas Navegables (Loi sur la profection des caux
pevigables) complementa a In ey de Pesca al prolibir el deposito de aserring virutas,
deshastes. cascajo o cualquier desperdicio similar que pudiera interferir con la navepacion

en cursos de aguas navepables,
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3.2.3.2. Provincias.

Todas las provincias han promulgado sus propias leyes para la proteccion de los
recursos hidraulicos. La legislacion provincial por lo general incluye una prohibicion contra
la descarga de materiales de cualquier tipo .quc "pudicran afectar la calidad del agua"
depositados en un pozo, lago, rio, estanque, manantial, corriente, embalse o cualquier otro
cucrpo o curso de agua, o bien en sus playas. Por o regular estas leyes permiten la
promulgacion de reglamentos en los que se especifican normas de calidad para fuentes de
agua potable y de otro tipo, efluentes de descechos industriales y alcantarillados, asi como la
calidad del agua ambiente en cuerpos receptores. Las normas de calidad del agua

recomicndan condiciones scguras o limites para proteger a diferentes tipos de uso del agua.

Iistas normas incluyen, entre otras, condiciones que tengan un cfecto directo (pll),
substancias que degraden la  calidad del agua (nutricntes, algas y matceria de particulas),
substancias que sean  toxicas a niveles reducidos (cianuro, PCB), substancias toxicas a
niveles elevados (diferentes formas de nitrogeno, cloruro, fluoruro), metales (aluminio,

cobre, plomo, mercurio, molibdeno) e indicadores microbiologicos de ricsgos a la salud

humana (cohiformes).

Todas las provincias v territorios cuentan con legislacion bajo la cual el gobierno
regula la contaminacion del agua por fuentes puntuales fijas. Por lo general, esto da lugar a
reglamentos aplicables a industrias especificas o bien  permisos de contaminacion
expedidos para actividades individuales. Regularmente fas autoridades pucden otorgar,
rechazar, o afadir plazos o condiciones a los permisos. [.as normas de agua que controlan
las descargas de las [abricas de pulpa aparccen tanto cn disposiciones provinciales
(reglamentos de control de effuentes de pulpa de la Ley de Administracion de Descchos de
Columbia Britanica (British Columbia Waste  Management Act)) como en la ley federal

(Reglamentos bajo la CEPA y 1a Ley de Pesca).
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3.3. Programas dc Pretratamiento.

3.3.1. [n los Estados Unidos de América !

Las Sceciones 307(b)(1) y (¢) de la Clean Water Act (CHA) establecen los
estandares de pretratamiento para ““ prevenir la descarga de cualquier contaminante a traves
de los sistemas de tratamicnto... que provoque interferencia, obstrucciones, o cualquier otro
tipo de incompatibilidad con ¢l tratamiento “. Estas secciones describen los problemas
creados por las descargas no domésticas a los sistemas de saneamiento municipales.
Especificamente deseriben cuales descargas de contaminantes pueden causar interferencia
con los sistemas de  tratamiento, o bien, al ser descargados  sin tratamiento o
inadecuadamente tratados, a las vias navegables. Los estandares de pretratamiento tienden
a prevenir estos problemas requiriendo a los usuarios de descargas no domésticas un

pretratamiento de sus desechos antes de descargarlos a los sistemas de saneamiento

municipales.

In 1977, El Congreso de los Iistados Unidos adiciond la Seccion 402(b)(8) a la
CWA, la cual requicre a los responsables de los sistemas de saneamicnto municipales a
regular a los usuarios industriales (Uls) estableciendo programas locales que aseguren que
dichos usuarios cumplan con los estandares de pretratamicnto. Para alcanzar los objetivos
establecidos en ¢l programa nacional de pretratamiento, la Environmental Protection
Agency (FPA) adoptd una amplia base regulatoria dividida en dos niveles. El primer nivel
es a través de fa promulgacion de estandares de regulacion nacional aplicables a usuarios
industriales  de acuerdo a categorias de  industrias que comunmente descargan
contaminantes toxicos. Los estandares establecen parametros limites de descarga sobre
aquellos contaminantes que puedan causar interferencia o obstruccion del funcionamiento
de log sistemas de sancamiento. La P4 ha promulgado los estandares para las diversas

categorias de industrias grandes v pequedias (10 CFR Parts 100-169).
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Sin embargo, la implementacion de dichos estandares no elimina definitivamente los
problemas de interferencia y obstruccion en los sistemas de saneamiento. La probabilidad
de que estos problemas ocurran, no depende unicamente de la naturaleza de la descarga,
sino tambien de las condiciones locales ( p.cj. el tipo de sistema de sancamiento, la calidad
del agua local, el método de disposicion de lodos, ctc.); de ahi Ja necesidad de evaluar cada
caso en particular. Muchos de los problemas generados en los sistemas de saneamiento son
resultado de descargas de contaminantes procedentes de usuarios industriales no
considerados en los estandares nacionales o por usuarios no domésticos fuera de la
consideracion de dichos estandares.  Ademas, ya que los estandares nacionales son
establecidos para la industria en general, estos no pucden considerar situaciones especificas,
y de igual forma no son adecuados para prevenir las interferencias y las obstrucciones

generadas por contaminantes comunes.

El segundo nivel regulatorio definido por la EPA, contenido en el General
Pretreatment Regulations (40 CFR Part 403).trata de remediar los problemas antes
deseritos. Primeramente, la Seccion 403.5(b) establece las prohibiciones que deben de
cumplir todos los usuarios no domésticos y sciiala los tipos de descargas contaminantes que
pueden ocasionar interferencia o obstruccion en los sistemas de tratamiento ( p.ej.
sustancias flamables, explosivas o corrosivas ). En segundo lugar, la Seccion 403.5(a)
establece las prohibiciones generales para prevenir interferencia y obstrucciones, ademas de
servir como base para regular los problemas que ocurran localmente. La necesidad de una
puia para prevenir interferencias y obstrucciones a los sistemas de sancamicnto, fue
identificado por la Pretreatment Implementation Review Task FForce (PIRT).  PIRT fué
establecido el 3 de febrero de 1984 por la Administracion de FPA. La “ fuerza de tarea ©
estaba compuesta por 17 representantes de los operadores de los sistemas de saneamiento
(POTHs), gobicrno, industria, grupos ambicntalistas y regiones de EPA. [l objetivo
principal del grupo fue la integracion de recomendaciones a la EPA concerniente a los
problemas descritos por los POTIVs, gobicrno y la industria en la aplicacion del programa

nacional de pretratamiento.
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En su Reporte Final de Enero 30 de 1985, PIRT, determind que algunos POTIV que
habian sido requeridos para implementar sus programas de pretratamiento no entendian la
relacion existente entre los estandares de regulacion nacional y los limites locales o no

contaban con la capacidad suficicnte para implementar dichos limites.

La Seccion 403.5(c) del General Pretreatment Regulations estipula que los POTW
que requicran ¢l establecimiento de programas locales de pretratamiento deben desarrollar y
y hacer cumplir los limites especificos de descarga e implementar las prohibiciones
generales que prevengan interferencias y obstrucciones de acuerdo a lo descrito en la
Seccion 403 5(a) y las prohibiciones descritas especificamente en la Seccion 103.5(h). Bstos
requerimientos son discutidos en ¢l preambulo de la General Pretreatment Regulations

1981

Estos limites son desarrollados inicialmente como un prerequisito para la aprobacion
de los programas de pretratamicento de los POTH y deben actualizarse necesariamente para
reflejar los cambios en las condiciones de operacion de los POTH. Estos limites pueden ser
desarrollados para un contaminante o scctor industrial en particular y aplicarse como una
ordenanza municipal a todos los generados del contaminante o scctor industrial.
Adicionalmente, o alternativamente, los POTHW pueden desarrollar limites especificos para

cada caso en particular ¢ incorporar estos limites en los permisos municipales de descarga 0

construccion.

Los estandares de pretratamiento, aplicables a clases industriales especificas, son
requerimientos minimos basados en la mejor tecnologia disponible pero no necesariamente
mitigan todos los problemas generados por las descargas industriales a los sistemas de
sancamicnto. Para prevenir cstos problemas locales especificos, cada POTIV debe fijar para
todos los usuarios industriales, limites de descarga que aseguren ta operacion adecuada de
los POTT ademis de proporcionar una proteccion cliciente del medio ambiente en base a

procedimicentos téenicos adecuados.
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3.3.1.1. Requerimientos minimos para limites locales.

Los General Pretreatment Regulations requiere que cualquier POTW identifique y
localize todos los usuarios industriales que utilizen el sistema de saneamiento previamente
a la instrumentacion de programas de pretratamiento. Este procedimiento es prerequisito
para la aprobacion del programa de prclratéunicnlo. Ademas, tos POTIW deben determinar
las caracteristicas y ¢l volumen de los contaminantes con que los usuarios industriales

contribuyen al sistema de sancamicento.

Basado en la informacion obtenida en los inventarios de residuos industriales y otras
fuentes. incluyendo muestreos y andlisis del influente, cfluente y lodos generados en el
tratamicnto, los POTI deben determinar cuales de cstos contaminantes tienen un potencial
razonable de provocar interferencia, obstruccion del sistema o contaminacion de los lodos.
Para cada uno de cestos contaminantes, los POTH deben determinar, usando la mejor
informacion disponible. las cargas maximas de contaminantes que el sistema de tratamiento

puede aceptar sin riesgo de generar interferencias, obstrucciones o contaminacion de los

lodos.

Como minimo cada POTH debe llevar a cabo la evaluacion téenica para determinar

la carga maxima permisible de contaminantes en el influente para los siguicntes

contaminantes :

Cadmio Plomo
Cromo Niquel
Cobre Zinc

[.a presencia de concentraciones significativas de estos seis metales en los efluentes
¢ influentes de los POTH justifican su evaluacion. Ademas, regularmente forman parte de
los solidos suspendidos de las aguas residuales, por lo que generar regulaciones a los
mismos facilita ¢l reuso de los lodos producidos y reduce las posibilidades de disponer de

ellos como residuos peligrosos.
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3.3.1.1.1.Deteccion de Interferencias.

Un contaminante o descarga contaminante puede provocar una interferencia en un
sistema de sancamiento de dos formas: 1) interfiriendo en la capacidad de los POTH para
cumplir con los permisos del NPDIS; y 2) interfiriendo en la adecuada disposicion final de
los lodos productos del tratamiento. Las déscargas de los usuarios industriales pueden

generar el primer tipo de interferencia, involucrando una posible violacion por varias

razones, algunas de ellas son :

e interrupeidn fisica del fTujo de agua residual al sistema de sancamiento.
e Inhibicidn del proceso de tratamiento por acciones fisicas, quimicas o térmicas.
e Sobrecarga hidraulica de la planta.
El segundo tipo de interferencia, imposibilidad o dificultad en la disposicion normal
de los lodos producto del tratamiento, resulta cuando el lodo de los POTH no cumple con

los requerimientos necesarios para la disposicion originalmente dispuesta para los mismos.

Cualquicr tipo de interferencia es una violacion a las prohibiciones generales (40
CIR Part 403.5(a) ). Algunas interferencias son ademas violaciones a prohibiciones

especificas (40 CFR Part 403.5(b)). La mismas prohiben la descarga de sustancias que :

l. Generen riesgos de explosion o incendio.

2. Puedan generar corrosion en las estructuras de los POTHY.

3. Obstruyan el flujo del agua residual y gencren interferencias.

4, Descargas de contaminantes (incluyendo DBO) en concentraciones que puedan

provocar interferencia; o
5. Incrementen la temperatura del agua residual por encima de 40 grados Celsius, o

inhiban la actividad bhiologica por el calor generado. resultando en una interferencia.

Otra forma de determinar ¢l tipo de interferencia es clasificandolas de acuerdo a la
zona impactada : el sistema de coleccion o la planta de tratamiento. Problemas en el
sistema de coleccion ( corrosion de los drengjes principales, explosion en los drenajes, ete.),
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son generalmente faciles de asociar con las descargas industriales y comerciales, pero las
interferencias en la planta de tratamiento requieren de analisis detallados que aseguren que

no son resultado de una deficiente operacion, problemas de mantenimiento o producto de

fuentes domésticas.

LLa capacidad de una descarga de contaminantes para causar inhibicion o trastornos

al sistema es determinada en basc a los siguientes tres factores :
¢ csquemas de descarga industrial

e aclimatacion de los procesos de tratamiento de los POTH a contaminantes especificos.

e impactos en los POTI

3.3.1.1.2. Identificacién de fuentes.

Existen dos aspectos que ¢n la identificacion de fuentes, deben ser considerados por

los POTH que investiguen problemas de interferencias .

¢ identificacidn del contaminante generador de la interferencia.

¢ fuentc industrial del contaminante identificado.

LLa facilidad para identificar el agente causante de la interferencia dependera de la
naturaleza de la violacion producida, p.cj., si los resultados de la interferencia son la
inhabilidad para la disposicion adecuada de los lodos, el problema puede ser derivado por

una concentracién inaceptable de algun metal pesado en particular.

Una vez que la interferencia cs relacionada con un contaminante especifico, cl
siguiente paso cs identificar la fuente industrial de origen.  Los POTIV dcbhen estar
famihiarizados con cada uno de los usuarios industriales, sus procesos y los quimicos que
utilizan, producen, almacenan, disponen o que por cualquier razon tienen en sus

instalaciones. St los POTH ticnen una caracterizacion adecuada de los usuarios industriales,
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cl procedimiento de identificacion se simplifica ampliamente. Il monitoreo de  las
descargas industriales es la picza clave en un programa exitoso de identificacion de
contaminantes. Las ordenanzas municipales deben solicitar a los usuarios industriales
programas de mancjo y disposicion de residuos, ademas de requerirles la elaboracion de

muestreos periddicos de la cantidad y la calidad de sus aguas residuales.

3.3.1.1.3. Pretratamiento y control de las fuentes.

LI pretratamiento y el control de las fuentes de los contaminantes que pueden
provocar interferencias a los POTHW cs la forma mas eficiente de mitigar los efectos de
dichas descargas. Este razonamiento es el que ha impulsado la generacion de las General
Pretreatment Regulations las cuales especifican los ordenamientos sobre los cuales los

municipios deben desarrollar sus programas de pretratamicnto.

3.3.1.1.3.1. Limites Locales.

L.a aplicacion de limitaciones a las descargas industriales por las autoridades locales
es uno de los mejores y mas dircctos procedimicntos de mitigacion de interferencias por
descargas industriales que pueden implementar los POTIV. Los ['ederal Categorical
Pretreatment  Standars deben ser aplicados por los POTH para cumplir con los
ordenamientos federales en la materia, pero estos no garantizan la ausencia de interferencias

al sistema. pucs cada situacion en particular es unica y depende de la calidad del agua a

tratar.

Ademds, existen industrias que no se encuentran reguladas por los estandares
federales. Es por ello, que el desarrollo de limites locales, técnicamente desarrollados son
una alternativa racional para la prevencion de interferencias. Las General Pretreatment

Regulations permiten que los POTIV sujetos a requerimientos federales de pretratamiento,

establecen Bimites locales para su cumplimiento.
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3.3.2 [n Canada M

En el Canada, los gobiernos provinciales usan diversas medidas para proteger la
calidad del agua , entre cllos directivas y objetivos. l.as dos medidas son similares en
cuanto a que ambos describen que concentracion de una sustancia gencrada por la sociedad,
tolere ¢l medio acuatico. Pero dificren en la forma de llegar a ellos y su aplicacion. La
calidad del agua definida por las directivas, se determina cientificamente e indica la
concentracion permisible maxima de sustancias presentes en el agua de acuerdo a su uso.
Estas directivas nacionales sirven como base para la proteccion ambiental. La calidad del
agua definida por los objetivos, por otra parte, especifica la concentracion de las sustancias
permisible para toda el agua destinada a un uso especifico, de acuerdo a su ubicacion sobre
un lago, rio, o estuario. Los objetivos se determinan en base a la calidad del agua definida

por las directivas, asi como por las opiniones del publico y consideraciones socio-

,

economicas.

lLas Canadian Environmemal Quality Guidelines son parimetros de concentracion u
ordenamicntos desarrollados y promulgados como directivas nacionales por ¢l Canadian
Council (.)/~ Ministers of the Environment (CCML) lormado por ¢l Canadian Council of
Resource and Environment Ministers (CCREM) y descritos en la Partl, Section§ de la
Canadian  Environmental Protection Act.  De ellos se derivan la proteccion y el
mantenimiento de los recursos hidricos del Canada. Lstan basadas en una revision detallada
de toda la informacion publicada mas actual y disponible en materia de @ produccion y/o
utilizacion, propicedades fisicas y quimicas, fuentes y vias de acceso a los medios acuiticos,
concentraciones naturales, destino y persistencia, bioacumulacion, toxicidad a la biota
acudtica, cfectos en cultivos, y en una revision de las directivas, objetivos, criterios y demés

jurisprudencia disponible.

Cuando existe Ta suficiente informacion disponible, sc realizan recomendaciones de
concentraciones maximas permisibles u ordenamicentos con el fin de proteger y mantener
los recursos hidricos del Canada. Todas las directivas de calidad ambiental deben seguir el

protocolo nacional de desarrollo de normatividad.
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Las Canadian Environmental Quality Guidelines proveen a los administradores de
la calidad del agua con la informacién técnica y cientifica mas actual concerniente a los
efectos de los parametros prioritarios sobre el agua utilizada en el Canada. Estas directivas
son utilizadas en diversas formas para auxiliar a la proteccion y mejoramiento de los
recursos hidraulicos en Canadd como * normas ambientales * en materia de calidad de agua
y asuntos relativos; para establecer objetivos de calidad del agua en sitios especificos;
proveer metas para programas de control y remediacion; y proveer informacion para los
reportes de condicion del medio ambiente.

LLas Canadian Water Quality Guidelines proporcionan un marco no regulatorio, pero
reccomendable para la toma de decisiones en materia ambiental. Como modelos de un
trabajo conjunto entre ¢l gobicrno federal y las provincias, las dircctivas contribuyen a
conseguir niveles consistentes de calidad ambiental a nivel nacional con su aplicacion y
manteniendo a través de todo el pais. Ademas las directivas proporcionan un marco técnico

y cientifico en el que sc pueden fundamentar las evaluaciones regulatorias.

Las Bylaw, u ordenanzas municipales, regulan las descargas de agua residual de
cualquicer fuente hacia los sistemas de drenaje sanitario, combinado, pluvial o cauces. Los
objetivos basicos de las By/aw son el controlar descargas de agua residual que puedan :

e causar dafio a la salud humana o al ambiente.

causar dafio o trastorno en el sistema de drenaje o en los sistemas de tratamiento de agua
residual.

o resultar en violaciones a los requimientos provinciales o de la ciudad.

restringir el uso benefico de los lodos procedentes de la planta de tratamiento de las

aguas residuales.

Prohiben la descarga a cualquier sistema de saneamiento de desechos que puedan ser
peligrosos, flamables, cxplosivos, corrosivos, extremadamente olorosos, o que pucdan
~ausar bloqueos (tales como trapos, productos de conercto, plumas). Solidos radioactivos,
residuos biologicos, pinturas, aceites de maquinaria y automotrices o lubricantes ademas de

mercurio tambien estd prohibido descargas a dichos sistemas. Sustancias restringidas no
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pueden ser descargadas por encima de la concentracion maxima permisible. Color, solidos
suspendidos, cadmio, fenoles e hidrocarburos son cjemplo de estas sustancias. El pH y la
temperatura tambicn estan reguladas por parametros especificos. Sin embargo, los quimicos
toxicos, ademas de los microorganismos, los cuales son considerados como las mayores
amenazas en las descargas municipales, en la mayor de las veces, no estan regulados por los
gobiernos locales o pobremente regulados. Muchas de estas sustancias son persistentes,

biocumulativas y pucden ser altamente toxicas, cancerigenas o teratogénicas.

Lstas descargas toxicas no estan limitadas en las descargas de las grandes industrias,
ast como en otro tipo de negocios comunes en las comunidades medias y pequciias :

cromadoras, tintorerias, consultorios dentales, hospitales, estudios fotograficos,

laboratorios, etc.

A pesar de que la politica establecida por los gobiernos provinciales requicre el
desarrollo de procesos sccundarios de tratamiento, dicho tratamiento es incfectivo para
reducir los contaminantes toxicos. Los contaminantes toxicos pueden generar obstrucciones
en los tratamientos secundarios y los tratamientos terciarios que en algunas ocasiones

requieren las provincias, o simplemente concentrarse en los lodos limitando la disposicion

de los mismos en otros usos.

En 1994, las ordenanzas municipales en materia de descargas a los sistemas de
drenaje ( municipal sewer use hyvlaws) sdlo se limitaban a regular el tamano de las tuberias,
la forma de conectarse a los sistemas de drenaje municipal y a imponer prohibiciones
generales a las descargas industriales que pudicran inhibir los sistemas municipales de
tratamicnto.  S6lo unos pocos gobiernos locales han implementado limites a las descargas

que presentan alta dcidez o a concentraciones de algunas sustancias presentes regularmente

en los sistemas de drenaje.

El resultado de la no implementacion de programas de prevencion y control de

contaminantes, la necesaria determinacion de limites maximos de descarga y la aplicacion
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estricta de una regulacion adecuada, es ¢l hecho de que los gobiernos locales se enfrentan a
altos costos de tratamiento de las aguas residuales. De cualquicr forma, los gobicrnos
locales no pueden regular la calidad de las descargas de aguas residuales a los sistemas sin
las herramientas adecuadas. Por ello, la Waste Management Act, otorgd a los distritos
regionales que proveen los servicios de tratamicnto de aguas residuales y a los municipios
la facultad de imponer condiciones a las descargas industriales y comerciales. De igual
mancra los faculta a limitar dichas descargas, la instalacion de controles téenicos y el

monitorco de los efluentes.

Ademas, la Municipal Act, permite a los municipios aplicar tarifas que desestimulen
la descarga de toxicos y estimulen la aplicacion de la mejor teenologia disponible (hest
available technology) en el control de las descargas. Tambien pueden cfectuar cargos por
kilogramo de contaminante descargado o por permitir su descarga a los sistemas de
sancamiento. Alternativamente, pueden aplicar tarifas mas altas a negocios “sucios™ que

utilizen tecnologia “sucia”™, pero ofrecer tarifas mas reducidas a aquellos que opten por

tecnologias mas limpias.

Los gobiernos locales, previa entrega de los permisos de descarga de algunas o todas
las descargas industriales y comerciales, pueden requerirles la presentacion de programas
dc prevencion de la contaminacion. La ventaja de que se apliquen limites de descarga
iguales a todas las industrias o a todas las industrias de una misma clase es que se asegura la
reduccidn de los contaminantes presentes en las descargas y no solo el requerir el cumplir
con un tope maximo. La implementacion de los programas de prevencion de la
contaminacion pucden ser obligatorios o voluntarios, pues las empresas que se esfucrzen en
desarrollar programas voluntarios de control obtendran potenciales en la reduccion de
contaminantes. Los gobiernos locales deben seguir algunos ordenamientos, codigos de
aplicacion o regulaciones para establecer limites de descarga para industrias particulares.
Un cjemplo de cllos es el trabajo realizado por ¢l Greater Vancouver Sewer and Drainage
District para las descargas en su sistema. Similarmente, en los Estados Unidos la mayoria

de las descargas de las grandes industrias a los sistemas municipales de sancamiento deben
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cumplir con las National Categorical Pretreatment Standards que han sido desarrolladas
para mas de 23 categorias de industrias. Los Standars estan basados en la mejor tecnologia
disponible (best available technology) y varian de industria a industria con flexibilidad para

casos especificos. Muchos de estos estandares se adaptaron para su adopcion por los

gobiernos locales de Canada.
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CAPITULO 4

PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1 Identificacion de Contaminantes vy su Origen.

El desarrollo de limites maximos permisibles para sistemas de saneamiento
municipal (SSM) requiere, como minimo, que esten basados en los estatutos y
requerimicntos regulatorios expresados en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente , las Normas Oficiales Mexicanas y los requerimicntos estatales y
locales. En ¢l desarrollo de dichos limites, es conveniente incluir aquellos requerimientos

federales, estatales y locales relacionados a -

¢ Proteccion de la calidad del agua.

e Disposicion de lodos.

e Problemas de operacion.

e Salud y scguridad de los trabajadores.
e Emisiones a la atmosfera.

4.1.1. Proteccion de la calidad del agua.

Sc debe requerir a los usuarios industriales  (Uls) que la concentracion de
contaminantes de sus descargas a los sistemas de sancamiento, no excedan a los limites
permisibles de calidad del agua descritos en las Normas Oficiales Mexicanas (NOM). Los
criterios de calidad del agua han sido desarrollados por ¢l INE y CNA e implementados

como estandares por varias autoridades cstatales.

4.1.2. Disposicion de lodos.

Se debe requerir a los Uls que la concentracion de contaminantes de sus descargas a

los sistemas de sancamiento. no genere problemas en la disposicion adecuada de los lodos
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productos del tratamiento, descrita en la regulacion correspondiente, o restringa la adecuada

disposicidn final de los mismos.

4.1.3. Problemas de operacion.

La descarga de algunos desechos industriales puede ocasionar interferencia en las
opcraciones de los SSM, resultando ¢n una violacion de las condiciones descritas en las
NOM o en las condiciones particulares de descarga, ya sca por reducir la cficiencia de
remocion o la buena operacion y mantenimiento del sistema. Mas aun, algunas descargas
contaminantes, que no causan violaciones a las directrices de las NOM ¢ a la adecuada
disposicion final de los lodos, pueden sin embargo, interrumpir las operaciones de los SSM,

incrementar sus costos de operacion y mantenimiento, y causar violaciones a prohibiciones

especificas.

4.2 Caraclerizacion de Descargas Industriales.

Una vez que se ha identificado lo concerniente a las directrices que deben incluirse

en el desarrollo de limites maximos permisibles, deben identificarse los contaminantes

especificos a delimitar.

4.2.1. Descargas de Usuarios Industriales.(Uls)

No se pueden tomar decisiones adecuadas concernientes a los problemas potenciales
derivados de las descargas en ausencia de una extensa base de datos de las contribuciones
industriales a los SSM. Los inventarios de residuos industriales (IRs) son uno de los
métodos mas efectivos para obtener amplia informacion sobre los usuarios de los SSM
Todos los Uls, incluyendo usuarios comerciales tales como estaciones de gasolina y

lavanderias, deben ser incluidos en los IRs. Un tipico IRs requiere de algunos o todos los

siguientes datos de cada Uls :
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e Nombre

e Direccion

e Codigo de clasificacion industrial

e (asto de agua residual

e Tipo y concentracion de contaminantes en la descarga(s)

e Productos manufacturados y/o servicios proporcionados.

e [.ocalizacion de los puntos de descarga

e Diagrama y descripeion de los procesos.

e Uninventario de solventes, surfactantes, pesticidas, cte.

e Resultados de inspecciones, incluyendo documentacion sobre derrames, datos historicos
y practicas generales.

e Procesos de tratamiento, planes de contingencia empleandos, tales como prevencion de
derrames o manejo de solventes.

o Tipo de descarga, continua o por lotes, variabilidad en la concentracion y tipos de los
constituyentes de los residuos, volumen de la descarga.

¢ Datos caracteristicos de los contaminantes ( p.ej. carcinogenesis, toxicidad, mutagenesis,

ncurotoxicos, volatilidad, explosividad, tratabilidad, biodegradabilidad, tendencia a

bioacumulacion).

4.2.2  Revision de los Criterios de Proteccion Ambiental v los Datos sobre los Efectos de
los Contaminantes.

Una vez que las autoridades responsables de los SSM hallan evaluado a los Uls y
determinado que contaminantes es razonable esperar que sean descargados a los sistemas de
sancamicnto, se debe diseiiar un programa de mucstreo y monitorco mediante ¢l cual sc
verifiquen los niveles actuales de concentracion de contaminantes y pueda detectarse algin
contaminante que pueda generar problemas y que no fuera cubicrto en ¢l inventario de

residuos industriales.
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4.2.3. Monitoreo de las Descargas de los Uls, y Determinacidn de los contaminantes que

puedan ocasionar dafios a los sistemas de coleccidén o al proceso de tratamiento.

I:n un memorandum gencrado por la EPA Office of Water Enforcement and Permits
indica a los POTW de la existencia de seis contaminanics, que por su presencia regular en
los efluentes e influentes de los sistemas de tratamiento, posiblemente pueden generar
efectos adversos en los POTH. Estos son cadmio, cromo, cobre, plomo, niquel y zinc. P4
ha identificado cuatro contaminantes adicionales que presumiblemente se encuentran
presentes en las aguas residuales o en los lodos de desecho aunque no en concentraciones
significativas. Estos son el arsenico, cianuro, plata y mercurio. En adicion a estos diez
contaminantes, los POTH deben considerar ¢l amplio rango de contaminantes prioritarios,
convencionales y no convencionales. (identilicados en ta Clean Water Act).

El uso de una aproximacion basada en la quimica para determinar los contaminantes
que puedan alterar las operaciones de los sistemas de tratamiento es un proceso de
simulacion. Esta aproximacion esta basada primeramente en un analisis del influente de los
SSM, ¢l cfluente y muestras de lodo para identificar contaminantes que por encontrarse en
bajas concentraciones en ¢l influente pueden no ser detectados, pero que  pueden
concentrarsc en ¢l efluente o en los lodos. La razon en ¢l énfasis de usar datos del influente
en este examen preliminar conjuntamente con datos del efluente y de los lodos residuales es
con el fin ‘de poder contar con informacion del examen preliminar, y en forma conjunta con
datos alternos utilizarlos, en caso necesario, en los andlisis de carga para contaminantes
particularcs. Si el nivel de algun contaminante excede los niveles de referencia, entonces
las autoridades responsables de los SSM deben Hevar a cabo actividades de analisis

detallados para ese contaminante con ¢l fin de establecer restricciones a su descarga.

4.2.4 Monitoreo para determinar cargas tcoricas permisibles

Aunque se pucden derivar limites basados en valores reportados en la fiteratura o en
base a eficiencia de remocion reportados por los fabricantes, y las caracteristicas generales
de las descargas dc las aguas residuales domésticas e industriales, siempre es preferible que

las autoridades responsables de los SSM utilizen datos actualizados.
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4.3 Desarrollo de limites locales con base cn cargas leoricas permisibles del inlluente.

Fste método incluye los posibles impactos a la planta de tratamiento. calidad del

agua tratada y lodos de desecho, pero no a los generados a los sistemas de drenaje.

) .. .. . 16
4.3.1 Desarrollo de cargas teoricas permisibles del influente !

[l primer paso para determinar limites locales es el desarrollo de cargas teoricas
permisibles  basadas en criterios medioambientales 'y de operacion del proceso de

tratamiento.

4.3.1.1 Cumplimiento de los Limites permisibles de las NOM

Los limites permisibles de las NOM pueden ser usados en la determinacion de
limites maximos permisibles para prevenir bloqueos al sistema de tratamicnto generados
por las descargas contaminantes.  La siguiente ccuacion seusia para convertir Ia
cancentracion  limite  permisible  de contaminantes  deserita por las NOM  en  las

correspondientes cargas tearicas permisibles de contaminantes :

_ (0.001)(C o X Oserr)
(1- R.sz'»‘,w)

AN

donde

Ly = carga permisible en el influente, kg/d
Cyonm = limites maximos permisibles NOM 001 . mg/lt
Qqeny = gasto SSM, m’/dia

R Fficiencia de remocion ded SSM. como un decimal.
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4.3.1.2. Basadas en la prevencion de interferencia en las operaciones de los SSM.

Un adecuado proceso de aplicacion de criterios de prevencion de inhibiciones e
interferencias es aquel que le da la capacidad a los procesos biologicos de tratamiento del
SSM de aceptar contaminantes 'y mantener una remocion  adecuada de Demanda
Bioquimica de Oxigeno. Bl nivel de umbral (threshold level) proporciona una medida de Ia
capacidad de los sistemas de tratamiento biologico para aceptar contaminantes sin que estos
provoquen cfectos adversos, ademas de representar una base solida en donde sustentar el

establecimicento de limites locales.

[.as siguientes ecuaciones se usan para derivar las cargas teoricas permisibles a partir

de fos niveles de umbral de procesos secundarios y tercrarios

L. = (0'001)(Cm )(QSSM)
“IN
(] B RI'RI/\I)

Tratamiento secundario

_(0001)(C N Qs

Tratamicnto terciario ['/,\' [ R
(1= Ree)

donde :

[N “carga permisible en el influente, kp/d

Cyyp 7 niveles de umbral S mg/lt

Qe gasto SSM, m3/dia
Rpgng — Eficiencia de remocion del tratamiento primario.en decimales.

Re¢ = Eficiencia de remocion del tratamiento secundario,en decimales.
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Una de las principales motivaciones para establecer limites maximos permisibles es
la de prevenir cualquier restriccion a la disposicion final de los lodos producto de los SSM.
la EPA ha establecido limitaciones a la disposicion de lodos en rellenos. Las siguientes

ccuaciones pueden ser usadas para convertir estos Himites a cargas teoricas permisibles,

Contaminantes conservativos.

_ (O~OO 1 )(\ Cm )( I"%O())(Qr 1. )

Criterio para disposicion de lodos Ly = R
(Rsy)

. . : L. =1 X _(W,/JL

Contaminantes no conservativos AN T MINT C

Nl

donde :

N “carga permisible en el efluente, kg/d

Con = criterio para disposicion de lodos , mg/kg seco

PS = porciento de solidos en ¢l lodo a disponer.

Qy = gasto de lodo a disponer, m3/d

Rom = Eficiencia de remocion del SSM .en decimales.

P = carga de contaminantes en el influente, kg/d.

Co = nivel del contaminante presente en el fodo |, mg/kg scco

. . . ., P P 17
4.3.2 Procedimiento para la asignacién de cargas maximas DCI‘I]HSlblCS.l_l

I'n este proceso, las cargas maximas permisibles de contaminantes son convertidas a
limites maximos permisibles. Una porcion de Tas cargas maximas permisibles para cada

contaminante ¢s repartida en los siguientes aspectos :
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e [‘actor de seguridad.
e ['uentes domésticas.
¢ [‘uentes industriales.

l.a asignacion de las cargas maximas permisibles puede realizarse de diversas
formas. La scleccion del procedimiento de asignacion adecuado para cada SSM en
particular. debe ser tomada en cuenta en forma integral dentro del proceso de planificacion
y toma de decisiones preliminar a la determinacion de limites maximos permisibles. Las
autoridadcs responsables de los SSM pueden seleccionar cualquier método de asignacion,
siempre y cuando tos resultados derivados de la aplicacion de dicho método, cumplan como
minimo los objetivos de prevenir interferencias ¢ obstrucciones al sistema, o bien
complicaciones en ¢l cumplimiento de prohibiciones o requerimicntos estatales v locales.
Fn la seleccion del método de asignacion, las autoridades responsables de los SSM deben
considerar : 1) la facilidad de aplicacion y ¢jecucion de los limites maximos permisibles, y

2) las posibles complicaciones generadas a tos Uls por la aplicacion de los limites maximos

permisibles.

Ademds las autoridades responsables de los SSM deben tener en consideracion la
incorporacién de un factor de seguridad que tome en cuenta futuros crecimientos o

compense posibles cargas no identificadas adecuadamente.

4.3.2.1 IFactores de Sevuridad.

[Las autoridades responsables de los SSM deben considerar la asignacion unicamente
de una parte de la carga maxima permisible para cada contaminante a las descargas
generadas por los usuarios domdésticos ¢ industriales.  La porcion remanente de la carga
maxima permisible para cada contaminante se debe reservar como un factor de seguridad.
fiste factor de sepuridad debe caleularse para compensar las incertidumbres inherentes al
desarrollo de Hmites maximos permisibles.
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Una consideracion en la seleccion del apropiado factor de seguridad es la tasa de
crecimiento industrial y el impacto esperado de dicho crecimiento en los SSM. Como regla

general, ¢l valor minimo del factor de seguridad es del diez por ciento de la carga maxima

permisible.

4.3.2.2 Contribuciones Domésticas o de Fondo.

lLas concentraciones de contaminantes domésticos obtenidas en el programa de
monttorco, s¢ multiplican por ¢l total del gasto doméstico que ingresa a los SSM (aplicando
¢l adecuado Tactor de conversion), derivandose asi la carga total “doméstica™. ista carga
total “doméstica™ ¢s lo que se denomina de fondo y que no ¢s controlada normalmente por

los limites maximos permisibles.

Yara cada contaminante la carga estimada total recibida por los SSA procedente de
todas Tas fuentes domésticas o de fondo, es restada de T carga maxima permisible para ese
contaminante. Il resultado proporciona ¢l valor de las cargas de contaminantes industriales
y comerciales y permite la asignacion de los limites locales para cada usuario industrial y

comerctal,

4.3.2.3 M¢étodos alternativos de_asignacion.

Una vez que las autoridades responsables de Tos SSM han determinado las cargas
maximas permisibles para cada contaminante, estas cargas deben ser asignadas a cada
usuario industrial dentro del sistema.  Fxisten varias alternativas para efectuar dicho
procedimiento, las cuales pueden utilizarse para derivar limites maximos permisibles tanto

PArD CONMINANICS CONSErVAIVOS COMOo NO CONSCTvativos,



4.3.2.3.1. Contaminantes conservativos.

4.3.2.3.1.1. Limites de concentracion uniforme para todos los usuarios industriales.

Liste es el método tradicional para determinar limites maximos permisibles. Este cs
el tinico método que da por resultado limites maximos permisibles iguales para todos los
usuarios industriales.  La relativa facilidad de cdlculo y una perceptible facilidad de
aplicacion es citada como una de las mayores ventajas de esta asignacion. El total del gasto
de tipo industrial es utilizado en los caleulos. El resultado es Ta asignacion de limites de
concentracion untformes a todas las (fuentes generadoras para todos los contaminantes
considerados. Eista practica puede ser aceptable si hay un exceso suficiente en la capacidad
de fa planta.  Pero este método puede dar como resultado limites restrictivos excesivos para
los usuartos industriales si los SSM descargan a cuerpos de agua de poca capacidad, operan
procesos  sensitivos como  la nitrificacion, o sioenfrentan severas restricciones en la
disposicion de Tos lodos. St la viabilidad de Tos SSM para aceptar cargas de contaminantes

industriales es imitada. la utilizacion de este método no es recomendable.

4.3.2.3.1.2 Limites de concentracion basados en la contribucién de gasto industrial.

Bajo este escenario, un limite de descarga comum puede ser establecido para todos
los usuarios industriales a los que se halla identificado la presencia de un contaminante
especifico en su descarga. [La asignacion de limites de concentracion de un contaminante en
particular a un usuario industrial especifico, dependera de que en su descarga se encuentre
prescnte dicho contaminante. (p.cj. si un usuario industrial o comercial no descarga cadmio
o descarga unicamente en los niveles de fondo, entonees su pasto descargado se considerara

en la porcion domestica del total del gasto del SSM ).

Usado apropiadamente, cste método de asignacion le permite a las autoridades

responsables de los SSM 1a asignacion de cargas por contaminante, unicamente a los
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usuarios industriales que actualimente se encuentren descargando dicho contaminante. Una
posible desventaja de este método es que requicre informacion detallada de la composicion

del agua residual que descarga cada usuario industrial.

4.3.2.3.1.3 Limites de concentracion en base a proporcion de masas.

Fste metodo es particularmente util cuando la presencia de un contaminante dentro
del sistema de sancamiento no es facilimente cuantificable.  El método cs especilico para
cada usuario industrial; para cada contaminante, un limite de concentracion diferente es
determinado para cada usuario industrial que se encuentre descargando dicho contaminante.

lo que permite una implementacion mas efectiva a través de documentos de control

individuales para cada usuario industrial.

4.3.2.3.1.4. Linutes de_concentracion en base a reduccion industrial selectiva.,

En este método, las autoridades responsables de los SSM basan la remocion de
contaminantes cn la informacion sobre tratamientos de aguas residuales disponibles. Los
limites de descarga son desarrollados en base al potencial de tratamiento de las aguas
restduales considerando las mcjores teenologias de control disponibles en la actualidad
(hest practicable control technology currently available) 6 (BPT). Tl desarrollo de limites
requiere informacion acerca de las descargas de los usuarios industriales y los tratamientos
de residuos industriales y teenologias de informacion disponibles.  Este método puede
fograr el mayor abatimiento de la contaminacion con el menor costo economico.  Los
usuarios idustriales que estén en competicion directa o se encuentren en el mismo tipo de
industria, pueden ser categorizados y sujetos a los mismos niveles de pretratamiento, lo cual

provee equidad y uniformidad en el proceso.

Fste método puede ser usado efcctivamente para instrumentar imites maximos

permisibles para contamimnantes no conservativos,
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4.3.2.3.2. Contaminantes no conservativos.

La claboracion de cargas maximas permisibles para contaminantes no conservativos
presenta desafios que no se encuentran en ¢l desarrollo de limites para contaminantes
conservativos. Lstos retos son resultado de ¢l heeho de que para este tipo de contaminantes
se presentan pérdidas en el sistema de saneamiento, a través de biodegradacion y/o
volatilizacion. pérdidas que en algin momento pueden ser sustanciales. Como resultado,
cualquier balance de masas basado en la identificacion de los contaminantes y su
concentracion inicial se complica debido a dichas pérdidas. Debido a estas dificultades, ¢s
rccomendable que las autonidades responsables de los SSM adopten un esquema mas
cmpirico para cstablecer los limites de descarga. Dicho proceso debe involucrar los
siguientes pasos :

e Paso 1. Estimar la porcion de contaminantes no conservativos que son generados por

fuentes controladas y no controladas.  Esta caracterizacion puede ser dificil pues la
cantidad de dichos contaminantes generada por descargas domésticas o ¢l poreentaje de
los mismos que se pierde por volatilizacion o biodegradacion dentro de los sistemas de
drenaje es muy dificil de determinar. Por tal motivo, dicha estimacion deberd
desarrollarse a partir de los resultados de los monitoreos en la red, asi como en datos
recabados pertodicamente de los contaminantes presentes en la red.

Paso 2. Determinar ¢l porcentaje de reduccion de contaminantes descado en las cargas
dentro de la planta, en base a la comparacion entre las maximas cargas permisibles del
contaminante no conservativo y fa carga existente.

Paso 3. Requerir la reduccion de los contaminantes conservativos a aquellos usuarios
industriales cn cuya descarga se encuentren presentes de acuerdo al porcentaje
determinado con anterioridad.  En el célculo de este porcentaje se deberd tener en
cuenta el incremento derivado de las descargas no controladas & domésticas.

Paso 4. Istos Himites, ast como todos los demas limites locales. deben ser reevaluados

durante las evaluaciones rutinarias de cfectividad.
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CAPITULQ S,

ANALISIS DE. RESULTADOS

La Ley General de Equilibrio Ticologico y Proteccion al Ambiente (1LGELEPA)
especifica en su Artictlo 8o que @ Corresponden a fos Municipios, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

VIL.- La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la
contaminacion de las aguas que sc descarguen en los sistemas de drenaje y alcantarillado de
los centros de poblacion, asi como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la

participacion que conforme a la legislacion local en la materia corresponda a los gobiernos
de los estados;

X.- La preservacion y restauracion del equilibrio ccologico y la proteccion al ambiente en
los centros de poblacion, en relacion con los cfectos derivados de los servicios de
alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto, panteones, rastros, transito y

transporte locales. siempre y cuando no sc trate de facultades otorgadas a la Federacion o a
los Estados en la presente l.ey:

ARTICULO T19.- FLa Scerctaria (SEMARNAP) expedird Tas normas oficiales mexicanas
que se requicran para prevenir y controlar la contaminacion de las aguas nacionales,
conforme a lo dispuesto en esta Ley. en la Ley de Aguas Nacionales, su Reglamento y las
demas disposiciones que resulten aplicables.

ARTICULO 119 BIS.- En materia de prevencion y control de la contaminacion del agua,
corresponde a los gobiernos de los Iistados y de los Municipios, por si o a través de sus
organismos putblicos que administren ¢l agua. asi como al del Distrito Federal, de
conformidad con la distribucion de competencias establecida en esta Ley v conforme lo
dispongan sus leyes locales en la materia:

[.- El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y alcantarillado;
IL.- La vigilancia de las normas oficiales mexicanas correspondientes, asi como requerir a

quienes generen descargas a dichos sistemas y no cumplan con éstas, la instalacion de
sistemas de tratamiento:

IV- Llevar y actualizar ¢l registro de fas descargas a los sistemas de drenaje y
alcantartllado que administren, ¢l que serd integrado al registro nacional de descargas a
cargo de la Sceretaria.
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Ein refacion a este registro, el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales establece
los lincamientos que debe seguir la CNA para la autorizacion de descargas de agua
residual a cuerpos receptores de propiedad nacional. En su Articulo 136 indica las

obligaciones que tienen las autoridades responsables de los sistemas publicos de

alcantarillado y drenaje al respecto -

Inciso L-Mantener registros del monitorco y conttol constantes de descargas de aguas
residuales hacia los drenajes y aleantarillas municipales;

Inciso I.-Verificar las condiciones y mantenimiento del sistema de drenaje o alcantarillado

para detectar cualquier fuga posible que pudiera afectar la calidad de aguas del subsuelo
cereanas o de fuentes de suministro de agua:

[ncisa HH-Controlar Ta calidad de descargas de aguas residuales con el objeto de detectar a
existencia desechos o materiales peligrosos, los cuales, por sus caracteristicas corrosivas,
toxicas, explosivas, reactivas,inflamables o bioldgico-infecciosos. pudieran representar un
grave riesgo para cl ambiente. terceros o sus bienes.

En base a estos lincamientos legales. y a la informacion obtenida a través de su
adecuada cjecucion, pueden desarrollarse limites maximos permisibles de descarga de
contaminantes a SSM. los cuales deben incluir aquellos requerimientos federales, estatales

y locales relacionados a

5.1 Proteccion de la calidad del agua.

Lal.GEEPA establece ques:

ARTICULO 123.- Todas las descargas en las redes colectoras. rios, acuiferos, cuencas,
cauces. vasos. aguas marinas y demdis depdsitos o corrientes de agua y los derrames de
apuas residuales en Tos suclos o su infiltracion en terrenos, deberan satisfacer las normas
oficiales mexicanas que para tal efecto se expidan. v on su caso, las condiciones particulares
de descarga que determine a Seeretaria o las autoridades tocales, Correspondera a quien
genere dichas descargas, realizar o tratamiento previo requerido.
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Fntonces, la meta de tratamiento es ¢l cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas
especialmente con la Norma Oficial Mexicana NOM 001 ECOL 1996 que especifica la
calidad del agua residual tratada descargada a cuerpos receptores, o en su caso, las
condiciones particulares de descarga que determina en cada caso la CNA, en base: a que
centro poblado corresponden las aguas residuales, adonde descargaran, que uso tendrin una

vez tratadas y que cuerpo receptor serd el receptor final.

5.2. Disposicion de lodos.

La LGEEPA cespecifica en su Articulo 126 que:

Los equipos de tratamiento de las aguas residuales de origen urbano que disefien.
operen o administren los municipios. las autoridades estatales, o el Distrito Federal. deberan
cumplir con las normas oficiales mexicanas que al efccto se expidan,

Sinembargo, no existe hasta el momento una Norma Oficial Mexicana que
determine los limites maximos permisibles de contaminantes presentes en los lodos
residuales de una planta de tratamiento de aguas negras. La disposicion de los mismos se da
en base a su composicion y de acuerdo a lo dispuesto en la normatividad correspondiente a
sustancias peligrosas o no peligrosas, segin sea cl caso, y previo analisis de su peligrosidad
(Norma oficial mexicana NOM-0S2-ECOI.-93. que establecc las caracteristicas de los
residuos peligrosos, el listado de los mismos y los limites que hacen a un residuo peligroso

por su toxicidad al ambicente)

5.3. Problemas de operacion.

La Norma Oficial Mexicana NOM 031 ECOL 1993 que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales proveniente de

la industria, actividades agroindustriales, de servicios y el tratamiento de aguas residuales a
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los sistemas de drenaje y alcantariliado urbano o municipal especifica en su Inciso 5.2, que:

No se deberan descargar o depositar en los sistemas de drenaje y alcantarillado
urbano o municipal, sustancias o residuos considerados peligrosos en las normas oficiales
mexicanas correspondientes, sustancias solidas o pastosas que puedan causar obstrucciones
al flujo en dichos sistemas. asi como los que puedan solidificarse, precipitarse o aumentar
su viscosidad a temperaturas de entre 52 C(278°K) a 40°C (313°K) o lodos provenientes de
plantas de tratamiento de aguas residuales.

Una vez que se ha identificado o concerniente a las directrices que se deben incluir

en el desarrollo de limites maximos permisibles, deben identificarse los contaminantes

especificos a delimitar,

5.4. Caracterizacion de Descargas Industriales

De acuerdo al procedimiento descerito por la CNA para la aprobacion de los permisos
de descarga de agua residual en el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales en su
Articulo 138, las solicitudes de permiso de descarga de aguas restduales que se presenten a

la CNA. deberan contener:

Inciso 1.- Nombre, domicilio v giro o actividad de la persona fisica o moral que realice la
descarga.

Inciso 11.- Relacion de insumos utilizados en los procesos que generan las descargas de
aguas residuales y otros insumos que generen desechos que se descarguen en los cuerpos
receptores.

Inciso 111.- Croquis y descripeion de los procesos que dan lugar a las descargas de aguas
residuales.

Inciso V.- Volumen y régimen de los distintos puntos de descarga, asi como la
caracterizacion fisico-quimica y bacteriologica de la descarga.

Inciso VI~ Croquis de focalizacion de Ta descarga o descargas, asi como en su caso de las
estructuras ¢ instalaciones para su mancjo y control, y

Inciso VIL- Descripeion, en su caso. de los sistemas y procesos para el tratamiento de aguas
residuales para satisfacer las condiciones particulares de descarga.
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Entonces, las autoridades responsables de los SSM| deberan recabar de sus propios

usuarios, como minimo, lo informacion descrita en el parrafo anterior.

5.5. Revision de los Criterios de Proteccion Ambiental y los Datos sobre los Efectos de los

Contaminantes.

Una vez que las autoridades responsables de tos SSM hallan evaluado a los usuarios
industriales y determinado que contaminantes es razonable esperar que sean descargados a
los sistemas de sancamicnto, sc debe disefiar un programa de muestreo y monitoreo
mediante ¢l cual se verifiquen los niveles actuales de concentracion de contaminantes y
pucda detectarse algun contaminante que pucda generar problemas y que no fuera cubicerto

en el inventario de residuos industriales.

La Norma Oficial Mexicana NOM-001-ECOIL/1996 establece los plazos que deben
cumplir los responsables de descargas de aguas residuales a cuerpos receptores. Como sc
pucde observar en la Tabla | se deberd realizar, por lo menos, un andlisis y muestreo al (inal

de la descarga, una vez al mes, durante los doce mesces del afio.

TABLA 51

RANGO DE POBLACION FRECUENCIADE FRECUENCIADE
MUESTREOY REPORTE
ANALISIS
mayor de 50,000 habitantes UNO MENSUAL UNO TRIMESTRAL
de 20,001 a 50,000 habitantes UNO TRIMESTRAL UNO SEMESTRAL
de 2,501 a 20,000 habitantes UNO SEMESTRAL UNO ANUAL

I'recuencin de Mucestreo y Analisis, NOM-0OT-ECOL/1996
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5.6. Monitorco de las Descargas de los Ul y Determinacion de los contaminantes que

pucdan ocasionar dafios a los sistemas de coleccion o al proceso de tratamiento.

La Norma Oficial Mexicana NOM-031-ECOI1./1993 especifica en st inciso 5.1 que:

Las descargas dc aguas residuales provenientes de la industria, actividades
agroindustriales, de servicios y el tratamiento'de aguas residuales a los sistemas de drenaje y
alcantarillado urbano o municipal a quc sc refiere esta norma debe cumplir con las
cspecificacionesque se indican en la tabla 5.2,

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

PARAMETROS

PROMEDIO DIARIO || INSTANTANEO

Temperatura (°C) - 40°C (313°K)

ptl (unidades de pil) 6a9 6a9
Solidos sedimentables (ml/1.) 5 10
Grasas y aceites (mg/l)) 60 100

Conductividad cléetrica 5.000 8,000

{(micromhos/cm)
Atuminio (img/l.) 10 20

Arsénico (mg/l.) 0.5 1.0
Cadmio (mg/l.) 0.5 1.0
Cianuros (img/l.) 1.0 2.0
Cobre (mg/l.) 5 10
Cromo hexavalente (mg/L) 0.5 1.0
Cromo total (mg/l.) 2.5 5.0
Fluoruros (mg/1.)) 3 6
Mercurio (mg/l)) 0.01 0.02
Niguel (mg/l.) 4 8
Plata (imng/1.) 1.0 2.0
Plomo (mg/l.) 1.0 2.0
Zinc (mg/l.) 6 12
Fenoles (mg/l.) 5 10
Sustancias activas al azul
de metileno (mg/l.) 30 60

Tabla S20 Limites maximos permisibles de descarpga NOM-03 1-1COL/1993
De igual forma, en su inciso 5.3, establece las situaciones en las cuales las
autoridades responsables de los SSM pueden establecer condiciones particulares de
descarga:

Cuando las autoridades del Distrito Federal, estatales o municipales en el ambito de
su competencia. identifiquen téenicamente gque alguna descarga a pesar del cumplimiento
de Tos limites maximos permisibles establecidos en la tabla 5.2, (Tabla del presente trabajo)
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de csta norma oficial mexicana, causen efectos negativos en las plantas de tratamiento de
las aguas residuales municipales o en la calidad que éstas deben cumplir antes de su vertido
al cuerpo receptor, podran fijar condiciones particulares de descarga, en las que sc
establezecan limites maximos permisibles mas estrictos para los parametros previstos en la
tabla 1 y. en su caso, ademas limites maximos permisibles para aquellos parametros que sc
consideren aplicables a la descarga, como pueden ser entre otros, los siguientes:

Color

Fosforo total

Sulfuros

Nitrdégeno total

Alcalintdad/acider

Saolidos disucltos totales

Toxicos orginicos

Demanda quimica de oxigeno

Demanda bioquimica de oxigeno

Solidos suspendidos totales

Metales pesados que no se incluyen en la tabla 1.
Hidrocarburos que no se incluyen en Téxicos organicos

Para ¢l caso de toxicos organicos y metales pesados se consideraran los incluidos en
cl Anexo A de Ta norma oficial mexicana NOM-001-ECOL-1993 referida en el punto 3.
(Debido a las modificaciones de la normatividad en la materia, actualmente la norma debe
remitirse a las disposiciones en materia de residuos peligrosos, Norma oficial mexicana
NOM-052-ECOL-93, que establece las caracteristicas de los residuos peligrosos. el listado de
los mismos y los limites que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente.)

St el nivel de algun contaminante excede los niveles de referencia. entonces las
autoridades responsables de Tos SSM deben Hevar o cabo actividades de andlisis detallados

para cse contaminante con ¢l fin de establecer restricciones a su descarga.

5.7. Monitorco para determinar cargas maximas permisibles

Aunque se pueden dertvar Hinites basados en valores reportados en la literatura o en
basc a cficiencia de remocion reportados por los fabricantes, y las caracteristicas generales
de las descargas de las aguas residuales domésticas e industriales, es preferible que las

autoridades responsables de los SSM utilicen datos actualizados.
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Como una gufa, la EPA sugiere que ¢l programa de monitoreo inicial debe incluir al
menos cinco dias consecutivos de muestreo para metales y toxicos orgdnicos para asegurar
una adecuada caracterizacion de las aguas residuales en el menor tiempo posible. De igual
forma, sugiere que para los muestreos posteriores, estos se realicen por fo menos un dia por
mes para metales y compuestos inorganicos y un dia por aflo para toxicos organicos. [stas

recomendaciones, corresponden en forma general a los intervalos de muestreo descritos por

la NOM-001-ECOL./1996 para los SSM.

Sincembargo, las autoridades responsables de los SSM - deberan realizar las

modificaciones necesarias a sus programas de monitorco en base a los siguientes factores

e [avariabilidad dc las cargas contaminantes de las aguas residuales.

e [.ostipos y concentraciones y/o cargas de los contaminantes.

o [Las variaciones cstacionales en los flujos de las aguas residuales y/o en las cargas
contaminantes.

5.8. Desarrollo de limites maximos permisibles _en base a cargas maximas permisibles.

En este proceso, las cargas maximas permisibles de contaminantes son convertidas a
limites mdximos permisibles. Una porcion de las cargas maximas permisibles para cada

contaminante es repartida en los siguientes aspectos :

e [‘actor de scguridad.
e Jucntes domésticas.

e juentes industriales.

[a asignacion de las cargas maximas permisibles puede realizarse de diversas
formas.  La scleccion del procedimiento de asignacion adecuado para cada SSM en
particular, debe ser tomada en cuenta en forma integral dentro del proceso de planificacion

y toma de decisiones preliminar a la determinacion de limites locales.  Tas antoridades
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responsables de los SSM pueden seleccionar cualquier método de asignacidn, siempre y
cuando los resultados derivados de la aplicacion de dicho método, cumplan como minimo
los objetivos de prevenir interferencias 6 obstrucciones al sistema, o bien complicaciones

cn ¢l cumplimicento de prohibiciones o requerimicntos estatales y locales.

[n la scleccion del método de asignac-i(m, los SSM deben considerar : 1) la facilidad
de aplicacidn y ejecucion de los limites locales, y 2) las posibles complicaciones generadas
a los usuarios industriales por la aplicacion de los limites locales. Ademas los SSM deben
tener en consideracion la incorporacion de un factor de seguridad que tome en cuenta
futuros crecimicntos o compense posibles cargas no identificadas adecuadamente. Mucestra
de este esquema es el Reglamento para ¢ control de las descargas de aguas residuales a los
sistemas de alcantarillado desarrollado por el Gobicrno del Estado de Querétaro a través de

la Comision Estatal de Aguas.

i este, se establece ques:

Articulo 9.- Los usuarios no domésticos que descarguen aguas residuales a los sistemas de
alcantarillado podran hacerlo, pero no podran rebasar los siguicntes pardametros miaximos

permisibles de calidad:

Demanda bioquimica de oxigeno 260 mg/l
Demanda quimica de oxigeno 470 mg/l
Solidos sedimentables 2.5 ml/l
Salidos suspendidos totales 270 me/l

| Grasas y aceites 80 mg/l
Plomo 0.5 me/|
Cromo total 0.1 mg/l
Zinc 2.0 mg/l
Cadmio 0.01 mg/l
Aluminio 5.01 meg/l

pH 6-9 unidades
conductividad eléctrica 5000 micromhos/cm
SAAM 20 mg/l
Arsénico 0.5 my/l
_'I"Q;ipcrulnr;l o T 35 U
Fenotes 5 mg/l

| Cianuro 0.1 mg/l
Cromo hexavalente - 0.1 mg/l

| Mcreurio 0.01 meg/It

5.3. Limites maximos permisibles, Qro.
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Articulo 10. Cuando exista una descarga que contenga contaminante diferente a los
scialados en el articulo 9 y que impacten negativamente en la red de alcantaritlado y en los
sistemas de tratamicnto, ¢l organismo operador fijara condiciones particulares para dicha
descarga.

Articulo 12. Queda prohibido a los usuarios descargar en el alcantarillado,
cualquiera de las siguientes substancias descritas a continuacion (excepto aguas residuales):

[.- I.as consideradas como toxicas o peligrosas en el CRETIB.

[[-Solidos o sustancias viscosas que causen obstruccion en ¢l alcantarillado o puedan
interferir en los sistemas de tratamicnto, tales como grasas, basuras o particulas mayores de
13 mm. tejidos animales, lodos, residuos de refinados y procesamiento de combustibles,
accites en general, cte; y

.- Mectales pesados capaces de inhibir o impedir el proceso de tratamiento de aguas
residuales o su reutilizacion.

5.8.1. Bivaluacion de los métodos alternativos de asignacion.

El Proyecto de Norma Oficial Mexicana NOM-002-I:COL/1996 que establece los
limites maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales  a los
sistemas de alcantarillado urbano o municipal a fin de proteger la infraestructura de dichos
sistemas, asi como prevenir 'y controlar la contaminacion de las aguas y bienes nacionales,

especifica en su inciso 4.9 que :

[.a autoridad competente podra fijar condiciones particulares a los responsables de
descargas individuales o colectivas que viertan a los sistemas de alcantarillado urbano o
municipal, pudiendo establecer :

1) Limites maximos permisibles mas estrictos para los pardmetros establecidos en esta
Norma.

1) Limites maximos permistbles para parametros complementarios a los establecidos en
esta Norma.

[.o anterior debe estar sustentado en estudios especificos, realizados por los
afectados o por la autoridad competente, en los que se demuestre técnicamente al
responsable el dafio producido por la o las descargas cuya regulacion se pretenda modificar.

F'n base al procedimiento  descrito con  anterioridad  en este  capitulo,  la
implementacion de limites maximos permisibles por las awtoridades responsables de los

SSMocumplen con la disposicion de “demostracion téenica™, por lo que Ta seleecion del
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método mas adecuado para la asignacion de dichos limites dependera de las circunstancias
particulares de cada localidad. Puesto que la legistacion federal en la materia regula los
contaminantes mas comunes cn los sistemas de sancamiento, su aplicacion tnica puede
rcalizarse en comunidades en las cuales la proporcion del agua residual industrial y
comercial no sea representativa. Para ser C()hCI'CI]lCS con la legislacion actual, puede

proponerse dicha aplicacion en comunidades menores a 50,000 habitantes.

L método de asignacion de limites de concentracion uniforme para todos los
usuarios industriales puede levarse a cabo en comunidades mayores a 50,000 habitantes en
las cuales la autoridad responsable de los SSM lleve a cabo el registro de las descargas
descrito por el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales. La observancia de dicho
Reglamento le permite a la autoridad responsable de los SSM obtener la informacién
necesaria de los usnarios industriales y comerciales para aplicar et método tal y como -

e volumen de descarga.
e caracteristica de los contaminantes presentes en la descarga.

e materias primas. insumos y productos de las empresas.

De igual forma la obligacion de llevar a cabo analisis periddicos de las descargas
industriaies y de la calidad de las aguas en los SSM ( NOM-001-ECOL./1996) proporciona
la informacion necesaria a las autoridades responsables de los SSM sobre calidad y

cantidad de os contaminantes presentes en dichos sistemas.

En comunidades mayores a 50,000 habitantes y con una concentracion mayor de
descargas de ortgen industrial y comercial que presenten caracteristicas homogénceas ( zonas
con alta concentracion de un mismo tipo de industria, p.¢j. industrias alimenticias.,
papeleras, metal mecanicas, ete. ), pueden optar por ¢l método de asignacion de limites de
concentracion basados en la contribucion de gasto industrial. Usado apropiadamente, este
método de asignacion le permite a los SSM la asignacion de cargas por contaminante,

unicamente a los usuarios industriales que actualmente se encuentren descargando dicho

contaminante.
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I'n comunidades mayores a 50,000 habitantes y cuya distribucton industrial 'y
comercial no sea homogénea, el método de asignacion de limites de concentracion en base a
proporcion de masas, aunque requicre de una informacion mas detallada de cada descarga
industrial y comercial. permite una implementacion mas clectiva a través de documentos de

control individuales para cada usuario industrial.

'l método de asignacion de limites de concentracidn en base a reduccion industrial
selectiva, aunque permite el control mas adecuado de las descargas contaminantes y la
reduccion de su concentracion con los costos mas reducidos para las autoridades
responsables de los SSML sdlo puede aplicarse en comunidades en Jas cuales se tenga
acceso no unjcamente a las caracteristicas de os usuarios industriales y comerciales, sino

también a los métodos y alternativas de tratamiento mas adecuadas para cada caso.

De1gual forma, la necesidad de establecer esquemas de {inanciamiento y promocion
de las inversiones ambientales en la materia origina que la aplicacion de este método se
suscrtba a  comunidades altamente  desarrolladas vy con esquemas  administrativos

clicientemente desarrollados.

Como se observo en ¢l caso de Canadd, la aplicacion de este método requiere del
desarrollo de esquemas tarifarios y normativos que premien el desarrollo de tecnologias

limpias y castiguen severamente la disposicion inadecnada de residuos.



CAPITULO 6

CONCLUSIONES

Una de las caracteristicas principales, de las postrimerias de este siglo, es la
creciente 'y progresiva disminucion del recurso apua en las distintas regiones del pais.
Historicamente, las ciudades enlrentaron el complejo problema de qué hacer con las aguas
residuales que se generan como consccuencia de la actividad humana, simplemente con el

hecho de transportarlas lo mas Icjos posible de las comunidades urbanas.

Fn la actualidad, se ha reconocido que debe existir una "escala jerarquica” que
marque la sccuencia de los procesos en un necesarto sistema integral de mancjo de las

aguas residuales de origen urbano.

Dicha escala es la siguiente:

1. Revision de los procesos de operacion de las plantas de tratamiento y de los
requerimientos  medio-ambicentales que determinen la necesidad de determinar limites
maximos permisibles.

2. Determinar las fuentes. caracteristicas y volumen de los contaminantes presentes en las
descargas de aguas residuales.

3. Scleccion Téenica ¢ Implementacion  de los modelos para el desarrollo de limites

maximos permisibles.

I'stos  principios han tomado fuerza de ley en forma de reglamentos y/o
recomendaciones oficiales en los Estados Unidos y Canadd. Los elementos que los
conforman estan interrclacionados y los programas de gestion ambiental urbana no pueden
prescindir de ninguno de los componentes que, deben ser disenados para complementarse

HRos con otros.
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Iin ¢l presente trabajo, la discusion ha estado centrada en determinar cudl es el grado
de aplicacion de esta jerarquia, scgin las posibilidades de cada autoridad responsable de los

SSM.

Aunquc ¢l hecho de que se generen leyes es favorable y bienvenido, debe analizarse
cuales son las posibilidades ciertas de extrapolar ordenamicntos juridicos de una realidad a
otra. En ¢l caso que las disposiciones sean copias o repitan situaciones de otros paises, sin
tener en cuenta la realidad local. las leyes terminaran siendo incumplidas, especialmente

por la incapacidad de hacer cumplir las normas "enforcement” por las autoridades

responsables de los SSM.

Larcforma a la LGEEPA de 1996 innovd ¢l modclo distributivo de competencias en
lo que hace a la cuestion ambiental, ya que si bien existe concurrencia de competencias
federales estatales y municipales, no coinciden los atributos legislativos con los
administrativos y jurisdiccionales. En el reparto de las competencias, material y territorial,
parece coherente que ¢l Gobierno Federal preserve la facultad de establecer los niveles
minimos o umbrales de proteceion ambicental (condiciones o pardmetros objetivos de
calidad ambiental) en virtud de las modificaciones al articulo 73 de la Constitucion. Sin
embargo el establecimiento de los presupuestos minimos de proteccion ambiental no debe

omitir el reconocimiento de las jurisdicciones locales en la materia, las que no pueden ser

alteradas.

En tal sentido, corresponde reconocer en las autoridades locales la facultad de
aplicar los criterios de proteceion ambiental que consideren conducentes para el bicnestar

de la comunidad.

Especificamente en la aplicacion de limites maximos permisibles como resultado de
fa aplementacion de programas de pretratamicnto, dichos criterios deben incluir los

stgrientes puntos
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2

N

s preciso que exista un glosario de definicion de (érminos como parte integrante de la

ley (aunque esté incluido en un anexo de la misma).

- Ein ¢l texto de la ley deben exponerse claramente las obligaciones a cargo de los

admintstrados. lo que constituird el régimen o sistema de dicha ley. Sus términos deben
scr precisos y univocos, a fin de facilitar su interpretacion.

Debe evaluarse el régimen de responsabilidad a imprimirle a la Iey. Si bien en nuestro
sistema juridico, de tradicion romadnica, ¢l principio gencral de responsabilidad civil es
de corte subjetivo, cuando se legisle sobre cosas o sustancias que entraficn tiesgo o
peligro intrinseco. es aconscjable optar por el criterio de responsabilidad objetiva, que
dimana de la teoria del riesgo creado por el agente.

ts imprescindible la identificacion de los sujetos a quienes alcanzaran las sanciones por
imcumplimiento del régimen legal, asi como Ta mencion expresa de las penalidades por
dicho incumplimiento (por cjemplo, multas de $ ... a$ . ). No hay que olvidar
que la facultad de crear penas corvesponde a la orbita del Poder Legislativo. Sifo hiciere
al Poder Ejecutivo, ello podria ser tachado de inconstitucional.

La tipificacion de las distintas conductas antijuridicas, respetando el marco expresado en
los puntos 2.y 4., puede hacerse a través del decreto reglamentario,

In Ja formulacion de la ley no debe descuidarse el aspecto téenico; a mayor aclaracion,
cabe mencionar que la conducta que se capte debe ser téenicamente posible. El hecho
téenico es presupuesto necesario de toda formulacion juridica y no al revés. Una buena
ley debe designar la autoridad de aplicacion de la misma. Esta autoridad de aplicacion
debe ser local, debe estar téenicamente dotada en materia de equipamiento necesario
para ¢l cumplimicnto de sus funciones (laboratorios, equipos de campo, movilidad) y de
igual forma cn cuanto a capacidad de sus inspectores v analistas (suficiente niimero de
los mismos, titulacion profesional o téenica, programas de capacitacion, realizacion de
simulacros, ctc). La autoridad dc aplicacion debe poseer un reglamento detallado del
procedimicnto sumarial-contravencional. En él, se expondran los principios de fondo
que mforman la materia v su correlacion procedimental. En caso de necesitarse
legistacion de apoyo de tipo penal, ¢l Poder Tegislativo Nacional deberi moditicar el

Codigo Penal por una tey separada. En este supuesto, se deberd evitar cometer crrores
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doctrinarios, como incluir en las figuras penales institutos ajenos a la materia, tales como
la responsabilidad de tipo indirecta o refleja, propia del derechos civil y administrativo.
I's tambi¢n inconveniente sancionar penalmente conductas culposas, aconsejandose
captar solo las dolosas.

6. Una solucion alternativa la brinda directamente el derecho administrativo, En una ley de
proteccion del ambiente puede responsabilizarse, solidaria y objetivamente, a los
causantes del dafio ambiental, imponiéndoles el deber de restaurar el ambiente dafiado.
Como cs sabido que las obligaciones de hacer no pueden cjecutarse cocrcitivamente, la
[ey preverd que la tarca de restauracion del ambiente daiiado la efectie subsidiariamente
la autondad de aplicacion y repita de los causantes los gastos que la tarca le insuma
(cjccutables judicialmente por un procedimiento similar a la via de apremio). Esto se
complementa con un sistema de fianzas obligatorias ascgurativas del cobro. Cabe aclarar
que lo reseiiado es de aplicacion independiente al sistema contravencional ya expuesto
en puntos anteriores.

7. Resta cfectuar una recomendacion respecto del juzgamiento administrativo de las
contravenciones. Por ser ¢ste un tema de dificil solucion, si la autoridad de aplicacion no
esta capacitada para desempefiarlo. se aconseja la creacion de tribunales ambientales
especializados.

& Por ultimo. toda ley de esta especie debe prever la revision de sus sentencias

administrativas en materia contravencional por parte de un tribunal de justicia. cuya
actividad  serd  reclamada por via recursiva,  evitando  asi futuras  tachas  de
inconstitucionalidad.

Proyectar leyes de proteccion ambiental, asi como sus respectivos reglamentos para
ascgurar su operatividad, constituye una delicada tarca que debe ser encarada con seriedad,
so pena de asistir al fracaso de normas legales bien intencionadas. Un adecnado mancjo de
las aguas residuales y su tratamiento implica incorporacion de teenologia y por lo tanto
mayores costos cconomicos. Bste hecho introduce nuevos elementos en la polémica:
¢Quidn financiard esto? jLa sociedad estd dispuesta a afrontar una mayor carga impositiva

para financiar estos programas? ;l.os presupuestos municipales contemplarin mayores

crogaciones para atender estas demandas?
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Existe un desfasamiento entre ¢l reconocimiento de los principios, ¢l mayor o menor
peso en la definicion de un esquema de jerarquias, y los hechos concretos. En los distintos
centros urbanos pueden darse soluciones diferentes, de acuerdo a los condicionamientos

concretos de cada programa, que posibiliten una mejor gestion de los residuos.

Segun Montesquicu "la ey tiene un sentido universal que debe adaptarse a las
condiciones impuestas por la tradicion, la necesidad geografica, las costumbres y las
maneras de una nacion”. Un marco normativo que no se encuadre en un contexto social y

cultural, seguramente serd ignorado por las mayorias.
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CAPITULO 7
RECOMENDACIONES Y PROYECTOS FUTUROS

Bl desarrollo de programas de pretratamiento en los sistemas de sancamiento
municipales requiere para su adecuada operacion de acceso a informacion y tecnologias con

las que no cuentan actualmente muchas de las autoridades responsables de tos SSM.

Sin embargo con la implementacion a nivel federal de la Norma Oficial Mexicana
NOM-002-ECOL/1996 y sus plazos de cumplimicnto considerados, dichas autoridades
deberan realizar esfucrzos de concertacidn y gestion para poder cumplir con la legislacion
federal en Ta materia. Como ejemplo de estos esfuerzos, es el desarrollado por el Organismo
Publico Descentralizado Municipal de Agua, Alcantariflado y Sancamicento de San Luis
Potosi durante el periodo 1994-1996, ¢l cual tuvo como (in ¢l obtener informacion detatlada
sobre la calidad y cantidad de las aguas residuales industriales y comerciales descargadas al

sistema de sancamiento municipal.

Fruto de esta actividad, se cuenta actualmente con un banco de informacion que a

grandes rasgos contiene ¢

e Nombre. ubicacion y actividad de los principales usuarios industriales Uls del sistema de

sancamiento de la Ciudad de San Luis Potosi.

e Informacion detallada de insumos. consumos, materias primas y productos de los
usuarios industriales.

e Puntos de conexion, volumenes de descarga v o concentracion de contaminantes por
CIpresa.

e Planos actualizados de la red de alcantarillado en las zonas con mayor concentracion dc
descargas industriales conteniendo didmetros, pendientes y condiciones del sistema.

e (Caracterizacion de las aguas residuales descargadas en diversos puntos de control a lo

bargo det sistema de sancamiento.



Utilizando como base esta informacion y soportado en ¢l procedimicnto descerito en
la presente tesis, se trabajard cn forma conjunta con ¢l Gobierno del Estado. en el
establecimiento de limites maximos permisibles para las empresas ubicadas en la zona
metropolitana de San Luis Potosi. Para esta actividad se utilizard el soporte tecnoldgico
cstablecido por EPA a través del Pretreatment Limitations Model Version 5.0 desarrollado
por Science Applications International Corporation bajo contrato de la U.S. EPA Office of
Wasteyeater Management cu junio de 1996, LI PRELIM 5.0 ¢s un programa disciiado para
utilizarse en forma conjunta con ¢l Guidance Manual on the  Development  and
Implementation of Local Discharge Limitations, desarrollado por EPA en 1987 y permite la
revision simplificada de los limites maximos permisibles de descarga en base a :

e la prevencion de posibles interferencias a los SSM debidos a los contaminantes presentes
en las descargas de agua residual.

e la prevencion de posibles obstrucciones de los SSM derivados de violaciones a los
cstandares de calidad del agua y,

e prevenir la contaminacion de los lodos y su posterior inhabilidad de disposicion.

Para llevar a cabo csta actividad, ¢l PRELIM 5.0 cuenta con una amplia base de
datos sobre los efectos de los contaminantes en los dilerentes procesos de tratamiento:
permite Ja introduccion de fa concentracion de contaminantes en el influente de los SSM,
los estandares de calidad de agua y suclos solicitados por la autoridad en fa materia, los
diferentes procesos de tratamiento con que cuentan los SSM y en base a la informacion
proporcionada, presenta una serie de alternativas de control a través de limitaciones en las

concentractones de tos contaminantes presentes en los SSM. Por tal motivo, se utilizara el

PRELIM 5.0 con dos objetivos

Primero, evaluar su utilizacion en el medio nacional como un soporte adecuado en
las determinaciones de limites maximos permisibles de descarga.

Scegundo. utitizarlo en forma conjunta con los Sistemas de Informacion Geografica
(SIG) y ¢l SWMM ( Storm Water Management Modcel ) para modelar ¢l comportamiento v

repular Ta descarpa de agnas residuales alos sistemas de sancamicento municipales.
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ANEXO

FL REGLAMENTO PARA PREVENIRY CONTROLAR LA CONTAMINACION
DEL MAR POR VERTIMIENTO Y DESECHOS DE OTRAS MATERIAS.

(11 DE ENERO DE 1979).

Il acto previo a este reglamento, fue ¢l acuerdo presidencial de fecha 30 de enero de 1978,
en que sc designd a la Seeretaria de Marina como autoridad competente para el cjercicio de
todas las funciones contenidas en ¢l Convenio Internacional para la Prevencion de la

Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias.

SUAPLICACION.

-l reglamento se aplicard a los vertimientos deliberados de materias, sustancias o desechos
en aguas maritimas jurisdiccionales mexicanas y corresponde a la Secretaria de Marina a
través de la Armada de México la aplicacion de este reglamento, tanto en sus disposiciones,

como en sus aspectos téenicos y otorgamicnto de los permisos. (art. 1y 2).
Actuardn como auxiliares en coordinacion con la Seceretaria de Marina: (art. 3)

[.- La Secretaria de Salubridad y Asistencia.*
I1.- La Secretaria de lacienda y Crédito Publico.
I1.- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. *

IV.- La Sceretaria de Comunicaciones y Transportes.
* Hoyv Secrctaria de Salud .

*Toy parte de sus funciones estan a cargo de la SEMARNAP y la otra a cargo de la

Comision Nacional del Agua.
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LA JURISDICCION.

La cjercera por mandato del articulo 4 del reglamento, la Secretaria de Marina en:

a) Isl mar territorial,
b) L.a zona econdmica exclusiva.

¢) Las zonas maritimas de pesca sefialadas por la Ley respectiva.

EL PRINCIPIO FUNDAMENTAL.L.

Ll articulo quinto ordena que ninguna persona fisica o moral podra efectuar vertimientos
deliberados sin la previa autorizacion expedida por la Secretarfa de Marina, quien la

otorgara en los términos de este reglamento, en consecuencia:

No se otorgarda permiso alguno para vertimicntos que alteren las normas y calidad del agua
o que pongan en peligro fa salud humana, su bienestar o ¢l medio marino, los sistemas
ecologicos o potencialidades ccondmicas, o que afecten las playas, arcas recreativas,

balnearios, "marinas y zonas deportivas. (art. 10)

No se permitird ¢l abandono o hundimiento deliberado en el mar de ningn barco o
acronave, platalorma u otra estructura que contamine ¢l ambiente marino o las arcas de

reereo mencionadas en ¢l articulo anterior. (art. 11)

LOS PERMISOS.

Para realizar un vertimiento, se deberd solicitar por escerito a fin de obtener ¢l permiso
correspondiente, ante la Scceretaria de Marma, especificandose la materia, ta forma, cl

envase y la fecha en que se proponga verterla, (art. 6)
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F.a- Sccretaria  de  Marina  especificard la zona para  efectuar el vertimiento.
independientemente  del permiso que otorguc la Sceretarfa de  Comunicaciones vy
Transportes a los barcos acronaves y plataformas que se utilicen para trasladar los desechos

del Tugar de origen al sitio del vertimiento. (art. 7)

Para otorgar un permiso de vertimiento, la autoridad competente debera tomar en cuenta el
dictamen sanitario de la Secretaria de Salubridad y Asistencia y podra consultar, segiin lo
amerite a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, al Instituto Nacional de
Inergia Nuclear y a otras dependencias que puedan determinar su otorgamiento o

improcedencia. (art. 12)

CONSIDERACIONES PARA OTORGAR LOS PERMISOS.
(art. 8)

L.- La necesidad de efectuar el vertimiento, cuando la parte interesada demucestre que no es

posible otra alternativa.

.- Lo que afectard el vertimiento a la salud humana, la biologfa marina y los valores

econdmicos recrealivos.

IL- El clecto en los recursos pesqueros, el planton, y en los recursos iminerales maritimos y

en las playas.

IV.- El efecto nocivo en los ccosistemas marinos, en relacion:

a) La transferencia, concentracion y dispersion de las sustancias que pretendan verter y sus

bioproductos.

b) Los cambios sustanciales en la diversidad, productividad y estabilidad en los ecosistemas

marinos.
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c) La permanencia y persistencia de las sustancias vertidas.

d) LI tipo, calidad, cantidad y concentracion de los desechos al ser vertidos.

e) Alternativas en tierra y sus impactos ambientales probables, lugares y métodos para

llevarlos a cabo, tomando en cuenta el interés publico y el impacto adverso a las aguas

oceanicas y su influjo en los estudios cientificos, en la pesca y otras exploraciones de los

recursos del mar.

V.- La proteccion a la vida humano, la viva maritima y los usos legitimos del mar.

VI.- Naturaleza y cantidad de la sustancia que va ha ser vertida.

VIL- El método y la frecuencia del vertimiento que se autorice y las fechas en que ha de

llevarse a cabo y el sitio sefialado por la autoridad competente.

VIH.- La ruta que lije la Secretaria de Comunicaciones y Transporte a los barcos o

aeronaves que transporten las sustancias al sitio de vertimiento.

IX.- La manera para almacenar, contener, cargar, transportar y descargar la sustancia que se

autorice a verter, asi como las precauciones que deban tomarse en cuenta.

El articulo 9 define el vertimiento como toda evacuacion deliberada en el mar por desechos

u otras materias, efectuadas desde buques, aeronaves, plataformas y otras estructuras.

Para otorgar un permiso de vertimiento de las sustancias enumeradas en el anexo 1 de este

reglamento, la autoridad exigira:
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a) Que por los procedimientos fisicos, quimicos o bioldgicos a que se sometan las
sustancias, se transformen en sustancias inocuas, que no contaminen ni alteren el sabor de
los organismos marinos comestibles ¥ guc no representen un peligro para la salud humana o

para fos animales domésticos.

b) Si en el desecho o sustancia a verter, se encuentran vestigios de las sustancias a que se
refiere el parrafo anterior, se sefialara la cantidad a fin de calcular si dichos vestigios pueden

convertirse en nocivos. (art. 13)

Articulo 14.- Cuando a juicio de la Secretaria de Marina, el vertimiento de cualquiera de las
sustancias enumeradas en el anexo | de este reglamento, sea necesario por no existir otra
alternativa, se otorgard ¢l permiso correspondiente, notificando a la Secretaria de
Relaciones Exteriores. a la Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental (entidad
especializada de las Naciones Unidas en la seguridad de la vida humana en el mar y la

proteccion del medio ambiente marino.

El permiso de vertimiento especificara su fecha; pero si por causa de fuerza mayor no se

efectue, deberd solicitarse nueva fecha a la Secretaria de Marina. (art. 15)

[.a Secretaria de Marina podra suspender un vertimiento o revocar el permiso ya concedido,
o bien cambiar sus términos o condiciones, cuando varien o se presenten hechos o
circunstancias posteriores, que deterrminen una modificacion sustancial en la forma en que

fue otorgado, escuchando siempre al interesado. (art. 16)
l.a Secretaria de Marina al otorgar un permiso, lo comunicard a las dependencias del

Gobierno Federal o instituciones ptblicas que puedan opinar respecto a su procedencia o

improcedencia. (art. 17)

81



DE LA INSPECCION Y VIGILANCIA.

Articulo 19.- La Secretaria de Marina vigilard la observancia de este reglamento. mediante

los inspectores que al efecto designe.

Los inspectores, para el cumplimiento de sus funciones, actuardn mediante oficio de

comision expedido por la Secretaria de Marina, para:

I.- Abordar o introducirse en cualquier barco. acronave o almacén en que s¢ presuma la

existencia de alguna sustancia que vaya a ser vertida sin la autorizacion correspondiente.

[.- Examinar las sustancias o materias encontradas en el barco, acronave o almacén objcto

de inspeccion.

[11.- Exigir al encargado del barco, aeronave o almacén, los papeles, libros o documentos de
embarque de las materias que cn ellos sc encuentren y, si se encontrare una sustancia que
fuese a ser vertida sin ¢l permiso correspondiente impedira la salida del barco o aeronave, o
clausurard la parte del almacén en donde aquella se hallare, hasta en tanto la autoridad

competente disponga lo procedente.

IV.- Vigjar a bordo del barco o aeronave que transporte los desechos o las materias que van
ha ser vertidas, para comprobar que se realice en el lugar especificamente sefialado. El
pasaje, la asistencia y el alojamiento del inspector, serdn a cargo del fletador, propietario o

de las personas que se equiparan a ellos, del barco o aeronave conforme a este reglamento.
V.- Abordar en cualquier puerto o terminal, un barco o aeronave nacional o extranjera. que

se presuma transporta desechos o materias para ser vertidos o abandonados en aguas

nacionales,
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VI.- Detener a cualquier barco o aeronave que infrinjan las disposiciones de cste
reglamento, por el tiempo necesario para practicar su inspeccion y en su caso. conducirlo a
puerto, si los inspectores pudieran afectar las funciones de otras dependencias, deberan

darles la intervencion que a ellas les competa.

VIL- Los inspectores para desempeifiar su labor deberan contar con las facilidades que

requieran y la informacion necesaria.

Se levantara una acta pormenorizada de la inspeccion realizada, en la que manifestara cl
propietario o la persona con quien se entienda la diligencia, lo que a su derecho convenga v
serd firmada por el inspector, la autoridad en materia de transporte y la parte interesada ante

dos testigos. Si el afectado se negara a firmar, se hard constar en la misma acta. (art. 21)

LOS CASOS DE FUERZA MAYOR.
(Art. 22)

Los vertimientos de cualquier materia o sustancia de las enumeradas en cste reglamento, no
daran origen a responsabilidad alguna en los casos de fuerza mayor que a continuacién se

mencionan:

I.- Cuando exista peligro inminente para la vida humana o para la seguridad de cualquier
nave o aeronave; pero en todo caso el vertimiento se hard procurando causar el menor dafio

posible a la vida humana. a la fauna maritima y a las zonas de esparcimiento.

IL- Cuando el vertimiento se produzca con motivo de un siniestro no imputable al

propietario.

HI.- Cuando efectiien dragados tendientes a facilitar la navegacion o a preservar el

equilibrio ecoldgico y las zonas de esparcimiento.
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[£] capitan de la nave o el responsable de alguna plataforma, que lewe @ cabo un vertimiento
por causa de fuerza mayor, deberd en el puerto mas proximo, rendir un informe detallado v
pormenorizado a la autoridad competente, por conducto de la zona o seccidn naval mas
cercana. en el que justifique la realizacion del mismo. De lo contrario, aun tratandose de

siniestro serd considerado como vertimiento deliberado. (art. 24)

En los términos del articulo 23, ninguna persona sera relevada de su responsabilidad si la
necesidad de efectuar el vertimiento para salvaguardar la vida humana o la seguridad de

cualquicr nave, se debid a negligencia de su parte.

MEDIDAS PREVENTIVAS.

La violacion de este reglamento, facultara al inspector para solicitar a las autoridades del
puerto o terminal aérea, que impida la salida del barco o acronave, hasta en tanto se subsane

el motivo de la infraccidon conforme a este reglamento. (art. 25)

El inspector, al impedir la autoridad competente la salida del buque o acronave o
clausurado el almacén, enviard copia del acta al Ministerio Publico si los hechos relatados

en ella pudieran presumir la comision de un delito. (art. 26)

La Secretaria de Marina notificara a las autoridades fiscales, la imposicién de la multa al

infractor, a fin de que sc haga efectiva en los términos de Ley. (art. 27)
Articulo 28.- Las autoridades del puerto o terminal aérea, no podra autorizar el despacho o

salida de un barco o aeronave que transporte desechos o materias contaminantes para

verterse, sin el permiso expedido por la Secretaria de Marina.
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LAS SANCIONES.

Las infracciones al presente reglamente las sancionard la Secretaria de Marina en los

siguientes términos:

I.- Con multa de trescientos mil a un millon trescientos mil pesos si la sustancia vertida es

de las especificadas en el anexo I.

IL.- Con muita de cien mil a seiscientos mil pesos, si la sustancia es de las sefialadas en el

anexo dos de este reglamento.

ITL.- Si la sustancia no esta comprendida en ninguno de los anexos y existe el riesgo de

contaminacion, la multa aplicada seré la de la fraccion anterior.

IV.- Con multa de setenta y cinco mil a trescientos mil pesos por la infraccion al articulo 11

de este reglamento.

V.- Cuando el capitain de un barco o de una aeronave no reporte un vertimiento de
emergencia ocasionado por accidente. como el caso previsto en la fraccion 11 del articulo 22
de este reglamento, sera responisable de los perjuicios derivados de su omision y serd

sancionado hasta con 75 mil pesos de multa.

Las sanciones seran acumulables, cuando en un acto u omisién, se cometan varias faltas al
presente reglamento; pero podran ser reconsideradas por la Secretaria de Marina, mediante
solicitud del interesado, que sera presentado por escrito dentro del término de 30 dias

habiles siguientes al de su notificacion. (art. 31)

Conforme al articulo 30, las Secretarias de tHacienda, Agricultura y Recursos Hidraulicos.
Comunicaciones y Transportes y el Departamento de Pesca (hoy dependencia de la

SEMARNAP), cuando tengan conocimiento de la violacién a este reglamento, lo
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comunicaran de inmediato a la Secretaria de Marina para que aplique la sancion

correspondiente.

DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 32.- L.a Secretaria de Marina designara dos delegados en los puertos o terminales

acreas en que requieran su presencia.

Articulo 33.- Las dependencias del Gobicrno Federal coadyuvaran en la aplicacion del

presente reglamento y notificaran a la Secretaria de Marina toda contravencion.

Forman parte este reglamento los anexos I, Il y 1l del Convenio sobre la Prevencion de la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, suscrito por el
Gobierno de México y que mencionan las materias objeto del mismo y los factores que se

tomaran en cuenta en el otorgamiento de los permisos.

ANEXO L

1.- Compuestos organicos halogenados.

2.- Mercurio y sus compuestos.

3.- Cadmio y sus compuestos.

4.- Plasticos persistentes y demds materiales sintéticos como redes y cabos, que puedan
flotar o quedar en suspension en el mar de modo que puedan obstaculizar la pesca, la
navegacion u otros usos legitimos del mar.

5.- Petrdleo crudo, fuel oil, aceite pesado diesel y aceites lubricantes, fluidos hidraulicos. y
mezclas que contengan hidrocarburos cargados con el fin de ser vertidos.

0.- Desechos u otras materias de alto nivel radioactivo que por razones de salud publica,
biologicas o de otro tipo hayan sido definidos como inapropiados para ser vertidos en el

mar por el Organismo Internacional de Energia Atdémica.



7.- Materiales solidos, liquidos, gaseosos producidos por la guerra quimica y biologica.
8.- Si las sustancias a que se refieren las fracciones anteriores se transforman en el mar en

sustancias inocuas, no se aplicaran las sanciones, siempre que:

1.- No den mal sabor a la carne de los organismos marinos comestibles.

[1.- No pongan en peligro la salud del hombre o de los animales domésticos.

LLa duda sobre si una sustancia es inocua, se resolverd conforme al procedimiento

consultivo previsto en el articulo 14 del reglamento.

9.- El presente anexo no se aplicara a desechos u otros materiales (tales como los de aguas
residuales y escombros de dragados) que contengan como vestigios contaminantes las
materias detalladas en los apartados 1-5 del presente anexo. Estos desechos estaran sujetos

a las disposiciones de los anexos Il y Il segun proceda.

ANEXO I1.

Las sustancias y materias que para su vertimiento requieren especial atencion se enumeran a

continuacion:

a) Desechos que contengan cantidades considerables de las materias siguientes:

Arsénico, Plomo, Cobre y sus compuestos, Zinc, Compuestos Organicos de Silicio.

Cianuros. I'luoruros y , Pesticidas y sus subproductos no incluidos en el anexo 1.

b) Al conceder permiso para el vertimiento de grandes cantidades de acido y alcalis. se
tendra en cuenta la posible presencia en esos desechos de las sustancias enumeradas en el

apartado a y de las sustancias adicionales siguientes: Berilio, Cromo, Niquel y sus

compuestos.
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¢) Los contenedores, chatarra y otros desechos voluminosos que puedan hundirse hasta el

fondo del mar y obstaculizar seriamente la pesca o la navegacion.

d) Los desechos radiactivos u otras materias radiactivas no incluidos en el anexo 1. En la
expedicion de permisos para ¢l vertimiento de estas materias, las partes contratantes
deberan tener debidamente en cuenta las recomendaciones del drgano internacional

competente en esta esfera, en la actualidad el organismo Internacional de Energia Atomica.

ANEXO 1L

Entre los factores que deberan examinarse al establecer criterios que rijan la concesion de

permisos para el vertimiento de materias en el mar, estan los siguientes:

a) Caracteristicas y composicion de la materia.

1.- Cantidad total y composicion media de la materia vertida (por ejemplo, por afio).

2.- Forma, (por ejemplo, solida, lodosa, liquida o gaseosa).

3.- Propiedades: fisicas (por ejemplo. solubilidad y densidad) quimicas y bioquimicas (por
ejemplo. demanda de oxigeno, nutrientes) y bioldgicas (por ejemplo, presencia de virus.
bacterias, levaduras, parasitos).

4.- Toxicidad.

5.- Persistencia: fisica, quimica y biologica.

6.- Acumulacidn y biotransformacion en materiales bioldgicos o sedimentos.

7.- Susceptibilidad a los cambios fisicos. auimicos y bioquimicos e interaccion en el medio
acuatico con otros materiales organicos disueltos.

8.- Probabilidad de que se produzcan contaminaciones u otros cambios que reduzcan la

posibilidad de comercializacion de los recursos (pescados, moluscos, etc.).
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b) Caracteristicas del lugar de vertimiento y método de depésito.

1.- Situacion (por ejemplo, coordenadas de la zona de vertimiento, profundidad y distancia
de la costa). situacion respecto a otras zonas (por ejemplo, zonas de esparcimiento, de
desolve, de criaderos y de pesca y recursos explotables).

2.- Tasa de eliminacion por perioda especifico (por ejemplo, cantidad por dias, por semana,
por mes).

J.- Mdtodos de envasado y contencion, si los hubiere.

4.- Dilucion inicial lograda por el métedo de descarga propuesto.

5.- Caracteristicas de la dispersion (por ejemplo, efectos de las corrientes, mareas v viento
sobre el desplazamiento horizontal y la mezcla vertical).

0.- Caracteristicas del agua (por ejemplo, temperatura, pH, salinidad, estratificacion, indices
de oxigeno de la contaminacion Oxigeno Disuelto (CD), Demanda Quimica de Oxigeno
(DQO) y Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO), nitrogeno presente en forma orgdnica y
mineral incluyendo amoniaco, materias en suspensidon, otros nutrientes y productividad.

7.- Caracteristicas de los fondos (por ejemplo, topografia, caracteristicas geoquimicas y
geologicas y productividad bioldgica).

8.- Lxistencia y efecto de otros vertimientos que se hayan efectuado en la zona de
vertimiento (por ejemplo, antecedentes sobre contenido de metales pesados y contenido de
carbono orgéanico).

9.- Al expedir un permiso para efectuar una operacion de vertimiento, las partes
contratantes deberan considerar si existe una base cientifica adecuada, para determinar.
como se expone en el presente anexo, las consecuencias de tal vertimiento teniendo en

cuenta las variaciones estacionales.

¢) Consideraciones y condiciones generales.

1.- Posibles efectos sobre los esparcimientos (por ejemplo, presencia de material flotante o
varado, turbidez, malos olores, decoloracion y espumas).

2.- Posibles efectos sobre la vida marina, piscicultura y conquilicultura, reservas de
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especies marinas y pesquerias, v recoleccion y cultivo de algas marinas.

3.- Posibles efectos sobre otras utilizaciones del mar (por ejemplo menoscabo de Ia calidad
del agua para usos industriales, corrosion submarina de las estructuras, entorpecimiento de
las operaciones de buques por la presencia de materias flotantes, entorpecimientos de la
pesca o de la navegacion por el deposito.de desechos u objetos solidos en el fondo del mar
y proteccion de zonas de especial importancia para fines cientificos o de conservacion).

4.- Disponibilidad practica de métédos alternativos de tratamiento, evacuacion o
eliminacion situados en tierra, o de tratamiento para convertir la materia en sustancias

menos nocivas para su vertimiento en el mar.
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Automotriz Tangamanga, S.A. de C.V.

AT'N: GERENCIA GENERAL

APRECIABLE: SR. GERENTE

NOS ES GRATO PRESENTAR A USTED NUESTRA COTIZACION SOBRE TARIFAS DE
ARRENDAMIENTO (PURO) A LARGO PLAZO A TRAVES DE VOLKSWAGEN FINANCIAL

SERVICES, S.A. DE C.V. ESPERAMOS QUE UNA VEZ ANALIZADA NUESTRA PROPUESTA,
NOS PERMITA ATENDERLE COMO SE MERECE.

ANEXAMOS UNA SOLICITUD DE CREDITO Y REQUISITOS NECESARIOS PARA INTEGRAR
SU EXPEDIENTE.

SIN MAS POR EL MOMENTO Y ESPERANDO SEGUIR CONTANDO CON SU PREFERENCIA,
QUEDO COMO SIEMPRE A SUS ORDENES.

ATENTAMENTE

Carretera 57 No. 157

Fracc. Las Mercedes Tel. (Conmutador) 24-76-76
Apdo. Postal 1510-B Con 10 Lineas

San Luis Potosi, S.L.P. 78090 Fax 24-76-47








